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 چکیده 

های قوانین  ی اشتغالزایی در کشور است و هر ساله به این منظور در یکی از تبصره ها است ی س اشتغالزایی حمایتی یکی از رویکردهای  

شود. هدف از اجرای این  می گرفته الحسنه اشتغالزایی در نظر  بودجه سنواتی، منابع قابل توجهی در قالب تسهیلات تکلیفی یا قرض 

تخصیص منابع بر اساس    دهد می پذیر و توانمند سازی آنان است. لیکن شواهد نشان سیاست، ایجاد درآمد برای خانوارهای آسیب 

همین ترتیب  ه  های پایین درآمدی افزایش چندانی نداشته و ب ها نبوده و تعداد متوسط شاغلین در دهک درجه محرومیت استان 

به سایر دهک درآمد حاصل از شغل در دهک  اهتمام نظام    است چراکه های درآمدی رشد چندانی نداشته های پایینی نسبت 

حکمرانی در میزان جذب منابع است نه رفع محرومیت و توانمند سازی، منابع بدون ارزیابی عملکرد و بر اساس چانه زنی سیاسی  

است.  های هدف مغفول مانده زاریابی، آموزش، مشاوره شغلی، شناسایی درست گروه شود و همچنین با بین نهادهای متولی توزیع می 

های لازم برای اجرای درست این سیاست از جمله فقدان سامانه یا شبکه واحد برای ثبت  نکته دیگر فقدان ابزارها و زیرساخت 

با توجه به آسیب شناسی انجام شده در این گزارش ، به نظر می رسد در حال حاضر پتانسبل تقنینی    . ت برخط عملکرد است ا اطلاع 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت و ساختار اجرایی پیش بینی شده در آن، الگوی مناسبی برای اشتغالزایی حمایتی باشد.     6ماده  

 
 

 خلاصه مدیریتی 

 له  ئمسشرح /بیان 

از رویکردهای   از    یهااستیساشتغالزایی حمایتی یکی  این منظور در یکی  به  اشتغالزایی در کشور است و هر ساله 

یا قرضتبصره تکلیفی  قالب تسهیلات  در  توجهی  قابل  بودجه سنواتی، منابع  قوانین  نظر  های  در  اشتغالزایی  الحسنه 

  پذیر و توانمند سازی آنان است و معمولاا شود. هدف از اجرای این سیاست، ایجاد درآمد برای خانوارهای آسیبمیگرفته

فرمان حضرت    ی یستاد اجرا،  سازمان بهزیستی  ، )ره(  خمینی امداد امامکمیتهنهادهای عمومی غیردولتی متعددی از قبیل  

  . مجری اجرای این سیاست هستندبنیاد علوی و...    ، یسازندگ  ج یمستضعفان، سازمان بس   ادی برکت(، بن  اد ی)ره( )بن   امام

مشخصی در حوزه اشتغالزایی، رفع محرومیت و یا توانمند سازی محرومین دیده    ها عملکرد با این حال در طی این سال

   و تکلیفی از سوی مجلس و نهادهای نظارتی جهت ارایه گزارش عملکرد این نهادها هم دیده نمی شود.   شودنمی

  یتیحما ییاشتغالزا لاتیعملکرد تسه  لیو تحل یبررس

 1404تا  1396 یهابودجه سال نیموضوع قوان
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 کلیدیهاینقطه نظرات /یافته 

های  طی سالاین احکام  دهد که  میهای مختلف نشاناشتغالزایی طی سال  حمایتی   شناسی تسهیلات تکلیفیآسیب

ای، تغییر در حجم منابع، تعدد نهادهای متولی، ساختار  )تغییر جایگاه تبصرههای سیاستی متعددی  چرخشمتوالی،  

ها در راستای تکمیل و رفع نقاط ضعف این سیاست  اند اما این چرخشاجرایی و نظارتی و توزیع ملی و استانی( داشته

تلفیق منابع ارزان قیمت با رویکرد حمایتی، میدان مسابقه برای  ست که  ا  نبوده است و یکی از دلایل اصلی آن این 

افزایش و شفافیت در عملکرد را کاهش داده است و در عین حال عملکرد  هم در حوزه    قابل قبولی   جذب منابع را 

 شود.  ایی یا رفع محرومیت دیده نمیاشتغالز

فقدان نهاد    ل یدلبهروی هر یک از نهادهای متولی اشتغال حمایتی  ای و تک زای دیگر رویکرد جزیره نکته آسیب

طور ه. بافتدتداخل وظایف و یا عدم انسجام در عملکرد اتفاق می  به همین خاطرکننده و نظارت عالیه است.  هماهنگ 

جذب منابع در    در این فرآیند همواره و  استراتژی و الگوی مشخصی برای اشتغال حمایتی در کشور وجود ندارد  کلی  

و   آموزش، مشاوره شغلی، شناسایی درست گروهاولویت نخست است  بین  بازاریابی،  انسجام  و  های هدف، هماهنگی 

   ماند. میهای اثربخشی مغفول صنهادهای متولی بر اساس نوع کارکرد و تعیین شاخ

توان  می  این موارد  یهای لازم برای اجرای درست این سیاست است. از جملهنکته دیگر فقدان ابزارها و زیرساخت

تا هم ارزیابی    اشاره کرددولتی  غیر  ت برخط عملکرد نهادهای حمایتیافقدان سامانه یا شبکه واحد برای ثبت اطلاع  به

   . عملکرد شفاف شود و هم اینکه از انحراف منابع جلوگیری شود

شواهد حاصل از ارزیابی عملکرد  که  یطورهب  ،دارد ثیر منفی  أهای موجود به طبع بر عملکرد اجرای این سیاست، تخلأ

این سیاست   اولاا   دهدیمنشاناجرای  استان  که  اساس درجه محرومیت  بر  منابع  تعداد متوسط  تخصیص  و  نبوده  ها 

های  همین ترتیب درآمد حاصل از شغل در دهک ه  های پایین درآمدی افزایش چندانی نداشته و بشاغلین در دهک 

های  رشد تعداد شاغلین فقیر در استانبهاست و روند روهای درآمدی رشد چندانی نداشتهپایینی نسبت به سایر دهک 

 . دهدیم نشاناجرای این سیاست را  یاثربخش مختلف نیز عدم 

 

 یاستیس ای ی نظارت ، ی نیراهکار تقن شنهادیپ

شود شورای عالی اشتغال در  اشتغالزایی پیشنهاد میمنظور هدفمند سازی توزیع تسهیلات تکلیفی  در این شرایط و به

، استراتژی و الگوی مشخصی برای اشتغال حمایتی تهیه نماید که در  توسعهقانون برنامه هفتم    6راستای اجرای ماده  

های هدف، هماهنگی و انسجام بین نهادهای متولی بر اساس  آن بازاریابی، آموزش، مشاوره شغلی، شناسایی درست گروه

های اثربخشی، تکمیل سامانه ثبت اطلاعات در دستور کار قرار گیرد. در این میان لازم  صنوع کارکرد و تعیین شاخ

ر و دانش بنیان با ارزش افزوده بالا نیز در  وآموزی، مقتضیات زمان و مشاغل نوظهاست در بازتعریف آموزش و مهارت

 اولویت قرار گیرد.  
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 مقدمه . 1

از رویکردهای   این منظور  هر ساله  و  اشتغالزایی در کشور است    یهااستیساشتغالزایی حمایتی یکی  از  به  در یکی 

  شود.میاشتغالزایی در نظر گرفته های قوانین بودجه سنواتی، منابعی در قالب تسهیلات تکلیفی یا قرض الحسنهتبصره

این سیاست،  هدف برای خانوارهای آسیب  از اجرای  آنان    پذیرایجاد درآمد  توانمند سازی  نهادهای    است و معمولااو 

برکت(،    ادی )ره( )بن  فرمان حضرت امام  ی یستاد اجرا،  )ره( سازمان بهزیستی  خمینی امداد امامکمیتهمتعددی از قبیل  

در شرح وظایف هر یک  .  سیاست هستنداجرای این  مجری  بنیاد علوی و...    ،یسازندگ   ج ی مستضعفان، سازمان بس  ادیبن

کید قرار گرفته است اما ساختار  أتوانمند سازی مورد تو  معمولا فعالیتهای اقتصادی در جهت رفع محرومیت  از این نهادها

یکی از محورهای فعالیت اقتصادی این نهادها،  و    و شیوه اجرای این سیاست در هر یک از این نهادها متفاوت است

فاکتورهای مهم در  بنابراین  خاص خود را دارند.  مدل اشتغالزایی  ا  نهاده  اشتغالزایی است اما  هر یک از این یکی از 

شیوه اجرایی نهاد مربوطه است. اما در این گزارش تمرکز ما بر منابع و مصارف اشتغال  اثربخشی اجرای این سیاست،  

ی طی  تبودجه سنوا  نم اشتغال حمایتی در قوانیحمایتی در قوانین بودجه سنواتی است به این منظور در ابتدا احکا 

چندین سال بررسی و آسیب شناسی شده و در ادامه عملکرد اجرای این سیاست در خصوص تخصیص منابع بررسی و  

 گردد.  ه میئشواهدی مبنی بر میزان اثربخشی اجرای این سیاست ارا

 

 قوانین بودجه سنواتی  اشتغالزایی حمایتی در آسیب شناسی احکام . 2

.  شودبررسی و تحلیل می  1404تا    1396های  در این بخش از مطالعه، احکام اشتغالزایی حمایتی در قوانین بودجه سال

تا    1396سالهای  طی  نهادهای متولی و ساختار اجرایی  این احکام از نظر نوع رویکرد، منابع،  مفاد    1در جدول شماره  

ا، مقایسه و آسیب شناسی می1404 نتایج  احکام  دهد که طی دوره مورد بررسی،  میشناسی نشانن آسیبیگردند. 

 : از جمله اینکه .ستاهای سیاستی متعددی را داشته اشتغالزایی حمایتی در قوانین بودجه سنواتی، چرخش

 ، تغییر کرده است.  عنوان متولی اجرادولتی بهغیر نوع و تعداد نهادهای عمومیها، همواره در طی این سال •

تبع  های مورد بررسی روند افزایشی داشته و بهدر طی سالاشتغال حمایتی، دهد که حجم منابع میشواهد نشان •

مسابقه نهادهای  میدان  قیمت،  عبارت دیگر منابع ارزاناست به، تعداد نهادهای دریافت کننده منابع نیز افزایش یافتهآن

، ساختار نظارتی مشخصی برای  1400تا    1396بینیم طی دوره  طور که می  ت. اما همان اسشده  برای جذب آن   متعدد 

  است.دهوگویی و شفافیت در عملکرد را کمرنگ نم، پاسخاین خلأ  عتاایاجرای این احکام پیش بینی نشده است و طب 

اشتغال حمایتی معرفی  پایش  عنوان متولی  بهوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ،  1401سال   16در بند ب تبصره  البته 

بعد نیز  به  1402از سال    .استپیشنهاد شدهسامانه ناظر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  شده و برای ثبت اطلاعات،  

بعد نهادهای  به   1403و از سال    استتلفیقی و تکلیفی( ساختار نظارتی تقویت شده)  دلیل تلفیق کل منابع اشتغالزاییهب

 اند. کار و رفاه اجتماعی شده عمومی غیردولتی ملزم به ثبت اطلاعات در سامانه تک وزارت تعاون،

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 
 

 

 

 

، ساختار اجرایی مشخصی ندارد و هر  1402  اشتغالزایی تا سال  یتی دهد که احکام حمامیهای ما نشانبررسی •

 1402در سال   نمایند. اماای منابعی را دریافت و مصرف میصورت منفک و جزیرههیک از نهادهای عمومی غیردولتی ب

و   3بر اساس مفاد جزء  است تا منابع این نهادها، در چارچوب مصوبات شورای عالی اشتغال ساماندهی شود.  تلاش شده

ت امنای استانی  ئدرصد از تسهیلات تکلیفی اشتغالزایی در اختیار هی  50،  1402قانون بودجه سال    18بند ب تبصره    4

و پنجاه درصد دیگر منابع اشتغال    است  کرد آن مطابق با دستورالعمل اجراییهزینه  کهپیشرفت و عدالت قرار گرفت  

بر اساس جزء  دیده شد. اما  شورای عالی اشتغال  اتمصوب و در چارچوب در اختیار نهادهای عمومی غیردولتی  حمایتی 

تخصیصی نهادهای  و یا سهمیه  استانی  قرض الحسنه اشتغالزایی در قالب  ، منابع  1403سال    2تبصره    بند ب  4و    3

 شود.کرد میهزینه، امنای حساب پیشرفت و عدالتئتدر چهارچوب مصوبات هیدولتی غیر  عمومی

، نوع توزیع ملی و استانی و سهمیه هر  1400تا    1396در خصوص نحوه توزیع ملی و استانی این منابع از سال    •

اشاره شده اما   استانی عتوزیبه  طور ضمنیه ، ب11400سال   16بند ب تبصره البته در  .یک تفکیک و تصریح نشده است

استانی مشخص نشده است.   و مقدار منابع  تبصره  بند    1در جزء  سهم  میلیارد  مبلغ پنجاه  ،1401سال    16ب  هزار 

ها با اولویت  اشتغال دانش بنیان و صنایع خلاق در سراسر کشور و تمامی استان  برای( ریال  50.000.000.000.000)

  مبلغ ششصد و بیست هزار میلیارد بند ب همین تبصره آمده است که    2  در جزء   .استدر نظر گرفته شده  مناطق محروم 

های جمعیت، نرخ بیکاری  ها براساس شاخصها و شهرستانریال از منابع این بند بین استان  (620.000.000.000.000)

معرفی شده و سهمیه نهادهای  ول ایجاد اشتغال، استاندار  ئمس   در این جزء   یابد.مبنای جدول پیوست تخصیص می  بر

به   استان  هر  در  غیردولتی  برنامه عمومی  استان  رشورای  توسعه  و  رویکرد  است.  واگذار شدهیزی  تا حدودی  بنابراین 

بعد، توزیع استانی این منابع  به  1402از سال  است.  های قبل، تقویت شدهاستانی توزیع منابع در این سال نسبت به سال

امنای  در اختیار هیأتدرصد منابع    40در حدود    1403درصد و در سال    50حدود  در    1402تصریح شده و در سال  

 گرفته است.  های استانی پیشرفت و عدالت قرار حساب

کرد این منابع در کشور وجود ندارد و علی رغم  الگوی مشخصی برای هزینهست که  ا  نکته مهم این قضایا این •

نقطه  گردد اما مشخص نیست که  تحقق اشتغال حمایتی منظور میاینکه هر ساله منابع قابل توجهی برای  

 ؟ یا لااقل قرار است چه چالش یا مشکلی در حوزه اشتغالزایی برای محرومین برطرف شود؟   هدف کجاست

 

 

 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است برای حمایت از اشتغال مولدّ از طریق بانک های عامل مبلغ دویست و   .1

( ریال منابع سپرده های پس انداز و جاری قرض الحسنه نظام بانکی و سایر  ۲۸۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هشتاد هزار میلیارد )
ناسب با نرخ بیکاری از بالا به پایین به پیشنهاد دستگاه مربوطه به شرح  منابع را به تفکیک با تاکید و تخصیص سهم بیشتر مت

 :ذیل تسهیلات پرداخت نماید
-( بند »الف« این تبصره در اختیار هیأت۸( ریال از تسهیلات موضوع جزء )۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰معادل پانصد هزارمیلیارد )

 .منای حسابهای استانی پیشرفت و عدالت قرار خواهد گرفتا
طور مساوی  ( بند »الف« این تبصره به۶( ریال از تسهیلات موضوع جزء )۴۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰معادل چهارصد هزار میلیارد )

 .در اختیار هیأت امنای حسابهای استانی پیشرفت و عدالت قرار خواهد گرفت



 خدمات ترجمه مقاله و ویرایش ح
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 [] 1403تا   1396. ساختار اجرایی و منابع احکام اشتغالزایی حمایتی در قوانین بودجه سنواتی  1جدول  
 ساختار نظارتی  دستگاه متولی منابع رویکرد  سال

سال   16بند د تبصره 

1396 
 های اشتغال مددجوییمددجویان و کارفرمایان طرح 

هزار  60

 د ریال رمیلیا

،  )ره( خمینیامداد امام کمیته

 سازمان بهزیستی
 ندارد 

  16بند ب تبصره 

 1397سال 
 های اشتغال مددجوییمددجویان و کارفرمایان طرح 

هزار  40

 میلیارد ریال 

،  )ره( خمینیامداد امام کمیته

 سازمان بهزیستی
 ندارد 

  16بند ب تبصره 

 1398سال 

و   1( قانون برنامه ششم توسعه 83) اجرای بند »ب« ماده 

به  ) کشور 2های توسعه( قانون احکام دائمی برنامه52) ماده 

های اشتغال مددجویی با مددجویان و کارفرمایان طرح 

 (اولویت زنان سرپرست خانوار

هزار   100

 میلیارد ریال 

  ،)ره( خمینیامداد امام کمیته

 سازمان بهزیستی
 ندارد 

  16بند ب تبصره 

 1399سال 

  ( قانون برنامه ششم توسعه و ماده 83) اجرای بند »ب« ماده 

به  ) های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه52)

های اشتغال مددجویی با مددجویان و کارفرمایان طرح 

 (اولویت زنان سرپرست خانوار

هزار  80

 میلیارد ریال 

  ،)ره( خمینیامداد امام کمیته

ی یستاد اجرا ،سازمان بهزیستی

 فرمان حضرت امام )ره( 

 ندارد 

  16بند ب تبصره 

 1400سال 

  قانون برنامه ششم توسعه و ماده ( 83) اجرای بند »ب« ماده 

  ،های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه52)

اشتغال حداقل پنجاه   یهاطرح  انی و کارفرما انیمددجو

  (،زنان سرپرست خانوار تیبا اولو ییمددجو ،%(50درصد )

 ،3( قانون برنامه ششم توسعه 89اجرای بند )پ( ماده )

 یبرا ،برخورداراشتغال در مناطق کم ،ثارگرانیاشتغال ا

، نوآورانه یبه کسب و کارها، یاشتغال و توسعه فناور جادیا

و کمتر  ت یمحروم زیبالاتر و ن  یکاریبا نرخ ب مناطق

خود را   فهیکه خدمت وظ  یاشتغال سربازان ،یافتگیتوسعه

 اندکرده  یسپر

هزار   280

 میلیارد ریال 

  ،)ره( خمینیامداد امام کمیته

ی یستاد اجرا ،سازمان بهزیستی

صندوق  ، فرمان حضرت امام )ره(

 ،ثارگرانیا ینیاشتغال و کارآفر

و   یسازندگ جیبس، برکت ادیبن

  یو فناور یمعاونت علم، سپاه 

 یصندوق نوآور، یجمهوراست یر

مستضعفان  ادیبن، ییو شکوفا

قرارگاه   ،یانقلاب اسلام

 یروهایستاد کل ن یآموزمهارت 

 مسلح 

 

  16ب تبصره بند 

سال 

  لاتیتسه)1401

  برای الحسنهقرض

 زایی(اشتغال

خلاق در سراسر کشور و   عیو صنا انیاشتغال دانش بن

براساس ، مناطق محروم تیها با اولواستان  یتمام

 ،یکاری نرخ ب ت،یجمع یها شاخص

خلاق و  یهاتی فعال ن، نشیهیمناطق محروم و حاش تیبا اولو

 هایو تعاون انیدانش بن

هزار   1020

 میلیارد ریال 

  ،)ره( خمینیامداد امام کمیته

صندوق   ،سازمان بهزیستی

 ییستاد اجرا، ییو شکوفا ینوآور

  ادی)بن ، )ره( فرمان حضرت امام

مستضعفان،   ادیبرکت(، بن

  جیبس ،یسازندگ جیسازمان بس

سپاه، ارتش، آستان  ن یمستضعف

 ها( سازمان  ریو سا یقدس رضو

وزارت تعاون، کار و 

 ی رفاه اجتماع

 1402سال 

بند ب تبصره   4جز 

18 

 یاز اشتغال در چهارچوب مصوبات شورا تیبا هدف حما

 اشتغال یعال

هزار   1050

 میلیارد ریال 

سازمان  ینیخمامداد امام تهیکم

برکت   ادیبن  ،کشور یستیبهز

فرمان حضرت امام  ییستاد اجرا

و  ی)ره( و صندوق نوآور

 ییشکوفا

وزارت تعاون، کار و 

 ی رفاه اجتماع

و نظارت عالی با  

وزارت اقتصاد و 

 دارایی 

  4 جز 1403سال 

 2بند ب تبصره 

کارهای خانگی  وهای حاصل از ایجاد کسبکمک به اشتغال

مشاغل ( قانون ساماندهی و حمایت از 2موضوع ماده )

های خُرد و کوچک  و کارگاه  22/ 2/ 1389خانگی مصوب 

هزار   1000

 میلیارد ریال 

های استانی امنای حساب ئتهی

امداد  کمیته، پیشرفت و عدالت

سازمان ، خمینی )ره(امام

وزارت تعاون، کار و 

 ی رفاه اجتماع

 
پوشــخ خود ســالانه افراد تحت  یند جهت توانمندســازا  موظف یســتی)ره( و ســازمان بهزینیامداد امام خم  تهیب ـــــــ کم. 1
را صـاحب    یسـتی%( سـازمان بهز۳۰درصـد )  ی)ره( و سـینیامداد امام خم  تهی%( کم۷۰هفتاد درصـد )  بینفر به ترت  کصـدهزاری

   امر درنظر خواهد گرفت.  ن یرا در جهت تحقق ا زمالحسنه لاقرض  لاتیتسه  ی. دولت طبق بودجه سنواتندیشغل نما

بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران مکلف اســت جهت توســعه اشــتغال خرد و خانگی مددجویان تحت پوشــخ   -  ۵۲ماده  ۲
کمیته امداد امام خمینی )ره( و سـازمان بهزیستی  مبالغی از تسهیلات قرض الحسنه بانکی و رشد نن را که در قوانین بودجه  

 ۴۰%( کمیته امداد و چهل درصـد ) ۶۰ها قرار دهد تا به نسـبت شـصـت درصـد )شـود  در اختیار این دسـتگاهسـنواتی تعیین می
   .%( سازمان بهزیستی به افراد مشمول تحت پوشخ پرداخت شود

الحسنه تمامی %( منابع قرض1۰درصد)پ ـــ دولت )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران( موظف است همه ساله حداقل ده۳.
بانکها و مؤسـسـات پولی و اعتباری دولتی را در چهارچوب بودجه سـنواتی جهت اشـتغال ایرارگران از طریق صـندوغ اشـتغال و  

  .کارنفرینی ایرارگران اختصاص دهد
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 ساختار نظارتی  دستگاه متولی منابع رویکرد  سال

ترتیب کمتر از چهار و نُه نفر کارگر( با اولویت مناطق )به

 های روستایی محروم و روستایی و مطالعات منظومه

بهزیستی کشور بنیاد شهید و  

بنیاد برکت ستاد   امور ایثارگران؛

؛  ی فرمان حضرت امام )ره(یاجرا

صندوق نوآوری و شکوفایی 

سازمان بسیج سازندگی بنیاد  

 علوی

و نظارت عالی با  

سازمان برنامه و  

بودجه کشور و  

وزارت اقتصاد و 

 دارایی 

  7جز  1405سال 

 15بند ب تبصره 

قانون برنامه هفتم پیشرفت، قانون   6در راستای ماده 

حمایت از حقوق معلولان و قانون ساماندهی و حمایت از 

قانون الحاق   77مشاغل خانگی و تسهیلات موضوع ماده 

( و با هدف توانمندسازی و ایجاد درآمد پایدار  برای 2...)

 اقشار نیازمند 

هزار   1000

 میلیارد ریال 

های استانی امنای حساب هیئت

دستگاههای  پیشرفت و عدالت، 

اجرایی و نهادهای حمایتی  

برنامه هفتم بنابر   6موضوع ماده 

تصویب هیات امنای حساب  

 پیشرفت و عدالت

 بانک مرکزی

 سازمان برنامه

وزارت امور 

 اقتصادی و دارایی 

هیات امنای حساب  

 پیشرفت و عدالت

 

 1404تا  1401در دوره احکام اشتغالزایی حمایتی عملکرد اجرای  ارزیابی   . 3

که اطلاعات ثبت    از آنجایی  .گردددر این بخش از مطالعه، عملکرد تسهیلات تکلیفی اشتغالزایی بررسی و ارزیابی می

تحلیل ارزیابی عملکرد هم   ،منوط به میزان پرداخت منابع و تسهیلات است تا میزان اشتغالزایی و توانمندی شده صرفاا

  است. اطلاعات زیر با استعلام از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و وزارت در قالب میزان منابع پرداخت شده انجام شده

 است. و دارایی احصا شده یاقتصاد امور

 1  1401سال 

هزار میلیارد ریال    620که بالغ بر    1401قانون بودجه سال    216بند ب تبصره    2تسهیلات تکلیفی اشتغالزایی جزء  

ی  ی)ستاد اجرا  ربطدر هر استان متناسب با توانمندی نهادهای ذیبر اساس همین قانون قرار بود    ه،منابع استانی بود

 
 نمده است:   1۴۰1قانون بودجه  1۶در بند تبصره  .1
های عامل مبلغ یک میلیون و بیست  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است برای حمایت از اشتغال از طریق بانک»

اجرای  ولیت حسن  ئالحسنه را به اجزا این بند اختصاص دهد. مس( ریال تسهیلات قرض1.۰۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هزار میلیارد )
باشد. عدم اجرا یا تأخیر در پرداخت  ربط میهای عامل و کلیه مدیران و کارکنان ذیحکم این بند به عهده بانک مرکزی و بانک

 .باشدصلاح میتسهیلات تخلف محسوب شده و قابل پیگیری در مراجع ذی

بایست در سامانه ناظر وزارت تعاون  کار و رفاه  شود و میاشتغال ایجاد شده توسط وزارت تعاون  کار و رفاه اجتماعی پایخ می
عالی اشتغال ارائه داده و  بار در شورایصورت سه ماه یکاجتماعی ثبت شود. مراجع مزبور موظفند گزارش عملکرد خود را به

 .های برنامه و بودجه و محاسبات و اجتماعی مجلس شورای اسلامی ارائه دهندصورت مکتوب به کمیسیونبه

پنجاه  -1 و  دویست  )مبلغ  میلیارد  کمیته۲۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هزار  به  ریال  امام(  میلیارد  امداد  هزار  صد  و  )ره(  خمینی 
منظور تسهیل دسترسی به اعتبار و پوشخ  یابد. به( ریال به سازمان بهزیستی کشور اختصاص می1۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

شود نسبت به ایجاد  میهای موضوع این جزء اجازه دادهخطر )ریسک( تسهیلات خرد پرداختی با هدف اشتغالزایی  به دستگاه
 .صندوغ تضمین اقدام نمایند

ها با اولویت مناطق محروم  بانک  همچنین در راستای اشتغال دانخ بنیان و صنایع خلاغ در سراسر کشور و تمامی استان
( ریال از ۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هزار میلیارد )های عامل مبلغ پنجاهمرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است از طریق بانک

منابع سپرده و جاری قرضهای پسمحل  نونوری و شکوفاانداز  با معرفی صندوغ  را  بانکی  های  ی به شرکتیالحسنه نظام 
اقتصادی و دارایی  بنیان و خلاغ اختصاص دهد. شرایط و سقف تسهیلات پرداختی در این بند توسط صندوغ و وزارت امور دانخ

 .شودتعیین می
ها براساس  ها و شهرستان( ریال از منابع این بند بین استان۶۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مبلغ ششصد و بیست هزار میلیارد )  -۲

 .باشدول ایجاد اشتغال هر استان  استاندار میئیابد. مسهای جمعیت  نرخ بیکاری بر مبنای جدول پیوست تخصیص میشاخص

ی فرمان حضرت امام )ره( )بنیاد برکت(  بنیاد مستضعفان  ی ربط )ستاد اجرادر هر استان متناسب با توانمندی نهادهای ذی
ای براساس مصوبه  ها( سهمیهسازمان بسیج سازندگی  بسیج مستضعفین سپاه  ارتخ  نستان قدس رضوی و سایر سازمان

 .شودمیشورای برنامه ریزی و توسعه استان تخصیص داده

 .«باشدها میهای خلاغ و دانخ بنیان و تعاونینشین  فعالیتتخصیص اعتبارات در هر استان با اولویت مناطق محروم و حاشیه

در سال های قبل  اطلاعاتی در سامانه   1۶و یا عملکرد منابع تبصره  1۴۰1سال   1۶در خصوص منابع جزء یک بند ب تبصره  .۲
 تک موجود نبود. 
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مستضعفان، سازمان بسیج سازندگی، بسیج مستضعفین سپاه، ارتش، آستان  )ره( )بنیاد برکت(، بنیاد    فرمان حضرت امام

بر    .شودریزی و توسعه استان تخصیص داده  ای براساس مصوبه شورای برنامهها( سهمیهقدس رضوی و سایر سازمان

میلیارد ریال بوده و در حدود  هزار    111.5شده از این محل در حدود  میزان منابع پرداخت،  1های سامانه تکاساس داده

ازای  عبارتی بهاست بهنفر هم اشتغال پیش بینی شده 98287شده، از این رقم پرداخت  درصد عملکرد داشته است. 18

 میلیون ریال هزینه لازم است.   113.5هر شغل، 

 

 []  )میلیون ریال(1401سال   قانون بودجه  16بند ب تبصره    2  عملکرد استانی جزء.  1شکل  

 
 

نشان آذربایجان شرقی  میشکل یک  استان  برای  این محل  از  منابع  بیشترین جذب  که  منابع    9)دهد  از  درصد 

های  استان  هم  کمترین جذب منابع را   درصد بوده است.  6  و اصفهان  درصد(  6/3)  رضویو بعد خراسانشده(  پرداخت

 . اندگیلان، ایلام و کرمان داشته

 

 []   )میلیون ریال(1401سال    قانون بودجه  16بند ب تبصره   2  جزءدستگاهی    عملکرد.  2شکل  

 
 

کار و رفاه اجتماعی و بنیاد شهید و    سازندگی، وزارت تعاون،، بسیج  این منابعدهد که از محل  مینمودار فوق نشان

در مقابل بنیاد نخبگان، وزارت نیرو، وزارت آموزش و پرورش، سازمان    اند.امور ایثارگران، بیشترین جذب منابع را داشته

ها و مرکز خدمات حوزه علمیه و سپاه در ردیف کمترین جذب  حمل و نقل بار و مسافر شهری، سازمان امور زندان

 
 / https://tek.mcls.gov.ir  کشور  اشتغال تسهیلات جامع سامانه  .1

0
2,000,000
4,000,000
6,000,000
8,000,000

10,000,000
12,000,000

0
5,000,000

10,000,000
15,000,000
20,000,000
25,000,000

پاه
س

زه 
حو

ت 
دما

 خ
کز

مر
… ها

ن 
دا

 زن
ور

 ام
ان

زم
سا

ل 
 نق

ل و
حم

ن 
زما

سا
…

رو
 نی

ت
زار

و

ش
ور

پر
 و 

ش
وز

 آم
ت

زار
و

ان
بگ

نخ
د 

نیا
ب

 و 
ت

طا
تبا

 ار
ت

زار
و

…

ت، 
اش

هد
ت ب

زار
و

… ی
ضو

ت ر
رام

 ک
اد

نی
ب

…

ی
ست

زی
 به

ان
زم

سا

ن
سک

د م
نیا

ب

ان
وان

 ج
ش و

رز
ت و

زار
و

م 
اما

د 
دا

 ام
ته

می
ک

…

 و 
گ

هن
فر

ت 
زار

و
… ی 
 فن

ش
وز

 آم
ان

زم
سا

…

ر  
شای

 ع
ور

 ام
ان

زم
سا

… ی 
وز

 آم
ت

هار
ه م

گا
رار

ق
…

ی
ور

فنا
 و 

لم
 ع

ک
پار

ث 
یرا

ت م
زار

و
…

ت
رک

د ب
نیا

ب

ن 
عد

، م
ت

نع
 ص

ت
زار

و
…

ی
رز

شاو
 ک

اد
جه

ت 
زار

و

ی
لو

 ع
اد

نی
ب

(
اد

نی
ب

… ور 
 ام

د و
هی

 ش
اد

نی
ب

…  و 
کار

ن، 
عاو

ت ت
زار

و
…

ی
دگ

ازن
 س

یج
بس

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 
 

 

 

 

سازمان هایی که نمی توانند منابع را   بنابراین می توان پیشنهاد داد که در سالهای آتی ،  اند.کنندگان منابع قرار گرفته

 جذب کنند و در واقع سازوکار مناسب برای جذب منابع را ندارند حذف شوند.

 

 []    ریال(  هزار میلیارد  )1401سال   قانون بودجه  16بند ب تبصره   2 جزء بخشی  عملکرد  .  3شکل  

 

 

درصد از جذب این منابع در بخش خدمات بوده است و بخش کشاورزی    31در حدود    دهد کهمیشکل فوق نشان

 اند.  درصد جذب منابع داشته 18درصد و بخش صنعت  22درصد، بخش مشاغل خانگی  28

 1402سال 

معادل پانصد    ،1402قانون بودجه    18در تبصره    میلیارد ریال تسهیلات قرض الحسنه منابع بانکی   صد هزارمبلغ یک از  

( ریال با هدف حمایت از اشتغال در چهارچوب مصوبات شورای عالی اشتغال،  500.000.000.000.000هزار میلیارد )

ی فرمان حضرت امام )ره( معادل و  یبنیاد برکت ستاد اجرا  ، خمینی )ره(، سازمان بهزیستی کشورامداد امامبه کمیته

 . است که در زیر عملکرد اجرای آن آمده استیافتهصندوق نوآوری و شکوفایی اختصاص 

 

 [] )میلیون ریال(( *  1402قانون بودجه    18بند ب تبصره   4عملکرد جزء    .2جدول  

 درصد عملکرد   تسهیلات پرداختی  سهمیه ابلاغی نام نهاد

  بنیاد برکت 

  بهزیستی

  خمینی )ره( امداد امامکمیته

  صندوق نوآوری و شکوفایی

  مجموع 

 است.   1403دست آمده و تا شهریور ه*اطلاعات بر اساس استعلام از نهادهای حمایتی ب
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نشان فوق  این جزء در حدود  میجدول  اجرای  برکت  72دهد عملکرد  بنیاد  میان  این  در  و  بوده    % 93با    درصد 

 ، کمترین عملکرد را داشته است.  %45با  بیشترین عملکرد در جذب منابع را داشته و صندوق نوآوری و شکوفایی

 

 [ 3]ل(میلیون ریا) 1402قانون بودجه    18بند ب تبصره   4جزء استانی   عملکرد.  3جدول  
 مبلغ پرداختی   اعتبار تخصیصی استان

  سیستان و بلوچستان 

  کهگیلویه و بویراحمد 

  هرمزگان

  آذربایجان غربی

  بوشهر

  کرمان

  اردبیل 

  لرستان

  قم

  فارس

  خوزستان 

  محال و بختیاری  چهار

  مرکزی

  کردستان 

  شمالیخراسان

  جنوبی خراسان

  قزوین 

  یزد

  ایلام

  همدان 

  تهران

  البرز

  رضوی خراسان

  اصفهان 

  آذربایجان شرقی

  گیلان 

  کرمانشاه

  مازندران 

  زنجان 

  گلستان 

  سمنان

  مجموع 

 

 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 
 

 

 

 

دهد که  مینشان  1402قانون بودجه    18بند ب تبصره    4جزء    قرض الحسنه اشتغالزایی توزیع استانی تسهیلات  

 چستان بوده است.بیشترین جذب منبع برای استان سمنان و کمترین برای استان سیستان و بلو

 

 [3]()درصد 1402قانون بودجه    18بند ب تبصره   4عملکرد استانی جزء .  4شکل  

 
 

های سیستان  استان .اندب منابع را داشتهذ های محروم و مرزی کمترین جغالب استاندهد که مینشان چهارشکل 

آذربایجان غربی، بوشهر، کرمان، اردبیل، لرستان و قم    و هرمزگان،   %60و بلوچستان، کهگیلویه و بویراحمد با کمتر از  

از   استانپایین  % 70با کمتر  میان  در  را  عملکرد  علت    چند    تواند  میموضوع  این    اند.داشتههای کشور  ترین سطح 

قدر محروم هستند که قابلیت جذب  ها آنیا توزیع منابع دارای انحراف و فساد است و یا اینکه این استان  :باشدداشته

همچنین شواهد    شود.  بدیهی است که استمرار این رویه، باعث پایداری محرومیت در این مناطق می  ابع را ندارند.من

دولتی  غیر  نشان می دهد که در بسیاری از موارد این عملکرد بستگی به سطح تعامل مقامات استانی با نهادهای عمومی

 در این میان بسایر موثر است. مقامت محلی و منطقه ای نقش دارد  و 

 1403سال 

در نظر گرفته     قرض الحسنه   تسهیلات   یال   ر مبلغ یک میلیون میلیارد  ،  1403قانون بودجه   2بند الف تبصره    6در جز  

ی در اختیار هیأت امنای  مساو  طور  درصد این منابع به  40( بند ب این تبصره ،    3)جز  شده که در این میان مطابق

درصد این منابع بر    60( پیش بینی شده است که    4)در جز  و   حسابهای استانی یپشرفت و عدالت قرار خواهد گرفت

 اساس سهم های تعیین شده در اختیار برخی از نهادها قرار گیرد. 

  ی سازندگ  ج یو بس   یعلو   اد یرا بن   افته ی  ص یسهم منابع تخص  نیشتری، ب1403دهد که در سال    ی نشان م  ر یز  جدول

 است.   ارکمیرغم جذب منابع بالا بس   یدو نهاد، عل   نیتعهد اشتغال ا ، ییدر خصوص اشتغالزا ی لداشته اند و 
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 [] میلیارد ریال()1403  بودجه  قانون  2  تبصره  ب  بند  4جز   منابع عملکرد.  5شکل  

 
 

 . آورده شده است 1403قانون بودجه  2بند ب تبصره  4و  3در جدول زیر عملکرد مجموع جز 

 

 []    1403قانون بودجه   2بند ب تبصره    4و  3از جز    یفیتکل  لاتیتسه  یابلاغ اعتبار. 4جدول  

 تعداد  اعتبار ابلاغی دستگاه متولی
 مبلغ

 )میلیارد ریال( 

پیش بینی 

 اشتغال
 درصد 

الحسنه و انجمن حامیان فرهنگ قرض

 کارآفرینی اجتماعی 
 

  بسیج سازندگی 

  بنیاد برکت 

بنیاد سپهر تبلیغ نوین )وابسته به سازمان 

 تبلیغات اسلامی(
 

  بنیاد شهید و امور ایثارگران 

  بنیاد علوی)بنیاد مستضعفان( 

  بنیاد کرامت رضوی )آستان قدس رضوی( 

  جهاد دانشگاهی 

  سازمان امور زندان ها 

  سازمان امور عشایر  ایران

  سازمان آموزش فنی و حرفه ای 

  سازمان بهزیستی

  قرارگاه مهارت آموزی نیروهای مسلح

  کمیته امداد امام خمینی )ره( 
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 تعداد  اعتبار ابلاغی دستگاه متولی
 مبلغ

 )میلیارد ریال( 

پیش بینی 

 اشتغال
 درصد 

  نهادهای نیکوکاری 

  صندوق نوآوری و شکوفایی

معاونت توسعه روستایی )دبیرخانه شورای  

 جهاد( 
 

  دبیرخانه مشاغل خانگی 

  مجموع 

 

جدول فوق نشان می دهد که مجموع عملکرد ملی و استانی تسهیلات تکلیفی اشتغالزایی، سازمان فنی و حرفه ای  

بالاترتین عملکرد در تعهد اشتغالزایی و تعداد طرح    امداد امام خمینی )ره(بالاترین عملکرد در جذب منابع را دارد و کمیته  

با صفر درصد کمترین عملکرد در جذب منابع و تعهد    بنیاد سپهر تبلیغ نوین )وابسته به سازمان تبلیغات اسلامی( ها را دارد.  

 درصد منابع، تعهد اشتغالزایی ندارد.   60علی رغم جذب    ییو شکوفا یصندوق نوآورو   اشتغالزایی دارد

   1404 سال

  منابع  ریال(  1.000.000.000.000.000)  میلیارد  میلیون  یک   مبلغ  ،  1404  بودجه  قانون  15  تبصره  الف  بند  9  جز  در

   تبصره نیهم  ق بند  7-2 و 7-1 جز مطابق و است شده  گرفته نظر در  یی اشتغالزا لاتیتسه  یبرا الحسنه قرض

  پیشرفت  استانی  های حساب امنای  هیأت  اختیار  در  مساوی طور  به منابع  ن یا از  ریال میلیارد  هزار چهارصد  معادل 

  تسهیلات   ریال  میلیارد   هزار   ششصد  معادل  معادل  ،  تبصره  نیا  ب   بند   7-2  جز  اساس  بر  و   ردیگ   ی م  قرار   عدالت   و

  با   پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون(  6)  ماده  »الف«   بند (  2)  و (  1)  اجزاء   رعایت  با   تبصره  این  »الف«  بند(  9)  جزء  موضوع

 .یابد می اختصاص جمهوری ریاست خانواده و زنان  امور معاونت  هماهنگی  با خانوار سرپرست زنان اولویت

بر اساس اطلاعات بدست آمده از سامانه تک وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، تا کنون اعتبارات ابلاغی تعیین  

 شده است و منابع به حساب نهادها واریز نشده است.  

  :دهدمیچند نکته را نشان اشتغالزایی حمایتیجمع بندی عملکرد 

، بدیهی است که  بین آنها  با توجه به تعدد نهادهای درگیر در تسهیلات اشتغالزایی و عدم تقسیم کار مشخص •

ها  بین عملکرد نهادانسجام و همگرایی عملکرد این نهادها معطوف به تکروی و جزیره ای عمل کردن است و در نهایت 

 کمرنگ است. بسیار  

حمایتی مشهود است و یکی از دلیل آن عدم وجود زیرساخت    هایشفافیت در عملکرد علی رغم تعدد نهادعدم   •

 م برای ثبت اطلاعات و رصد عملکردهاست.لاز

هایی نظیر اشتغالزایی و یا توانمند  خصمنوط به تزریق منابع است تا شا  تمرکز گزارشات ارزیابی عملکرد صرفاا •

 سازی و....

 . مبنای تخصیص سهمیه نهادهای حمایتی مشخص نیست •

ست که انتظار است تا ایجاد اشتغال حمایتی  ا  . این در حالی وجود ندارد  اشتغال حمایتیخصی برای  استراتژی مش •

کار نهادهای حمایتی در حوزه آموزش، بازار  و توانمند سازی در طول یک زنجیره در نظر گرفته شود که در آن تقسیم
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های هدف و مناطق مختلف در نظر گرفته شود تا از تداخل وظایف  بر اساس گروه  گری و...آموزی، تسهیلیابی، مهارت

 و عدم انسجام در عملکرد جلوگیری شود.  

یش بینی الزامات و  پ وبرای نسل جوان و زنان تحصیلکرده خانوارهای محروم    استمرار بر اشتغالزایی دانش بنیان  •

 تواند در خلق ارزش افزوده و تولید ثروت کمک نماید.   های مورد نیاز میساختزیر

  از آنجایی   عبارت دیگربه  نیست.  بودجه اشتغالزایی نهادهای حمایتی برش کوتاه مدت از یک برنامه زمانی مشخص •

توان ارتباط منطقی  برنامه زمانی مشخص و شفافی در حوزه آموزش، ایجاد اشتغال، بازاریابی و... ندارد نمیکه هر نهاد  

 بین تکرار همه ساله این منابع و عملکرد نهادها تفسیر نمود.  

 

 حمایتی  یهااست یس اجرای  در دوره  وضعیت اشتغال. 4

های اشتغال حمایتی اجرا شده است نیز  ای که سیاستوضعیت اشتغال در دورهشود  در این بخش از مطالعه تلاش می

سیاست در قوانین بودجه سنواتی  هایی جهت بررسی اثربخشی اجرای این . با توجه به اینکه تاکنون شاخصمرور گردد

میزان پرداخت تسهیلات و جذب منابع مورد توجه قرار گرفته تا    شات عملکرد صرفاارپیش بینی نشده است و در گزا 

ثر از منابع اشتغال  أتواند متمی  در این بخش برخی از متغیرهای اقتصادی که  ،ن اثر بخشی اجرای این سیاستامیز

 است.  شده درجحمایتی باشد،  

  ، های پایین درآمدی و محرومان استایجاد اشتغال و درآمد برای دهک   گذاری این منابع غالباا که هدف  از آنجایی 

از شغل دهک  پایین درآمدی بنابراین بررسی متوسط تعداد شاغلان و یا درآمد حاصل    و زنان سرپرست خانوار  های 

 تواند شاخص مناسبی برای ارزیابی میزان اثر بخشی این سیاست باشد.  می

 

 []  ()نفر1402تا    1390های  تغییرات متوسط تعداد افراد شاغل در خانوار طی سال.  6شکل  
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ثابت با اندکی کاهش همراه    ای میانی، تقریبااهدر دهکمتوسط تعداد افراد شاغل در خانوار دهد که  مینشان  6شکل  

دوره  افزایش اندکی داشته است اما هنوز به    1402و    1401های  طی سال  های پایین درآمدی،بوده است و در دهک 

 است.  قبل از کرونا نرسیده

ها روندی رو به افزایش  در تمامی دهک   دهد که میرا نشان  متوسط خانوارهای بدون فرد شاغل   7شکل  در عین حال  

 دهد.  میهای درآمدی را نشاناین شواهد شکاف رو به افزایش بازار کار و دهک داشته است. 

 

 []   )درصد(1402تا    1390های تغییرات متوسط تعداد خانوارهای بدون فرد شاغل طی سال.  7شکل  

 
 

 است. ترسیم شدهدرآمدی  مختلفهای درآمد حاصل از شغل آزاد در دهک ، روند 8در شکل 

 ][ )ریال(1402تا   1396های ها طی سالبه تفکیک دهک  1درآمد شغل آزاد .  8شکل  

 

 
 حقیقی شده است.  1۴۰۰این ارقام بر مبنای شاخص قیمت سال  1.

0%

5%

10%

15%

20%

25%

0%

5%

40%

کل (3تا1)دهک های پایینی  (7تا 4)دهک های میانی  (10تا 8)دهک های بالایی 

10 11 12 1 14 15 16 1 18 1 1400 1401 1402

0

20000000

40000000

60000000

80000000

100000000

120000000

دهک اول دهک دوم دهک سوم دهک چهارم دهک پنجم دهک ششم دهک هفتم دهک هشتم دهک نهم دهک دهم

16 1 18 1 1400 1401 1402



 خدمات ترجمه مقاله و ویرایش ح

 
 

 www.itrans24.comرفه ای مقاله 

ها  یر دهک اهای پایین درآمدی نسبت به س در دهک   آزاد  درآمد حاصل از شغل میزان  اولاا دهد که مینشان 8شکل 

ها، کمتر است. این شواهد  های پایین درآمدی نسبت به سایر دهک رشد درآمد حاصل از شغل دهک   کمتر است ثانیاا

دهنده کیفیت پایین و ناپایداری مشاغل  نشاندر کنار افت شدید درآمد حاصل از شغل در سالهای شیوع بیماری کرونا،  

 است.ایجاد شده

ست که  ا محورهای حمایتی در تسهیلات تکلیفی، حمایت و توسعه مشاغل خانگی است. این در حالییکی دیگر از 

طی  هر چند که  و    دهد، روند رو به رشدی را نشان نمیمشاغل خانگی )سالانه(  1میانگین درآمد حقیقی   9شکل  در  

رشد و رونق   البته بدیهی است کهاست.  یافته  کاهش  1402اما دوباره در سال  افزایش داشته    1401به    1400سال  

شناسایی  ی،  بایست جهت ارتقا درآمد مشاغل خانگبا تزریق منابع قابل تحقق نخواهد بود بلکه می  رفااصمشاغل خانگی،  

 زنجیره ارزش مورد توجه قرار گیرد.  تکمیل   و بازاریابی، آموزشرسته فعالیت، 

 

 []  ریال(- میانگین درآمد حقیقی مشاغل خانگی )سالانه.  9شکل  

 
 

از شاخص اجرای  یکی دیگر  اثربخشی  بررسی  در  و    یهااستی سها  فقر  تله  از  فقیر  افراد  اشتغال، خروج  حمایتی 

بسیاری از  رشد خانوارهای فقیر را در  بهشکل زیر روند روست که  ا  ای فقیر است. این در حالیهکاهش تدریجی خانوار

سیستان و  از جمله    ی محرومهابرخی از استاندر  دهد و  مینشان  1402تا    1396طی سال    های مختلف کشوراستان

 ، این افزایش مستمر و پایدار است.  بلوچستان

 

 
دارای مشاغل  که است گین خانوارهایی نمیاحقیقی شده است و درنمد    1۴۰۰این ارقام بر مبنای شاخص قیمت سال  1.

 خانگی هستند. 
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 []  های کشورروند تعداد خانوارهای فقیر در استان.  10شکل  

  

 

یکی از مهمترین گروه هدف در پرداخت تسهیلات تکلیفی زنان سرپرست خانوار هستند بر این اساس، در ادامه  

 بحث میانگین درآمد حاصل از شغل زنان سرپرست خانوار در دو بخش شغل آزاد و مشاغل خانگی بررسی می کنیم.  

دهد که میانگین درآمد خالص سالانه حقیقی زنان سرپرست خانوار شاغل در مشاغل آزاد طی  نشان می  11شکل  

دهد درآمد این گروه به شرایط بازار،  توجهی داشته است. این نوسانات نشان مینوسان قابل  1403تا    1396های  سال

به بعد سطح    1399های تولید، دسترسی به مواد اولیه و سرمایه در گردش حساس بوده است.با وجود این، از سال  هزینه

های ثابت سال  درآمد حقیقی این گروه افزایش یافته و مسیر کلی آن صعودی شده است. از آنجا که درآمدها با قیمت

شده  1400 میمحاسبه  و  نیست  عمومی  تورم  از  ناشی  صرفاا  افزایش  این  نشاناند،  قدرت  تواند  نسبی  بهبود  دهنده 

الحسنه بر تأمین سرمایه اولیه یا سرمایه در گردش زنان  زایی باشد.این روند با فرض اثرگذاری تسهیلات قرضدرآمد

توان گفت در مشاغل آزاد زنان سرپرست خانوار به عنوان یک گروه هدف  سرپرست خانوار سازگار است. بنابراین، می

 شود. مشاهده میقرضالحسنه  تری از اثر مثبت و ماندگارتر تسهیلات  خاص، شواهد توصیفی نسبتاا قوی
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 []  . میانگین درآمد خالص سالانه زنان سرپرست خانوار در مشاغل آزاد11شکل  

 

واحد: )  آزاد شامل مشاغل کشاورزی و کسب و کارهای آزاد است.توضیحات: میانگین درآمد خالص سالانه زنان سرپرست خانوار در مشاغل  

 (ریال

 تعدیل شده است. 1400درآمدهای حقیقی نسبت به سال 

 

تر از مشاغل آزاد داشته است.  درآمد حقیقی زنان سرپرست خانوار دارای مشاغل خانگی روندی پرنوسان  12شکل  

، بیانگر 1401سال  و سپس افزایش آن پس از    1401و    1400های  ، کاهش درآمد در سال1399جهش درآمد در سال  

دهد تسهیلات ممکن است در برخی  آن است که درآمد این گروه هنوز از ثبات کافی برخوردار نیست.این الگو نشان می

مقاطع به افزایش ظرفیت تولید یا درآمد کمک کرده باشد، اما این اثر الزاماا پایدار نبوده است. مشاغل خانگی معمولاا با  

هایی مانند مقیاس کوچک، دسترسی محدود به بازار، ضعف در بازاریابی، وابستگی به تقاضای محلی و دشواری  محدودیت

تواند استمرار درآمد را تضمین کند.پس از  تنهایی نمیاند. به همین دلیل، دریافت تسهیلات بهتأمین مواد اولیه مواجه

تواند نشانه بهبود نسبی باشد؛ اما نوسانات  می  های بعد ، روند افزایشی سال1401تر در سال  رسیدن درآمد به سطح پایین

دهد اثر تسهیلات در این گروه مثبت اما ناهمگون و شکننده بوده است. بنابراین، برای مشاغل خانگی،  شدید نشان می

البته بخشی از عدم    ای ارائه شود.تسهیلات مالی باید همراه با آموزش، بازاریابی، اتصال به زنجیره فروش و حمایت بیمه

های پایین  زن سرپرست خانوار در دهک تی باشد.  انحراف تسهیلات به سمت مصارف معیش موفقیت هم می تواند بعلت   

بخشی از وام  امکان دارد  بها یا آموزش فرزندان مواجه است. در نتیجه،  های درمان، اجارهدرآمدی معمولاا با بحران هزینه

 باشد. صرف هموارسازی مصرف و بقا شده الحسنه به جای »تشکیل سرمایه مولد«، قرض
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 []  . میانگین درآمد خالص سالانه زنان سرپرست خانوار در مشاغل خانگی12شکل  

 
 ( واحد: ریالخانگی )توضیحات: میانگین درآمد خالص سالانه زنان سرپرست خانوار در مشاغل 

 تعدیل شده است. 1400درآمدهای حقیقی نسبت به سال 

 

روندی نزولی    1398تا    1396نشان می دهد که درآمد حقیقی خانوارهای دارای مشاغل خانگی از سال    13شکل  

شود، اما  جهش چشمگیری مشاهده می  1401تقریباا ثابت مانده است و در سال    1400و    1399های  داشته و در سال

افزایش در سال   این  از  از سال پایه    1403خنثی شده است. اگرچه درآمد سال    1402بخش مهمی  بالاتر  همچنان 

دهد در مشاغل خانگی، افزایش درآمد در سال  دارد.این الگو نشان می 1401قرار دارد، فاصله زیادی با اوج سال  1396

احتمالاا پایدار نبوده و ممکن است تحت تأثیر عوامل موقتی، تغییر ترکیب خانوارهای مورد بررسی، شرایط بازار   1401

زمان نمییا  بنابراین،  باشد.  گرفته  قرار  تسهیلات  پرداخت  بهبندی  را  جهش  این  پایدار  توان  موفقیت  نشانه  تنهایی 

دهنده بهبود خالص درآمد نسبت به ابتدای دوره، اما همراه با ناپایداری و  ین شکل  نشانتسهیلات دانست.در مجموع، ا

 ضعف در حفظ دستاوردها است.

 

 [5]  میانگین درآمد سالانه حقیقی خانوار در مشاغل خانگی    .13شکل  

 
 (واحد: ریالخانگی )توضیحات: میانگین درآمد خالص سالانه خانوار در مشاغل 

 تعدیل شده است. 1400درآمدهای حقیقی نسبت به سال 
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افزوده  های سنتی با ارزششدت در فعالیتبهزنان سرپرست خانوار    مشاغل خانگیاما خوب نکته مهم اینست که   

خرد،   خیاطی  )نظیر  است  متمرکز  این  بستهپایین  در  سنتی(.  دستی  صنایع  سبزیجات،  کردن  پاک  حبوبات،  بندی 

خانگی در کل خانوارها،    مشاغل ترکیب  اما     .شدت تابع قیمت مواد اولیه استها، حاشیه سود بسیار اندک و بهبخش

یافته، تولیدات فناورانه شامل مشاغل مدرن و خدمات دانشی )تولید محتوا، حسابداری دورکاری، فروش آنلاین سازمان

   13و    12مقایسه دو نمودار  .خرد( است که کشش قیمتی بالاتر و حاشیه سود سرشاری نسبت به مشاغل یدی دارند

کند که حتی در یک رسته شغلی مشخص )مشاغل خانگی(، جنسیت و موقعیت سرپرستی خانوار شکاف  اثبات می

دهد که صرف اعطای وام به این گروه، بدون ست نشان میبالا نرفتن پایدار درآمد زنان سرپر .کنددرآمدی ایجاد می

ها با میانگین  ، قادر به برابرسازی سطح درآمدی آنیا آموزش و تولیدات مدرن ای فروش و  های حرفهاتصال آنان به شبکه

الحسنه شرط لازم برای شروع فعالیت است، اما  که تسهیلات قرضنشان می دهند  نمودارها    .کل کشور نخواهد بود

تسهیلات بانکی در بهترین حالت نقش   تنهایی برای تداوم درآمد و نجات زنان سرپرست خانوار از فقر کارساز نیست. به

تر یک شوک موقت را ایفا کرده است. در کل خانوارها، به دلیل دسترسی به شبکه و ابزارهای دیجیتال، این شوک سریع

های مکمل )تأمین نهاده  قیمت بدون بستهخانوار، تزریق پول ارزان  به رشد درآمدی بدل شده؛ اما برای زنان سرپرست

های فروش و بیمه اجتماعی(، بیشتر شبیه یک مُسکن مقطعی عمل کرده که پس از فروکش  ارزان، اتصال به پلتفرم

 ها را حل نکرده است.پذیری آنکردن، نوسانات درآمدی و آسیب

 1400های مختلف برای سال  استان   1عملکرد استانی تخصیص منابع در مقابل شاخص فقر چندبعدی     14در شکل

شود ارتباط منفی میان عملکرد استانی اشتغالزایی و شاخص فقر چندبعدی  طور که مشاهده می  است. همانرسم شده

است باعث  عبارت دیگر جذب منابع در مناطق فقیر کمتر از سایر مناطق است و همین موضوع ممکن  هیا ب  2وجود دارد.  

 پایداری فقر در این مناطق شود.   تشدید و

 

 
ضرب    از حاصل   یشاخص فقر چندبعداست   های مجلس انجام شدهتوسط مرکز پژوهخی که  فقر چندبعدبراساس گزارش    1.

در   معنا و مفهوم خواهد داشت. ر یمقاد گر ینن با د سهیکه بدون واحد است و تنها مقا دینیدست مفقر و شدت فقر به ی ریفراگ
تعداد   یشدت فقر متوسط وزن.  دهدیمجامعه نشان کیو شدت فقر را در   یری صورت توأمان فراگبه یشاخص فقر چندبعد واقع 

 مورد نظر است.  ی هاشاخص  انیخانوار از م  یها تی محروم

دلیل اختلاف زیاد شاخص فقر چندبعدی استان سیستان و بلوچستان با سایر  تمرکز پراکندگی در قسمت چپ نمودار به  .۲
 راست چوله کرده است. سمت ها است که نمودار را بهاستان
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 [5]    )درصد(  1400در سال   ی و عملکرد استان  یشاخص فقر چند بعد .  14شکل  

 
 

 رساند:های حمایتی اشتغالزا چند نکته را میبررسی اثر بخشی اجرای سیاست

های پایین درآمدی، شواهد  گذاری این سیاست در جهت ایجاد اشتغال و درآمد پایدار برای دهک رغم هدف  علی •

   .اتفاق نیفتاده است آمدیهای پایین درافزایش تعداد شاغلین دهک  ست، ین سیاهمزمان با اجذاب ادهد که مینشان

های پایین درآمدی  دلیل کیفیت پایین و ناپایداری مشاغل ایجاد شده، سطح درآمدهای حاصل از شغل در دهک به •

 ها پایین است.نسبت به سایر دهک 

برای گروه هدف خاص مثلا زنان بی سرپرست در مواردی مانند مشاغل آزاد اثر بهبود نسبی درآمد مشهود است   •

 اما در مشاغل خانگی، صرف پرداخت تسهیلات نمی تواند درآمد پایدار ایجاد نماید.    

اثر انحراف این سیاست از اهداف مد نظر و  دهنده  محرومیت و تخصیص منابع، نشانبین شدت  رابطه معکوس   •

یا بعبارت دیگر می توان گفت این حجم این منابع یا دسترسی به آن در مناطق محروم آنقدر    آن است.    بخشی کم 

همچنین شواهد نشان می دهد که در بسیاری از موارد این عملکرد،  کافی نبوده که بتواند محرومیت را از بین ببرد.  

دولتی دارد  و نقش مقامت محلی و منطقه ای در این  غیر  بستگی به سطح تعامل مقامات استانی با نهادهای عمومی

 میان بسایر موثر است.  
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 پیشنهادها بندی و  جمع. 5

  در قالب تسهیلات منابع قابل توجهی    ،بودجه سنواتیهای قوانین  در یکی از تبصرهکه گفته شد هر ساله    گونه  همان

الحسنه  گرفتهاشتغالزایی    قرض  نظر  تبصره  شود.میدر  این  و  ها،  مفاد  تغییرات  دستخوش  متوالی،  سالهای  طی 

 .اندهای سیاستی متعددی شدهچرخش

فرآیند   این  شناسی  سآسیب  مورد  را  منابع  این  تخصیص  منطق  نخست،  وهله  میؤدر  قرار  شواهد    ؛دهدال  زیرا 

تلفیق منابع ارزان قیمت با رویکرد حمایتی، میدان مسابقه برای جذب منابع را افزایش و شفافیت در  دهد که  مینشان

 شود.  هم در حوزه اشتغالزایی یا رفع محرومیت دیده نمی  قابل قبولی   عملکرد   حالعین  و در    عملکرد را کاهش داده است

  سهم   هیپااین منابع بر    هادر بسیاری از سال  نمونهعنوان  هب  .در مرحله بعد شیوه اجرایی این رویکرد مورد انتقاد است

.  گرددها مشخص  یبندبدون اینکه مبنای این سهم  ، یابداختصاص میدولتی  غیر  نهادهای حمایتی مشخصی به هر یک از  

فرد خود،  بهساختار اجرایی و تشکیلاتی منحصر  هیپادانیم هر یک از این نهادها، بر  که می  گونه  همان  از سوی دیگر

بر اساس قابلیت هر دستگاه،    در اقتصاد سیاسی این سیاست، سفانه  أرا دارد اما متو قابلیت اجرایی خاص خود  کارکرد  

 در عملکرد هستیم.    یهماهنگبه همین ترتیب شاهد تداخل وظایف و یا عدم گیرد و کار صورت نمیتقسیم

فرآیند  همچنین   این  آموزش، مشاوره شغلی، شناسایی درست گروههمواره  در  و  بازاریابی،  های هدف، هماهنگی 

نوع کارکرد  اساس  بر  متولی  نهادهای  بین  تعیین شاخ  انسجام  ماندهصو  مغفول  اثربخشی  که    همان  .استهای  طور 

دهد تمام اهتمام نظام حکمرانی در میزان جذب منابع است نه رفع محرومیت و  میهای ارزیابی عملکرد نشانگزارش

 توانمند سازی.  

در این فرایند هم پیش    که   برای اجرای درست این سیاست است لازم    هایو زیرساخت  ابزارها نکته دیگر فقدان  

بر گزارش  ابن و  ت برخط عملکرد است  ااز جمله این موارد، فقدان سامانه یا شبکه واحد برای ثبت اطلاع   بینی نشده است. 

از موارد انحراف    برخیدلیل عدم ثبت اطلاعات در سامانه واحد و فقدان نظارت دقیق، در  ه، ب1سازمان بازرسی کشور 

  دهد که اولاا میآمار و شواهد حاصل از ارزیابی عملکرد اجرای این سیاست نشانعلاوه بر این   .شده استمنابع مشاهده 

های پایین درآمدی افزایش  ها نبوده و تعداد متوسط شاغلین در دهک تخصیص منابع بر اساس درجه محرومیت استان

های درآمدی رشد  های پایینی نسبت به سایر دهک در دهک   شغلهمین ترتیب درآمد حاصل از  ه  چندانی نداشته و ب

مختلف نیز عدم اثر بخشی از اجرای این سیاست  های رشد تعداد شاغلین فقیر در استانبهروند رو .استچندانی نداشته

 دهد.  میرا نشان

قانون  6با توجه به آسیب شناسی انجام شده در این گزارش ، به نظر می رسد در حال حاضر پتانسبل تقنینی ماده 

کما    اشتغالزایی حمایتی باشد.  برنامه هفتم پیشرفت و ساختار اجرایی پیش بینی شده در آن، الگوی مناسبی برای  

اینکه در حال حاضر، سامانه تک برای ثبت اطلاعات تسهیلات تکلیفی اشتغالزایی نیز در اختیار وزارت تعاون کار و رفاه  

ناهماهنگی ها و    از بنا به تکالیف وزارت تعاون، کار ور فاه اجتماعی بخش زیادی  انتظار است  اجتماعی است . بنابراین  

 .  کاهش یابد برشمرده در فوق نیزعدم انسجام 

 
 1403/08/02جلسه کمیسیون اقتصادی دولت در تاریخ  1.
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 . منابع و مآخذ6

 . ”یبودجه سنوات نی[ “قوان1]

 . ”یاشتغال کشور وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماع  لاتی[ “سامانه جامع تسه2]

 . ”ییاطلاعات وزارت اقتصاد و دارا تیریو مد یسازو مدل  یپژوه  ندهیدفتر آ ی[ “ اطلاعات ارسال3]

 . ”یمعاونت اشتغال وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماع [ “سامانه تک 4]

 .ران”یدرآمد خانوار مرکز آمار ا نهی[ “طرح هز5]
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های هدف، هماهنگی و انسجام بین نهادهای  تهیه استراتژی اشتغال حمایتی مبتنی بر بازاریابی، آموزش، مشاوره شغلی، شناسایی درست گروه 

 های اثربخشی، تکمیل سامانه ثبت اطلاعات در دستور کار شورای عالی اشتغال قرار گیرد. کارکرد و تعیین شاخص متولی بر اساس نوع  
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