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توسعه ظرفیت های تولیدی و زیرساختی منطقه 
مکران )۳(: توسعه دریامحور در افق فناوری و نوآوری

چكیده

سواحل مکران به عنوان تنها پهنه دسترسی مستقیم ایران به آب های آزاد اقیانوس هند، از مهم ترین دارایی های ژئواکونومیک کشور در 
چارچوب توسعه دریامحور است. با وجود ظرفیت های قابل توجه منطقه در حوزه های بندری و لجستیکی، شیلات، کشتی سازی، انرژی، آب و 
صنایع دریایی، الگوی توسعه آن تاکنون عمدتاًً پروژه محور، ناپیوسته و فاقد پیوند منسجم میان زیرساخت، فناوری، سرمایه انسانی و نوآوری 
بوده است. این گزارش با رویکرد ظرفیت شناسی، این راهبرد را مطرح می کند که توسعه فناورانه مکران باید در بستر ظرفیت های بومی این 
منطقه از جمله نوسازی و هوشمندسازی صنایع پایه دریامحور و با هدف اتصال فناوری و فعالیت های دانش بنیان به صنایع و افزایش بهره وری 
صورت گیرد. با این حال، چالش اصلی منطقه بیش از کمبود ظرفیت های طبیعی، به ضعف در سازمان دهی نهادی، محدودیت سرمایه انسانی 
تخصصی، ضعف پیوند انسانی تخصصی، ضعف پیوند دانشگاه و صنعت و ضرورت توانمندسازی تدریجی زیست بوم نوآوری و سرمایه انسانی 
محلی مربوط است و تحقق این مسیر به هماهنگی نهادی، تقویت مشارکت محلی و پیوند روشن میان مسائل، ظرفیت ها و اولویت های 

توسعه ای نیاز دارد.
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله
سواحل مکران یکی از مهم ترین دارایی های ژئواقتصادی کشور در چارچوب توسعه دریامحور است. بااین حال، الگوی توسعه این منطقه طی 
دهه های گذشته عمدتاًً پروژه محور، ناپیوسته و مبتنی بر مداخلات بخشی بوده و کمتر ذیل یک چارچوب سیاستی یکپارچه، به ویژه با محوریت 

فناوری، نوآوری و تولید دانش بنیان، سامان یافته است.
تحولات امنیتی و تجربه بحران های چندوجهی نشان داده اند که دوره های بازسازی صرفاًً ناظر به ترمیم خسارات نیستند، بلکه فرصتی برای 
اصلاح الگوی جانمایی سرزمینی فعالیت های اقتصادی و صنعتی نیز به شمار می روند. بر این اساس، علاوه بر مأموریت های کلاسیک توسعه 
دریامحور مانند بندر، لجستیک، شیلات و انرژی، مکران باید به عنوان یک گزینه سیاستی در بازآرایی جغرافیای صنعتی کشور نیز دیده شود؛ 

به ویژه هنگامی که نوسازی، تجدید ساخت یا جابه جایی واحدهای صنعتی بزرگ در دستور کار قرار می گیرد.
چالش اصلی مکران بیش از آنکه ناشی از کمبود ظرفیت های طبیعی باشد، به شناخت و صورت بندی ظرفیت های منطقه، نحوه صورت بندی 
سیاستی توسعه و جایگاه فناوری در آن بازمی گردد. در وضعیت کنونی، انتظار زایش خودبه خودی فناوری های پیشرفته در منطقه 
واقعبینانه نیست و بدون توجه به ظرفیت ها و نیازهای منطقه مکران و مداخله هدفمند در سطوح نهادی، فناورانه و انسانی، 
حتی سرمایه گذاری های گسترده زیرســاختی نیز به ارزش افزوده پایدار منجر نخواهد شد. همچنین، استقرار صنایع جدید یا 
بازسازی شونده، به ویژه صنایع آب بر و انرژی بر، در پهنه های کم‌آب یا پرریسک، ریســک های زیست محیطی و اقتصادی را تشدید می کند. 
ازاین رو، استفاده از فناوری و فعالیت های دانش بنیان در »جانمایی بهینه صنایع« باید به عنوان پیوندی عملیاتی میان توسعه دریامحور، نوآوری 
و تاب آوری اقتصادی در دستور کار قرار گیرد. هرچند سند توسعه منطقه ساحلی مکران )1398( و پیش نویس برنامه جامع تحقق سیاست های 
کلی توسعه دریامحور بر ارتقای سطح فناورانه صنایع، توسعه تحقیق و توسعه، شکل دهی زیست بوم نوآوری دریایی و تقویت سرمایه انسانی 
تأکید دارند، اما پیوند عملیاتی این جهت‌گیری ها با واقعیت های ساختاری مکران، طراحی نقشه راه گذار فناورانه و تعریف نقش مکران در 

بازآرایی سرزمینی صنایع، به ویژه در دوره های بازسازی و نوسازی، همچنان نیازمند تکمیل و ارتقای سیاستی است.

نقطه نظرات/ یافته های کلیدی
مهم ترین یافته های راهبردی گزارش عبارت اند از:

۱. فناوری به عنوان مکمل و پیشران ظرفیت های صنعتی و اجتماعی منطقه مکران
وضعیت فعلی منطقه از منظر نوآوری، »پذیرندگی فناوری« است. زیرساخت های دانشی، شبکه های همکاری صنعتی-دانشگاهی و سرمایه 
انسانی تخصصی هنوز در سطحی نیستند که برای آن منطقه، چشم اندازی به عنوان قطب فناوری متصور شد. ازاین رو، با تأکید بر موقعیت 
استراتژی و ژئوپلیتیک آن، فناوری باید در راستای بهبود ظرفیت ها و نیازهای منطقه مکران به کار گرفته شود و مداخله هوشمند سیاستگذار 

شرط لازم این گذار فناورانه است. 
۲. لزوم طراحی چارچوب سیاستی دووجهی

چارچوب سیاستی مناسب برای توسعه فناورانه مکران باید بر محوریت صنایع پایه دریا محور باشد. به نحوی که از یک سو، »توسعه درون زا 
مبتنی بر مزیت های بومی« مانند شیلات، آبزی پروری، صنایع تبدیلی و خدمات دریایی بومی پایه تمرکز کند تا هم رقابت پذیری منطقه ای و 
هم پیوندهای اجتماعی-اقتصادی محلی تقویت شود و از سوی دیگر  »هوشمندسازی صنایع دریامحور به کمک فناوری های پیشرفته« مانند 
شهر/بندر هوشمند، لجستیک داده محور و مدیریت یکپارچه دیجیتال در برنامه های توسعه فناوری و فعالیت های دانش بنیان منطقه قرار گیرد.
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۳. ضرورت مرحلهبندی: از صنایع پایه دریامحور تا صنایع نوظهور در آینده
توسعه فناورانه مکران باید مرحله ای و تدریجی باشد: در گام نخست، نوسازی و هوشمندسازی صنایع پایه دریامحور مانند بنادر نسل جدید، 
لجستیک هوشمند، شیلات فناورمحور، کشتی سازی پیشرفته، آب و انرژی پایدار و در گام بعد، توسعه صنایع نوظهور مانند زیست فناوری 

دریایی، انرژی های تجدیدپذیر فراساحلی، خدمات دیجیتال و هوشمند دریایی و صنایع خلاق دانش بنیان.
۴. تحول دیجیتال و حکمرانی داده به عنوان پیشران مشترک

تحول دیجیتال و حکمرانی داده باید به عنوان پیش ران مشترک صنایع پایه و نوظهور تعریف شود. در اقتصاد دریامحور معاصر، بنادر هوشمند، 
لجستیک داده محور و مدیریت یکپارچه دیجیتال از ارکان رقابت پذیری اند، درحالی که این مؤلفه در اسناد موجود هنوز به صورت راهبردی و 

عملیاتی برجسته نشده است.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با هدف تکمیل و ارتقای سیاستی اسناد موجود در حوزه نوآوری و توسعه دانش بنیان دریامحور، این پیشنهادها ارائه می شود:

۱. هوشمندسازی صنایع پایه دریامحور و اجرای برنامه تحول دیجیتال »مکران هوشمند«
در راســتای ارتقای صنایع پایه دریامحور و راهبردی، اســتقرار سیاست صنعتی هوشــمند در صنایع پایه دریامحور از طریق جهت‌دهی 
حمایت های فناورانه و مالی به سمت ارتقای بهره‌وری، افزایش ارزش‌افزوده، کاهش خام فروشی و اتصال به زنجیره های ارزش منطقه‌ای، 
همراه با طراحی و اجرای برنامه تحول دیجیتال »مکران هوشمند« با اولویت هوشمندسازی بنادر، توسعه لجستیک پیشرفته و سبز، ارتقای 

فناوری شیلات و صنایع تبدیلی، کشتی سازی پیشرفته، فناوری های نوین آب و انرژی و استقرار حکمرانی داده محور.
۲. توسعه زیرساخت های نهادی فعالیت های دانشبنیان

بومی سازی و حمایت از استقرار زیرساخت های نهادی توسعه فعالیت های دانش بنیان در مکران، ازجمله شتاب‌دهنده ها، کنسرسیوم های 
نوآوری دریایی، حمایت از شرکت های دانش بنیان و نظام آموزش مهارتی استاندارد، به صورت پایلوت و هدفمند.

۳. تقویت زیستبوم سرمایه انسانی و نوآوری اجتماعی-محلی
تقویت زیست بوم نوآوری انسانی-اجتماعی از طریق سرمایه گذاری هدفمند در آموزش های مهارتی دریامحور، حمایت از استارت‌آپ های 

بومی در صنایع خلاق و گردشگری دانش بنیان و طراحی مشوق های ماندگاری نخبگان در منطقه.
۴. لحاظ کردن الزامات فناورانه در تدوین بسته های سیاستی مرتبط با بازسازی و جانمایی صنایع منتخب در مکران 

با توجه به اینکه حوزه فناوری و نوآوری نه به صورت مجزا، بلکه به صورت ترکیبی با صنایع پایه قابل ملاحظه است، این بسته می تواند علاوه 
بر معیارهای ملی مکان یابی صنایع منتخب در مکران، الزامات زیرساختی و نهادی پیشینی، سازوکارهای مالی و قراردادی دارای پیوست 

فناوری و نوآوری با اهدافی نظیر حکمرانی داده، پایش آثار محیط زیستی و بهره وری باشد.
۵. توجه به ظرفیت همکاری های بین المللی و جذب سرمایه گذاری

توجه به ظرفیت همکاری های بین المللی و تعامل با نهادها و سازمان های مرتبط برای افزایش سرمایه گذاری خارجی، به ویژه در حوزه های 
بندری-لجستیکی، انرژی های نو، فناوری های دریایی و آموزش های مهارتی؛ با تأکید بر مشارکت های راهبردی و انتقال فناوری، نه صرفاًً 

اجرای پروژه های منفرد.
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

1. مقدمه
امروزه از بین پهنه های دریایی کشور توسعه دریامحور مکران اولویت یافته است. باید گفت از منظر 
ملی، مکران برای ایران یک دروازه راهبردی اقیانوسی است که می تواند وابستگی کشور را به تنگه 
هرمز کاهش دهد. توسعه این ســواحل علاوه بر ایجاد مسیر جایگزین صادرات نفت و کالا، فرصت 
اتصال ایران به کریدورهای تجارت جهانی مانند کریدور شمال- جنوب و مسیرهای شرق به غرب را 
فراهم می سازد. همچنین مکران از نظر ذخایر شیلات و منابع دریایی، گردشگری ساحلی بکر و حتی 
معادن و انرژی های نو )خورشیدی، بادی( ظرفیت های عظیمی دارد. بااین حال، توسعه این منطقه 
نیازمند الگوی راهبردی مناسبی است که بتواند ضمن شکوفاسازی پتانسیل ها، مشکلات تاریخی 

)اقلیم خشک، زیرساخت های محدود، جمعیت کم مهارت و...( را مدیریت کند.

شکل 1. موقعیت تقریبی سواحل مکران در نقشه کشور

 

اقتصاد دریامحور از نظر تعریف صورت  های مختلفی دارد. در یکی از موارد می  توان گفت به مجموعه 
فعالیت های اقتصادی که در یک منطقه ساحلی رخ می دهد و به صورت مستقیم یا غیرمستقیم به دریا 
و منابع ناشی از آن وابسته است، اقتصاد دریامحور می گویند ]1[. فعالیت‌های اقتصادی که به صورت 
مستقیم یا غیرمستقیم از دریا به عنوان داده یا مواد اولیه استفاده می کنند و به دریا متکی اند یا از نظر 
جغرافیایی در سطح دریا یا زیر دریا قرار دارند، جزء اقتصاد دریامحور محسوب می شوند ]2[. از این رو 
می توان اقتصاد دریامحور را به حوزه های متنوعی شامل حمل ونقل دریایی، ساخت و تعمیر کشتی، 
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صنایع فراساحل، انرژی های تجدیدپذیر، امور دفاعی، تأمین مواد و تجهیزات، گردشگری دریایی، شیلات و صنایع وابسته تقسیم کرد ]3[. 
به منظور تبیین دقیق مسئله و ورود به موضوع گزارش در این بخش یک رویکرد کلان به خرد تنظیم شده است. بر این اساس، نخست چارچوب 
مفهومی اقتصاد دریامحور و قلمرو فضایی آن بررسی می شود تا بستر سیاستگذاری به روشنی تعریف گردد. در گام بعد، با اتکا به این شناخت 
محیطی، ضرورت گذار از فعالیت های سنتی دریایی به اقتصاد دانش محور و نقش فناوری های نوین به عنوان پیش ران اصلی این توسعه تبیین 
خواهد شد. این سیر تحلیلی از شناخت ظرفیت های سرزمینی تا تمرکز بر نوآوری، شــالوده گزارش را برای ارائه پیشنهادهای سیاستی در 

بخش های آتی بنا می نهد.

۱-۱. اقتصاد دریامحور و جایگاه صنایع و فناوری های نوظهور در آن
نظر به بند »۷« ماده )۱( مصوبه »برنامه جامع تحقق سیاست های کلی توسعه دریامحور« )تصویب هیئت وزیران به تاریخ 1403/02/12( در 
موضوع تعریف »مناطق ساحلی جنوب کشور« باید گفت براساس توضیحات این بند، مناطق ساحلی جنوب کشور به نقاطی اطلاق می شود 
که یا خط ساحلی مرز مشترک با دریا دارند، یا شهرستان هایی که بیش از 50 درصد از ساکنان آن در جوار دریا زندگی می کنند یا 50 درصد 
از مساحت آنها در شعاع 60 کیلومتری از خط ســاحلی قرار دارند. از این رو مناطقی که یکی از این شرایط را داشته باشند به عنوان »مناطق 

ساحلی جنوب کشور« تعریف می شوند:
الف( شهرستان هایی که دارای خط ساحلی مرز مشترک با دریا باشند؛

ب( شهرستان هایی که بیش از 50 درصد جمعیت آنها در شعاع 60 کیلومتری از خط ساحلی قرار داشته باشد؛
.]4[ ‎پ( شهرستان هایی که بیش از 50 درصد مساحت آنها در شعاع 60 کیلومتری از خط ساحلی باشد

ایران با داشتن سواحل طولانی در شمال و جنوب، حدود دو هزار و هشتصد کیلومتر مرز آبی و منابع غنی نفت و گاز، از جمله کشورهایی است 
]5[.‎که نمی تواند به اقتصاد دریا و صنایع دریایی بی تفاوت باشد؛ زیرا این صنایع با امنیت و اقتصاد ملی در ارتباط تنگاتنگ قرار گرفته است

به طور کلی اهمیت صنایع دریایی در ایران را می توان ناشی از این عوامل دانست:
- حمل بخش اعظم صادرات و واردات غیرنفتی کشور از طریق دریا؛

- حمل تمام صادرات نفتی کشور از طریق دریا؛
- جابه جایی مسافر بین بنادر جنوبی کشور با کشورهای عربی و حمل کالا و آب به جزایر خلیج فارس؛

- توسعه ارتباط با کشورهای حوزه دریای خزر و ترانزیت کالا و جایگاه شرکت های کشتی رانی و درآمد ارزی آنها برای کشور؛
- استقلال در بخش حمل ونقل دریایی به دلیل داشتن ناوگان حمل کالا از طریق دریا؛
- امکان فعالیت کشتی های ماهیگیری کشور در آب های ساحلی و آب های بین المللی؛

- پروژه های گسترده نفت و گاز در خلیج فارس و نیاز آنها به خدمات و پشتیبانی دریایی؛
- تأمین امنیت و حفظ و حراست از مرزهای آبی کشور ]6[، ]7[، ]8[، ]9[، ]10[.

2-1. صنایع مبتنیبر فناوری های نوین در اقتصاد دریا
براساس گزارش سازمان همکاری و توسعه اقتصادی،1 فعالیت های دریایی درحال تغییر از صیادی، کشتی رانی، بنادر، کشتی سازی، نفت و 
گاز ساحلی )نفت و گاز در آب های کم عمق(، گردشگری دریایی و... به سمت آبزی پروری دریایی، نفت و گاز در آب های عمیق و بسیار عمیق، 
انرژی های تجدیدپذیر دریایی، بیوتکنولوژی دریایی، محصولات و خدمات دریایی با فناوری پیشرفته و... )فعالیت های نوظهور( است ]11[. 
1. OECD 
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، در یکی از تلاش های خود برای تبیین مفهوم »اقتصاد دریا« و محاسبات اقتصادی مرتبط با آن، به بررسی 
دقیق واژگان رایج در این حوزه پرداخته است. این سازمان تعریف جدیدی از اقتصاد دریا را پیشنهاد کرد. این تعریف اقتصاد دریا را این گونه 
تشریح می کند: »مجموع فعالیت های اقتصادی صنایع دریایی به انضمام دارایی ها، کالاها و خدمات بوم زیست دریایی«. در این پارادایم جدید که 
پایداری و نوآوری در کانون آن قرار دارند، دیگر نمی توان تمام فعالیت های دریایی را در یک دسته قرار داد. از این رو، این سازمان در طبقه بندی 

خود دامنه اقتصاد دریا را به دو بخش مجزا تفکیک می کند:
۱. صنایع پایه:1 این دسته شامل فعالیت های سنتی و تثبیت  شده ای است که ستون فقرات تاریخی اقتصاد دریا را تشکیل می دهند. صنایعی 
همچون صیادی و آبزی پروری، کشتی رانی، فعالیت های بندری، و ساخت و تعمیر کشتی در این گروه قرار می گیرند. اگرچه این صنایع قدمتی 

طولانی دارند، امروزه نیازمند نوسازی و انطباق با استانداردهای پایداری اند.
۲. صنایع نوظهور:2 این بخش، نمایانگر مرزهای جدید و آینده نگر اقتصاد دریاست و عمدتاًً بر فناوری و نوآوری استوار است. حوزه هایی مانند 
انرژی های تجدیدپذیر دریایی )نظیر انرژی بادی فراساحل(، معادن اعماق دریا، زیست فناوری دریایی، و توسعه کالاها و خدمات دریایی با فناوری 
بالا در این دسته جای می گیرند. این صنایع نه فقط پتانسیل رشد اقتصادی چشمگیری دارند، بلکه می توانند راهکارهایی برای چالش های جهانی 
مانند تغییرات اقلیمی و امنیت انرژی ارائه دهند. بنابراین چارچوب مدرن پیشــرفت پایدار دریایی، دیگر فقط به فهرست کردن فعالیت های 
اقتصادی نمی پردازد، بلکه با تفکیک صنایع به دو گروه »پایه« و »نوظهور«، یک نقشه راه راهبردی ارائه می دهد. این نقشه راه بر ضرورت نوسازی 
و پایدارسازی صنایع سنتی از یک سو و سرمایه گذاری و توسعه صنایع دانش بنیان و آینده محور ازسوی دیگر، تأکید می کند. تعریف نهایی سازمان 
همکاری و توسعه اقتصادی از اقتصاد دریا به عنوان »مجموع فعالیت های اقتصادی صنایع دریایی به انضمام دارایی ها، کالاها و خدمات زیست بوم 

دریایی« نیز همین نگاه جامع نگر را منعکس می سازد. جدول 1 دامنه اقتصاد دریا را از بُعُد صنایع پایه و نوظهور نشان می دهد.

1. Established Industries 
2. Emerging Industries

جدول 1. دامنه اقتصاد دریا از بُعُد صنایع پایه و نوظهور ]12[

صنایع نوظهورصنایع پایه

آبزی پروریصیادی

نفت و گاز فراساحل عمیق و خیلی عمیقصنایع تبدیلی آبزیان و غذای دریایی

انرژی بادی فراساحلکشتی رانی

انرژی های تجدیدپذیر دریاییبنادر

معادن دریاییصنعت ساخت و تعمیر کشتی

ایمنی و نظارت دریایینفت و گاز فراساحل در عمق کم

زیست فناوری دریاییساخت وساز و تولید دریایی

کالاها و خدمات دریایی با فناوری بالاگردشگری ساحلی و دریایی

سایرخدمات مربوط به کسب وکارهای دریایی

تحقیق، آموزش و پژوهش دریایی

لای روبی
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جدول 2. تحلیل پیشینه پژوهشی

این گزارش با هدف تبیین خط مشی سیاستی و ارائه نگاهی راهبردی به توسعه سواحل مکران، با تمرکز بر رویکردهای نوآورانه و دانش بنیان 
تدوین شده است. در فرایند تهیه گزارش، از ترکیب مطالعات کتابخانه ای، بهره گیری از تجارب خبرگانی و تعامل با برخی دستگاه های مرتبط 
استفاده شده است. در گام نخست، پس از بیان مسائلی در حوزه پهنه مکران، چارچوب سیاستی انتخاب مسیر توسعه دریامحور سواحل مکران 
با تأکید بر فناوری و نوآوری بازشناسی و تلاش می شود رویکردی توسعه ای متناسب با ویژگی ها و الزامات این پهنه ساحلی استخراج شود. 
در ادامه، با اتخاذ افق سیاستی توسعه دانش بنیان، ظرفیت های منطقه مکران در سه بُعُد اصلی شامل موقعیت جغرافیایی و ژئواکونومیک، 
ظرفیت های صنعتی و تولیدی، و ســرمایه های اجتماعی بررسی و در هریک، راهبردها و دلالت های سیاســتی مبتنی بر نوآوری و توسعه 
دانش بنیان تحلیل می شود. در بخش بعدی، موضوعاتی از قبیل فعال سازی توانمندی های ژئواکونومیک، بندری، صنعتی و اجتماعی مکران 

در چارچوب رویکرد دانش بنیان ارائه می شود. گزارش در پایان با جمع بندی یافته ها و ارائه پیشنهادهای سیاستی به پایان می رسد.

2. پیشینه

۱-۲. سوابق مطالعاتی مرکز پژوهش ها درخصوص اقتصاد دریامحور و مکران
در جدول 2 منتخب گزارش های مرکز پژوهش ها در ارتباط با اقتصاد دریامحور و سواحل مکران ارائه شده است ]10[، ]13[، ]14[، ]15[، ]16[، ]17[، 

.]22[ ،]21[ ،]20[ ،]19[ ،]18[ ،]17[

عنوان گزارشردیف
سال 
انتشار

شماره 
مسلسل

توضیحات

۱

تحلیل و آسیب شناسی ماده )68( 
قانون احکام دائمی برنامه های 

توسعه از منظر سازوکارهای اداره 
سازمان توسعه سواحل مکران

۱۴۰۴۲۰۵۸۱
این گزارش ماده )۶۸( قانون احکام دائمی درباره تأسیس »سازمان توسعه 

سواحل مکران« را بازخوانی و آسیب های قانون نویسی و ابهامات آن را که موجب 
تعویق اجرا تا سال ۱۴۰۲ و احتمال تعارض در صلاحیت ها می شود، تحلیل می کند.

۲
ماهیت و الزامات اقتصاد دریامحور 

در ایران
۱۴۰۳۲۰۲۳۲

این گزارش به بیان ماهیت و چیستی اقتصاد دریامحور و الزامات آن برای برنامه ریزی 
می پردازد. در این گزارش تلاش شده است اقتصاد دریامحور و برنامه دولت 

سیزدهم، در چارچوب مؤلفه هایی ارزیابی و پیشنهادهایی برای استفاده در »تدوین 
طرح جامع توسعه دریامحور« موضوع بند چهارم سیاست های کلی ارائه شود.

۳

تعیین و تدقیق منطقه ساحلی 
جنوب کشور براساس »برنامه جامع 

تحقق سیاست های کلی توسعه 
دریامحور« )مصوب هیئت وزیران، 

مورخ 1403/2/12(

۱۴۰۳۲۰۲۳۹

ازآنجاکه طبق تعریف دارا بودن خط ساحلی هم مرز با دریا یا قرار گرفتن بیش 
از 50 درصد جمعیت یا مساحت شهرستان ها در شعاع ۶۰کیلومتری خط ساحلی 
شروط لازم برای قرار گرفتن در »مناطق ساحلی جنوب کشور« است، پژوهش 

صورت گرفته نشان داد ۳۱ شهرستان کشور در ۵ استان سیستان و بلوچستان، 
هرمزگان، فارس، بوشهر و هرمزگان در »مناطق ساحلی جنوب کشور« واقع 

شده اند.

۴
تبیین و تطبیق مفاهیم فضایی 
)کالبدی( در سیاست های کلی 

توسعه دریامحور
۱۴۰۳۲۰۲۸۷

در این گزارش، با مروری بر سوابق تقنینی مرتبط با پهنه های آبی و اراضی 
مجاور آنها و بررسی مفاهیم مورد استفاده در طرح تخصصی مدیریت یکپارچه 

مناطق ساحلی، مفاهیم فضایی متناظر با ادبیات به کار رفته در سیاست های کلی 
توسعه دریامحور احصا شده و در نهایت، تعریف فضایی برای هریک از عبارات 

دریا، ساحل، فراساحل، کرانه و پس کرانه منطبق با قوانین و مصوبات و طرح های 
تخصصی حوزه دریا تدوین و ارائه شده است.
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

عنوان گزارشردیف
سال 
انتشار

شماره 
مسلسل

توضیحات

۵

نگاهی به روند طرح های جامع 
بنادر کشور: نقاط قوت و ضعف و 
راهکارهای ارتقای مطالعات جامع 

آتی

۱۴۰۲۱۸۸۶۴

در این گزارش بر عدم توجه جدی به ارتقای نسل و توسعه بنادر، زنجیره تأمین 
کالا و رویکرد درون گرا و سیستمی به بنادر در طرح جامع تأکید شده و باتوجه به 
تحولات بین المللی و بروز فرصت ها و تهدیدهای جدید پیشنهادهایی برای بهبود 

طرح های آتی ارائه می شود.

۶
توسعه دریامحور و اقتصاد دریا، 

ضرورتی بی بدیل در تحقق اقتصاد 
پویا و مقاومتی کشور

۱۴۰۰۱۷۸۰۸

در این گزارش بر ضرورت ارائه تعاریف چندوجهی از اقتصاد دریامحور و ایجاد 
اشتراک نسبی در برداشت و درک از این موضوع تأکید شده است و موضوعات 
کلیدی توسعه دریامحور مشتمل بر مواردی از قبیل آینده نگری، توجه به تحولات 

جهانی و رقابت پذیری در حوزه صنایع و حمل ونقل دریایی، لجستیک و زنجیره 
تأمین، توسعه یکپارچه زیرساخت های ریلی، جاده ای و هوایی و ارتقای نسل بنادر 

معرفی می شود. همچنین توجه به اصول آمایش سرزمین در برنامه ریزی برای 
توسعه دریامحور ضروری دانسته شده است.

۷
ضرورت تغییر و تحول در نسل 

بنادر کشور
۱۴۰۰۱۷۷۲۹

در این گزارش نسل های مختلف بنادر مبتنی بر ارزیابی استراتژی توسعه، گستره 
خدمات بندری ارائه شده و سطح یکپارچگی فناوری اطلاعات تشریح و تلاش 
می شود تا ضمن بیان ضرورت جهش عملی به سمت ارتقای نسل بنادر کشور، 

راهکارهای عمده در دستیابی به این هدف بیان شود.

۸

نقش و جایگاه صنایع دریایی در 
اقتصاد ایران )با نگاهی به احکام 

قانون برنامه ششم توسعه و 
راهکارهای اجرایی دستیابی به 

اهداف صنایع دریایی(

۱۳۹۷۱۵۸۱۰

در این گزارش مواردی نظیر اصلاح و تكميل زيرساخت هاي نهادي حوزه 
دريا ازجمله تعيين اولويت براي صنايع دريايي در قالب بودجه هاي سنواتي، 

سرمايه گذاري و توسعه ظرفيت ها در بخش هاي داراي مزيت، تقويت شركت هاي 
دانش بنيان در حوزه صنايع دريايي و غیره به عنوان لازمه دستيابي به اهداف 

سياستي مندرج در سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي و برنامه ششم توسعه بیان 
شده است.

۹
بررسی قابلیت های منطقه ای 
مبتنی بر اقتصاد دریامحور - 

کشاورزی و استحصال آب

۱۳۹۴

۱۴۲۲۲

در این مجموعه تلاش شده تا وضعیت فعالیت های مختلف مرتبط با اقتصاد 
دریامحور در ایران طی دهه های گذشته توصیف شود. به همین منظور پس از 

ارائه داده های آماری پیشنهادهایی برای افزایش نرخ رشد فعالیت های موضوع 
هر گزارش ارائه شده است.

۱۰
بررسی قابلیت های منطقه ای 

مبتنی بر اقتصاد دریامحور - بخش 
شیلات و آبزیان

۱۴۲۲۳

۱۱
بررسی قابلیت های منطقه ای 
مبتنی بر اقتصاد دریامحور - 

بخش های صنعت و انرژی
۱۴۲۲۴

۱۲
بررسی قابلیت های منطقه ای 
مبتنی بر اقتصاد دریامحور - 

تجارت، بنادر و کشتی رانی
۱۴۲۵۹

۱۳
بررسی قابلیت های منطقه ای 

مبتنی بر اقتصاد دریامحور - بخش 
گردشگری

۱۴۲۶۰
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عنوان گزارشردیف
سال 
انتشار

شماره 
مسلسل

توضیحات

۱۴
بررسی مزیت های منطقه ای سواحل 

مکران با رویکرد اقتصاد مقاومتی
۱۳۹۴

۱۴۳۳۲
در این گزارش ها سعی شده است که ظرفیت های سواحل مکران در ابعاد مختلف 

برای سیاستگذاران شناسایی و پیشنهادهایی ارائه شود.

۱۴۲۵۶مکران، مروارید پنهان کویر۱۵

ماخذ: ]10[، ]13[، ]14[، ]15[، ]16[، ]17[، ]18[، ]20[، ]22[، ]23[.

۲-۲. مرور برخی ادبیات پژوهشی و سیاستی مرتبط با توسعه دریامحور در مکران
مرور ادبیات پژوهشی و سیاستی مرتبط با توسعه دریامحور در ایران نشان می دهد که در سال های اخیر، توجه به سواحل جنوبی کشور، به ویژه 
منطقه مکران، به عنوان یکی از محورهای اصلی توسعه آینده کشور، به طور محسوسی افزایش یافته است. این تغییر رویکرد، در مطالعات علمی 
و گزارش های سیاست پژوهی، در قالب تأکید بر »توسعه دریامحور« و بازتعریف نقش دریا در پیشرفت ملی بازتاب یافته است. در پژوهش های 
مرتبط با سیاست های کلی توســعه دریامحور، مکران به عنوان یکی از مهم ترین پهنه های ساحلی کشور معرفی می شود که می تواند نقش 
محوری در تحقق اهداف اقتصادی، فناورانه و راهبردی ایران ایفا کند. این مطالعات تصریح می کنند که توسعه مبتنی بر دریا، بدون توجه ویژه 

به سواحل مکران، فاقد انسجام و اثربخشی لازم خواهد بود]24[. 
برخی پژوهش ها با رویکرد آمایش سرزمین و توسعه منطقه ای، جایگاه مکران را در چارچوب اسناد بالادستی کشور تحلیل کرده اند. نتایج این 
مطالعات نشان می دهد که مکران در اسنادی نظیر سیاست های کلان توسعه دریایی، برنامه های توسعه و اسناد آمایش، به عنوان پهنه ای با نقش 
ملی و فرامنطقه ای شناخته شده است؛ پهنه ای که توسعه آن می تواند بر توازن فضایی، کاهش تمرکزگرایی و ارتقای کارایی نظام توسعه کشور 
اثرگذار باشد ‎]25[. در تحلیل های آینده پژوهانه مرتبط با توسعه دریامحور، تأکید می شود که مکران نه فقط یک منطقه اقتصادی، بلکه بخشی 
از هندسه سیاسی، امنیتی و ژئوپلیتیکی توسعه ایران است. این مطالعات نشان می دهند که چالش ها و فرصت های توسعه دریامحور، به ویژه 
در پهنه های جنوبی کشور، به شدت تحت تأثیر عوامل سیاسی، نهادی و بین المللی قرار دارند و مکران یکی از کانون های اصلی این تأثیرپذیری 
است ‎]26[. همچنین در پژوهش های تحلیلی مربوط به توسعه پایدار منطقه ای مکران، تصریح شده است که علی رغم تأکید اسناد بالادستی بر 
نقش این منطقه، فاصله معناداری میان سطح سیاستگذاری کلان و سطح اجرا و تحقق توسعه در مکران وجود دارد. این مطالعات، ضعف مدیریت 
کلان، ناهماهنگی نهادی و فقدان سازوکارهای مؤثر حکمرانی را از عوامل اصلی این شکاف معرفی می کنند. بنابراین وضعیت توسعه این منطقه 
پیچیده، چندبعدی و تا حد زیادی مستلزم نقش‌آفرینی مؤلفه های مختلف مدیریتی، سیاستگذاری، اجتماعی و اقتصادی در سطوح مختلف 
کلان، میانه و خرد است. در واقع تا زمانی که تحولات اساسی در ساختار اقتصادی و مدیریتی منطقه مكران به وجود نیاید و قدرت اقتصادی لازم 
و تحولات مدیریتی - نهادی مؤثر صورت نگیرد، امكان بهبود در وضعیت توسعه منطقه ای مكران ناممكن است ‎]27[،]28[. مرور ادبیات مکران 
در مسئله توسعه نشان می دهد که علی رغم تأکید مکرر بر اهمیت مکران، این منطقه همچنان با سطوح پایین توسعه اقتصادی و اجتماعی مواجه 

است. پژوهش های توسعه منطقه ای، این وضعیت را ناشی از ترکیبی از عوامل ساختاری می دانند، از جمله:
- ضعف حکمرانی و ناهماهنگی نهادی،
- فقدان پیش ران های اقتصادی پایدار،

.‎غلبه نگاه پروژه محور به جای رویکرد راهبردی -
در این چارچوب، مکران نه فقط یک »منطقه کم برخوردار«، بلکه مسئله پیچیده توسعه ای تلقی می شود که حل آن نیازمند بازنگری در نوع 
نگاه به توسعه، به ویژه در حوزه های فناوری و اقتصاد دانش بنیان است. پیرامون تمایز راهبردی مکران در نظام فضایی کشور می توان گفت که 
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

مکران از منظر توسعه سرزمینی با سایر سواحل کشور تفاوت دارد. برخلاف سواحل شمالی و بخش هایی از خلیج فارس، که با تراکم فعالیت های 
اقتصادی و محدودیت های محیطی مواجه‌اند، مکران دارای ظرفیت های بکر، امکان طراحی الگوهای جدید توسعه و انعطاف پذیری بیشتر 
در سیاستگذاری است]29[. این ویژگی ها سبب شده است که برخی پژوهش ها، مکران را به عنوان یکی از معدود پهنه هایی معرفی کنند که 

امکان پیاده سازی الگوهای نوین توسعه دریامحور و فناورانه در آن وجود دارد]30[. 

۳-۲. سوابق تقنینی 
هرچند اسناد و نیز احکام متعددی مرتبط با دریا و اقتصاد دریامحور در برنامه های ششم توسعه1 و هفتم پیشرفت2 وجود دارد ]17[، تمرکز 

اصلی این گزارش بر »سیاست های کلی توسعه دریامحور« و »سند توسعه منطقه ساحلي مكران« است. 
۱-۳-۲. سیاست های کلی توسعه دریامحور و برنامه جامع تحقق آن )حوزه فناوری و نوآوری(

با ابلاغ »سیاست های کلی توسعه دریامحور« توسط رهبر شهید)ره( در آبان ماه ۱۴۰۲، فرایند اجرایی سازی آن شروع شد. این سیاست ها 
با هدف گذاری رشــد اقتصادی دریاپایه فراتر از رشد کل کشور و با تأکید بر تسهیل ســرمایه گذاری و نقش‌آفرینی بخش خصوصی تدوین 
شد. با ابلاغ برنامه هفتم و تأکید این برنامه بر توسعه اقتصاد دریامحور، در ادامه هیئت وزیران »برنامه جامع تحقق سیاست های کلی توسعه 
دریامحور« را برای تحقق اهداف برنامه هفتم در چارچوب سیاست های کلی توســعه دریامحور در تاریخ 1403/3/29 تصویب کرد، اما این 
برنامه به دلیل وجود مغایرت هایی که مجمع تشخیص مصلحت نظام به آن وارد کرد، نیازمند بازنگری شناخته شد. در حال حاضر پیش نویس 
این برنامه در دست اصلاح و طی کردن مراحل تصویب است. فصل ششم این پیش نویس به »توسعه نوآوری و فناوری دریایی« در چارچوب 
بند »۶« سیاست های کلی توسعه دریامحور3، بر تقویت سرمایه انسانی، نوسازی نظام آموزش مهارتی و دانشگاهی، توسعه پیوند دانشگاه و 
صنعت و شکل دهی به زیست بوم نوآوری دریایی تمرکز دارد. این فصل با تعیین تکالیف مشخص برای دستگاه های مسئول، به دنبال ارتقای 
استانداردهای آموزش های تخصصی دریایی، توسعه فناوری های نوظهور، حمایت از شرکت های دانش بنیان و ایجاد زیرساخت های نهادی 
برای رقابت پذیری و پایداری اقتصاد دریامحور است. رویکرد کلی این فصل، هم افزایی میان نهادهای مهارتی، دانشگاهی و فناوری با بخش 
خصوصی و نهادهای بین المللی به منظور حرکت به سمت تحول دیجیتال، بهره وری و توسعه پایدار در حوزه دریاست. محورهای مهم توسعه 

فناوری و نوآوری دریایی این فصل به تفکیک دستگاه مسئول به شرح ذیل است:
الف( وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور(

 طراحی و اجرای نظام آموزش مهارتی کوتاه مدت مبتنی بر شایستگی در حوزه های تخصصی دریایی )کشتی رانی، بنادر، صنایع فراساحل، 
شیلات، انرژی های نو دریایی و...(،

 توسعه همکاری های بین المللی برای انتقال فناوری آموزشی و اخذ گواهی های صلاحیت حرفه ای معتبر جهانی،
 تدوین و اجرای چارچوب ملی صلاحیت حرفه ای در حوزه دریا با قابلیت معادل سازی بین المللی،
 ایجاد مراکز تخصصی مهارت آموزی دریامحور در استان های ساحلی با مشارکت بخش خصوصی،

 پایش مستمر نیازهای مهارتی بازار کار دریایی و به روزرسانی استانداردهای آموزشی،
 الزام اخذ تأییدیه استانداردهای آموزشی بین المللی توسط مجریان آموزش های دریایی از سال ۱۴۰۵.

ب(  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری
  راه اندازی الگوهای نوین آموزشی و شبکه های دانشگاهی دریامحور با بهره گیری از تجارب جهانی،
 به روزرسانی برنامه های درسی و توسعه رشته ها و گرایش های مرتبط با علوم و فناوری های دریایی،

1. ماده )۵۱( بخش یازدهم.
2. فصل دوازدهم: گذر )ترانزیت( و اقتصاد دریامحور.

3. »۶- تأمین و ارتقاء سرمایه انسانی و مدیریت متعهد و کارآمد و ایجاد پشتوانه علمی، آموزشی و پژوهشی برای توسعه دریامحور و زیست بوم نوآوری و فناوری دریایی«.
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 تقویت ارتباط دانشگاه و صنعت از طریق بارگذاری و اعلام نیازهای پژوهشی دستگاه ها در سامانه »عتف/ ساطع«،
 تدوین مستندات همکاری دانشجویی و پایش سالیانه عملکرد دستگاه ها در حمایت از پایان نامه های مسئله محور دریایی.

ج( معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشبنیان ریاست جمهوری
 طراحی و اجرای طرح ملی زیســت بوم نوآوری دریامحور با تمرکز بر دیجیتال سازی، هوش مصنوعی و فناوری های نوظهور در حمل ونقل 

دریایی، لجستیک، بنادر هوشمند، کشتی سازی، انرژی های تجدیدپذیر دریایی، پایش محیط زیست و شیلات،
 ایجاد و تقویت شتاب دهنده ها، مراکز رشد و خانه های خلاق دریایی در استان های ساحلی،

 تدوین شاخص ها و مشوق های هدفمند برای هدایت شرکت های دانش بنیان به تولید محصولات و خدمات فناورانه دریایی،
 حمایت ویژه از شرکت های نوپای دریایی در مناطق ساحلی و جزایر از طریق تسهیلات مالی، ضمانت نامه، فضای کار اشتراکی و دسترسی 

به زیرساخت های آزمون و پایلوت،
 تشکیل کنسرسیوم های نوآوری دریایی با مشارکت دانشگاه ها، شرکت های دانش بنیان و سرمایه گذاران خطرپذیر،

 تدوین »نقشه راه تحول آفرین دریایی« با افق ۱۴۱۲ با تمرکز بر تحول دیجیتال، بهره وری و پایداری محیطی،
 اولویت دهی به محصولات و خدمات شرکت های دانش بنیان دریایی در مناقصات از سال ۱۴۰۵.

در این پیش نویس، دولت با تقسیم کار نهادی میان سه محور اصلی مهارت‌آموزی، آموزش عالی و زیست بوم نوآوری، چارچوبی برای جهش 
فناوری دریایی ترسیم کرده است و فصل ششم سعی دارد با تأکید بر استانداردسازی آموزش، پیوند نظام پژوهش با نیازهای اجرایی و تقویت 

شرکت های دانش بنیان، بستر شکل گیری یک زیست بوم رقابت پذیر، دانش بنیان و پایدار در اقتصاد دریا را فراهم  کند. 

3. تصویر فناوری و نوآوری در سند توسعه منطقه ساحلی مکران

در سال ۱۳۹۸، »سند توسعه منطقه ساحلي مكران«، به تصویب رسید. شوراي عالي آمايش سرزمين، به استناد بند »الف« ماده )۳۲( قانون 
احكام دائمي برنامه های توسعه كشور، در جلسه مورخ 1398/07/22 این سند را تصويب کرد. هدف کلی در مجموع هدایت توسعه یکپارچه 
و دريامحور مکران از طریق تبیین چشم انداز، هدف گذاری، راهبردگذاری، ارائه بسته سیاستی و تعیین سرفصل های فعالیتی و سپس ایجاد 

تعهد اجرایی برای دستگاه ها جهت تبدیل این چارچوب به برنامه ها و پروژه های قابل اجراست. 
در سند توسعه منطقه ساحلي مكران به مؤلفه های مرتبط با فناوری، نوآوری، تحقیق و توسعه، ارتقای سطح فناورانه فعالیت ها و ظرفیت سازی سرمایه 
انسانی اشاره شده است. مفاد سند نشان می دهد که فناوری به شکل یک فصل متمرکز نیست و مصادیق و موارد مربوط به آن به صورت پراکنده در 
مواد و بندهای سند آمده اند. ازاین رو، در این پژوهش تلاش شد مفاد و بندهای مرتبط با فناوری و نوآوری در قالب یک دسته بندی کلی شامل »صنایع 
پایه« و »صنایع و فعالیت های نوظهور« بازآرایی و نظم دهی شوند. این دسته بندی در چارچوب رویکرد ظرفیت شناختی گزارش انجام شده است؛ به 
این معنا که صنایع پایه، بیشتر بیانگر ظرفیت های اقتصادی و زیرساختی موجود یا قابل اتکای منطقه اند و صنایع و فعالیت های نوظهور، ظرفیت ها و 

بسترهای بالقوه ای را نشان می دهند که توسعه آن ها به فراهم شدن الزامات نهادی، زیرساختی، انسانی و فناورانه وابسته است. 
۱-۳. فناوری در صنایع پایه منطقه
الف( بنادر، لجستیک و حمل ونقل

در حوزه بنادر و لجستیک، سند بر ایجاد و تجهیز »سکوهای لجستیک چندوجهی« در پهنه فراساحلی و »پارک های لجستیک چندوجهی« در 
حوزه های چابهار-کنارک و جاسک تأکید دارد. همچنین کاهش مدت زمان لنگرگاهی و بارگیری، کاهش مدت زمان گردش کانتینر، فعالیت 
مستمر خدمات بندری )گمرک، تخلیه و بارگیری و انبارداری(، اتصال بنادر به شبکه حمل ونقل ریلی و توسعه زیرساخت های بندری برای پذیرش 

کشتی های بزرگ مقیاس از جمله محورهای مورد تصریح است. در خدمات پشتیبان بازرگانی نیز به »ثبت سفارش آنلاین« اشاره شده است.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13290523635677666911
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13290523635677666911
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

ب( شیلات و آبزی پروری
در بخش شیلات، سند بر »آموزش نیروهای انسانی بومی و ســرمایه گذاری در شیوه ها و زیرساخت های نوین صید«، ایجاد زیرساخت های 

»پرورش ماهی در قفس«، توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی شیلات و تجهیز بنادر شیلاتی و اتصال آنها به زنجیره تولید تأکید دارد.
ج( کشاورزی

در حوزه کشاورزی، اولویت به »کشاورزی مدرن با فناوری بالا« به ویژه در دشت میناب داده شده و بر توسعه کشاورزی با فناوری بالا و کم تهاجم 
نسبت به محیط زیست تصریح شده است. همچنین ترویج شوره‌ورزی، استفاده از منابع آب شور برای پرورش گونه های شورپسند و تولید 

ترکیبات مرتبط، استفاده از شیوه های نوین آبیاری و کم آبیاری و بهره گیری از پساب تصفیه  شده از دیگر موارد مندرج در سند است.
د( آب، انرژی و زیرساخت های حیاتی

در بخش تأمین منابع آب و انرژی، سند به اولویت استفاده از آب شیرین کن ها، بهره گیری از منابع آب مستقل از بارش، استفاده حداکثری از پساب 
تصفیه  شده و توسعه شیوه های نوین و پاک تأمین انرژی از جمله پنل خورشیدی و انرژی جزرومد دریایی اشاره می کند. همچنین در فهرست 

فعالیت های قابل استقرار، »تولید انرژی های تجدیدپذیر، تأمین آب پایدار و تصفیه فاضلاب« به عنوان حوزه فعالیت پیش بینی شده است.
هـ( ارتقای سطح فناورانه صنایع

سند به صراحت به »ارتقای سطح فناورانه توســعه صنایع«، »ارتقای بهره وری و توان رقابت پذیری صنایع منطقه«، »ارتقای سطح فناوری 
کارگاه های صنعتی« و »جذب سرمایه و فناوری خارجی در صنایع مرتبط با اکتشاف و برداشت منابع انرژی« اشاره دارد.

۲-۳. فناوری در صنایع و فعالیت های نوظهور
الف( انرژی های نو و فعالیت های نوآورانه

در بخش مناطق یادگیری و توسعه فعالیت های مدرن، به »توسعه فعالیت های نوآور و مدرن در زمینه بهره گیری از انرژی جزرومد«، توسعه 
نیروگاه های فتوولتائیک و توسعه صنایع مرتبط با انرژی های نو تصریح شده است.

ب( تحقیق و توسعه و زیرساخت های نوآوری
سند توسعه منطقه ساحلی مکران بر »توسعه فعالیت های تحقیق و توسعه«، »گسترش و تقویت مراکز تحقیق و توسعه«، »توسعه پارک های 
علم و فناوری«، »توسعه مراکز رشد«، تمرکز سرمایه های ریسک پذیر  و جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی تأکید دارد. همچنین »استقرار 

فعالیت های پژوهشی ـ ترویجی دریامحور« در چارچوب توسعه منطقه یادگیرنده پیش بینی شده است.
ج( منطقه یادگیرنده و قطب های علمی

در قالب راهبرد »شکل دهی به مناطق یادگیری«، به پالایش و توسعه قطب های علمی و دانشگاهی مرتبط با صنایع دریایی، اتصال پذیری به 
کانون های یادگیری ملی و فراملی و توسعه شبکه های فعالیت های یادگیری از طریق نهادهای محلی اشاره شده است.

د( جذب شرکت های فناورانه و خدمات پیشرفته
در چارچوب ارتقای آوازه منطقه و جذب سرمایه گذاری، سند به جذب شرکت های چندملیتی فعال در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات و 

لجستیک، اعطای مشوق های مالیاتی و تسهیل مقررات برای شرکت های فناوری محور تصریح می کند.
هـ( سرمایه انسانی تخصصی

سند بر اولویت برگزاری دوره های حرفه ای و رشته های دانشگاهی با تأکید بر علوم دریایی، آموزش و ارتقای توان مهارتی جامعه محلی، ایجاد 
تسهیلات گسترده یادگیری حرفه ای برای ورود به بازار کار پیشرفته و احداث و تجهیز مراکز آموزشی و فنی  و حرفه ای تأکید دارد.

شایان ذکر است موارد مطرح شده در این بخش، بیش از آنکه فهرستی از پروژه های آماده اجرا یا برنامه ای برای توسعه هم زمان همه فناوری ها 
باشد، نشان دهنده طیفی از ظرفیت های موجود، قابل ارتقا و بالقوه منطقه ساحلی مکران است. در این طیف، حوزه هایی مانند بنادر و لجستیک، 
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شیلات و آبزی پروری، آب و انرژی، زیرساخت های حیاتی و ارتقای سطح فناورانه صنایع، به ظرفیت های پایه و زمینه های اقتصادی و زیرساختی 
منطقه مربوط می شوند؛ درحالی که حوزه هایی مانند تحقیق وتوسعه، خدمات فناورانه و پیشرفته، انرژی های نو و سایر فعالیت های نوآورانه، 
به ظرفیت هایی اشاره دارند که تحقق آن ها مستلزم تقویت زیرساخت های پشتیبان، سرمایه انسانی، نهادهای نوآوری و پیوند با مراکز علمی و 
فناورانه است. بنابراین، این دسته بندی باید به عنوان چارچوبی برای شناخت و صورت بندی ظرفیت های منطقه و درک مسیر کلی بلوغ آن ها 

تفسیر شود، نه به عنوان نقشه راه اجرایی دارای زمان بندی قطعی.

4. بازشناسی چارچوب سیاستی انتخاب مسیر توسعه دریامحور مکران در بُعُد فناوری و نوآوری

در این بخش، چارچوب حکمرانی و الزامات نهادی از منظر ظرفیت شناسی و امکان تحقق سیاست های فناورانه بررسی می شود. مقصود از این 
بررسی، شناسایی خلأهای نهادی و الزامات هماهنگی میان بازیگران است، نه طراحی تفصیلی ساختار اجرایی، تعیین متولی قطعی یا تفکیک 
وظایف قانونی دستگاه ها. بخش حاضر با هدف واکاوی مسیر گذار منطقه مکران از الگوی توسعه سنتی به اقتصاد دانش بنیانِِ دریامحور، به 
بازشناسی چارچوب های سیاستی حاکم بر حوزه فناوری و نوآوری در این پهنه سرزمینی می پردازد. به منظور ایجاد انسجام در تحلیل، مباحث 
این بخش در دو سطح »کلان« و »عملیاتی« صورت بندی شده است. بر این اساس، نخست جهت گیری های کلان سیاستی، ناظر بر الزاماتی 
نظیر توسعه زیرساخت های فناوری، تقویت زیست بوم تحقیق وتوسعه و ارتقای سرمایه انسانی تبیین می گردد. متعاقباًً در زیربخش ها، ضمن 
ارزیابی اقدامات زیربنایی و مصادیق عینیِِ در حال اجرا )از جمله توسعه ظرفیت های فضایی، زیرساخت های اقتصاد دیجیتال و شبکه های 
علم و فناوری(، تصویری دقیق از وضعیت موجود ترسیم می شود. این سیر تحلیلی، بستر لازم را جهت احصای ظرفیت های منطقه و تدوین 

سیاست های اثربخش فراهم می آورد.

۱-۴. بررسی برخی اقدامات صورت گرفته
مطالعات توسعه دریامحور تصریح می کنند که مکران یکی از معدود پهنه های ساحلی ایران است که امکان اتصال پایدار به شبکه های تجارت 
جهانی و کریدورهای بین المللی را فراهم می کند و از این منظر، دارای اهمیت فراتر از مقیاس محلی و منطقه ای است ]31[. منطقه مکران در 
لایه نخست وضعیت فعلی خود، درحال تجربه گذار راهبردی از یک منطقه بندری- لجستیکی سنتی به پهنه نوآوری دریامحور در معماری 
توسعه ملی است. در این راستا، برخی زیرساخت های مادر همچون زیرساخت های ترانزیتی و تعدادی زیرساخت های پیش‌ران از قبیل 
زیرساخت های صنایع معدنی یا پتروشیمی درحال شکل گیری اند و برخی برنامه  های توسعه فناورانه و نوآورانه نیز مبتنی بر ظرفیت های آتی 

این منطقه مدنظر قرار گرفته اند و اقداماتی انجام شده که در ادامه به آنها اشاره شده است:
 ظرفیت برای ایجاد شهر فضایی با برنامه احداث پایگاه فضایی چابهار

دستیابی به این مهم، متمایزترین ظرفیت فناورانه منطقه است که مکران را در لبه فناوری های پیشرفته ملی قرار می‌دهد.  پایگاه فضایی 
چابهار در وسعتی بالغ بر ۱۴ هزار کیلومتر مربع طراحی شده و به‌دلیل موقعیت استراتژیک جغرافیایی، قابلیت پرتاب ماهواره به مدارهای 
متنوع با شیب های مختلف را دارد که فازهای آن درحال تکمیل است.1 بااین حال، نگاه به این زیرساخت صرفاًً به عنوان یک ایستگاه پرتاب 
نیست؛ بلکه این مجموعه با وسعت عظیم خود، ظرفیت تبدیل شدن به یک شهر فضایی را دارد و با تکیه بر جاذبه های فناوری های نوین، این 
ظرفیت را دارد که به قطبی برای جذب گردشگری علمی و فضایی در سطح بین المللی تبدیل شود. این زیرساخت، مکران را از بازیگر صرف 

در حوزه تجارت کالا، به پیش ران در توسعه فناوری های برتر تبدیل خواهد کرد.

1 . اطلاعات دریافتی از جلسه مشترک با سازمان برنامه و بودجه شهریور ۱۴۰۴.
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

 توسعه زیرساخت های ارتباطی از جمله فیبر نوری در جهت ایجاد بندر هوشمند
در حال حاضر اقداماتی برای هوشمندسازی بنادر مکران در دستور کار وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات قرار دارد. برای نمونه انتظار می رود 
که با اجرای بیش از ۱۴۲ کیلومتر فیبر نوری در مرکز شهرستان چابهار، زیربنای لازم برای توسعه اقتصاد دیجیتال، خدمات دولت الکترونیک 

و هوشمندسازی شهری فراهم و مکران به دروازه ارتباطی پایداری میان ایران و جهان تبدیل شود. 
 تقویت پارک علم و فناوری سیستان و بلوچستان

زیست بوم فناوری در پهنه استان سیستان و بلوچستان، دوره ای از رشد کمّّی و توسعه ساختاری را تجربه می کند. براساس داده های آماری 
در سال ۱۴۰۳، این زیست بوم میزبان ۳۵۹ واحد فناور فعال است که در سطوح مختلف پیش رشد، رشد و پسارشد درحال فعالیت اند. اگرچه 
تمرکز اصلی این واحدها بر رفع نیازهای منطقه ای و بهره گیری از ظرفیت های بومی است، ساختار تجمعی آنها نشان دهنده شکل گیری یک 
شبکه منسجم از کسب‌وکارهای دانش محور است. فعالیت های این واحدها طیف وسیعی از حوزه های فناورانه را دربرمی‌گیرد که با هدف 
تجاری سازی دستاوردهای علمی و ارتقای شاخص های اقتصادی منطقه سازمان‌دهی شده‌اند؛ فرایندی که در نهایت به بهبود نرخ اشتغال 

تخصصی و افزایش تولید ناخالص داخلی در بخش اقتصاد دانش بنیان منجر می شود.
از منظر ساختار نهادی، پارک علم و فناوری سیستان و بلوچستان به عنوان هسته مرکزی و متولی اصلی این زیست بوم، نقش محوری در 
هدایت واحدهای فناور ایفا می کند. این مجموعه با در اختیار داشتن زیرساخت های فیزیکی گسترده، از جمله زمینی به مساحت تقریبی 
۷۲۹ هزار مترمربع و ۱۱ مجتمع ساختمانی، فضای عملیاتی لازم را برای استقرار شرکت ها فراهم آورده است. در کنار این مرکز ثقل، شبکه ای 
از مراکز نوآوری و رشد در شهرستان های تابعه از جمله چابهار، سراوان، ایرانشهر و زابل ایجاد شده است که وظیفه توزیع عادلانه فرصت های 
فناورانه در سطح استان را بر عهده دارند. هم افزایی میان این اجزا در کنار حضور مراکز رشد دانشگاهی، مانند مرکز رشد دانشگاه سیستان و 
بلوچستان با زیربنایی بالغ بر ۵۱۳ هزار متر مربع، نشان دهنده یک مدل توسعه مبتنی بر آمایش سرزمین است که در آن زیرساخت های فیزیکی 

و توانمندی های انسانی برای تقویت بدنه نوآوری شرق کشور به کار گرفته شده اند.1
 وضعیت شرکت های دانشبنیان استان سیستان و بلوچستان

بررسی وضعیت شرکت های دانش بنیان استان سیستان و بلوچستان نشان می دهد که توسعه این زیست بوم، علاوه بر افزایش تعداد شرکت ها، 
به ارتقای سطح بلوغ فناورانه و تقویت پیوند آن ها با نیازهای واقعی منطقه وابسته است. در امتداد اقدامات انجام شده برای تقویت زیست بوم 
نوآوری استان و با توجه به نقش پارک علم و فناوری در حمایت از شکل‌گیری و توسعه واحدهای فناور، بررسی داده های پایگاه اطلاعات 
شرکت های دانش بنیان نشان می دهد که ۳۹ شرکت دانش بنیان در استان سیستان و بلوچستان فعالیت دارند. نکته مهم آن است که بر اساس 
اطلاعات ثبت شده، تمامی این شرکت ها در طبقه »نوپا« قرار دارند و در میان آن ها هیچ شرکت دانش بنیان »فناور« یا »نوآور« ثبت نشده 
است. بخش عمده این ظرفیت در دو حوزه تجهیزات برق، الکترونیک و مخابرات و ماشین آلات و تجهیزات پیشرفته متمرکز است؛ به گونه ای 
که این دو حوزه در مجموع ۱۸ شرکت را دربرمی گیرند. فعالیت تعدادی از شرکت ها در حوزه های فناوری اطلاعات، خدمات تجاری سازی، 
مواد پیشرفته، زیست فناوری، صنایع غذایی و تجهیزات پزشکی نیز از وجود ظرفیت هایی متنوع در زیست بوم فناورانه استان حکایت دارد. 
این وضعیت نشان می دهد که اگرچه زیرساخت اولیه شکل گیری فعالیت های دانش بنیان در استان فراهم شده است، ظرفیت موجود هنوز 
به سطوح بالاتر بلوغ فناورانه و نوآورانه نرسیده است. از این منظر، بهره گیری مؤثر از توانمندی های موجود در پشتیبانی از نیازهای توسعه ای 
مکران، مستلزم تقویت تدریجی شرکت ها، توسعه پیوند آن ها با نهادهای صنعتی و اجرایی و هدایت راهبردی ظرفیت های فناورانه استان به 

سوی حوزه هایی همچون صنایع دریایی، بندر و لجستیک، پایش و مدیریت منابع و سایر فعالیت های مرتبط با اقتصاد دریاست.

1 . اطلاعات دریافتی از معاونت فناوری و نوآوری وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مورخ ۱۴۰۵/۳/۹.
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۲-۴. تحلیل سند توسعه منطقه ساحلی مکران و الگوی توسعه فناوری و نوآوری 
هرچند سند توسعه منطقه ساحلی مکران، از منظر توسعه فضایی و صنعتی، جهت گیری روشنی به سمت اقتصاد دریامحور، توسعه بندری، 
انرژی، لجستیک، کشاورزی مدرن و تقویت زیرساخت های تحقیق و توسعه دارد، همچنان در سطح سیاستگذاری راهبردی، فاقد معماری 
منسجمی برای حکمرانی فناوری، اولویت بندی هوشمند صنعتی و طراحی گذار مرحله ای به اقتصاد دانش بنیان دریامحور است. لذا اگرچه 
فناوری در بخش های مختلف سند حضور دارد، به صورت یک »راهبرد فناوری منطقه ای« با اولویت بندی مشخص، افق زمانی و مسیر تکامل 
صنعتی صورت بندی نشده است. به عبارت دیگر، فناوری به عنوان مؤلفه پشتیبان دیده شده است، نه به عنوان پیش‌ران تحول ساختاری. 
همچنین باوجود تمرکز بر اهداف راهبردی همچون توسعه صنایع آب بر، انرژی بر، لجستیک و شیلات، مسیر ارتقای فناوری در زنجیره ارزش 
این صنایع و نحوه گذار آنها به سطوح بالاتر پیچیدگی فناورانه مشخص نشده است. این درحالی است که باتوجه به تاریخ تصویب سند در 

سال ۱۳۹۸، فضای کلی سند با توسعه فناوری های نوظهوری همچون هوش مصنوعی و مباحث اقتصاد دیجیتال فاصله دارد. 
سیاستگذاری در حوزه توسعه نوآوری و فناوری در سواحل مکران، نیازمند پاسخ به یک پرسش اساسی است: کدام الگوی توسعه بیشترین 
همخوانی را با الزامات فناوری، اجتماعی و اقتصادی این منطقه دارد؟ به طور خاص، آیا باید به سمت » جهش صنعتی با فناوری های پیشرفته« 
حرکت کرد یا اولویت باید به » توسعه درون زا مبتنی بر مزیت های بومی« داده شود؟ پاسخ به این پرسش، فراتر از یک انتخاب فنی و اقتصادی 

است و تأثیر مستقیمی بر معماری حکمرانی، مداخله دولت، الگوی تخصیص منابع و رابطه جامعه محلی با فرایند توسعه خواهد داشت.
در الگوی اول، »جهش صنعتی با فناوری های پیشرفته«، سیاستگذاری بر مداخله فعال و سرمایه گذاری کلان دولت استوار است. در این 
مدل، مکران به عنوان سکویی برای استقرار صنایع پیشرفته دریایی، بنادر هوشمند، خوشه های کشتی سازی و مراکز تحقیق و توسعه فناورانه 
تعریف می شود. این رویکرد با هدف رسیدن سریع به مقیاس اقتصادی، جایگاه بین المللی و مزیت رقابتی جهانی طراحی می شود. کشورهای 
حاشیه خلیج فارس نمونه هایی از  این  رویکرد را پیاده سازی کرده اند. برای مثال، عربستان سعودی در چارچوب چشم انداز ۲۰۳۰، پروژه های 
عظیمی مانند شهر صنعتی- بندری »اکساگون« در نئوم و مجتمع کشتی سازی »ملک سلمان« را با هدف تبدیل سواحل خود به قطب های 
دانش بنیان دریایی راه اندازی کرده است. مشابه آن، امارات متحده عربی با توسعه بندر جبل علی و شکل دهی خوشه های تخصصی دریایی، 

به عنوان یک هاب بندری- لجستیکی جهانی مطرح شده است.]32[، ]33[، ]34[
در مقابل، الگوی دوم یعنی »توسعه درون زا مبتنی بر مزیت های بومی«، بر توانمندسازی سرمایه انسانی محلی و ارتقای بهره وری بخش های 
سنتی از جمله شیلات، آبزی پروری، گردشگری دریایی و خدمات بندری تأکید دارد. در این رویکرد، به جای ایجاد صنایع بزرگ از صفر، هدف 

شکل ۲. تعداد شرکت  های دانش بنیان استان به تفکیک حوزه فناوری 	
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

ارتقای فناوری و نوآوری سازمانی در بخش های موجود است. این مسیر که ماهیتی »از پایین به بالا« دارد، به دنبال خلق اشتغال بومی، کاهش 
شکاف های اجتماعی و شکل دهی توسعه پایدار است. کشورهایی مانند نروژ با ادغام فناوری های پیشرفته در صنایع سنتی دریایی، به ویژه در 

.]36[ ،]35[‎ زنجیره ارزش شیلات، نمونه ای موفق از رشد اقتصادی و نوآوری فناورانه همراه با انسجام اجتماعی به نمایش گذاشته اند
از منظر سیاستگذاری، انتخاب میان این دو الگو به طور ساده و خطی نیست. این تصمیم مستلزم ارزیابی دقیق ظرفیت های نهادی، 
محدودیت های مالی، شرایط ژئوپلیتیکی و ویژگی های اجتماعی مکران است. الگوی جهش صنعتی قابلیت ایجاد تحول سریع و ارتقای جایگاه 
بین‌المللی را دارد، اما نیازمند سرمایه گذاری های سنگین، مدیریت ریسک بالا و حکمرانی کارآمد است. در مقابل، الگوی توسعه درون‌زا، 
مسیر تدریجی تری است که می تواند به رشد پایدار و کاهش تنش های اجتماعی کمک کند، هرچند ممکن است در کوتاه مدت شتاب کمتری 

داشته باشد.
برای پاسخ به این سؤال، در بخش بعدی ظرفیت های مکران از ابعاد مختلف برای توسعه فناوری و نوآوری در این منطقه بررسی شده است.

۳-۴. ظرفیت های منطقه مکران برای توسعه فناوری و نوآوری
در این بخش ظرفیت های منطقه مکران در سه بُعُد ناظر بر موقعیت جغرافیایی و ژئواکونومیک، ظرفیت های صنعتی و تولیدی و نیز ظرفیت 

سرمایه های اجتماعی و همچنین راهبردهایی که از مسیر نوآوری و توسعه دانش بنیان می گذرد بررسی شده است.
۱-۳-۴. ظرفیت های ژئواکونومیک و ژئوپلیتیک مکران و راهبردها 

از منظر امنیتی و ژئوپلیتیک، دسترسی مستقیم به آب های آزاد، قرارگیری در مجاورت کریدورهای اصلی تجارت جهانی، پیوند بالقوه با بازارهای 
آسیای جنوبی، آسیای مرکزی و شرق آفریقا و نقش‌آفرینی در امنیت دریایی، این منطقه را به یک دارایی راهبردی ملی تبدیل کرده است ]5[، 
]9[، ]37[، ]38[، ]39[، ]40[. بااین حال، تبدیل این موقعیت به مزیت پایدار، مستلزم گذار نگاه صرفاًً امنیتی یا زیرساختی به این منطقه به سمت 
نگاه دانش بنیان و ارزش آفرین کردن آن است. توسعه هدفمند مکران با هدف تنوع بخشی به مسیرهای ترانزیتی، مبادله ای و صادراتی کشور، زمینه 
توسعه فناوری های مختلفی مرتبط با این حوزه ها از جمله هوشمندسازی شهری را فراهم می‌آورد ‎]26[، ]38[. در این راستا باید موضوع توسعه 
بنادر را با هدف توسعه ترانزیت کالا و فعالیت  های اقتصادی دنبال کرد تا ایران بتواند نقش خود را به عنوان گره اصلی ترانزیت کالا و انرژی در اقیانوس 
 .]41[ ،]37[ ،]5[‎ هند تثبیت کند که از جمله می توان به توسعه »بنادر نسل چهارم« و »لجستیک هوشمند« به عنوان یکی از راهکارها اشاره کرد
به این ترتیب، توسعه فناوری به عنوان ابزار توانمندسازی ژئواکونومیک و تثبیت ژئوپلیتیک منطقه، می تواند تاب آوری اقتصادی منطقه را افزایش 
دهد، پیوند مکران با اقتصاد ملی و منطقه ای را تقویت کند و از طریق ارتقای معیشت و کیفیت زندگی، امنیت پایدار و درون زا به وجود آورد. در چنین 
بستری، سیاست های توسعه دانش بنیان و فناوری محور ابزار مداخله دولت برای غلبه بر محدودیت ها محسوب می شوند. برای مثال به کارگیری 
انرژی های نو در نواحی ساحلی یا به کارگیری فناوری هایی نظیر زنجیره بلوکی، هوش مصنوعی و غیره در مدیریت بنادر، شفافیت، رهگیری پذیری و 
سرعت ترانزیت کالا را افزایش و هزینه مبادله را کاهش می دهد. این امر مستلزم طراحی مشوق های نهادی، تنظیم گری هوشمند و یکپارچه سازی 
سیاست های بندری، گمرکی و دیجیتال است ‎]31[، ]37[، ]42[،]43[، ]44[. در لایه دوم، مکران می تواند به محور دیپلماسی اقتصادی دریامحور 
ایران تبدیل شود. سیاست حمایت از صادرات خدمات فنی و مهندسی دریایی و توسعه فناوری های بومی، امکان تثبیت جایگاه ایران در هژمونی 

.]38[ ،]37[ ،]16[‎ علمی و فناورانه منطقه اقیانوس هند را فراهم می سازد و مکران را به »منطقه ویژه تولید دانش فنی دریایی« ارتقا می دهد
۲-۳-۴. ظرفیت های صنعتی و زیربنایی مکران و فرصت های نوآوری

ظرفیت های بالقوه صنعتی و زیربنایی سواحل مکران نه فقط به عنوان مجموعه‌ای از پروژه ها و زیرساخت های فیزیکی، بلکه باید به مثابه 
بسترهای بالقوه خلق ارزش فناورانه در نظر گرفته شوند. این صنایع را می توان در دو لایه مکمل تقسیم بندی کرد: صنایع پایه تثبیت کننده و 
صنایع نوظهور پیش ران. صنایع پایه، ستون فقرات اشتغال، سکونت و پیوستگی اجتماعی منطقه را شکل می دهند، درحالی که صنایع نوظهور 

نقش اتصال منطقه به زنجیره های ارزش ملی و فراملی را ایفا می کنند.
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در لایه صنایع پایه، فعالیت هایی مانند صیادی، شیلات، صنایع تبدیلی آبزیان، بنادر، کشتی رانی، ساخت و تعمیر کشتی، خدمات لجستیکی، 
لای‌روبی و ساخت‌وساز دریایی از مزیت نسبی و پیشینه عملیاتی برخوردارند. چالش اصلی این بخش ها، نه فقدان فعالیت، بلکه بهره‌وری 
پایین، فناوری فرسوده و اتصال ضعیف به بازارهای با ارزش افزوده بالاست. در این چارچوب، نوآوری باید به عنوان ابزاری برای این اهداف باشد:

- هوشمندسازی زنجیره تولید و توزیع،
- کاهش فشار بر منابع طبیعی،

- افزایش ایمنی، کیفیت و استانداردها،
- تقویت پیوند صنایع با بازارهای منطقه ای و جهانی.

در مقابل، صنایع نوظهور دریامحور از جمله زیست فناوری دریایی، انرژی های نوین فراساحلی، خدمات ایمنی و نظارت دریایی، و کالاها و 
خدمات دریایی با فناوری بالا و هوشمندسازی شهری ظرفیت بالایی برای ایجاد ارزش افزوده دارند، اما نیازمند سطح بالاتری از دانش، سرمایه 

و زیرساخت فناورانه اند که فراتر از توان بومی کوتاه مدت منطقه است.
لذا در سطح سیاستگذاری کلان فناورانه، لازم است که توسعه صنعتی و زیربنایی مناطق ساحلی ژئواکونومیک تحت یک راهبرد منسجم 
»اقتصاد آبی پایدار« تعریف شود؛ راهبردی که در آن زیرساخت های سخت افزاری، با فناوری های پیشرفته و صنایع دانش بنیان پیوند خورده 

و از منطق استخراج محور به سمت خلق ارزش افزوده حرکت کند.1 
۳-۳-۴. ظرفیت های انسانی، اجتماعی و نخبگانی و نقش زیستبوم نوآوری

سرمایه های انسانی، اجتماعی و نخبگانی و ظرفیت های ایجاد و ارتقای زیست  بوم نوآوری در سطوح سیاستگذاری توسعه‏ای، پایداری و 
اثربخشی سرمایه گذاری های عظیم زیربنایی در مکران، به طور مستقیم به کیفیت درگیرسازی »سرمایه انسانی« و ارتقای »سرمایه اجتماعی« 
بومی وابسته است. ظرفیت سرمایه انسانی مکران را می توان در دو لایه مکمل نخبگان دانشگاهی و جوامع محلی بومی تحلیل کرد. این دو 

.]45[ ،]7[‎ لایه، درصورت هم افزایی، می توانند پیوند دهنده سنت و فناوری باشند
از منظر اجتماعی، تجربه های پیشین نشان می دهد که احساس محرومیت نسبی و طردشدگی در میان جوامع محلی به یکی از عوامل مهم 
در عدم پذیرش اجتماعی در برابر پروژه های توسعه ای تبدیل شده است. به ویژه زمانی که بومیان خود را ذی نفع واقعی این طرح ها نمی دانند. 
پدیده هایی همچون کارگران پروازی )یعنی استخدام نیروهای متخصص غیربومی که سکونت پایداری در منطقه ندارند( سبب می شود 
ثروت تولید شده به چرخه توسعه شهری و اجتماعی منطقه بازنگردد و به مناطق دیگر منتقل شود. علاوه بر آن، پدیده های دیگری همچون 
مهندسان و مدیران پروازی نیز قابل طرح است ]7[، ]8[، ]9[، ]10[. در این شرایط، توجه نظام مند به مؤلفه های تأثیرگذار در توسعه سرمایه 
انسانی به ویژه در حوزه آموزش و مهارت و نیز آموزش عالی ضروری است، چراکه بدون آن، خطر شکل گیری الگوی توسعه ناپایدار مبتنی بر 
کارگران پروازی و نیز مدیران و متخصصان و انزوای فرهنگی جوامع محلی افزایش می یابد. به همین دلیل، سیاست توسعه مکران باید انسان 

و نهادهای اجتماعی را نه به عنوان پیامد توسعه، بلکه پیش شرط آن در نظر گیرد.
از منظر آموزشی و مهارتی، شکاف ساختاری میان محتوای دروس دانشگاهی و نیازهای واقعی صنایع دریایی ناشی از رویکرد »دهنده محور« 
به جای »مشتری محور«، به تربیت نیروهایی منجر شده است که قابلیت جذب در بازار کار مکران را ندارند. علاوه بر آن، مهاجرت نخبگان محلی 
به دلیل ضعف کیفیت زندگی شهری، کمبود زیرساخت های رفاهی و خدمات عمومی در شهرهای ساحلی، باعث تخلیه سرمایه انسانی بومی 
و تضعیف زیست بوم نوآوری در منطقه شده است ]10[، ]38[. این وضعیت، ضرورت مداخله سیاستگذار در حوزه های آموزش، رفاه شهری 

و توسعه اجتماعی را برجسته می سازد.
از این رو سیاست توسعه دانش بنیان در مکران باید به طور هدفمند به »خوداشتغالی نخبگان« و زایش استارت آپ های بومی منجر شود. تمرکز 
بر حوزه هایی همچون گردشگری روایی1، صنایع خلاق دریایی و فراوری محصولات شیلاتی، امکان مشارکت مستقیم جامعه محلی را در خلق 
1 . اقتصاد آبی پایدار در سیاستگذاری فناورانه و نوآورانه راهبردی کلان است که با پیوند زیرساخت های ســاحلی و فناوری های دانش بنیان، رویکرد توسعه را از منطق صرفاًً استخراج محور به 

سمت خلق ارزش افزوده سوق می دهد.
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ارزش فراهم و با ایجاد امنیت درون زا از مهاجرت نخبگان جلوگیری می‌کند ]7[، ]39[، ]45[. این مسیر، ضریب نفع بری اقتصادی و اجتماعی 
ساکنان بومی را افزایش می دهد و توسعه را از فرایند تحمیلی به فرایند مشارکتی تبدیل می کند.

وجود دانشگاه ها و مراکز علمی تخصصی نوآوری و فناوری، امکان پیاده سازی عملی مدل های همکاری دانشگاه و صنعت را فراهم می‌آورد. 
درعین حال، مشارکت فعال جامعه محلی بلوچ در فرایند توسعه، ضامن شکل‌گیری امنیت درون‌زا، کاهش تنش های اجتماعی و پایداری 
بلندمدت پروژه های کلان است. یکی از راهبردهای محوری در این حوزه می تواند استقرار الگوی همکاری دانشگاه و صنعت به صورت 
مأموریت محور باشد. در این الگو، مراکز علمی و دانشگاهی به کمک مراکز فناوری منطقه، از نهادهای صرفاًً آموزشی به بازیگران فعال در زنجیره 

.]37[‎ ارزش توسعه دریامحور ارتقا می یابند و مأموریت تربیت نیروی انسانی متخصص را بر عهده می گیرند
در این راستا، پیش ران های دانش بنیان نقش تعیین کننده ای در ارتقای سرمایه انسانی و اجتماعی مکران ایفا می کنند:

- نخست، توسعه استارت آپ های بومی و خوداشتغالی از طریق ایجاد شتاب دهنده های تخصصی اقیانوسی، می تواند ایده های نخبگان محلی 
به کسب وکارهای رقابت پذیر بین المللی تبدیل کند؛

- دوم، توسعه گردشگری دانش محور با بهره گیری از فناوری های نوین برای بازنمایی میراث ناملموس مکران و احداث نمادهای شهری فاخر 
و مدرن، تصویر ذهنی شهرهای ساحلی را از فقر به مدرنیته تغییر می دهد و جذب گردشگر ارزی را تسهیل می کند؛

- سوم، سیاست آموزش مهارتی هدفمند از طریق ایجاد هنرستان های فنی در این مناطق می تواند نیروی انسانی مورد نیاز صنایع پایه منطقه 
نظیر کشتی رانی، تعمیرات دریایی، بنادر و... را از میان جمعیت بومی تأمین و از مهاجرت نخبگان جلوگیری کند؛

- چهارم، دانش بنیان شدن فرایندهای مدیریتی و استقرار حکمرانی هوشمند در سازمان توسعه مکران )با عنایت به ماده )68( قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه کشور( با استفاده از سکوهای دیجیتال برای تعامل با ذی نفعان، شفافیت را افزایش و تعارض منافع را کاهش می دهد و سهم 

دانشگاه  ها و جامعه محلی از منافع توسعه دریامحور را ارتقا می بخشد ]12[، ]39[، ]46[، ]47[، ]48[، ]49[.
در مجموع، سیاست توسعه مکران بدون طراحی و استقرار یک زیست  بوم نوآوری انسانی- اجتماعی محور فاقد کارایی لازم خواهد بود. مردم، 
نهادهای آموزشی، شبکه های اجتماعی و سازوکارهای حکمرانی هماهنگ همان سیستم عاملی اند که سخت افزار عظیم صنعتی و زیربنایی 

مکران را فعال می کنند و امکان رقابت پذیری پایدار در مقیاس منطقه ای و جهانی را فراهم می سازند.
در نهایت، چارچوب سیاستی مناسب برای توسعه فناوری و نوآوری در مکران باید بر ترکیب هوشمندانه رویکردهای مطروحه استوار باشد: از 
یک سو دولت و نهادهای حاکمیتی باید در لایه های زیرساختی و راهبردی )مانند بنادر، انرژی، صنایع سنگین و لجستیک( از الگوی جهش 
صنعتی بهره ببرند، درحالی که در لایه های انسانی و اجتماعی، با تزریق فناوری به فعالیت های بومی، زمینه رشد درون‌زا، پایدار و فراگیر را 
فراهم کنند. به بیانی دیگر توسعه فناورانه مکران زمانی می تواند از منطق پروژه محور فراتر رود که در قالب رویکردی مأموریت محور سامان 
یابد. در این چارچوب، سیاستگذاری فناورانه منطقه باید به طور هم‌زمان بر دو جهت‌گیری مکمل استوار باشد: از یک سو، جهش هدفمند 
صنعتی با فناوری های پیشرفته و از سوی دیگر، توسعه درون زا مبتنی بر مزیت های بومی. بر این اساس، »مأموریت محوری فناورانه« را می توان 
ناظر بر الگویی دانست که در آن فناوری و نوآوری، هم زمان در خدمت تحول ساختاری منطقه و تقویت ظرفیت های بومی آن قرار می گیرند.

 بر این اساس، »مأموریت محوری فناورانه« را می توان به منزله گذار از توسعه پروژه محور به توسعه ای راهبردی، مسئله محور و نوآوری پایه دانست. 
تأکید بر چنین رویکردی ناظر بر آن است که توسعه مکران نباید صرفاًً در قالب اجرای پروژه های پراکنده و بخشی دنبال شود، بلکه باید بر پایه 
مأموریت های راهبردی مشخص و با اتکا به ظرفیت های فناوری، نوآوری، هماهنگی نهادی و سرمایه انسانی منطقه سامان یابد. در این چارچوب، 
فناوری نه یک مؤلفه فرعی، بلکه پیش ران ارتقای مزیت های منطقه، حل مسائل کلیدی و جهت دهی به مسیر تحول توسعه ای مکران خواهد 

بود. . در جدول ۳ سعی شده است برخی چالش ها، پیامدها و راهکارها سیاستی مهم توسعه مکران بیان گردد.

1 . گردشگری روایی را می توان به نوعی از گردشگری یا راهبردی در اختیار آن اطلاق کرد که در آن داستان ها، افسانه ها، اسطوره ها و آیین های یک مکان و یا داستان ها، خاطرات و تجربیات یک 
گردشگر از مقصد به عنوان یک ابزار کارآمد سبب ایجاد و افزایش جذابیت یک مکان یا مقصد می گردد. گردشگری روایی پایدار نه تنها سبب افزایش جذب گردشگر، افزایش درآمدهای دولت و جوامع 
محلی و بالا بردن کیفیت زندگی مردم محلی منطقه می شود، بلکه می تواند سبب شود گردشگران در کنار لذت بردن از سفر خود، به شرایط، سنت ها و فرهنگ جامعه میزبان نیز بیشتر احترام بگذارند.
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تحولات امنیتی و نظامی سال های اخیر در منطقه، به ویژه تجربه منازعات پرهزینه و چندوجهی، بار دیگر این واقعیت را آشکار کرده است که 
دوره های پس از بحران و پساجنگ، صرفاًً مقطع بازسازی فیزیکی نیستند، بلکه زمان بازاندیشی در الگوی استقرار فعالیت های اقتصادی و 
صنعتی نیز به شمار می روند. در چنین مقاطعی، کشورها ناگزیرند علاوه‌بر جبران خسارات مستقیم، درباره نحوه توزیع فضایی زیرساخت ها، 
صنایع و دارایی های راهبردی خود نیز تصمیم گیری کنند. از این منظر، بازسازی فقط به معنای احیای آنچه از میان رفته نیست، بلکه می تواند 

فرصتی برای اصلاح برخی الگوهای نامتوازن گذشته و حرکت به سوی استقرار بهینه تر ظرفیت های تولیدی در مقیاس ملی باشد.
در ایران نیز اگر در نتیجه تحولات آینده، بازسازی یا نوسازی بخشی از زیرساخت ها و صنایع در دستور کار قرار گیرد، ضروری است این فرایند 
صرفاًً با هدف بازگشت به وضعیت پیشین طراحی نشــود. یکی از مهم ترین ملاحظات در این زمینه، توجه به منطق سرزمینی در جانمایی 
صنایع است؛ به ویژه درمورد صنایعی که استقرار آنها به مصرف بالای آب، دسترسی مستمر به انرژی، اتصال به شبکه های حمل ونقل، و پیوند با 
زنجیره های صادراتی وابسته است. بخشی از مسئله توسعه صنعتی کشور در دهه های گذشته، ناشی از آن بوده است که استقرار صنایع بزرگ 
همواره با ملاحظات بلندمدت منابع پایه، ظرفیت های محیطی و مزیت های واقعی جغرافیایی تنظیم نشــده و در نتیجه، در برخی مناطق، 
تمرکزهای پرهزینه و ناپایداری شکل گرفته است. دوره بازسازی می تواند فرصتی باشد تا این روند، دست کم درمورد صنایع جدید یا واحدهای 

نیازمند نوسازی و جابه جایی، بازنگری شود.
در این چارچوب، سواحل مکران واجد ظرفیتی است که می تواند در الگوی جدید جانمایی صنعتی کشور مورد توجه قرار گیرد. اهمیت این 
منطقه صرفاًً در موقعیت جغرافیایی آن خلاصه نمی شود، بلکه در ترکیب چند مزیت هم زمان نهفته است: دسترسی مستقیم به آب های آزاد، 
امکان اتصال به کریدورهای تجاری و ترانزیتی، ظرفیت توسعه زیرساخت‌های بندری و لجستیکی، و قابلیت پشتیبانی از بخشی از فعالیت های 
صنعتی و صادرات محور. از این منظر، مکران می تواند در فرایند بازآرایی فضایی اقتصاد ملی، به ویژه در دوره های بازسازی و نوسازی، از یک 

منطقه حاشیه ای به یکی از گزینه های مهم سیاستگذاری سرزمینی تبدیل شود.

5. مکران و پساجنگ

جدول ۳. چالش ها، پیامدها و راهکارهای  سیاستی توسعه مکران

راهکار سیاستی پیشنهادی پیامد برای توسعه مکران چالش موجود

تقویت چارچوب سیاستی یکپارچه برای جانمایی و 
ارتقای صنایع 

عدم شکل گیری یک مسیر پایدار برای 
ارتقای فناوری و ارزش افزوده توسعه پروژه محور و ناپیوسته

تقویت هماهنگی نهادی و سازوکار پایش  موازی کاری و ابهام در نقش بازیگران فقدان معماری منسجم حکمرانی فناوری

تمرکز بر آموزش تخصصی، توانمندسازی سرمایه 
انسانی و تقویت زیرساخت پایه 

ضعف در جذب و استقرار فعالیت های 
فناورانه

کمبود نیروی انسانی متخصص و 
محدودیت زیرساخت فناوری

بر اساس موارد مطروحه در ظرفیت های موجود می توان گفت گذار فناورانه مکران مســتلزم رعایت یک توالی منطقی و توجه به پیش نیازهای 
انسانی، زیرساختی و نهادی است. در گام نخست، تمرکز بر ایجاد و تکمیل زیرساخت های پایه، آموزش مهارت های تخصصی بومی و ارتقای فناوری 
در زنجیره های موجود، ازجمله شیلات و خدمات بندری، ضروری است. تقویت این ظرفیت ها می تواند بستر لازم را برای گام بعدی، یعنی توسعه 
همکاری میان دانشگاه، صنعت و زیست بوم نوآوری، جذب و استقرار شرکت های دانش بنیان و ورود تدریجی به فناوری های پیشرفته تر فراهم کند. 
بر این اساس، حرکت به سوی صنایع فناوری محور و خدمات دانش بنیان دریایی باید پس از تقویت سرمایه انسانی، زیرساخت های پایه و پیوندهای 

اولیه زنجیره ارزش دنبال شود. تعیین بازه های زمانی، اهداف کمی و مسئولیت های اجرایی هر مرحله، نیازمند مطالعات و اقدامات تکمیلی است.
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این ملاحظه به طور خاص درباره صنایعی اهمیت می یابد که ماهیتی آب بر دارند یا استمرار فعالیتشان نیازمند دسترسی پایدار به آب صنعتی، 
انرژی و زیرساخت های حمل ونقل است. در شرایطی که بخش هایی از جغرافیای صنعتی کشور با محدودیت های فزاینده منابع آب، فشارهای 
زیست محیطی و تراکم بالای فعالیت های صنعتی روبه رو هستند، تداوم همان الگوی استقرار گذشته نه لزوماًً کارآمد است و نه در بلندمدت 
پایدار. بنابراین، چنانچه در آینده ضرورت بازسازی، نوسازی، جابه جایی یا احداث مجدد برخی واحدهای صنعتی مطرح شود، لازم است مکران 
نیز به عنوان یکی از گزینه های جدی در فرایند ارزیابی مکانی دیده شود. این امر به ویژه درمورد صنایعی چون برخی واحدهای پتروشیمی، 

فولاد، صنایع معدنی فراوری محور، و دیگر فعالیت هایی که نسبت بالایی از مصرف آب و نیاز لجستیکی دارند، اهمیت بیشتری پیدا می کند.
البته طرح این موضوع به معنای توصیه به انتقال شتاب زده و فراگیر صنایع به مکران نیست. همان گونه که در منطق کلی این گزارش نیز تأکید 
شده است، توسعه مکران باید برمبنای رویکردی مرحله ای، هدفمند و مبتنی بر ظرفیت های واقعی منطقه دنبال شود. ازاین رو، سخن از مکران 
در دوره پساجنگ، بیش از آنکه به معنای تجویز یک جابه جایی وسیع و فوری باشد، ناظر بر ضرورت وارد کردن این منطقه به محاسبات سیاستی 
مربوط به بازسازی صنعتی کشور است. به بیان دیگر، هرجا قرار اســت درباره احداث مجدد، توسعه جدید یا جانمایی جایگزین برای صنایع 

راهبردی تصمیم گیری شود، ظرفیت های مکران نیز باید به صورت نظام مند و کارشناسی شده در کنار سایر گزینه ها مورد سنجش قرار گیرد.
مزیت چنین رویکردی آن است که بازسازی صنعتی را از سطح ترمیم فیزیکی فراتر می برد و آن را به ابزاری برای اصلاح ساختار فضایی اقتصاد 
ملی تبدیل می کند. در این حالت، به جای آنکه منابع کشور صرف بازتولید همان تمرکزهای پیشین شود، می توان بخشی از فرایند نوسازی را با 
اهدافی همچون کاهش فشار بر مناطق کم آب، توزیع متوازن تر ظرفیت‌های صنعتی، تقویت پیوند میان صنعت و دریا، و افزایش بهره گیری از 
مزیت های ساحلی همراه ساخت. به ویژه درمورد مکران، این موضوع با راهبرد توسعه دریامحور نیز سازگار است؛ زیرا بخشی از صنایع منتخب 
می توانند از امکان دسترسی به زیرساخت های بندری، حمل‌ونقل دریایی و شبکه های صادراتی بهره مند شوند و در نتیجه، در زنجیره های 

ارزش منطقه ای و فرامنطقه ای جایگاه مناسب تری پیدا کنند.
ازسوی دیگر، توجه به مکران در دوره های بازسازی می تواند به ارتقای تاب آوری سرزمینی کشور نیز کمک کند. تمرکز بیش از حد زیرساخت ها 
و صنایع در چند نقطه محدود، هم از منظر محیط زیســتی و هم از حیث ریســک های اقتصادی و عملیــاتی، آسیب پذیری ایجاد می کند. 
براین‌اساس، هرگونه بازنگری در الگوی اســتقرار صنایع، اگر با نگاه ملی و مبتنی بر ملاحظات بلندمدت انجام شود، می تواند به پراکندگی 
متعادل تر دارایی های تولیدی و کاهش ریسک های ناشی از تمرکز کمک کند. مکران در این میان، به دلیل امکان توسعه برنامه ریزی  شده و 

نسبتاًً کم تراکم بودن فعلی، ظرفیتی قابل توجه برای ایفای چنین نقشی دارد.
بااین حال، بهره‌گیری از این ظرفیت منوط به آن است که سیاستگذار از نگاه صرفاًً پروژه محور پرهیز کند. استقرار صنایع در مکران، به‌ویژه 
صنایع بزرگ و آب بر، تنها زمانی موجه و پایدار خواهد بود که بر پایه مجموعه ای از الزامات پشتیبان طراحی شود: تأمین آب و انرژی، توسعه 
زیرساخت های بندری و پس کرانه ای، اتصال مناسب ریلی و جاده ای، ملاحظات زیست محیطی، وجود نظام تأمین مالی روشن و مهم تر از همه، 
تعریف نسبت این صنایع با مزیت های واقعی منطقه. در غیر این صورت، خطر آن وجود دارد که مکران نیز به محل تکرار الگوهای ناکارآمد 

توسعه نامتوازن تبدیل شود، بی آنکه بتواند ارزش افزوده پایدار برای اقتصاد ملی و منطقه ای ایجاد کند.
بر همین مبنا، مسئله اصلی در این بخش نه توصیه کلی به توسعه مکران، بلکه تأکید بر قاعده سیاستی مشخص است: در هر فرایند بازسازی، 
نوسازی یا جانمایی مجدد صنایع راهبردی، به ویژه صنایع آب بر و دارای وابستگی بالای لجستیکی، باید ظرفیت های مکران به عنوان یکی از 
گزینه های اصلی مکان یابی به دقت بررسی شود. این بررسی باید نه براساس ملاحظات تبلیغی یا ترجیحات کوتاه مدت، بلکه بر پایه ارزیابی 
فنی، اقتصادی، محیط زیستی و سرزمینی انجام شود. باید گفت در دوران پساجنگ، توسعه مکران صرفاًً یک پروژه عمرانی منطقه ای نیست، 
بلکه مؤلفه ای راهبردی در بازآرایی ساختار اقتصاد ملی است. این منطقه با جذب و استقرار صنایع نوین و منطبق بر الگوی توسعه دریامحور، 
همگام با اجرای احکام مرتبط در فصل دوازدهم برنامه هفتم پیشرفت می تواند به رفع ناترازی تاریخی در توزیع فضایی صنعت کمک کرده و 

به کانونی برای توسعه متوازن کشور تبدیل شود.
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6. جمعبندی و پیشنهادها

توسعه سواحل مکران در چارچوب سیاست های کلان توسعه دریامحور، بیش از آنکه برنامه عمرانی یا صرفاًً بندری باشد، »انتخاب راهبردی« 
برای بازآرایی جایگاه ایران در اقتصاد اقیانوس هند و تقویت تاب‌آوری ژئواکونومیک کشــور است. باوجود ظرفیت های ژئو اقتصادی ممتاز، 
تجربه و ادبیات سیاستی نشان می دهد که شکاف معناداری میان سطح سیاستگذاری و تحقق توسعه در مکران وجود دارد و این شکاف عمدتاًً 
ناشی از ضعف حکمرانی و ناهماهنگی نهادی و غلبه نگاه پروژه محور بر رویکرد راهبردی است. از منظر فناوری و نوآوری، مکران در »وضعیت 
پذیرندگی فناوری«1  قرار دارد و بنابراین، انتظار زایش خودبه خودی فناوری های پیشرفته در این پهنه، فرضی غیرواقع بینانه است. مکران فقط 
زمانی از یک پهنه بندری- لجستیکی به یک »پهنه نوآوری دریامحور« ارتقا می یابد که توسعه آن از »پروژه محوری« به »مأموریت محوری 
فناورانه« تغییر جهت دهد؛ با گذار مرحله ای از نوسازی صنایع پایه به توسعه صنایع نوظهور، با پیش رانی تحول دیجیتال و با اتکا به سرمایه 

انسانی بومی و زیست بوم نوآوری منطقه ای.
بر همین مبنا،  چارچوب سیاستی مناسب برای توسعه فناورانه مکران باید به طور هم زمان بر»هوشمندسازی صنایع پایه دریامحور به کمک 
فناوری های پیشرفته« همچون توسعه شهر هوشــمند و دیجیتالی در عین »توســعه درون‌زا مبتنی بر مزیت های بومی« همچون توسعه 
فناوری های مرتبط با شیلات و آبزی پروری تمرکز کند. در این گزارش تصریح شده است که اگرچه بحث فناوری در سند توسعه منطقه ساحلی 
مکران در صنایع پایه و نیز برخی فعالیت های نوظهور مورد اشاره قرار گرفته، اما فاقد صورت بندی در قالب یک »راهبرد فناوری منطقه ای« با 
اولویت بندی روشن، افق زمانی و شاخص های پایش است؛ همچنین بومی سازی فصل نوآوری برنامه جامع در پهنه های اولویت دار مانند مکران 

نیازمند تمرکز بیشتر است. براساس تحلیل های انجام  شده، مسیر عملیاتی گذار فناورانه مکران باید مرحله ای تعریف شود:
 مرحله نخست: نوسازی و هوشمندسازی صنایع پایه دریامحور )بنادر و لجستیک، شیلات و صنایع تبدیلی، کشتی سازی و تعمیرات، آب 

و انرژی پایدار( به عنوان ستون فقرات اشتغال، سکونت و پیوستگی اجتماعی منطقه؛
 مرحله دوم: توسعه صنایع نوظهور و با ارزش افزوده بالاتر متناسب با ظرفیت نهادی و انسانی )زیست فناوری دریایی، انرژی های تجدیدپذیر 
فراســاحلی، خدمات دیجیتال دریایی، ایمنی و پایش دریایی و صنایع خلاق صادرات محور(. در این چارچوب، تحول دیجیتال و حکمرانی 
داده باید به عنوان پیش ران مشترک هر دو مرحله تعریف شود؛ زیرا رقابت پذیری در اقتصاد دریامحور معاصر بدون بنادر هوشمند، لجستیک 

داده محور و یکپارچه سازی سامانه های بندری و گمرکی قابل تحقق نیست. 
هم زمان، توسعه پایدار فناوری و نوآوری در مکران به بهره گیری از سرمایه اجتماعی بومی وابسته است. بدون برنامه مهارت‌آموزی هدفمند، 
پیوند مأموریت گرای دانشگاه و صنعت و اتخاذ سازوکارهای جلوگیری از الگوی »کارگران، متخصصان و مدیران پروازی«، این فرایند، گسسته 

و ناپایدار خواهد شد.

ملاحظه پساجنگ و بازسازی
در موضوع پساجنگ باید گفت تحولات ناشی از دوره های بحران، جنگ یا پســاجنگ، بُعُد دیگری به اهمیت راهبردی مکران می افزاید. در 
چنین شرایطی، بازسازی فقط به معنای احیای ظرفیت های ازدست رفته نیست، بلکه فرصتی برای اصلاح الگوی استقرار فضایی فعالیت های 

اقتصادی و صنعتی و بازطراحی جغرافیای تولید ملی نیز محسوب می شود. 
براین اساس، توجه به مکران در منطق پســاجنگ نباید به معنای انتقال شــتاب زده صنایع، بلکه باید در چارچوبی راهبردی شامل ارزیابی 

1 . این مفهوم ناظر بر شرایطی است که در آن، منطقه )در اینجا مکران( فاقد زیرساخت های مکفی دانشی، شبکه های همکاری صنعتی-دانشگاهی و سرمایه انسانی تخصصیِِ لازم برای زایش 
درون زا و خودبه خودی فناوری های پیشرفته است. در این وضعیت، توسعه فناورانه مستلزم مداخله هوشمند سیاستگذار جهت تزریق فناوری از سطح ملی، نوسازی صنایع پایه در گام نخست و 

توانمندسازی تدریجی زیست بوم محلی برای گذار مرحله ای به سمت صنایع نوظهور است.
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توسعه ظرفیت های تولیدی 
و زیرساختی منطقه مکران 
)۳(: توسعه دریامحور در افق 
فناوری و نوآوری

مکان یابی، پایداری منابع و پیوند با زنجیره های ارزش باشد. اســتقرار فعالیت های جدید در این منطقه مستلزم حکمرانی یکپارچه، تقویت 
ظرفیت های بومی و جهت گیری روشن فناورانه است. در این راستا، توسعه مکران از سطح یک پروژه منطقه ای فراتر می رود و در قالب رویکردی 
»مأموریت محور و فناورانه«، به ابزاری برای افزایش تاب آوری ملی و تنوع بخشی به اقتصاد کشور تبدیل می شود؛ رویکردی که مستلزم تمرکز 

هم زمان بر »جهش هدفمند صنعتی با فناوری های پیشرفته« و »توسعه درون زا مبتنی بر مزیت های بومی« است.

پیشنهادهای سیاستی و اجرایی
با هدف تکمیل و ارتقای سیاستی اسناد موجود و نیز افزایش قابلیت اجرا، این موارد پیشنهاد می شوند:

 استقرار سیاست صنعتی هوشمند در صنایع پایه دریامحور از طریق جهت دهی حمایت های فناورانه و مالی به ارتقای بهره وری و ارزش افزوده 
و اتصال به زنجیره های ارزش؛ با اولویت: بنادر و لجستیک پیشرفته/ سبز، ارتقای فناوری شیلات و صنایع تبدیلی، کشتی سازی پیشرفته و 

فناوری های آب و انرژی پایدار.
 بومی سازی و حمایت از استقرار زیرساخت های مرتبط با فعالیت های دانش بنیان در مکران )تقویت پارک علم و فناوری شتاب‌دهنده ها، 
مراکز رشد، کنسرسیوم های نوآوری دریایی، حمایت از شــرکت های دانش بنیان و نظام مهارت‌آموزی استاندارد( با هدف تبدیل مکران به 

سکوی اجرای سیاست ملی نوآوری دریایی.
 طراحی و اجرای برنامه تحول دیجیتال »مکران هوشمند« شامل توسعه بنادر هوشمند، سکوی داده منطقه ای، یکپارچه سازی سامانه های 

بندری و گمرکی و استقرار حکمرانی داده محور.
 تقویت زیست بوم نوآوری انسانی- اجتماعی از طریق سرمایه گذاری هدفمند در مهارت‌آموزی دریامحور، حمایت از استارت‌آپ های بومی 

)به ویژه در صنایع خلاق و گردشگری دانش بنیان( و طراحی مشوق های ماندگاری نخبگان در منطقه.
 توجه به ظرفیت همکاری های بین المللی و تعامل با نهادها و سازمان های مرتبط در راستای افزایش سرمایه گذاری خارجی. 

  لحاظ کردن الزامات فناورانه در تدوین بسته های سیاستی »مرتبط با بازسازی و جانمایی صنایع منتخب در مکران« الحاق پیوست »بازسازی 
و جانمایی صنایع منتخب« به برنامه توسعه مکران تا در فرایندهای نوسازی، بازسازی یا احداث مجدد صنایع بزرگ، مکران به صورت روشمند 

در سبد گزینه های مکان یابی قرار گیرد.
 تدوین معیارهای ملی ارزیابی مکان یابی صنایع در مکران با لحاظ هم زمان آب، انرژی، محیط  زیست، ریسک، زیرساخت و پیوند با زنجیره ارزش.

 ایجاد سازوکار بین دستگاهی برای ارزیابی نقش مکران در دوره های پســاجنگ و بازسازی با مشارکت نهادهای مسئول در حوزه صنعت، 
حمل ونقل، انرژی، محیط زیست و آمایش سرزمین.
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

توسعه فناورانه مکران باید مکمل صنایع پایه دریامحور )بندر، لجستیک، شیلات و ...( باشد و هم زمان بستر توانمندسازی بومی و عملكرد  نامطلوب محیط‌زیستی
پشتیبانی از جانمایی صنایع را بسازد.
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