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 چکیده 

های  های دولت موجب شده است در قوانین مختلف از جمله قوانین بودجهفقدان یک قانون جامع برای مدیریت بدهی

بدهی پراکنده در جهت مدیریت  به صورت  احکام متعددی  البته جنبهسنواتی،  ارائه شود.  از  های دولت  های مهمی 

کوشد علاوه بر تجمیع،  های دولت، همچنان در قوانین و مقررات مسکوت مانده است. لایحه حاضر میمدیریت بدهی

سازی احکام پراکنده، مسائلی که مغفول مانده است را نیز مد نظر قرار داده و در نهایت بستری برای  پارچهتدقیق و یک 

ها فراهم نماید. در متن  سازی و بازپرداخت بدهیها و سیالگری دقیق بدهیکنترل تعهدات و تضامین، ثبت و گزارش

اسلامی   شورای  مجلس  اقتصادی  کمیسیون  نظیر  مصوب  لایحه  محورهای  از  سازوکارهای  پیشبسیاری  بینی 

های دولت و تسهیل سازوکار  سازی بدهیضابطه دولت، سیالهای بدون کننده به منظور ممانعت از ایجاد بدهیمحدود

بدهی دولتبازپرداخت  در مجموعه گسترده  های  دولت  مالی  انضباط  ریشه  اگرچه  و  است  احکام  تقویت شده  از  ای 

ها همچنان فعال است و  ای است که به عنوان موتور خلق بدهی در سنوات گذشته فعال بوده و بسیاری از آنبودجه 

تواند گام مؤثری در جهت  ها خارج از محدوده این لایحه است اما به هرحال تصویب این لایحه میمرتفع ساختن آن

 ها باشد.  ضابطه تعهدات و ساماندهی و بازپرداخت بدهیجلوگیری از ایجاد بی
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 یتیریمد خلاصه

 مسئله اصلی 

شود. جلوگیری از  های دولت از اولین مراحل ایجاد یک تعهد تا آخرین مرحله تسویه بدهی را شامل میمدیریت بدهی

گری  های لازم برای صدور مجوز ایجاد تعهد و تضمین، ثبت و احصاء و گزارشایجاد بدون ضابطه تعهدات، انجام بررسی

های دولت و تلاش  مدیریت بازار اوراق بدهی  های دولت،سازی( بدهیسازی )اوراقیسیالها،  تعهدات و تضامین و بدهی

های دولت  های تسویه بدهیهای دولت و کارآمدسازی روشبرای تعمیق و افزایش کارایی آن، بازپرداخت منظم بدهی

  دولت های  فقدان یک قانون جامع برای مدیریت بدهیرود.  های دولت به شمار میهای مختلف مدیریت بدهیاز جنبه

های سنواتی، احکام متعددی به صورت پراکنده در جهت  موجب شده است در قوانین مختلف از جمله قوانین بودجه

های دولت، همچنان در قوانین و مقررات  های مهمی از مدیریت بدهیهای دولت ارائه شود. البته جنبهمدیریت بدهی

سازی احکام پراکنده، مسائلی که مغفول  پارچهکوشد علاوه بر تجمیع، تدقیق و یک مسکوت مانده است. لایحه حاضر می

ها  گری دقیق بدهیمانده است را نیز مد نظر قرار داده و در نهایت بستری برای کنترل تعهدات و تضامین، ثبت و گزارش

 ها فراهم نماید.  سازی و بازپرداخت بدهیو سیال

 

 اط قوت و ضعف لایحه نق

های  های عمومی« درج شده است اما اکثر احکام آن ناظر به مدیریت بدهیاگرچه در عنوان این لایحه، »مدیریت بدهی

های نهادهای عمومی غیر  های دولتی است و صرفاً برخی احکام نظارتی و گزارشگری در خصوص بدهیدولت و شرکت

 دولتی درج شده است.  

ی با نسخه اولیه لایحه به آن اشاره کرد، استفاده از ظرفیت   فعل   مصوبه  درتوان  میکه    یراتییتغ   نیترمهم  ازجمله

است.   در جهت جایگزینی شورای عالی مدیریت بدهی با شورای ملی تأمین مالی  هارساختیو ز  د یتول  ی مال  نیقانون تأم

و    یمال   نیتأم  ی مل  ی»شوراکه در لایحه درج شده بود به    « یعموم  ی هایبده  تیریمد  یعال ی»شورابه این نحو که  

و در واقع به جای ایجاد شورایی    تغییر یافت   هارساختی و ز  دی تول  یمال   نیتأمذیل قانون    «یعموم   ی هایبده  تیریمد

 های عمومی را نیز دنبال نماید. ملی تأمین مالی، وظایف مرتبط با مدیریت بدهیجدید، شورای 

  یی محورها  نیمهمترکه به آن اشاره شد،    «یعموم  یهایبده  تیریو مد  یمال   نیتأم  یمل  ی»شوراعلاوه بر موضوع  

 عبارتند از:که در مصوبه کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی مورد توجه قرار گرفته است 

 دولت  یها یبده تیشفاف و  یدهگزارش •

 تعیین سقف مجاز پویا برای بدهی و تعهدات دولت  •

 های بدون ضابطه دولت ممانعت از ایجاد بدهیبینی سازوکارهای محدود کننده به منظور پیش •

 وجوه نقد دولت   تیریمد •

 های دولت سازی بدهیسیال •

 های دولت تسهیل ساز و کار بازپرداخت بدهی •



 

 

 

 

اجرای طرح • در  بخش خصوصی  افزایش مشارکت  برای  زمینه لازم  ایجاد  و  تملک  حفظ حقوق طلبکاران  های 

 ای های سرمایهدارایی

 انطباق با سایر قوانین نظیر قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران   •

 

 هاات مرکز پژوهششنهادیپ

ای است که به عنوان موتور خلق بدهی در سنوات  ای از احکام بودجهریشه انضباط مالی دولت در مجموعه گسترده

ها خارج از محدوده این لایحه است اما به  ها همچنان فعال است و مرتفع ساختن آنگذشته فعال بوده و بسیاری از آن

ضابطه تعهدات، ساماندهی و بازپرداخت   تواند گام مؤثری در جهت جلوگیری از ایجاد بیهرحال تصویب این لایحه می

 ها باشد.  بدهی

در این  تواند  های مثبت نامبرده در مواد مختلف مصوبه؛ همچنان برخی موضوعات وجود دارد که میبا وجود جنبه

 ها عبارتند از: ترین آنشود. مهم  مجموعه قانونی در نظر گرفته 

 هایبده  به عنوان موتور خلقتعهدات دولت  تیریمدمند سازی التزام بیشتر به کنترل و قاعده •

 ی عموم های در حوزه ارزیابی عملکرد مدیریت بدهیناظر به عنوان  خارج از دولت  ی نهاد تخصص نییتع •

ملی، سازمان  توسعههای فرادستگاهی دولت ازجمله بدهی به صندوق تعیین ساز و کار احصاء رقم دقیق بدهی •

 تأمین اجتماعی و شبکه بانکی به همراه برنامه مدون بازپرداخت دیون مذکور 

 

 مقدمه.  1

ترین اقدامات در حوزه  ها ازجمله مهمبینی منابع برای بازپرداخت آنهای دولت و پیشکنترل رشد بدون ضابطه بدهی

های دولت نیز حائز اهمیت است. یکی از راهکارهای  اصلاح مالیه عمومی است. در کنار این موضوع، ارتقای کیفیت بدهی

های  است، سازوکاری که طی آن بدهی  ها از طریق تبدیل به اوراق بدهیسازی آنهای دولت، سیالافزایش کیفیت بدهی

های بخش  ها ندارد و موجب آسیب جدی بر جریان نقدی بنگاهغیر شفاف و صلب که دولت اهتمامی به بازپرداخت آن

یحه  شود. بنابر آنچه مطرح شد، لاهای شفاف و قابل وصول تبدیل میشود به بدهیخصوصی و شبکه بانکی کشور می

ی مجلس  اقتصاد  ونیسی در کم  لایحه،   ن یا.  ه استشد  تقدیم   ی اسلام  ی به مجلس شوراهای عمومی«  »مدیریت بدهی

اسلامی  پژوهش  یهابا حضور دستگاه  شورای  مرکز  کارشناسان  و  اسلامی   مجلس   های مربوط    یجلسات   یط   شورای 

 شد.و اصلاح   گرفت  رار ق  ی مورد بررسمتعدد، به تفصیل منسجم و 

ی با نسخه اولیه لایحه به آن اشاره کرد، استفاده از ظرفیت   فعل   مصوبه  درتوان  میکه    یراتییتغ   نیترمهم  ازجمله

در جهت جایگزینی شورای عالی مدیریت بدهی با شورای    22/۰2/14۰3مصوب    هارساختیو ز  دیتول  یمال   نیقانون تأم

موضوع    « یمال   ن یتأم  یمل یشورا»  ، مصوبه )قانون(  نیلازم الاجرا شدن ا  خ یاز تاراست. به این نحو که   ملی تأمین مالی

مد  ی مال   نیتأم  ی مل   یبه »شورا مذکور    قانون   2ماده   وظا  افتهی  ر ییتغ   «ی عموم  ی هایبده  ت یریو  بر  و    ف یو علاوه 

به شرح مندرج در مصوبه فعلی    ارات یو اخت  ف یدار وظاعهده  ها رساختیو ز  د ی تول  ی مال  نی مندرج در قانون تأم  ارات یاخت
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و    یمال   نیتأم  یمل  یشورالازم به توضیح است که وظایف درنظر گرفته شده ذیل این مصوبه برای »  خواهد بود.  زین

مربوط به   یوکارها  سازشود، بیشتر معطوف به  که به اختصار »شورای ملی« نامیده می  «یعموم  یهایبده  تیریمد

و نظارت بر  بازار اوراق    تیریمد  ، یسامانده  یلازم برا  ریاتخاذ تدابدولت و    تعهدات ،  ها یبده  یگزارشگری و  دگ یرس

دولت،    ی هایبده  تیری مد  رامونیپ   ی« مل   یشورا»که    یدار کل کشور در موارد خزانه ی است. همچنین  بهادار دولت 

  ؛ درحالی که پیش از این، مطابق قانونابدییدر شورا حضور م  ی حق را  ی به عنوان عضو دارا  دهد یجلسه م   ل یتشک

دار کل کشور به عنوان عضو شورای مذکور حاضر نبوده است. در لایحه دولت،  ، خزانههارساختیو ز  د یتول   یمال   نیتأم

ی« تشکیل شود. باتوجه به اینکه در  عموم  یهایبده  تیریمد   یعال یشوراتحت عنوان »بینی شده بود که شورایی  پیش

بینی شده است و نظر به تاثیرپذیری  ها پیشمصوبه فعلی کمیسیون و نیز لایحه دولت، ساز و کارهای تأمین مالی بدهی

  ی هایبده  تیریمد  ی عالی»شورابازارهای مالی بریکدیگر که نتیجه آن تاثیر بر شرایط تأمین مالی تولید در کشور است،  

  ی مال  نیتأمذیل قانون    «ی عموم یهایبده  تیریو مد  یمال   نیتأم  یمل  ی»شوراکه در لایحه درج شده بود به   «یعموم

 تغییر یافت.  هارساختیو ز دیتول

  یی محورها  نیمهمترکه به آن اشاره شد،    «یعموم  یهایبده  تیریو مد  یمال   نیتأم  یمل  ی»شوراعلاوه بر موضوع  

 عبارتند از:که در مصوبه کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی مورد توجه قرار گرفته است 

 دولت  یها یبده تیشفاف و  یدهگزارش •

 تعیین سقف مجاز پویا برای بدهی و تعهدات دولت  •

 های بدون ضابطه دولت بینی سازوکارهای محدود کننده به منظور ممانعت از ایجاد بدهیپیش •

 وجوه نقد دولت   تیریمد •

 های دولت سازی بدهیسیال •

 های دولت تسهیل ساز و کار بازپرداخت بدهی •

های تملک  حفظ حقوق طلبکاران و ایجاد زمینه لازم برای افزایش مشارکت بخش خصوصی در اجرای طرح •

 ای های سرمایهدارایی

 انطباق با سایر قوانین نظیر قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران   •

در این  تواند  های مثبت نامبرده در مواد مختلف مصوبه؛ همچنان برخی موضوعات وجود دارد که میبا وجود جنبه

 ها عبارتند از: ترین آنشود. مهم  مجموعه قانونی در نظر گرفته 

 هایبده  به عنوان موتور خلقتعهدات دولت  تیریمدمند سازی التزام بیشتر به کنترل و قاعده •

 ی عموم های در حوزه ارزیابی عملکرد مدیریت بدهیناظر به عنوان  خارج از دولت  ی نهاد تخصص نییتع •

ملی، سازمان  های فرادستگاهی دولت ازجمله بدهی به صندوق توسعهتعیین ساز و کار احصاء رقم دقیق بدهی •

 تأمین اجتماعی و شبکه بانکی به همراه برنامه مدون بازپرداخت دیون مذکور 

  قرار  یبررس  مورد مجلس ی ها پژوهش مرکز  یها گزارش  در  دولت  ی ها یبده تی ریمد مختلف ابعاد نیا از  شیپ

 عبارتند از:   ها گزارش ن یا از یبرخ. است گرفته 

 «1دولت  ی ها یبده  جادیا ی مجار ییشناسا». 1

 
 1۳9۸سال  -1۶۷۳۸شماره مسلسل  .1



 

 

 

 

 « 2رانیآن در ا یآت ر یبه زبان ساده؛ مس یعموم یبده». 2

براساس   «یعموم یها  یبده ت یری»مد ی: ساختار حکمران1 ی عموم  یها یبده تیریملاحظات قانون مد». 4

 «3ی الملل  نیتجربه ب

 «4دولت ی ها یتعهدات و بده  فی. چارچوب تعر2 ی عموم  یها یبده تیریملاحظات قانون مد». 5

 5ها و تعهدات دولت  ی بده ی حقوق  یمفهوم شناس . 6

 6دولت   یها و تعهدات عموم یبده  یهو تأد یریتحاکم بر مد ی چارچوب حقوق . 7

  حه یلا احکام شده، ه یته الذکر فوق  یها گزارش  در  که  یکارشناس  یمحتوا از استفاده  با  گزارش  نیا در

 ارائه شده است. یکارشناس   ی شنهادهای و پ است شده ی کارشناس  یبررس  یعموم یهایبده

 

 
 1۳99سال  -1۷1۸0شماره مسلسل  .2
 1۴01سال   – 1۸۸۵۴شماره مسلسل  .۳
 1۴01سال - 1۸۸۵۶شماره مسلسل  .4
 1۴0۳سال - 19۷0۶شماره مسلسل  .5
 1۴0۴سال - 20۵92شماره مسلسل  .6
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 اظهارنظر به تفکیک احکام. 2

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

 اهداف و اصطلاحات اختصاری –اول  فصل اهداف و اصطلاحات اختصاری –اول  فصل اهداف و اصطلاحات اختصاری –اول  فصل

  کار به   مربوط مشروح  یمعان  در  ریز  اصطلاحات قانون،  نیدر ا  -1ماده 

 :روند  یم

  کلمه  عام یمعنا به حکومت به  وابسته  ینهادها  ها،سازمان: یبخش عموم -1

  ینهادها و مؤسسات  ران،ی ا  یاسلام یگانه جمهورسه  یقوا شامل

  هیکل  جمله از  یرهبر مقام  رنظر یز  ینهادها و یردولتیغ یعموم

( قانون  4) ماده  موضوع یدولت ی هاشرکت  ،یدولت مؤسسات ها،وزارتخانه

  مؤسسات ،یکشور خدمات ت ی ری کشور و قانون مد یمحاسبات عموم

  ،یدولت ی اعتبار موسسات یدولت ی هابانک دولت،  به  وابسته یانتفاع

و   یعال آموزش مؤسسات ،یدولت ی هادانشگاه ،یدولت مهیب   یهاشرکت

ها و  ها، شرکتها، مؤسسات، دستگاهسازمان هیکل ،یدولت یپژوهش

نام است از   حی تصر ا یکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر   ییواحدها 

و   رانیا  ع یصنا  یسازمان گسترش و نوساز ران، ی نفت ا  یشرکت مل لیقب

  ی بانک مرکز  ران،یا  یمعدن  ع یمعادن و صنا یسازمان توسعه و نوساز

  ران،یا  یاسلام ی جمهور یمایسازمان صدا و س   ران،یا  یاسلام ی جمهور

و مقررات   نیاز قوان   ایقانون خاص خود را داشته باشند و    نکهیاعم از ا 

  ،ییاجرا  یهاوابسته به دستگاه ی بازنشستگ  یهاکنند، صندوق تیآن تبع

  تی ریبا مد   یاقتصاد ژه یو و یصنعت  –  یمناطق آزاد تجار یهاسازمان

ستاد    ،یانقلاب اسلام یو نهادها ادها یبن ها، یشهردار ، یبخش عموم

  یهاآستان ،یسازندگ یها فرمان حضرت امام )ره(، قرارگاه ییاجرا 

  و نهادها  ه یکل نیهمچن  و مسلح ی روهایمقدسه و بقاع متبرکه، ن 

  دارعهده انحا   از ی نحو به  که یحقوق  ت یشخص  هر و آنها  تابع یهاشرکت

 . باشند یسنوات  بودجه  ن یقوان  اعتبارات از یبخش مصرف

  اصطلاحات ،قانون این  در رفته  کار  هها و اصطلاحات ب واژه فی تعر - (1) -1ماده 

 :استروند  یم کار  به مربوط مشروح یمعان  در زیر   شرح به

  شامل  کلمه  عام یمعنا به حکومت به  وابسته  ینهادها  ها،سازمان: یبخش عموم -1

  و یردولتیغ یعموم ینهادها و مؤسسات  ران، یا  یاسلام یگانه جمهورسه یقوا

  ،یدولت مؤسسات ها،وزارتخانه هی کل جمله از یرهبر مقام  رنظریز  ینهادها

کشور و قانون   ی( قانون محاسبات عموم4)  ماده موضوع  یدولت یهاشرکت

  یدولت ی هابانک دولت،  به وابسته  یانتفاع مؤسسات  ، یکشور خدمات  ت یر یمد

  ،یدولت یهادانشگاه ،یدولت مهیب   یهاشرکت  ،یدولت یاعتبار موسسات

ها، شرکتها، مؤسسات،  سازمان  هیکل ،یدولت یو پژوهش ی عال آموزش  مؤسسات

نام است از   ح یتصر ا یکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر   یی ها و واحدهادستگاه

و سازمان   رانیا  ع یصنا  یسازمان گسترش و نوساز ران، ی نفت ا  یشرکت مل لیقب

  یاسلام  یجمهور ی بانک مرکز  ران،یا  ی معدن  عیمعادن و صنا  یتوسعه و نوساز

قانون خاص   که نی اعم از ا ران،یا  یاسلام  یجمهور ی مایسازمان صدا و س  ران،یا

 ی هاکنند، صندوق   ت یو مقررات آن تبع   ن یاز قوان   ا یخود را داشته باشند و 

 –  ی مناطق آزاد تجار   ی هاسازمان   ،یی اجرا ی ها وابسته به دستگاه   یبازنشستگ 

 یو نهادها   ادهایبن   ها،ی شهردار   ،ی بخش عموم  ت یر یبا مد  یاقتصاد   ژهی و و  ی صنعت 

 ،ی سازندگ  ی ها فرمان حضرت امام )ره(، قرارگاه   ییستاد اجرا ،ی انقلاب اسلام 

 و  نهادها  هی کل   ن یهمچن   و   مسلح  ی روهای مقدسه و بقاع متبرکه، ن   یها آستان 

 مصرف   دارعهده   انحا  از   ینحو  به  که   ی حقوق ت یشخص  هر   و   آنها  تابع   ی ها شرکت 

 .باشند   یسنوات  بودجه  ن یقوان  اعتبارات   از ی بخش 

  از  ش یب  که  مستقل یحقوق یتیشخص  یدارا یسهام شرکت: یشرکت دولت -2

  ای مشترکاً متعلق به دولت و  ای سهام آن منفرداً  ا ی  هی (%سرما5۰)  درصد پنجاه

  ایو   یدادگاه صالح، مل ای که به حکم قانون   ییهاباشد. شرکت  یدولت یهاشرکت

  تی ها و نهادهای وابسته به حاکمسازمان اهم  ،بخشاین  ریف ادر تع

شامل   ی عمومبخش   یهایبده رامون یپ ، گستره قانون .استلحاظ شده

  شده فی تعر یدولت ریغ یعموم یو نهادها یدولت یهادولت، شرکت

ری قرار  یگاست تا فعالیت تمامی این نهادها ذیل بستر نظارتی و گزارش

گیرد؛ چرا که در برخی موارد ممکن است به موجب سایر قوانین و  

مقررات، بدهی نهادهای مزبور به بدهی دولت تبدیل شوند لذا وجود ساز  

های کنترلی برای دولت به منظور  و کارهای بازدارنده و ایجاد روش

بخش عمومی  های  بدهیهای دولت و نیز جلوگیری از افزایش بدهی

 ضروری بوده است. 

شده است. این   اضافه عبارت »دولت« تعریف در متن مصوب کمیسیون 

اما از طرف  شود. تعریف موجب تدقیق استفاده از عبارت »دولت« می

ها درج شده است، با  دیگر تفسیر برخی مواد را که کلمه »دولت« در آن

دولت  کند. برای مثال در ماده بعدی ذکر شده است که »رو میابهام روبه

که    یزانی م به  منظور رفع عدم تعادل منابع و مصارف عمومی    به   مجاز است 

شود، اوراق بهادار دولتی منتشر کند«. با  ی م   ین مع   ی بودجه سنوات   ین در قوان 

نیروهای مسلح  شود که آیا مثلًا  توجه به تعریف »دولت«، این ابهام ایجاد می 

 تواند اوراق بهادار دولتی منتشر کند؟ می 

های دولتی،  بعد از ارائه تعریف دقیق از بخش عمومی، دولت، شرکت

ی به منظور تفکیک حدود هر  ردولتیغ ی عموم یموسسات و نهادها

های  تبیین بدهیو تعهدات،  یبده ان یم ز یمشخص نمودن تما  کدام، 

های مختلف از جمله  ها به روشفرادستگاهی، سازو کار بازپرداخت بدهی

 اوراق بهادار سازی در نظر گرفته شده است.
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  از  ش یب  که  مستقل یحقوق یتیشخص  یدارا یسهام شرکت: یشرکت دولت -2

مشترکاً متعلق به دولت   ای سهام آن منفرداً  ا ی  هی (%سرما5۰)  درصد پنجاه

دادگاه   ای که به حکم قانون  یی ها باشد. شرکت یدولت ی هاشرکت ا یو 

  درصد  پنجاه از ش یب   که مادام  باشند،  شده   مصادره ایو   یصالح، مل

  ا ی  و دولت به متعلق  مشترکاً ا ی  منفرداً آن  سهام  ای  هی (%سرما5۰)

  ای  شده شناخته  یدولت شرکت   عنوان به   باشد،  یدولت یهاشرکت

  مستلزم آنها بر قانون   شمول که   ییهاشرکت هی کل نیهمچن و شوندیم

  گسترش سازمان  ران،یا  نفت یمل  شرکت  لیقب  از  است نام  حی تصر ای  ذکر

  یمعدن  ع یوصنا معادن ی نوساز و توسعه  سازمان و  رانیا  عیصنا   ینوساز و

  یمایس  و صدا  سازمان ران،یا  یاسلام ی جمهور یمرکز بانک   ران،یا

  و باشند  داشته را  خود خاص  قانون نکه یا از  اعم  ران،یا  یاسلام ی جمهور

 .کنند  تیتبع آن مقررات و نیقوان   از  ای

 .ییو دارا  یوزارت: وزارت امور اقتصاد -3

 ران یا  یاسلام ی جمهور یمرکز بانک :  یبانک مرکز -4

 سازمان: سازمان برنامه و بودجه کشور  -5

 ی اسلام  یمجلس: مجلس شورا -6

 یی دارا و یاقتصاد  امور  ریوز : ریوز -7

 دولت  یمال روابط و یعموم  ی هایبده تی ری مد یمرکز: مرکز مل -8

  موجب  به که یعموم یها یبده  تیر یمد  ی عالیشورا: یعالیشورا -9

 . شودیم س یتأس قانون ن یا

  دادن  انجام  ای  کالا  ل یتحو از ی ناش دولت  ذمه بر  نی د جادیا : یبده -10

  باشد،  شده منعقد  مقررات   ت یرعا  با   که ییقراردادها  یاجرا خدمت، 

  به وستنیپ از  یناش ون ید  و صلاحیذ و یقانون  مراجع  از  شده صادر احکام 

  با یالمللنیب   مراجع ای  ها سازمان در تیعضو  و یالمللنیب  ی قراردادها

 . است منابع خروج  مستلزم آن یفایا  که قانون اجازه 

  نی ( ا 1) بند موضوع ینهادها و  ییاجرا  یهادستگاه ی بده: یعموم یبده -11

 .ماده

  آن  سهام  ای  هی (%سرما5۰)  درصد پنجاه از ش یب   که مادام باشند،  شده مصادره

  شرکت عنوان  به باشد،   یدولت یهاشرکت ا ی  و دولت به متعلق  مشترکاً  ای  منفرداً

  قانون شمول   که ییهاشرکت ه یکل نیهمچن و شوندیم ای  شده   شناخته یدولت

  سازمان ران، ی ا  نفت  یمل شرکت لیقب  از  است  نام ح یتصر  ای  ذکر مستلزم آنها  بر

  ع یوصنا معادن ی نوساز  و توسعه سازمان  و رانیا  عی صنا  ینوساز و گسترش

  یمایس و صدا  سازمان  ران،یا یاسلام یجمهور  یمرکز بانک ران، ی ا ی معدن 

  از  ا ی  و باشند  داشته را  خود خاص  قانون نکه یا از  اعم  ران،یا  یاسلام ی جمهور

 .کنند تیتبع آن مقررات  و ن یقوان 

 :یعموم بخش  -1

  موضوع یدولت موسسات ها، خانهوزارت  اعم از گانه سه   یقوا  شامل:  دولت -1-1

، نیروهای مسلح، مجمع تشخیص  کشور یعموم محاسبات  قانون( 3) ماده

مصلحت نظام، شورای نگهبان، شورای عالی امنیت ملی و مجلس خبرگان  

 رهبری است.

مدیریت  ( قانون 4شرکت های دولتی موضوع ماده ): یشرکت دولت -1-2

 خدمات کشوری اعم از موارد مشمول ذکر یا تصریح نام 

  آنها نام   که یینهادها   و مؤسسات :یردولتیغ یعموم یموسسات و نهادها -1-3

  الحاقات و اصلاحات و یردولتیغ یعموم مؤسسات و نهادها  فهرست قانون در

  هاآن نامهاساس ای  س یتأس قانون در که  یمؤسسات است، شده ذکر  آن ی بعد

  ی نهادها و  موسسات و هستند یدولت ریغ یعموم نهاد   که است شده   حیتصر

 مدیریت خدمات کشوری. قانون ( 3) ماده  موضوع یردولتیغ یعموم

 .ییو دارا  یوزارت: وزارت امور اقتصاد. 2

 . ایران اسلامی جمهوری  مرکزی بانک :  یبانک مرکز. 3

 . کشور وبودجه برنامهبودجهبرنامه و سازمان: سازمان . 4

 .یاسلام  یشورا : مجلس مجلس .5مجلس:

 یی دارا و یاقتصاد  امور  ریوز : ریوز -3

 های عمومی . شورای ملی: شورای ملی تأمین مالی و مدیریت بدهی6

 داری کل کشور . خزانه: خزانه7

  تی ری مد یازهاین شیپ نیاز اول   هایبده ق یدق یگرو گزارش احصاء

و   قیمهم منوط به ارائه چارچوب دق نیدولت است. ا  یهایمناسب بده

مربوط   یدر اسناد قانون  ستباییاست که م یبده ف یتعر  یمنسجم برا

حائز چند   یبده ح یصح  فی دولت لحاظ شود. تعر های یبده  تی ری به مد

که   ی موارد ی باشد که تمام یبه نحو  دی با ی بده  فی تعراست. اولاً  یژگیو

را که واقعاً بر    یموارد اًی. ثان ردیآن است را در بر بگ یفایدولت ملزم به ا

باشد.   پارچه کی  د یبا   یبده فی شامل نشود. ثالثاً تعر ست، یدولت ن  ذمه

ارائه   یاز بده یواحد ف یتعر یعموم هیمال طهیکه در ح یمعن نیبد 

 شود.

به دقت در  ی  بدهو مانند تعهدات  یی هاعبارت یعموم یبده  اتیدر ادب 

رو لازم است   ن یاست. از ا شده  فیدولت تعر  یچارچوب ترازنامه مال

  دولت باشد. یشده تا حد امکان همراستا با اقلام ترازنامه مالارائه فی تعار

تعهد بوده   فی دولت در واقع تعر حهیدر لا  یارائه شده از بده ف یتعر

به عنوان تعریف تعهد   یسیونکه در متن کم  بوداصلاح   ازمندیو ن است 

اما همچنان تعریف بدهی در متن مصوب  شده است.   در نظر گرفته

. بدهی آن دسته از تعهدات است که لازم الاجرا  قرار نداردکمیسیون ض

  اما لازم الاجرا باشد   ریغ ایلازم الاجرا   تواندیتعهد م رای زشده باشد؛ 

در آینده به بدهی تبدیل   تواند یتعهد م نیلازم الاجراست. همچن یبده

شود؛ لذا لازم است برای کنترل صدور آن تمهیداتی در نظر گرفته شود. 

مناسب در این زمینه نیازمند تعریف دقیق ارکان مختلف   اتخاذ تصمیم

 است. بدهی و تعهدات 

تعریف »تأمین مالی« از لایحه حذف شده است. با توجه به استفاده  

 .ضرورت داردمکرر از این عبارت در مواد مختلف لایحه، تعریف آن  

( نیاز به تدقیق دارد،  14های دولت در بند )های فرادستگاهتعریف بدهی

ها به نهادهایی مانند  های بدهی دستگاهممکن است برخی از بدهی

که  ها ذیل این دسته جای بگیرد، درحالیتأمین اجتماعی یا شهرداری

هایی است که مدیون کلیت دولت است و  ها، بدهیمنظور از این بدهی
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  ی قرارداد   ا ی   ی قانون   سند   ک ی   در   آن   ه ی تسو   الزامات   که   ی بده :  ح ی صر   ی بده  -12

  و   ی حقوق   گرد ی پ   به   منجر   ی بده   نکول   ا ی   آن   ی فا ی ا   وعدم   است   شده   ح ی تصر 

  اوراق   انتشار   از   حاصل   ی بده   مانند   شود، ی م   ی قانون   یی اجرا   ضمانت   اعمال 

 . بهادار 

  که  ی عرف ای  و ی اسیس  ،یعموم انتظارات از یناش  یهایبده: یضمن  یبده -13

  ن یا  یفایا  اما  ندارد وجود  آنها ه یتسو  یبرا  یقرارداد ا ی  یقانون  الزام

بر ذمه دولت   یاسی س ای  و یاجتماع ، یعموم انتظارات واسطه  به ها یبده

  بدون نده یآ در یبازنشستگ یها صندوق  از یبرخ از  ت یحما   ریاست نظ

 دولت. یاز سو  یقانون  الزام

  حسب   آن   فرع   لزوم،   صورت   در   و   اصل   پرداخت   که   یی ها ی بده :  ی قطع   ی بده  -14

 است.   ی الزام   ی به موجب اسناد و مدارک اثبات کننده بده   و   مقررات   و   ن ی قوان 

  یرخداد وقوع به  منوط آنها تیقطع که ییها یبده: یاحتمال ی هایبده -15

  خسارات   جبران و هانیحاصل از تضم یبده مانند است، ندهیآ در خاص 

 .یعیطب یای بلا از  ی ناش

  یدولت یهاشرکت ،یها، مؤسسات دولتوزارتخانه یدولت: بده یبده -16

که اعتبارات آنها از محل   یاهی سرما یهاییتملک دارا یهااز طرح ی)ناش

  یعموم ی(، مؤسسات و نهادهاشودیم نیدولت تأم یبودجه عموم

  اعتبارات  که  ی اهی سرما یهاییتملک دارا  ی هااز طرح ی)ناش یردولتیغ

  که  یی هایبده  ریسا   و( شودیم  نیتأم دولت یعموم بودجه  محل از  آنها

  دستگاه به مربوط و جادی ا  دولت عهده مقررات و ن یقوان  موجب  به

 . نباشد  یخاص ییاجرا 

 . است   گذشته   آن   د ی سرس   خ ی تار   از   نوبت   ک ی   حداقل   که   یی ها ی معوقات: بده  -17

  متضمن   و   صادر   ی مال   ن ی تأم   منظور   به   که   ی سند   ا ی اوراق بهادار: هر نوع ورقه   -18

 . باشد   آن   منفعت   ا ی   ن ی ع   مالک   ی برا   انتقال   و   نقل   قابل   ی مال   حقوق 

  عرضه مرکز،  مجوز  با صرفاً که ی بازار: یاوراق بهادار دولت ی بازار مجزا -19

 . شودیم انجام   آن در یدولت بهادار اوراق  ه یثانو  معاملات و هیاول

 دولت  مالی  روابط  و عمومی های بدهی یریتمد یمرکز: مرکز مل. ۸

  قانون  نی ا موجب  به که یعموم یها یبده  تیر یمد  ی عالیشورا: یعالیشورا -4

 . شودیم سیتأس

 یی. دارا و یاقتصاد  امور  ریوز : ریوز. ۹

  یبر ذمه دولت ناش  یند یجادا  قانون عبارت است از ن ی: تعهد از نظر ا تعهد. 1۰

مقررات   یت که با رعا  ییقراردادها   ی اجرا  ،انجام دادن خدمت   یاکالا   یل تحواز 

 از   یناش  ون ی دو    یصلاحو ذ  یاحکام صادر شده از مراجع قانون  ، منعقد شده باشد

 مجامع مراجع یا ها  در سازمان   یت و عضو  المللی ین ب  ی به قراردادها   یوستنپ 

بر   یمتضمن بار مال منابع  خروج  مستلزم  آن   ی فا ی اقانون که    اجازهبا   المللی ین ب 

 است.  دولت   ی ذمه 

 . ماده نی ( ا 1) بند موضوع ینهادها و  ییاجرا  یهادستگاه ی بده: یعموم یبده -5

  یقرارداد ای  ی قانون  سند  کی  در آن  هی تسو الزامات  که  یبده:  حیصر   یبده -6

  اعمال  و یحقوق گردیپ به  منجر ی بده نکول   ای  آن یفای ا وعدم  است شده   حیتصر

 . بهادار اوراق  انتشار  از  حاصل یبده   مانند شود،یم یقانون  یی اجرا ضمانت 

  الزام  که  ی عرف ای  و ی اسیس  ،یعموم انتظارات از یناش  یهایبده: یضمن  یبده -7

  واسطه به   هایبده ن یا  یفایا  اما ندارد وجود آنها هی تسو ی برا  یقرارداد ا ی  یقانون 

  از تی حما ر یبر ذمه دولت است نظ ی اسیس  ای  و یاجتماع ،یعموم انتظارات

 دولت. یاز سو  یقانون  الزام بدون ندهیآ در یبازنشستگ ی هاصندوق  از  یبرخ

  یبده ی فایا  برای مقررات  و ن یقوان  چارچوب در  دولت تعهد: نیتضم. 11 یبده

 . مربوطه قرارداد  در مندرج  ط یشرا مطابق نیتضمنفع ذی به  یاصل ونیمد

این قانون، همچنین   1ماده  1-1ی اشخاص موضوع جزء بده :دولت یبده. 21

  یعموم ی مؤسسات و نهادها ی ودولت یهاشرکتهای آن بخش از بدهی

  ی بوده واهیسرما  یهاییتملک دارا ی هاطرحاجرای از    یناشکه  یردولتیغ

  ییها یبده ری سا شود ومی تأمین دولت یها از محل بودجه عموماعتبارات آن

 .ردیخاص برعهده دولت قرار گ ن یموجب قوان  به   که

) نظیر  فرع   ،که پرداخت اصل و در صورت لزوم هاییی: بدهیقطع  یبده. 13

اسناد   موجب بهبه موجبو مقررات و  ینآن حسب قوان سود، کارمزد، جریمه و...( 

 دستگاه خاصی مدیون نیست. 

مصلحت   یصمسلح، مجمع تشخ یروهاین ( از انجا که » 1-1در بند )

و مجلس خبرگان   یمل یت امن یعال ینگهبان، شورا  ینظام، شورا

  گانه¬سه ی قوا ی« بخشی از قوای سه گانه نیستند باید عبارت » رهبر

( قانون محاسبات  3موضوع ماده ) دولتی موسسات ها،خانهوزارت از اعم

  از )اعم گانه ¬سه یقوا « به عبارت » مسلح  یروهای کشور، ن  یعموم

( قانون محاسبات  3موضوع ماده ) دولتی موسسات ها وخانهوزارت

 « اصلاح شود. مسلح یروهاین   ( وکشور  یعموم

موضوع   یردولتیغ یعموم یو موسسات و نهادها( عبارت »3-1در بند )

ی« باید حذف شود؛ زیرا موجب  خدمات کشور یریت( قانون مد3ماده )

تناقض در تعاریف این مصوبه می شود چون برخی از این موسسات  

موسسه عمومی  قانون مدیریت خدمات کشوری در یکسال  3طبق ماده 

قانون محاسبات   3غیردولتی بوده و همزمان موسسه دولتی موضوع ماده  

 ( باشند. 1-1عمومی و در نتیجه در شمار دولت موضوع بند )

سیاستهای کلی برنامه هفتم در سایه    3با توجه به سیاق و ظاهر بند 

  3، دولت مصرح در بند )بودجه کل کشور( قانون اساسی  52اصل 

به معنای حکومت و هر شخص حقوقی است که باید  های کلی سیاست

شایسته است به این نکته  بودجه آن در بودجه کل کشور درج شود، لذا 

استفاده از واژگانی مانند بخش عمومی بجای دولت  توجه شود که 

یادشده و نیز فروکاستن دولت به وزارتخانه ها و     3موضوع بند 

کشور،   ی( قانون محاسبات عموم3موضوع ماده )موسسات دولتی 

  ینگهبان، شورا ی مصلحت نظام، شورا یصمسلح، مجمع تشخ یروهاین 

با    دازیپرعبارتی، از حیث و مجلس خبرگان رهبر ی مل یتامن یعال

 است.  متفاوتو سیاست کلی برنامه هفتم محل  52اصل 

از این  «   مندرج در قرارداد مربوطه یطمطابق شرا عبارت » 11در بند 

جهت درج شده است که بر مبنای این لایحه اساساً تضمین باید در  

 قالب قرارداد مشخص و با مجوز سازمان برنامه و بودجه باشد. 



  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  ای   و بهادار  اوراق انتشار  سازوکار  از خارج  که  ییهایبده:  الیرسیغ یبده -20

 .است  شده  اضافه دولت یهایبده سرجمع  به  یبهادارساز

  استفاده  با   یمال منابع هرگونه بازپرداخت نیتضم ا ی  و افتیدر : یمال نیتأم -21

  و   لات ی تسه   اخذ   ر ی نظ   دولت   توسط   ی الملل ن ی ب   و   ی داخل   متعارف   ی ابزارها   از 

 .شود ی م   دولت   ی بده   جاد ی ا   به   منجر   که   بهادار   اوراق   انتشار 

 . ی مال   ن ی مربوط به تأم   ی ها نه ی هز   ر ی سا   و   سود   و   اصل :  ی مال   ن ی اصل و فرع تأم  -22

  انجام   مقررات   و   ن ی قوان   ت ی رعا   با   که   ی بده   ک ی   ه ی تسو   ضمانت :  ن ی تضم  -23

 . شود ی م 

  دولت یهایبده یبهادارساز ی برا  که یبهادار  اوراق: یاوراق بده -24

 .یاسلام  خزانه اسناد رینظ  شود،ی منتشرم

  تهاتر ا ی  و انتقال منظور به که  ی خاص اسناد: خزانه  هی اسناد تسو -25

  وزارت توسط  مربوط  مقررات و  نیقوان  اساس بر   دولت یقطع ی هایبده

 .ردیگی م قرار ربط ی ذ اشخاص اریاخت در و صادر 

  و منتشر وزارت توسط که  یبهادار  اوراق: یاوراق بهادار درون سال -26

 .است ی مال سال  همان در  آن دی سررس

  عقود موضوع معاملات  انجام با تواند یکه م ینهاد واسـط: نهاد مال -27

. د ی نما اقدام  بهادار  اوراق  انتشار ق یطر  از  یمال   نی تأم   به   نسبت  ،ی اسلام 

 ینهادها  از   استفاده   ای  دولت  ت ی مالک   و   تی ریمد   با واسط  نهاد   سی تأس 

 ل ی تسه   منظور   به  دیجد   یمال   ی نهادها  و  ابزارها  توسعه   قانون   موضوع  واسط

 مصوب  – یاساس   قانون  چهارم و   چهل  اصل  ی کل   یها است ی س  ی اجرا 

 به دولت مجاز است ت یبدون انتقال مالک  ای  و  ت ی مالک   انتقال   با- 13۸۸

  ا ی  بالقوه  خدمات یدارا دولت یبرا  که  ی اریدولت: منبع تحت اخت ییدارا -28

  یقانون   فیها و وظا برنامه  یاجرا یبرا  و باشد یآت یاقتصاد منافع

  ی هاییدارا تملک یهاطرح ای   و یدولت مؤسسات و هاوزارتخانه

  بهره  به انتقال  و خاتمه زمان   تا  طرح ی اجرا شروع زمان )از   یاهیسرما 

  و  شودیم ا ی  شده جادیا  ای  یداری خر  کشور از  خارج ا ی  و داخل در ( بردار 

 است.  یالزام دولت  ، برای یبده  کنندهاثباتاثبات کنندهو مدارک 

  خاص  یرخداد وقوع به  منوط آنها تیقطع که ییها یبده: یاحتمال ی هایبده -8

  از ی ناش خسارات  جبران   و هانیحاصل از تضم  یبده  مانند است،  ندهیآ در

 . یعیطب ی ایبلا 

از    ی)ناش  یدولت یهاشرکت ،یها، مؤسسات دولتوزارتخانه یدولت: بده یبده -9

  یکه اعتبارات آنها از محل بودجه عموم ی اهیسرما  یهاییتملک دارا یهاطرح

از   ی )ناش یردولتیغ یعموم ی(، مؤسسات و نهادها شود یم نیدولت تأم

  یعموم بودجه محل  از  آنها اعتبارات که  ی اهیسرما  یهاییتملک دارا یهاطرح

  عهده  مقررات  و ن یقوان  موجب  به   که  ییهایبده  ریسا   و( شود یم نیتأم دولت

 . نباشد ی خاص  ییاجرا  دستگاه به  مربوط و جادیا  دولت

 .است  گذشته آن دیسرس خی تار  از  نوبت ک ی  حداقل که  یی هایمعوقات: بده -10

هیچ یک از اشخاص موضوع   کهدولت  یها یبده. بدهی فرا دستگاهی دولت: 14

  یثبت و گزارشگر ، ییشناسا یمتعهد و متول( این قانون، 1ماده ) 1-1جزء 

دارندگان اوراق بدهی   به یمترتب بر آن نباشد از جمله بده یمال یدادهایرو

  ،یو بازنشستگ یامهیب  یهاصندوق  ریو سا  یاجتماع نیسازمان تام دولتی،

  ی جمهور ی( قانون بانک مرکز1موضوع بند )ح( ماده )  یموسسات اعتبار

  ران،یا  یاسلام ی جمهور یمرکزبانک  ، 14/۰۹/14۰2مصوب   ران ی ا  یاسلام

 . یصندوق توسعه مل و ها  ی شهردار

موجب آن دولت در چارچوب  تعهدآور است که به ی: سندنامهنیتضم. 15

را در ارتباط با انجام   ی و حقوق یقیو مقررات، ضمانت اشخاص حق ن یقوان 

 گیرد. می نفع برعهدهدر برابر ذی یاصل ونیو تعهدات مد  فیتکال

  یمال نیتأم منظور  به که  سندی یا : هر نوع ورقه  دولتی اوراق بهادار .16

  یو انتقال برا نقلنقلقابل  یو متضمن حقوق مال توسط دولت منتشر شود صادر

 .باشد آن  منفعت یا  ینمالک ع

  و هیاول  عرضه مرکز،  مجوز  با صرفاً که ی بازار: یاوراق بهادار دولت ی بازار مجزا

 ه یثانو  معاملات

نظیر اسناد خزانه  شود یم انجام  آن در یدولت  بهادار اوراق :ی دولتاوراق بده. 17

 



 

 جلس شورای اسلامي  ي م هامركز پژوهش   
 

 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  به یمال ر یتعز و مهیجر مصادره، هبه، صلح،   جمله  از  یقانون  یانحا به  ای

 .دی آیم در ای  درآمده  دولت تملک

  دی بازخر  معامله، مورد فروش شرط آن  در که  ی قرارداد:  دیقرارداد بازخر  -29

 . است یآت زمان  در فروشنده   توسط آن

  نیهمچن و کشور داخل در بهادار اوراق  انتشار : یداخل یمال نیمنابع تأم -30

  یربانکیغ یاعتبار مؤسسات و بانکها  از لات یتسه و  اعتبارات افتیدر

  رینظ یمال ی ابزارها ی ریکارگ  به  محل از  یمال نیتأم و یداخل

 .دی بازخر ی قراردادها

  و یخارج ی مال یبازارها در  بهادار  اوراق  انتشار: یخارج  یمال نیمنابع تأم -31

  و دولتها پول، یالمللنی ب  صندوق  ، یجهان  بانک   از لاتیتسه و وام افتیدر

  حاصل  منابع ز ین  و ی المللنیب  یها صندوق  و یمال ینهادها و بانکها   ری سا

 )سواپ(   معاوضه اتی عمل رینظ  یمال اوراق معاملات از

  به  یبان   /ناشر  توسط  بهادار  اوراق میمستق فروش: یعرضه خصوص -32

 گذاران. هیسرما 

  مورد مت یق اساس  بر  و  دارانیرقابت خر  یکه بر مبنا ی احراج: عرضه -33

 .شودیاوراق بهادار انجام م ی بان /ناشر  رش یپذ

 .فروش جهت عموم  به  منتشره  بهادار  اوراق عرضه: یعرضه عموم -34

  یقانون  نده ینما  ای  و ی بان  / ناشر از  بهادار اوراق د یخر  ندیفرآ: یسینو  ره یپذ -35

 .قرارداد  طبق آن کامل وجه پرداخت تعهد  و آن

 

 .شودیدولت منتشرم یهایبده  ی اوراق بهادارسازیبرا که   اسلامی

و   یدولتکه خارج از سازوکار انتشار اوراق بهادار   هاییی: بدهیرسیالغ یبده. 1۸

 .شودیماست شدهدولت اضافه  هاییبه سرجمع بده یبهادارسازاوراق    یا

  از  استفاده با   یمال منابع هرگونه بازپرداخت نیتضم ا ی  و افتیدر : یمال نیتأم -11

  انتشار  و لات یتسه اخذ   رینظ دولت  توسط یالمللنیب  و  یداخل متعارف  یابزارها

 .شودیم دولت یبده جاد ی ا به   منجر که بهادار  اوراق

 .یمال نیمربوط به تأم یهانهیهز  ریسا  و  سود و  اصل:  یمال نیاصل و فرع تأم -12

 . شودیم انجام  مقررات و  نیقوان  ت یرعا با که  ی بده  کی  ه یتسو ضمانت : نیتضم -13

  شود، یمنتشرم دولت یهایبده یبهادارساز ی برا  که یبهادار  اوراق: یاوراق بده -14

 .یاسلام خزانه اسناد رینظ

 ی.دولت یبده  اوراق به الیرسیغ  یهایبده ل یتبد: یبهادارساز  اوراق. 1۹

  یا   و انتقال منظور بهمنظور به   که اسنادیی خاص اسناد:  خزانه  یهاسناد تسو. 2۰

  توسط مربوط مقررات و قوانین براساساساس  بر  دولت قطعی  هایبدهی تهاتر

  قرار ربط یذ اشخاصردیگیم قرار ربطیذ اشخاص  اختیار در و  صادر خزانهوزارت

 . ردیگیم

چارچوب  در  که دولتی بهادارکه یبهادار   اوراق:  یاوراق بهادار درون سال. 21

 .است مالی  سال  همان در  آن سررسید  و منتشر وزارت توسط  قوانین و مقررات 

  ،یاسلام عقود موضوع معاملات  انجام با تواند یکه م ینهاد واسـط: نهاد مال -15

  نهاد  سیتأس. دی نما  اقدام بهادار  اوراق انتشار  قی طر از  ی مال نیتأم به   نسبت

  قانون موضوع واسط ینهادها  از استفاده ا ی  دولت تیمالک و تی ریمد  با   واسط

  ی کل یهااستیس یاجرا لیتسه منظور به   دی جد یمال ینهادها  و ابزارها  توسعه

بدون    ای  و  تیمالک انتقال با-  13۸۸ مصوب – یاساس قانون  چهارم و چهل اصل

 به دولت مجاز است   تیانتقال مالک

  منافع  ا ی  بالقوه  خدمات یدارا دولت یبرا  که  ی اریدولت: منبع تحت اخت ییدارا -16

  و ها وزارتخانه یقانون  فی ها و وظابرنامه  یاجرا یبرا و  باشد یآت یاقتصاد

  شروع زمان)از   یاهیسرما   یهاییدارا  تملک یهاطرح ای  و یدولت مؤسسات

  کشور از خارج ا ی  و داخل در( بردار بهره به   انتقال و خاتمه  زمان تا  طرح یاجرا
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  هبه، صلح،  جمله  از ی قانون  یانحا  به ا ی  و شودیم ا ی  شده جادیا  ای   یداری خر

 . دیآیم در  ای  درآمده  دولت تملک به یمال ر یتعز و مهیجر  مصادره،

  آن  دی بازخر  معامله، مورد فروش شرط آن  در که  ی قرارداد:  دیقرارداد بازخر  -17

 . است یآت زمان در  فروشنده توسط

  افتیدر  نیهمچن و کشور داخل در بهادار اوراق  انتشار : یداخل یمال نیمنابع تأم -18

  نیتأم و یداخل یربانکیغ یاعتبار مؤسسات  و بانکها  از  لاتی تسه و اعتبارات

 . دیبازخر   یقراردادها رینظ  یمال یابزارها ی ریکارگ به محل از یمال

  و یخارج ی مال یبازارها در  بهادار  اوراق  انتشار: یخارج  یمال نیمنابع تأم -19

  ر یسا   و دولتها پول، یالمللنی ب  صندوق  ، یجهان  بانک   از لاتیتسه و وام افتیدر

  معاملات از حاصل منابع  زین  و  یالمللنیب   یهاصندوق  و یمال ینهادها و بانکها 

 )سواپ(   معاوضه اتی عمل رینظ  یمال اوراق

 گذاران.هی سرما  به  یبان   /ناشر  توسط  بهادار  اوراق میمستق فروش: یعرضه خصوص -20

  رشیپذ  مورد مت یق اساس  بر  و  دارانیرقابت خر  یکه بر مبنا ی احراج: عرضه -21

 . شودیاوراق بهادار انجام م یبان / ناشر

 .فروش جهت عموم  به  منتشره  بهادار  اوراق عرضه: یعرضه عموم -22

  و  آن یقانون  نده ینما  ای  و ی بان  / ناشر از  بهادار اوراق د یخر  ندیفرآ: یسینو  ره یپذ -23

 .قرارداد  طبق آن  کامل وجه پرداخت تعهد

و براساس   متقاضیان رقابت  یکه برمبنا یاوراق بهادار دولت . حراج: عرضه22

 .شودیانجام م  ی بان یا   ناشر  رشی مورد پذ متیق

ی از  دولت یهاشرکتبدهی  و   دولت ی:  معادل نسبت بدهیبده  نسبت. 23

)براساس اعلام مرکز    یجار مت یبه ق یناخالص داخل   دیبه تول محل منابع داخلی

 .( استرانیآمار ا 

و مقررات در عرضه   نیکه در چارچوب قوان  یمال ی: نهادهاهیاول  گرمعامله. 24

 . ندینمایمشارکت م یدولت بهاداراوراق   یو بازارگردان  ی بازارساز  ه،یاول

 حذف شد  :است ری ز  شرح  به قانون   نی اهداف ا  -2ماده  :است  ریز  شرح به   قانون نی اهداف ا -2ماده 
توجه به اینکه در قانون نیاز به ارائه تعریف از اهداف تصویب آن،   با

ضرورت نداشت؛ لذا این فصل از لایحه حذف شده است. موضوعی که بر  
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  بازپرداخت  و دولت یمال یازها ین   نیتأم به نسبت  نان یاطم جاد یا- 1

  افق در  ممکن نهیهز  و( سک ی)ر   خطر  احتمال نی کمتر  با  آن ی هایبده

 سال(.  سه  از  شتری)ب   بلندمدت  و( سال  سه   تا ک ی)  انمدتیم ی زمان 

  یهاهیرو  یریبکارگ ق یطر از  دولت  یمال نیتأم ت یظرف یارتقا- 2

  ثبات  و رشد  کار، و کسب یفضا  بر مثبت ریتأث هدف  با   مناسب

 .یاقتصاد

 .یعموم یهایبده  هی تسو و هایبده  جادی ا  بر  مؤثر نظارت   و تی ریمد- 3

  یکارا و  منصفانه شفاف،   بازار میتنظ و توسعه و  حفظ  ،یسامانده- 4

 .دولت بهادار  اوراق

  یهایبده حوزه   در ی مال نظام ت یانضباط، سلامت و شفاف یارتقا- 5

  ،یحسابدار نظام  بهبود  جمله از  مرتبط ی سازوکارها ق یطر از یعموم

 . دولت ییپاسخگو  و یگزارشگر

  ،یزی راز جمله بودجه یعموم یمال تی ری مد یهاهیرو  یسازگار- 6

  یندهایبا فرا  یو حسابرس ی گزارشگر ،یحسابدار ، ینگینقد ت یر یمد

 .یعموم یهایبده ت یر یمد

  است ی س با کشور  ی مال و یپول  یهااستی س ییافزا و هم یسازگار- 7

 .یعموم یهایبده ت یر یمد

  و یمال یاستگذاریس در یا چرخه پاد یاستگذاریس ت یقابل جاد یا- ۸

 ی اقتصاد نوسانات  کاهش

  ی هایبده  بازپرداخت  و دولت یمال یازها ین   نیتأم به نسبت  نان یاطم جاد یا -1

  انمدتیم ی زمان  افق در  ممکن نهیهز و ( سکی)ر خطر  احتمال ن یکمتر  با آن

 سال(.  سه  از شتری)ب  بلندمدت   و( سال سه   تا کی )

  با  مناسب یهاهیرو  یریبکارگ ق یطر از  دولت  یمال نیتأم ت یظرف یارتقا -2

 . یاقتصاد ثبات و رشد کار، و کسب  ی فضا بر  مثبت ریتأث هدف

 .یعموم یهایبده  هی تسو و هایبده  جادی ا  بر  مؤثر نظارت   و تی ریمد -3

  بهادار  اوراق یکارا و  منصفانه شفاف،   بازار میتنظ و توسعه و  حفظ  ،یسامانده -4

 .دولت

  از  ی عموم یهایبده حوزه   در ی مال نظام ت یانضباط، سلامت و شفاف یارتقا -5

  و یگزارشگر ،یحسابدار نظام بهبود   جمله از  مرتبط یسازوکارها  قیطر

 . دولت ییپاسخگو

  تیر یمد  ،یزی راز جمله بودجه یعموم یمال تی ری مد یهاهیرو  یسازگار -6

  یهایبده  تی ریمد  ی ندهایبا فرا   یو حسابرس یگزارشگر ، یحسابدار ،ینگینقد 

 .یعموم

  تیر یمد  است ی س با کشور  ی مال و یپول  یهااستی س ییافزا و هم یسازگار -7

 .یعموم ی هایبده

  کاهش  و یمال یاستگذاریس در یا چرخه پاد یاستگذاریس ت یقابل جاد یا -۸

 ی اقتصاد نوسانات 

ای  های مختلف مصوبه، خدشهجامعیت قانون و انسجام درونی بخش

 کند.وارد نمی

البته شایان ذکر است که در نظر گرفتن یک ماده جداگانه به منظور  

گذاری کشورهای مختلف  تبیین اهداف قانون، امری شایع در نظام قانون

شود  تواند ثمراتی داشته باشد؛ از جمله اینکه مشخص میاست و می

قانون مورد بحث باید چه موادی را در بر داشته باشد تا اهداف  

  هاییاستس 6همچنین به تصریح بند  شده قابل حصول باشد.مطرح

یکی از   1یمقام معظم رهبر 6/7/13۹۸ ی ابلاغ یگذارنظام قانون یکل

ضوابط محدودیت مجلس در اصلاح لایحه دولت، رعایت اهداف لایحه  

 است. 

 تأمین مالی دولت –دوم  فصل ها و شرایط()روشتأمین مالی دولت  –دوم  فصل ها و شرایط(تأمین مالی دولت )روش –دوم  فصل

  نیمع یسنوات  بودجه  نیقوان  در که ی زان یدولت مجاز است به م -3ماده 

  ی مال ن یتام منابع از استفاده)با  یمال نیتأم ل یذ موارد یبرا شود،یم

 : دینما ( ی خارج ی مال ن یتام و یداخل

 .یمل ت یاولو  یدارا یرساختهایساخت و توسعه ز- 1

 .دولت یانتفاع یهاطرح یاجرا- 2

به  منظور رفع عدم تعادل منابع و مصارف عمومی    به   دولت مجاز است   - ( 2) - 3 ماده

)با   یمال نیتأم ل یذ موارد یبرا  شود، ی م   ین مع   ی بودجه سنوات   ین که در قوان   یزانی م 

 : دینما (  ی خارج یمال نی تام و یداخل یمال نی تام منابع از استفاده

 .یمل ت یاولو  یدارا یرساختهایساخت و توسعه ز -1

 .دولت یانتفاع یهاطرح یاجرا -2

این ماده در واقع مجوز دائمی انتشار اوراق بدهی دولت است. در قوانین دائم  

این مسئله مسکوت مانده بود و پیش از این در قوانین بودجه هرساله مجوز  

شد. البته رقم سقف انتشار اوراق همچنان باید در بودجه  این امر صادر می 

تعیین شود اما این حکم به عنوان قانون مادر، مجوز انتشار اوراق را صادر  

انتشار اوراق بهادار    ، ی مال   ن ی راه تأم   ن ی تر مناسب   ز ی ن   ی علم   ات ی در ادب کند.   می 
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

 .یرفع عدم تعادل منابع و مصارف بودجه عموم- 3

 .یدولت نات یتضم و هایبده  یفایا- 4

 .دولت یخارج  و یداخل ی هایبده  یسامانده و ساختار  د یتجد- 5

  تیوضع هر ا ی  جنگ ،یعیطب یای جبران خسارت حاصل از بلا- 6

 .یمل یاضطرار

 .رسدیم بی تصو به یسنوات بودجه   نی قوان  در که  یموارد ر یسا- 7

  ن یمندرج در قوان  یدر صورت عدم تحقق منابع بودجه عموم -تبصره

  ئتیه بیتصو  و وزارت شنهادیپ با  شودیم داده اجازه ،یسنوات بودجه 

  در  بهادار  اوراق انتشار  به نسبت افته، ین   تحقق منابع سقف تا  رانیوز

 شود   اقدام  یبده  مجاز سقف

 .یرفع عدم تعادل منابع و مصارف بودجه عموم -3

 .یدولت نات یتضم و هایبده  یفایا -4

 .دولت یخارج  و یداخل ی هایبده  یسامانده و ساختار  د یتجد -5

 .یمل یاضطرار تیوضع هر ا ی  جنگ ،یعیطب یای جبران خسارت حاصل از بلا -6

 .رسدیم بی تصو به یسنوات بودجه   نی قوان  در که  یموارد ر یسا -7

  بودجه ن یمندرج در قوان  یدر صورت عدم تحقق منابع بودجه عموم -تبصره

  سقف  تا ران ی وز ئتیه ب یتصو و  وزارت شنهادیپ با   شودیم داده  اجازه ،یسنوات

  شود اقدام یبده مجاز  سقف در بهادار    اوراق   انتشار  به نسبت  افته، ین   تحقق منابع

 دولتی منتشر کند. 

. انتشار اوراق بهادار موجب افزایش انضباط مالی دولت، شفافیت  است 

های دولتی و نیز اتخاذ تدابیر لازم از سوی دولت به منظور بازپرداخت  بدهی 

آثار سوء قابل    ی دارا   ی دولت از نظام بانک   م ی استقراض مستق شود.  ها می بدهی 

افزایش بدهی    کشور است.   ی اقتصاد   ت وضعی   و   ها بر ترازنامه بانک   ی توجه 

دولت به شبکه بانکی موجب افزایش سلطه مالی در اقتصاد و کاهش  

 شود. های پولی در کشور می اثرگذاری سیاست 

های بودجه به شبکه بانکی  گذاری مالی، ناترازی در حالت بهینه سیاست 

های پولی و مالی در انطباق کامل با  گذاری شود و سیاست تحمیل نمی 

 کنند. یکدیگر، اهداف میان مدت و بلند مدت اقتصادی را دنبال می 

 
اصل    ی کل های  سیاست   ی اجرا   قانون   ت ی رعا   با وزارت مجاز است    - ( 3) ماده  

  انتشار   ی مبنا   یی دارا عنوان  به   دولت   ی ها یی انواع دارا ی از  اساس   قانون وچهارم  چهل 

 . د ی نما   استفاده   بهادار   اوراق 

های  این ماده قصد دارد خلأ قانونی مربوط به امکان استفاده از دارایی

 دولت به عنوان مبنای انتشار اوراق را پر کند.

 

انتشار اوراق   نفک یکه جزو لا ی در موارد یی فروش و اجاره دارا د،ی خر -(4ماده )

  فات ی تشر تی از رعا یمل ی شورا دییو تأ  خزانه  شنهادیپ  است، با یبهادار دولت

  هادهی مربوط به مناقصات و مزا ن یکشور و قوان  یمقرر در قانون محاسبات عموم

فروش و اجاره به   د، یها شامل خر ییوانتقال دارانقل  نیاست. همچن  یمستثن

حق ثبت   برای انتشار اوراق بهادار دولتی از پرداخت هرگونه عوارض،نهاد واسط 

و تحریر و سایر کارمزدها و حقوق دولتی مستثنی بوده و مشمول مالیات با نرخ  

 باشد. صفر می

در راستای تسهیل انتشار اوراق بهادار دولتی در نظر گرفته  ماده این 

بهادار  های مربوط به انتشار اوراق  هزینهماده شده است. به موجب این 

ماده که   یندوم ا یمهن   خصوص در  همچنین یابد.دولتی کاهش می

است،    یدهرس یببه تصو یدقانون رفع موانع تول  14مشابه آن در ماده 

مربوط به   یاز عقود اسلام ینوع  چیکه در ه شدمیحاصل   نانیاطم  دیبا 

  با مناقصات وجود ندارد.   فاتیدر ترک تشر  یاانتشار اوراق، مخاطره

در حال حاضر با توجه به عقود   رسدیگرفته به نظر مانجام  یهایبررس

  در ی امخاطرهگیرد مختلفی که در انتشار اوراق مورد استفاده قرار می

اما با توجه به دائمی بودن قانون ممکن است   ندارد  وجود خصوص ن یا

در آینده عقودی  در نظر گرفته شود که در فرآیند انتشار اوراق بر  

ها، تعیین دقیق قیمت خرید، فروش یا اجاره اهمیت داشته  آنمبنای 

 باشد. به همین منظور تأیید شورای ملی در این ماده لحاظ شده است 

مفهوم »جزء لاینفک« مبهم و موسع است و می تواند دامنه استثناء  

حکم قانونی این ماده را بسیار گسترش بدهد، درحالیکه اصل بر این  
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

است که استثناء باید مضیق، قابل احراز و مصداقی باشد. از این رو  

توان عبارتی را به متن ماده اضافه کرد که باید دلایل لزوم ترک  می

 تشریفات به شورای ملی ارائه شود. 

مربوط به   نیکشور و قوان  یمقرر در قانون محاسبات عموم  عبارت »

نویسی ما  قانون«، اگرچه در نظام است  یمستثن هادهیمناقصات و مزا 

با اصول قانون نویسی صحیح، همخوانی ندارد باید   رایج شده است اما

رسد یکی  دقیقا شماره مواد و یا قانون مستثناشده بیان شود. به نظر می

قانون محاسبات عمومی است    7۹ترین مواد قانونی مرتبط، ماده  از مهم

که این ماده از لایحه قصد دارد امکان مستثنی شدن از آن ماده قانون  

 محاسبات را فراهم کند. 

  بودجه  ن یقوان  در که   یزان یم به   یمال نیامور مربوط به تأم -4ماده 

  مجاز مقام تنها ر یوز. گرددیم متمرکز  وزارت  در شود،یم نیمع یسنوات

  لات، یتسه افت یدر  قیطر  از  دولت  نام  به و دولت  طرف  از یمال نیتأم

  پول  با  اعتباردهندگان با   قرارداد عقد ای  بهادار  اوراق  انتشار  وام، اعتبارات،

 . است مرتبط نیقوان  مفاد تی رعا با ی خارج ارز و یمل

  و وام و اعتبارات لات،یتسه یاعطا ط یشرا   یمرکز مسئول بررس -تبصره 

  ق یتعو  به منجر که است ینحو  به آن  شده نیتضم سود و اصل وصول

 .نشود وام و اعتبارات لات،یتسه ه یتسو  در دولت یبده ه یتسو در

بودجه    ینکه در قوان  یزانی به مدولت،   ی مال ینتأم بهبهامور مربوط   - ( 5) - 4 ماده

تنها مقام   یر. وزشودیمگرددیمدر وزارت متمرکز  شود،یم ینمع یسنوات

  لات،ی تسه افتیدر  قی طر ازاز طرف دولت و به نام دولت   یمال ینتأم مجازمجاز

  و یمل پول  با  اعتباردهندگان با   قرارداد عقد ای  بهادار  اوراق  انتشار  وام، اعتبارات،

 مرتبط است. ین قوان  مفاد یتبا رعا یخارج ارز

  لات، یتسه ی اعطا یط شرا  مستمرپایش  یبررسمرکز مسئول   -«1»- تبصره

  ارائه وی دولت مال نی تامآن  شده نیتضم سود  و اصل وصول و وام و اعتبارات

که   ی اگونهاست ینحو  هب   ،استی به شورای ملی و وزارت کارشناس یهاگزارش

  یریجلوگ دولت موقع تعهداتیبده ه یتسو در قیتعو به  ی فایاز اختلال در ا منجر

 .شود

  رای دولت هایبازپرداخت بده  یسازمان مکلف است منابع لازم برا -«2» تبصره

 . دینما   ینیب شیپ انهی بودجه سال  حی لوا.نشود وام و اعتبارات لات،یتسه ه یتسودر 

اساساً این مفهوم که تأمین مالی یک مسئول مشخص داشته باشد، یکی  

از ارکان حقوقی یک نظام مالیه مطلوب است و هدف کلی این ماده،  

هدفی مهم است اما لازم است برخی ابهامات این ماده و نسبت آن با  

 های فعلی تأمین مالی مشخص شود.رویه

با توجه به فقدان تعریف »تأمین مالی« در بخش تعاریف، مشخص  

شود. نیست »امور مربوط به تأمین مالی« دقیقاً شامل چه مواردی می

که در واقع تضامین موضوع ماده   56مثلاً آیا تضامین موسوم به ماده 

موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  ( قانون الحاق 56)

شود و باید از این پس به جای سازمان  ( است، مشمول این ماده می1)

 برنامه، وزارت اقتصاد امور مربوط به آن را دنبال نماید؟ 

  کیتفک زین   یو خارج یدو دسته داخل علاوه بر این تأمین مالی به 

بسنده   ی مال ن یتأم انی بند صرفا به ب   نی در ا نکهیباتوجه به ا  .شودیم

لحاظ نشده است؛ لذا بستر   یکیانواع مختلف آن تفک انیشده است و م

  ی راو اج وجود داردمرتبط   یهاآن توسط هر کدام از دستگاه ریتفس

 .کند یمواجه م ی جد  یهاماده را با چالش

  یداریپا  سکیر  ،دولت ی هایبده ر یمرکز به عنوان مد  لازم است 

بر  )سقف(   ت یمحدود شنهادی را در نظر گفته و نسبت به آن پ ها یبده
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  جادیمختلف ا  ی از مجار یبده  نکهیبا توجه به ا اما   ؛بدهد  یبده  جادیا

  ت یدر وضعلذا  ؛ ستین  ر یاراده وز  طهیها لزوماً در حاز آن یاریشده و بس

 را مسئول نکول دانست. ری وز توان ینم  یفعل

سازمان برنامه و بوجه است، لذا    ار ی بودجه در اخت   ت ی ر ی مد   نکه ی با توجه به ا 

  ن ی ا   فه ی دولت در بودجه وظ   ی ها ی بده   ه ی تسو   ی منابع لازم برا   ی ن بی ش ی پ 

 . ماده این موضوع تصریح شده است   2که در تبصره    رود ی سازمان به شمار م 

باید توجه داشت که در حقوق مالی عمومی میان مفاهیم تامین مالی،  

قرارداد، انتشار اوراق و پرداخت بدهی تفاوت مهمی  ایجاد تعهد، انعقاد 

قانون محاسبات عمومی اساسا با درک از همین   53وجود دارد. ماده 

تفکیک است که اختیار ایجاد تعهد را با وزیر یا رئیس موسسه دولتی و  

مسئولیت تامین اعتبار و تطبیق پرداخت با قوانین و مصوبات را برعهده  

حساب دانسته است. عدم تعیین دقیق این اجزاء از یکدیگر در ماده  ذی

مدنظر ممکن است بستری برای سوءتفسیر فراهم کند، مبنی بر اینکه  

 شود. گویی وزیر اقتصاد جایگزین کل دستگاه اجرایی می

 

  عنوان به دولت  یهاییانواع دارا ی وزارت مجاز است از تمام -5ماده 

 . دینما   استفاده   بهادار  اوراق انتشار ی مبنا ییدارا

  ییدارا عنوان به دولت  یهاییانواع دارا ی وزارت مجاز است از تمام -5ماده 

 .دی نما  استفاده بهادار اوراق  انتشار  یمبنا

 ( انتقال یافت.3به ماده )

 

 

دولت، توسط سازمان   نیو سقف مجاز تضام یسقف مجاز نسبت بده  -(6)ماده 

  ی هابرنامه  حیدر لوا  ران ی وز ئتیه ب یو تصو یمل یشورا دیی و پس از تا شنهادیپ

 . شودیبه مجلس درج م ب یتصو ی پنجساله توسعه برا

  طی در شرا یمل یشورا  دییسازمان و تأ  شنهادیدولت مجاز است با پ -تبصره

سقف مجاز نسبت   شی و جنگ نسبت به افزا یعیطب ی ایوقوع بلا  رینظ  یاضطرار

( مصوب  %1۰ده واحد درصد ) زانیدولت تا م نیو سقف مجاز تضام یبده

  از  شیسقف ب  ش ی. افزا دیگزارش نما  یاسلام  یمجلس اقدام و به مجلس شورا

  ی بندهمراه برنامه زمانبه  یقانون  حهی ( منوط به ارائه لا%1۰ده واحد درصد )

 اخذ مجوز است. ی برا یاسلام  ی مبلغ مازاد به مجلس شورا هیتسو

ی، برای   عموم هی مال ی داری از پا نان یکسب اطمه منظور ب است   یضرور

تدابیر لازم اندیشیده شود و در   تضامین دولتبازپرداخت احتمالی 

ها جهت پرداخت  های دستگاهصورت لزوم دولت بتواند از اموال و دارایی

در حوزه   فعلی  متن دیون حاصل از تضامین مذکور استفاده نماید. در 

ساز و کارهای کنترلی، از بازدارندگی کافی برخوردار نیست.   نیتضام

 چنین سقف درنظر گرفته شده، ضمانت اجرایی ندارد. هم

  یهرگونه بده جادیا ( برنامه هفتم پیشرفت، 24مطابق با بند الف ماده )

  دارییپا  شاخص ت یصرفا با رعا  ی های اجرائ تعهد توسط دستگاه ای

  دولت و یبده  سازمان است. سقف مانده دیی دولت منوط به تأ های یبده
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در طول   یبه صندوق توسعه مل  یبا احتساب بده  یدولت هایشرکت

ناخالص    دیاز تول( %4۰) چهل درصد حداکثر های اجرای برنامه سال

سهم    نی واحد درصد ا هجده دولت حداکثر ی که سهم بده است یداخل

شایان ذکر است که در حال حاضر با احتساب بدهی به   .باشدیم

شود. البته میزان  درصد برآورد می 7۰صندوق توسعه این نسبت بیش از 

توسعه همواره محل اختلاف بوده و علاوه بر این با   بدهی به صندوق

 توجه به ماهیت ارزی همواره میزان آن وابسته به نرخ تسعیر است. 

با توجه به تکلیف برنامه هفتم، تعیین تکلیف اجزای تشکیل دهنده  

های مختلف از جمله  نسبت بدهی دولت و شفاف شدن طلب بخش

محاسبه شاخص مذکور و احصاء   یبراصندوق توسعه ملی از دولت، 

های  . سهم فعلی بدهیاست ری و اجتناب ناپذ یکاملا ضرور ی مقدار فعل

ها مشخص شود. از  های دولتی نیز باید از نسبت بدهیدولت و شرکت

آنجا که بدهی دولت مبلغ قابل توجهی است و این عدد بر نسبت بدهی  

اثر مستقیم دارد؛ لذا هیچ دولتی انگیزه لازم برای احصاء نسبت بدهی  

فعلی و شفافیت ارکان مختلف آن را نخواهد داشت، این موضوع ضرورت  

شورای اسلامی، دولت را   نماید که مجلس این مسئله را پر رنگ می

مکلف نماید تا نسبت بدهی را حداکثر ظرف مدت مشخصی از لازم  

الاجرا شدن قانون به همراه اجزای تشکیل دهنده آن مانند مطالبات  

صندوق توسعه ملی از دولت، شفاف نماید و عدد حاصل ملاک عمل  

 های آتی باشد. برای سال

برنامه هفتم سقف مجاز نسبت بدهی، فارغ   24با توجه به اینکه در ماده 

درصد در نظر گرفته شده و   4۰از شرایط اضطرار یا عدم اضطرار 

  24همچنین در متن حاضر تصریح نشده که نسبت این حکم با ماده 

و رفع مغایرت با برنامه  برنامه هفتم چیست، جهت تصویب این ماده 

 به دو سوم رائ نیاز است. هفتم 
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در جمله پایانی عبارت »منوط به ارائه لایحه« این شائبه را ایجاد  

کند که صرف ارائه لایحه کافی است. باید منوط به تصویب در  می

 باشد.   دو سوم یبا رامجلس 

  د،ی خر که یموارد در بهادار  اوراق  انتشار ق یطر  از یمال نیتأم -6ماده 

  دییتأ  با  است، ی مال نیتأم ابزار  نفک یلا  جزو  ییدارا اجاره و فروش

  محاسبات قانون در  مقرر  فاتیتشر  تی رعا از کشور کل ی دارخزانه

 .است یها مستثندهی مزا  و مناقصات به  مربوط ن یقوان  و کشور  یعموم

  نهاد به   اجاره و  فروش  د،یخر   شامل  هاییدارا  انتقال و نقل نیهمچن

  ر یسا و  اتیمال ر، یتحر  و ثبت حق عوارض، هرگونه پرداخت از واسط

 . است معاف یدولت حقوق و کارمزدها 

  و فروش د،ی خر که یموارد در بهادار  اوراق  انتشار ق یطر  از یمال نیتأم -6ماده 

  کشور کل ی دارخزانه دیی تأ با است،  یمال  نیتأم ابزار   نفکیلا  جزو ییدارا  اجاره 

  به مربوط  نیقوان  و  کشور یعموم محاسبات قانون   در مقرر فات ی تشر تی رعا از

  شامل  ها ییدارا  انتقال   و نقل نیهمچن .است یها مستثندهیمزا  و  مناقصات

  و ثبت حق عوارض، هرگونه پرداخت از واسط نهاد  به اجاره و فروش د،ی خر

 . است معاف یدولت  حقوق  و کارمزدها  ر یسا و  اتیمال ر، یتحر

 ( انتقال یافت.4به ماده )

 

  یبده و ن یتضام ،یدولت یهادولت و شرکت یسقف مجاز بده -7ماده 

  از پس و  شنهادیپ مرکز توسط دولت،  توسط نیتضم مورد ی عموم بخش

  پنجساله  یهابرنامه ح یلوا   در ران،یوز  ئتیه دییو تأ یعال ی شورا بیتصو

 .شودیم  شنهادیپ مجلس به بی تصو یبرا  توسعه

در   یعال   یشورا  د ییتأ   و  سازمان   شنهادی دولت مجاز است با پ   - تبصره 

 تا  مجاز  سقف  شی افزا به  نسبت   یع ی طب   یا یبلا  وقوع   ر ینظ   یاضطرار  ط یشرا

 شیافزا .  د یمصوب مجلس اقدام نما  ی (% سقف بده1۰)  درصد   ده  زانی م 

به همراه برنامه   یقانون   حهیلا  هی ( %منوط به ارا1۰)  درصد   ده   از   شی ب  سقف 

 .اخذ مجوز است   ی مبلغ مازاد به مجلس برا  ه یتسو  یبند زمان 

  بخش  یبده و ن یتضام ،یدولت یهادولت و شرکت یسقف مجاز بده -7ماده 

  ب یتصو از  پس  و شنهادیپ مرکز  توسط دولت، توسط نیتضم مورد یعموم

  یبرا توسعه  پنجساله ی هابرنامه  حیلوا  در ران،یوز  ئتیه دییو تأ یعال یشورا

 .شودیم شنهادیپ مجلس به   بیتصو

  طیدر شرا  ی عال ی شورا  دییتأ و  سازمان  شنهادیدولت مجاز است با پ -تبصره

  ده  زانیم تا مجاز سقف ش یافزا   به نسبت یعیطب ی ایبلا   وقوع رینظ  یاضطرار

  ده از  ش یب   سقف شی افزا. دی مصوب مجلس اقدام نما ی(% سقف بده1۰) درصد 

مبلغ   هیتسو  یبندبه همراه برنامه زمان ی قانون   حهی لا  هی ( %منوط به ارا1۰) درصد 

 .اخذ مجوز است ی مازاد به مجلس برا

 ( انتقال یافت.6به ماده )

 

 
  قانون( 64)  و( 36) مواد تابع دولت، ی بده  اوراق واگذاری مهلت  -(7)ماده 

 .استآن  یبعد ی هاهیو اصلاح کشور عمومی محاسبات

ای و عمرانی را در هر  کرد اعتبارات هزینه( مهلت هزینه64( و )63ماده )

کند. مطابق آخرین اصلاحیه آن یعنی »قانون اصلاح  سال مشخص می

قانون محاسبات عمومی« مصوب   64و  63قانون اصلاح مواد 

ای هر سال تا فروردین سال  مهلت مصرف اعتبارات هزینه 22/4/14۰1

بعد و مهلت مصرف اعتبارات عمرانی هر سال تا شهریور سال بعد در  

 نظر گرفته شده است. 
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قانون محاسبات عمومی عبارت    64و  63با توجه به اینکه در مواد 

شود و اوراق  صرفاً وجوه نقد مشمول آن می »وجوه اعتبارات« ذکر شده،  

بدهی در این خصوص فاقد حکم است. جهت مشمولیت اوراق بدهی، در  

شد.  های سنواتی مشابه متن حاضر درج می های اخیر در احکام بودجه سال 

 این ماده از لایحه جهت رفع این نیاز تقنینی در نظر گرفته شده است. 

های اخیر چندین  های سنواتی سالبودجهاگرچه این حکم در قوانین  

( اما  14۰4قانون بودجه  2مرتبه به تصویب رسیده )مانند بند ث تبصره 

کرد  بهتر است عبارت عبارت »واگذاری« که در واقع به معنای هزینه

است اصلاح شده و مشخص شود که منظور این است که بعد از مرحله  

تخصیص در صورتی که به جای وجه نقد، اوراق بهادار در اختیار دستگاه  

قرار گرفته است، دستگاه مجاز است مشابه وجوه نقد برای اعتبارات  

ای تا پایان فروردین و برای عمرانی تا انتهای شهریور آن اوراق را  هزینه

 به مصرف نماید. 

 ربط ذی نهادهای وظایف و تشکیلات -سوم فصل ربط ذی نهادهای وظایف و تشکیلات -سوم فصل ربط ذی نهادهای وظایف و تشکیلات -سوم فصل

  منظور   به   و   کشور   ی عموم   ی ها ی بده   متمرکز   ت ی ر ی مد   ی در راستا   - ۸ماده  

  واحد   عنوان   به   مرکز   ارات ی اخت   و   ف ی وظا   قانون،   ن ی ا   ی اجرا   حسن   بر   نظارت 

 : است   ر ی کل کشور( به شرح ز   ی دار )خزانه   وزارت   ل ی ذ   ی سازمان 

  و لات ی تسه ،یبانک نظام  اعتبارات هی اخذ و تسوانجام امور مربوط به  - 1

  توسط  مذکور  امور انجام د ییتأ ای توسط دولت و  ی و خارج یداخل یهاوام

 .ییاجرا  یهادستگاه ری سا

  بهادار  اوراق و یبده اوراق  بهادار، اوراق هی و تسو یدهانتشار و سامان- 2

 .یو توسعه بازار بده یسالدرون

  تحت  دولت  بهادار اوراق  داری دار خرتیصلاح گران معامله نییتع- 3

ها و انعقاد  آن اراتیاخت و  فی وظا حدود و ه یاول گران معامله عنوان

 .وزارت از  ابت یمربوط به ن  ی قراردادها

  جاد ی ا   ی قانون، ساختار سازمان   ن ی الاجرا شدن ا لازم   خ ی از تار   - ( ۸) یدر راستا -۸ماده 

نظام    ی و ارتقا   ر ی پذ رقابت   د ی ( قانون رفع موانع تول 1ماده )   ل ی شده به استناد تبصره ذ 

  های ی بده   متمرکز   یریت مد   ی مل   مرکز   بعنوان   13۹4/ ۰2/ ۰1  مصوب کشور    ی مال 

دولت    ی روابط مال و   قانون،   نی ا ی اجرا حسن   بر  نظارت منظور  به و کشور   ی عموم 

  وزارت  لیذ ی سازمان  واحد عنوان به مرکز   یارات و اخت   یف وظا عهده دار   

 : باشد ی م   زیر کل کشور( یدار)خزانه

اشخاص  آن توسط  انجام    د یی تأ   ا ی دولت و    ی مال   ن ی مربوط به تام یی  اجرا   امور .  1

شرح  به    منجر   مقررات   و   ن ی قوان   چارچوب   در که    ( این قانون 1ماده )   1- 1موضوع جزء  

 .شود ی دولت م   ی بده تعهد یا    جاد ی ا :است ر یز

 

توجه داشت   د یبا   آمده است 3که در بند  هیگران اولدر رابطه با معامله

باشد که انتشار    یبه نحو  دی آنان با تی و فعال تی صلاح  نییکه ساختار تع

در   ز یبازار باز ن  ات یو ضمناً عمل  شود انجام  نهیهز  نی با کمتر  یاوراق دولت

  ی با توجه به تجارب جهان   راستادر این  .ردیحالت انجام گ نی بهتر

 است: ت یحائز اهم ر یملاحظات ز

  یهابر اساس شاخص هیگران اولاز کشورها انتخاب معامله یبرخ در •

انجام گرفته و به صورت   ی توسط بانک مرکز یاب یشفاف و قابل ارز 

از   ی. در برخردیگیقرار م یبار( مورد بازنگر کی ماه   6مستمر )مثلا هر 

دفتر   ا یعهده مسئول استقراض )وزارت اقتصاد   برامر  نی ا  زیکشورها ن 

 ( است. یبده ت یر یمد

 بر عهده دارند.   ز ی را ن   ی س ی نو ره ی و پذ   ی تعهدات بازارگردان   ه ی اول   گران معامله  •
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  از  دولت ی هایبده  بازپرداخت ل یتسه و یعموم ی هاینظارت بر بده- 4

  غلطاندن ر ینظ ی گرید اقدام   هر ا ی  و یبده دی تمد و لیتبد  قیطر

 .دی جد بهادار اوراق  انتشار  قی طر از  ها یبده

  بر  سالانه  طور به یعموم یها یبده  یداریپا  لیتحل گزارش هیته- 5

 .سازمان توسط شدهارائه اطلاعات  یمبنا

  خطر  احتمال و دولت  یهایبده   تی ری مدت مدانیم راهبرد نیتدو- 6

  آن انتشار  و سالانه ی مال نیتأم برنامه  ن یتدو  و دولت یهایبده( سکی)ر

 .یعالیشورا ب یتصو از  بعد 

  نظام  یهاگزارش  از یریگبهره  با  یبده خلق  ی رهایمس ییشناسا - 7

  ا ی  کاهش انسداد، هدف با مربوط احکام ه یارا   و تعهدات)کنترل(  ش یپا

  یهابرنامه و  یسنوات بودجه  نیقوان  در مذکور  یرهایمس ی سامانده

 .مربوط مقررات و  نیقوان  ر یسا  و  توسعه

 .یعموم بخش یهایبده  تیوضع یدهگزارش و  یاب ی ارز- ۸

 .یخارج و ی داخل تعهدات مجوز و ن یتضام شیپا- ۹

  بیتصو  و وزارت شنهادیپ با   مرکز اراتیاخت و  فی وظا ر یسا- 1۰

 .شودیم نییتع یعالیشورا

  یهاوام و لاتیتسه ،یبانک  نظام اعتبارات   هیاخذ و تسو امور مربوط به    . 2انجام -1

  ری سا توسط  مذکور امور  انجام د ییتأ ای توسط دولت و  ی و خارج یداخل

 .ییاجرا   یهادستگاه

  بهادار  اوراق  و  یبده  اوراق ،اوراق بهادار   یه تسو و  یدهسامانانتشار و   -2

 در چارچوب قوانین و مقررات   ی دولت   .یو توسعه بازار بده یسالدرون

اوراق بهادار   یهاو بازارگردان هیاولداری دار خر تیصلاحگران معامله یینتع.  -3

  ،یاراتو اخت یفحدود وظا، یدولت و ه یاول گران معامله عنوان  تحت  دولت

  یابت مربوط به ن  ی ها و انعقاد قراردادهاآن ازاتیو امت تی احراز صلاح  یهاملاک

در چارچوب دستورالعمل   ربط یذ  ینهادها  دییتأ و یبا هماهنگ  .از وزارت

 ملی  یشورا

( این  1( ماده )1اشخاص موضوع بند )یعموم هاییبده  . پایشنظارت بر -4

  یاو   یبده ید و تمد  یل تبد یقدولت از طر های یبازپرداخت بده یلو تسه قانون

تسویه زودتر از سررسید، تلفیق  قیطر از ها یبده  غلطاندن یر نظ یگری هر اقدام د 

  به منظور انتقال  دی جد دولتی.دیجد انتشار اوراق بهادار  دو یا چند بدهی دولت،

 .نی چارچوب قوان در  یا تسویه اوراق بهادار دولتی قبلی ها یبده

  یداری پا یلتحل و یبده نسبت  گزارش جمله  از  لازم یهاگزارش یهته.  -5

اشخاص  توسط شدهارائه اطلاعات یمبنا  بر سالانه  طور به   یعموم های یبده

  ناخالص   دیتول با  هایبده  رشد تناسب)  ( این قانون1( ماده )1موضوع بند )

  وست یدر قالب پ یانتشار عموم  یبرا سازمان  و ارائه آن به انهی طور سال( بهیداخل

 .یبودجه سنواتلوایح  

دولت و   هاییبده یریت مد راهبردپیشنهاد . مدتانیم راهبرد نیتدو -6

  یمال ینتأم برنامهبرنامه ین تدو و  دولت یهایبده( سکی)ر  خطر احتمال

 . ملی یشورایعالیشورا  یبتصو بااز  بعدو انتشار آن  دولت انه یسالسالانه

نظام    یهااز گزارش  یریگبا بهرهدولت   ی بده  ایجادخلق   یرهایمس ییشناسا .  -7

احکام مربوط با   و ارائه داخلی و خارجیه ی ارا وتعهدات تضامین و )کنترل(  یش پا

بودجه   لوایح نیقوان مذکور در  یرهایمس یسامانده  یاهدف انسداد، کاهش  

 . و مقررات مربوط ینقوان   یرتوسعه و سا  یهاو برنامه یسنوات

در حسن   ینقش مهم ه یگران اولمعامله ازاتیو امت ف یوظا  نیب   تناسب •

تعلق   هی گران اولکه به معامله یازاتیمربوطه دارد. امت فی انجام وظا

گر  آنان سودآور بوده و معامله تی باشد که فعال ی به نحو د یبا  ردیگیم

 برخوردار باشد.   یمناسب ت یشدن از جذاب  هیاول

درباره ساختار   یریگمیاز عوامل مهم تصم یکی ی نظام بانک  ساختار •

اضافه برداشت بدون ضابطه   ییها توانا است. اگر بانک هی گران اولمعامله

مخاطره وجود   نیشوند، ا  هیگر اولکه معامله  یرا داشته باشند، در صورت

  ل یو بازارگردان تبد ه یگر اولبه معامله  یدارد که در عمل بانک مرکز

 وارد شود. یپول است یبه س  یجد  بیشود و آس

  رانی با توجه به مطالب فوق و مختصات اقتصاد ا  رسدیبه نظر م  نی بنابرا

  تواندیم یبانک مرکز یگران توسط مرکز و با هماهنگمعامله نییتع

شفاف انجام گرفته و    ندیفرآ ک ی در  نکهیقابل قبول باشد؛ مشروط به ا 

شده و به    انیب  ق یبه صورت دق  ازاتیو امت فی انتخاب، وظا یاهایمع

 اطلاع عموم برسد. 

این ابهام در متن وجود دارد که عبارت پایانی »در    3در خصوص بند 

شورای ملی« صرفاً ناظر به انعقاد قرارداد است یا    العملچارچوب دستور

توان به جای عبارت پایانی یک  کل عبارت. به منطور رفع این ابهام می

جماه اضافه نمود و تصریح کرد که »اجرای این بند در چارچوب  

 دستورالعمل شورای خواهد بود«

این نکته شایان ذکر است که با توجه به   3همچنین در خصوص بند 

ربط  عبارت »هماهنگی و تأیید«، منظور از هماهنگی با نهادهای ذی

رسانی نیست بلکه باید این هماهنگی به نحوی باشد که در  صرفاً اطلاع

 ربط اخذ شود. های ذینهایت تأیید دستگاه

ی« نیازمند  بودجه سنوات لوایح در  ...احکام   ارائه عبارت » 7در بند 

نامه داخلی مجلس و عدم  آیین  1۸2اصلاح است. با توجه به اصلاح ماده 

های سنواتی، لازم است عبارت »  امکان درج حکم در قالب بودجه

علاوه بر این باید توجه نمود که قوانین  های سنواتی« حذف شود. بودجه
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

 .یعموم بخش یهایبده  تیوضع یدهگزارش و  یاب ی ارز -۸

 .یخارج و ی داخل تعهدات مجوز و ن یتضام شیپا -۹

  یعالیشورا  بیتصو  و وزارت شنهادیپ با   مرکز اراتیاخت و  فی وظا ر یسا -1۰

موضوع بند  شخاص  ا  مطالبات  و هایبده   یگزارشگر و حصا . ا ۸.شودیم نییتع

 مقررات  و نی قوان  چارچوباین قانون در    (  1« ماده ) 1» 

ای  ساله برنامه باید شامل احکامی باشد که واقعاً از جنس برنامهپنج

هستند و احکام دائمی باید در قوانین دائمی مد نظر قرار گیرد. بنابراین  

شود در صورتی در  احکامی که به منظور انسداد مجاری بدهی پیشنهاد می 

ای است و احکام  قوانین برنامه در نظر گرفته شود که از جنس موقت و برنامه 

 دائمی در خصوص انسداد مجاری ایجاد بدهی در قوانین دائمی ارائه شود. 

  ریسا   با  یعموم یهایبده تی ری امور مد یبه منظور هماهنگ  -۹ماده 

  تیر یمد  ی عالیشورا کشور، یمال و ی پول یهااستی س و تها یفعال

  ارات یاخت و ف یوظا و  اعضا. شودیم لیتشک یعموم ی هایبده

 :است   ریز  شرح  به   یعالیشورا

 :ی عال یشورا  یاعضا - الف

 ( یعالیشورا س یی)ر ریوز- 1

 کشور   بودجه و  برنامه سازمان  سییر- 2

 ی مرکز بانک کل  سییر- 3

 دادستان کل کشور - 4

  از  نده ینما  نفر کی  و یاقتصاد  ون یسیکم از ندهینما نفر   کی- 5

 ناظر   عنوان به مجلس محاسبات و  بودجه برنامه،  ونیسیکم

 دار کل کشور خزانه- 6

 بهادار  اوراق  و  بورس سازمان  سییر- 7

 ی مرکز مهیب  کل  سییر- ۸

 ( یرأ حق  بدون  ،یعالیشورا  ری)دب   مرکز سییر- ۹

  اقتصاد  و یبده  تیر یمد  به  مربوط  لیدو نفر صاحب نظر در مسا- 1۰

 جمهور سییر  دییتأ و  ریوز  شنهادیپ به کلان 

 : یعالیشورا  اراتیاخت و ف یوظا  -ب

  و دولت یهایبده انمدت ی م راهبرد نی تدو دستورالعمل  بیتصو- 1

  سه   حداقل ی زمان  بازه  در مرکز توسط آن یمبنا بر   شده  هیته راهبرد

 .سالانه بازه  در دولت یمال نیتأم برنامه  بیتصو  و ساله

 .یدولت بهادار اوراق  ی فصل انتشار برنامه  بیتصو- 2

اشخاص   ی عموم  های ی بده   یریت امور مد   ی منظور هماهنگ   به   - ( ۹) به   -۹ماده 

و    ی پول   های یاست و س   ها ت ی فعال تهایفعال  یر با سا این قانون    (  1« ماده ) 1موضوع بند » 

  و اعضا. شودیم لیتشک یعموم یها یبده ت یر یمد  یعالیشوراکشور،    ی مال 

 :است ریز   شرح به  یعالیشورا  اراتیاخت و ف یوظا

 :ی عال یشورا  یاعضا - الف

 ( یعالیشورا س یی)ر ریوز -1

 کشور   بودجه و  برنامه سازمان  سییر -2

 ی مرکز بانک کل  سییر -3

 دادستان کل کشور  -4

 برنامه،   ونیسیکم از  نده ینما  نفر کی  و یاقتصاد  ون یسیکماز    ندهینما نفر   کی -5

 ناظر عنوان  قانون،    ن ی لازم الاجرا شدن ا   خ ی تار  به مجلس محاسبات و بودجه 

 دار کل کشور خزانه -6

 بهادار  اوراق  و  بورس سازمان  سییر -7

 ی مرکز مهیب  کل  سییر -۸

 ( یرأ حق  بدون  ،یعالیشورا  ری)دب   مرکز سییر -۹

  به   کلان اقتصاد  و یبده  تیر یمد  به  مربوط  لیدو نفر صاحب نظر در مسا -1۰

 جمهور سییر  دییتأ و  ریوز شنهادیپ

 : یعالیشورا  اراتیاخت و ف یوظا  -ب

  هیته راهبرد  و دولت یهایبده انمدت ی م راهبرد نی تدو دستورالعمل  بیتصو -1

  بی تصو و ساله سه   حداقل یزمان   بازه در  مرکز توسط آن یمبنا بر   شده

قانون    ( 2)   موضوع ماده   « .سالانه بازه در  دولت ی مال   ین تأم   ی مل   ی شورا » برنامه 

و    ی مال   ن ی تأم   ی مل   ی شورا » به    14۰3/ ۰2/ 22مصوب    ها رساخت ی و ز   د ی تول   ی مال   ن ی تأم 

تغییر مهمی که در این ماده نسبت به متن لایحه صورت گرفته و یکی از  

تغییرات مهم کل این لایحه است، حذف شورای عالی بدهی مندرج در  

لایحه و محول نمودن وظایف و اختیارات مربوطه به شورای ملی تأمین مالی  

 است. 

  ی ها ی در مورد مسائل مختلف مرتبط با بده   ملی   ی شورا   نکه ای   به   توجه   با 

بازار    ندگان ی باشد که نما   ی به صورت   د ی اعضا با   ب ی ترک   ، رد ی گ ی م   م ی دولت تصم 

  ب ی مرتبط به صورت متوازن در ترک   ی افراد حقوق   ر ی و سا   ه ی پول و سرما 

، موضوعی که با توجه  شند اثرگذار با   یی نها   م ی حضور داشته و بتوانند در تصم 

ماده    موضوع   « ی مال   ن ی تأم   ی مل   ی »شورا به یکسان بودن اعضای این شورا با  

شده    ت ی رعا   ، 14۰3/ ۰2/ 22مصوب    ها رساخت ی و ز   د ی تول   ی مال   ن ی قانون تأم   2

با توجه به عضویت رییس کل بانک مرکزی در    ذکر است   ان ی است. شا 

گذاری  های شورا با سیاست ترکیب شورا تلاش شده است از تداخل تصمیم 

پولی جلوگیری شود، اما از آنجا که رئیس کل صرفا یک رای دارد، لازم است  

های شورای ملی با وظایف  تمهیداتی اندیشیده شود که از تداخل تصمیم 

. علاوه بر  گذاری پولی جلوگیری شود. بویژه در حوزه عملیات بازار باز سیاست 

این، علاوه بر تأمین مالی بخش خصوصی، تأمین مالی دولت نیز یکی از  

توان در جهت دو دغدغه فوق،  اهداف اصلی مد نظر این شورا خواهد بود. می 

مشابه آنچه در لایحه در خصوص ترکیب اعضا ذکر شده است، در جلساتی  

مدیریت بدهی دولت جلسه دارد، دو صاحب نظر در حوزه    که شورا پیرامون 

ها با پیشنهاد  مدیریت بدهی به ترکیب شورا اضافه شوند که یکی از آن 

رئیس بانک مرکزی و دیگری با پیشنهاد رئیس سازمان برنامه و بودجه و  

 پس از تأیید وزیر به ترکیب اضافه شده و دارای حق رأی باشند. 
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  اوراق بازار بر نظارت   و توسعه ،یسامانده ی برا  لازم ریاتخاذ تداب - 3

 .دولت بهادار

 .دولت مطالبات  و هایبده انتقال  و تهاتر یسازوکارها بیتصو- 4

 .مربوط   مستندات   و   قراردادها   نمونه   و   د ی جد   ی مال   ن ی تأم   ی ابزارها   ب ی تصو - 5

مشترک   یهایهمکار و خدمات   افتیدر  تعامل، جهت هی دیی صدور تأ- 6

  یالمللنیب   یبا مؤسسات و نهادها  یو خارج یدر حوزه انتشار اوراق داخل

 .یاتوسعه یهاو بانک ی بندرتبه مؤسسات  جمله  از

  اعتماد شی افزا و  یمنظورفرهنگساز به  لازم دات یفراهم نمودن تمه- 7

 .دولت یبده  اوراق  و بهادار  اوراق به یعموم

 .رانیوز ئتیه بیتصو ی برا  قانون نی ا  یهانامهنییآ شنهادیپ- ۸

  یترازهم و یاستخدام  ،ینامه آموزشنظام  ،یسازمان  ساختار  شنهادیپ- ۹

 .ران ی وز ئتیه ب یتصو ی کارکنان مرکز برا

 . باز بازار ات یعمل ی نظارت بر حسن اجرا-  1۰

  یگری د نظر صاحب  شخص  هر  از  تواندیم یعالیشورا سیی ر -1تبصره 

  ای  جلسات  ی برا  باشد،  داشته  از ین   یو یتخصص نظر به   یعالیشورا که

 .دینما  دعوت  یرأ حق بدون  مشاوره افتیدر

 .است مستقر  مرکز  در  یعالیشورا رخانهیدب  -2تبصره 

  دارد ت یرسم  یرأ  حق یدارا یاعضا   تیجلسات با حضور اکثر  -3 تبصره

  ر یوز  دییتأ با   و است معتبر حاضر   یاعضا سوم  دو ی رأ با   ماتیتصم و

 .شد خواهد  ابلاغ

به    یو در موارد ضرور کباریحداقل هر سه ماه   ی عالیشورا -4تبصره 

و دعوت   یعالیشورا یبا درخواست سه نفر از اعضا ای و  ریوز صیتشخ

و   یعالیشورا ی. اعضادهدیجلسه م لیزودتر از موعد تشک ریدب 

موظف به حفظ اطلاعات و   شوند،یکه جهت مشورت دعوت م ی اشخاص

  به  مکلف قانون  موجب به  که یموارد  در مگر باشند؛ یم یعالیاسرار شورا

 .باشند شهادت یادا  ای  اطلاع اظهار 

مندرج در    ارات ی و اخت   ف ی و علاوه بر وظا   افته ی   ر یی تغ   ی« عموم   ی ها ی بده   ت ی ر ی مد 

 خواهد بود.   ز ی ن   زیر   ارات ی و اخت   ف ی دار وظا قانون مذکور  عهده 

 .یدولت بهادار اوراق  ی فصل انتشار برنامه  بیتصو -2

  ت ی رعا   با   دولت   انه ی سال   ی مال   ن ی تأم   و برنامه   ها ی بده   مدت ان ی راهبرد م   ب ی . تصو 1 -3

 مرتبط   ن ی قوان 
  بهادار   اوراق  بازار   بر   نظارت   و   مدیریت توسعه   ساماندهی،   برای   لازم   یر اتخاذ تداب .  2

 ی دولت .دولت

با رعایت   دولت   مطالبات   و   ها بدهی   انتقال   و   تهاتر   سازوکارهای   یب تصو .  3 -4

 . ( قانون اساسی 53اصل) 

  مستنداتو   نمونه قراردادها  و د ی جد یمال نیتأم ی ابزارها  یب تصو .  4 -5

 با رعایت قوانین و مقررات دولت   ی مال تأمین  جدید    ی ابزارها .مربوط

مشترک در حوزه    ی ها همکاری   و   خدمات   دریافت   تعامل، جهت   ییدیه صدور تأ .  5 -6

  ی با مؤسسات و نهادها   در داخل و خارج   بهادار دولتی ی و خارج یداخلانتشار اوراق  

 .ای توسعه   ی ها و بانک   ی بند رتبه   مؤسسات   ازجمله جمله  از   المللی ین ب 

  یعموم اعتماد شی افزا و  یمنظورفرهنگساز به  لازم دات یفراهم نمودن تمه -7

 .دولت یبده  اوراق و بهادار  اوراق   به

ها،  ی بده   ی گزارشگر   و ی  دگ ی رس   به   مربوط   ی سازوکارها   ب ی صو ت .  6شنهادیپ -۸

 این قانون (  1« ماده ) 1موضوع بند »  اشخاص تعهدات و مطالبات  

و    ی دگ ی مرجع رس   ن یی از جمله دستورالعمل تع   قانون   ن ی ا   یی اجرا   ی ها دستورالعمل .  7

  ی و حدود افشا   ی ده گزارش   دامنه  و   چارچوب   دولت، و مطالبات    ها ی بده   ی حسابرس 

 . رسد ی م   ی مل   ی شورا   ب ی مرکز به تصو   شنهاد ی اطلاعات حسب مورد با پ 

 . وزیران   هیئت   تصویب   برای   قانون   این اجرایی    های نامه آیین   . تایید ۸

کارکنان   یترازهم و یاستخدام  ،ینامه آموزشنظام  ،یسازمان  ساختار  شنهادیپ -۹

 .رانی وز ئتیه ب یتصو ی مرکز برا

 . باز بازار ات یعمل ی نظارت بر حسن اجرا  -1۰

عملیات بازار باز بستر اجرای سیاست پولی در کشور است و تنظیم سیاست  

پولی نیز در حیطه وظایف و اختیارات بانک مرکزی قرار دارد لذا با توجه به  

ضرورت استقلال بانک مرکزی در راستای اجرای سیاستگذاری پولی در  

مبنی بر نظارت شورای عالی بر حسن اجرای عملیات    لایحه   1۰کشور، بند 

  ن ی نو   ی گذار است ی در چارچوب س از لایحه حذف شد؛ اما از آنجا که    بازار باز 

  یی به هدف نها   ی اب ی بازار باز، دست   ات ی از بستر عمل   ی هدف بانک مرکز   ، ی پول 

به محدوده نرخ سود    ی بانک ن ی نرخ سود بازار ب   ت ی هدا   ق ی از طر   ها مت ی ثبات ق 

مواجهه با  هنگام    به   ی چارچوب، بانک مرکز   ن ی ا   ی بر مبنا   ، باشد ی م   ی است ی س 

به    ر ی خود، ناگز   ی قانون   ف ی عمل به وظا   ی بالا و در راستا   ی انتظارات تورم 

مهار    ی آن انتظارات تورم   ق ی است تا از طر   ی است ی سود س   نرخ   ی ج ی تدر   ل ی تعد 

  نه ی هز   تواند ی مدت م کوتاه   ی امر در مقاطع زمان   ن ی است که ا   ی ه ی . بد شود 

قرار    ر ی از آن است( تحت تاث   ی جزئ   ز ی در اقتصاد را )که دولت ن   ی مال   ن ی تأم 

های احتمالی شورا با  میان تصمیم ممکن است    ط، ی شرا   ن ی . در ا هد د 

که مصداق نظام اداری ناصحیح و    شود  گذاری پولی تداخل ایجاد  سیاست 

لازم است در این مورد      قانون اساسی است و   3اصل    1۰مغایر با بند  

توان پیشنهاد داد در شرایطی که  تمهیداتی اندیشیده شود از جمله اینکه می 

بر اجرای عملیات بازار باز از سوی بانک مرکزی  شورا    مات ی بواسطه تصم 

 مرکزی خواهد بود. تداخلی ایجاد شود، ملاک عمل، تشخیص بانک 

این ماده این    7های اجرایی این قانون، موضوع بند  در خصوص دستورالعمل 

ها باید »با رعایت قوانین« به تصویب شورای ملی برسد و الا به  دستورالعمل 

  فه ی که وظ   آنجایی   ز ا مغایر است   ۸5جهت داشتن ماهیت تقنینی با اصل  

سازوکار تشکیل    شورا است،   ن ی بر عهده ا   ی انتشار اوراق بده   م ی تقو   ب ی تصو 

  ی مستمر جلسات در مقاطع زمان   ل ی که تشک   باشد   ی به نحو   د ی با   جلسات 

  ل ی شورا بتواند به صورت چابک تشک   از ی بوده و در صورت ن   سر ی مدت م کوتاه 

در متن مصوب کمیسیون اضافه شده    3تبصره  اساس    ن ی بر هم  جلسه دهد. 

توان زمان تعیین شده را کاهش داد و عبارت »ظرف مدت یک  است. می 

 ماه« را به »ظرف مدت دو هفته« تغییر داد. 



 

 جلس شورای اسلامي  ي م هامركز پژوهش   
 

 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

که   یبه جز موارد  یعال یمتخذه در شورا ماتیتصم هیکل- 5تبصره 

در   یمقتض قی داده شود، به طر صیحسب اجماع اعضا، محرمانه تشخ

 .ردیگیعموم قرار م اریاخت

 

  که یگری د نظر صاحب  شخص  هر  از  تواندیم یعالیشورا سیی ر -1تبصره 

  افت ی در ا ی  جلسات  یبرا باشد، داشته ازین   یو یتخصص نظر به   یعالیشورا

 .دی نما  دعوت ی رأ حق  بدون   مشاوره

 .است مستقر  مرکز  در  یعالیشورا رخانهیدب  -2تبصره 

  و دارد ت یرسم  یرأ  حق یدارا یاعضا   تیجلسات با حضور اکثر  -3 تبصره

 .شد   خواهد   ابلاغ   ر ی وز   د یی تأ   با   و   است   معتبر   حاضر   ی اعضا   سوم   دو   ی رأ   با   مات ی تصم 

  صیبه تشخ  یو در موارد ضرور کباریحداقل هر سه ماه   ی عالیشورا -4تبصره 

زودتر از موعد   ر یو دعوت دب  یعالیشورا  ی با درخواست سه نفر از اعضا ای و  ریوز

که جهت مشورت دعوت   یو اشخاص یعال یشورا ی . اعضادهدیجلسه م لیتشک

  ی موارد در  مگر باشند؛یم ی عالیموظف به حفظ اطلاعات و اسرار شورا شوند،یم

 .باشند  شهادت  یادا ا ی اطلاع  اظهار به   مکلف قانون موجب  به   که

که حسب   یبه جز موارد  یعال یمتخذه در شورا ماتیتصم هیکل- 5تبصره 

عموم قرار   ار یدر اخت یمقتض قی داده شود، به طر صیاجماع اعضا، محرمانه تشخ

 .ردیگیم

جلسه به موضوع    ک ی حداقل  ،  موظف است، هر سه ماه ملی    ی شورا   - « 1» تبصره  

 . دولت اختصاص دهد   ی بده   ت ی ر ی مد 

دار کل کشور در مواردی که شورای ملی پیرامون مدیریت  خزانه   - « 2تبصره» 

دهد به عنوان عضو دارای حق رای در شورا  های دولت، تشکیل جلسه می بدهی 

 یابد. حضور می 

ی موظف  مل یشورا  رخانهیدب در خصوص موارد موضوع این قانون،   -«3»تبصره 

است با اعلام خزانه حداکثر ظرف مدت یک ماه نسبت به برگزاری جلسه شورای  

 ملی اقدام نماید.

  ی بند در انتشار اوراق بهادار زمان   ت ی از موارد حائز اهم   ی ک ی با توجه به اینکه  

  ن ی ا   ی به منظور قرار دادن ضمانت اجرا برا   شود ی م   شنهاد ی پ   ، انتشار اوراق است 

اضافه  اوراق منوط به ارائه برنامه انتشار    ار تبصره امکان انتش   ک ی امر، در قالب  

 . گذاران در بازار بورس و اوراق بهادار نیز محفوظ بماند سرمایه شود تا حقوق  

  قانون ن ی( ا 1( ماده )1موضوع بند ) ییاجرا   یهادستگاه -1۰ماده 

 میاتخاذ تصم  یبرا  یعال یشورا  که  یمستندات و اطلاعات ه یکل مکلفند

)مرکز( ارسال   ی عال ی شورا  رخانهیدب  به   وزارت، اعلام  با را  دارد ازی ن  آن به

  به ی ادار تخلفات  به یدگیرس ی هااتیه یرأ  با  نی متخلف. ندینما 

 : شد  خواهند محکوم ری ز  یمجازاتها

  ین ( ا 1ماده )   « 1» (1)موضوع بند    اشخاص   - ( 1۰) یی اجرا   یهادستگاه -1۰ماده 

  شورای میاتخاذ تصم ی برا  یعال یشورا  که   مستنداتی   و   اطلاعات   کلیه   مکلفند   قانون 

  نیاز   آن   به   های لازم ملی در راستای مدیریت بدهی و مرکز به منظور تهیه گزارش 

چارچوب    در   و   خزانه )مرکز( یعال یشورا رخانهیدب  به وزارت،   اعلام   با را    د ن دار دارد

  متخلفین .  یند ارسال نما   به مرکز   14۰1مصوب    ی مل   اطلاعات   و   ها داده   ت ی ر ی مد   قانون 

  3۰/۰6/14۰1ی مصوب ها و اطلاعات ملداده تی ری با توجه به قانون مد

  انیمسئول گسترش تبادل اطلاعات م یمجاز یفضا  یعال یشورا

 ها است.دستگاه

لازم است مواردی همچون:»مسئول ارائه اطلاعات«، »تعیین مهلت  

مشخص برای تسلیم اطلاعات«، »تعیین مسئول صحت اطلاعات« در  
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

 .یبدون درج در پرونده استخدام یاخطار کتب -1

 .یاستخدام  پرونده در درج با  یکتب خیتوب - 2

 .ماه سه   تا ماه کی  از  سوم کی  حداکثر  تا ا یکسر حقوق و مزا - 3

 . سال  کیانفصال موقت از سه ماه تا  - 4

 

  به   ذی ربط   اداری   تخلفات   به   رسیدگی   ی ها ت یئ ه یهااتیه  رأی   با 

 : شد   خواهند   محکوم   زیر   های مجازات یمجازاتها

 .ی بدون درج در پرونده استخدام   ی اخطار کتب   . -1

 . استخدامی   پرونده   در   درج   با   کتبی   یخ توب .   -2

 . ماه   سه   تا   ماه   یک   از   سوم   یک   حداکثر   تا   یا کسر حقوق و مزا .   -3

 سال.   یک انفصال موقت از سه ماه تا  .   -4

شمول حکم این ماده در خصوص اشخاص زیر نظر ولی فقیه منوط   «1تبصره »

 معظم له است. به اذن 

  دولت از محل بودجه عمومی  بدهی دولت    و پرداخت   تسویه   « هرگونه 2تبصره » 

این   براساس الزامات و تکالیف مقرر در  خزانه منوط به ارسال اطلاعات لازم به 

 .قانون است

 

مصداق   ماده مذکور در نظر گرفته شود. همچنین باید مشخص شود که

شود؟ در صورت عدم ارائه اطلاعات یا  متخلف در چه صورتی احراز می

در صورت ارائه ناقص اطلاعات یا در صورت ارائه اطلاعات خلاف واقع یا  

 در صورت امتناع عمدی و ...

شایان ذکر است که آنچه به عنوان ضمانت اجرا در این ماده در نظر  

گرفته شد معمولاً به اندازه کافی تناسب و بازدارندگی نخواهد داشت  

های رسیدگی به تخلفات اداری در خود دستگاه تشکیل می  زیرا هیئت

شود و بجهت تعارض منافع موجود، معمولا مقام یا کارمندی رای مبنی 

 بر متخلف بودن نخواهد گرفت 

  در ت یشفاف و ییپاسخگو  ، ییکارا سطح شی به منظور افزا  -11ماده 

  ظرف یمال ییپاسخگو نظامنامه ،یعموم بخش  یاستگذاریس  حوزه

  از  پس  و هی ته سازمان و وزارت توسط  قانون   نیا  ابلاغ  از  پس  کسالی

 .رسدیم رانیوز  ئتیه بی تصو به ی عالیشورا دییتأ

  حوزه در ت یشفاف و ییپاسخگو  ، ییکارا سطح شی به منظور افزا  -11ماده 

  از  پس  کسالی ظرف یمال ییپاسخگو  نظامنامه  ، یعموم بخش  یاستگذاریس

  به   یعالیشورا دیی تأ از  پس و هیته  سازمان و وزارت  توسط قانون ن یا  ابلاغ

 .رسدیم رانیوز  ئتیه بیتصو

 حذف شد 

چارچوب مدون به منظور ارائه    کی  ، یمال یینامه پاسخگومنظور از نظام

  یعموم یهایبده ت یر یلازم به عموم مردم در خصوص مد  یهاگزارش

به هر  . بود  ییو پاسخگو  تیشفاف یدر راستا یاقدام، گام مثبت ن یاست. ا 

چندان بالای آن، این  نبودن و میزان اهمیت نهشفاف به  حال با توجه

 ماده حذف شد.

حصول به اهداف   یاستقرار ساختار لازم برا یدر راستا -12ماده 

  ابلاغ از پس ماه  شش   ظرف است مکلف یعالیشورا  ،یعموم ی هایبده

  لیذ ی حسابرس و قیتطب ،یفقه  ی هاتهیکم جاد ی ا به   نسبت  قانون، ن یا

  به  هاتهیکم ساختار و تی چهارچوب فعال .دینما   اقدام یعالیشورا

 .دیرس خواهد  یعالیشورا بیتصو

  متشکل یفقه تهیکم  دییتأ با  ی مال نیتأم ی بودن ابزارها یشرع -تبصره

 . شودیم مشخص مجتهد نفر سه   حداقل از

  یهایحصول به اهداف بده یاستقرار ساختار لازم برا یدر راستا -12ماده 

  نسبت  قانون،  نی ا ابلاغ   از  پس ماه  شش ظرف  است مکلف  ی عالیشورا ،یعموم

 .دی نما  اقدام  یعالیشورا  لیذ ی حسابرس و قیتطب ، یفقه  یهاتهیکم  جادی ا  به

 .دیرس خواهد  یعالیشورا  بیتصو به ها تهیکم ساختار  و ت یچهارچوب فعال

  از  متشکل یفقه تهیکم  دییتأ با  ی مال نیتأم ی بودن ابزارها یشرع -تبصره

 .شودیم مشخص مجتهد  نفر سه  حداقل 

 حذف شد 

جایگزین کردن شورای ملی تأمین مالی تولید با شورای  با عنایت به 

های حاضر بررسی فقهی این ماده  وجود ظرفیت  لایحه و عالی بدهی در 

نظر به لزوم نظارت  رسد اما به هر حال به نظر میاز لایحه حذف شد. 

شورای ملی بر اقدامات اجرایی وزارت و مرکز، و مشغله اعضای شورا،  

 تواند مفید باشد.وجود چنین کمیته هایی می

  یاجرا ضمن  یمرکز بانک ،یعالیشورا ماتیاتخاذ تصم یبرا  -13ماده 

  یبرا ،یدولت بهادار   اوراق ی بازارگردان  نقش  یفایا  و باز بازار   اتیعمل

  نحو  به لازم ی استگذاریس و کشور  یاقتصاد رشد و  تورم اهداف نیتأم

  ی اجرا ضمن ی مرکز بانک -( 11)،یعالیشورا ماتیاتخاذ تصم یبرا  -13ماده 

  اهداف نیتأم یبرا ،یدولت بهادار   اوراق ی بازارگردان  نقش  یفایا  و باز بازار   اتیعمل

  منظور  به یمقتض نحو   به لازم  یاستگذار یس  و کشور یاقتصاد رشد  و تورم

ی« درج  دولت بهادار   اوراق  یبازارگردان   نقش ی فایا در متن لایحه عبارت »

در متن  گذار پولی در تعارض است. شده بود که با استقلال سیاست
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 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  بهادار اوراق  نرخ   دی شد نوسانات  یریگشکل از اجتناب منظور به یمقتض

  رخانهیدب  به  ری ز  یهاگزارش  هیارا   و هیته به   نسبت  ه،ی ثانو بازار  در یدولت

 :دی نمایم اقدام یعالیشورا

  بر  مشتمل(، ی مال سال آغاز  از شی)پ  یپول ی هااستیبرنامه س- 1

  یبانک  سود نرخ   راتییتغ جدول  اعتبارات، و پول بازار  ت یوضع اندازچشم

  به   مذکور نرخ   از یاحتمال انحراف   لیدلا  و تورم نرخ  یگذار  هدف سالانه، 

 .سال مختلف  یهاماه کیتفک

  قبل روز پانزده تا  یفصل ی زمان   بازه  در باز  بازار ات یعمل یی برنامه اجرا-2

 .دی جد فصل  آغاز از

  پانزده یفصل  صورت به   باز  بازار  اتیعمل یی اجرا برنامه   شبردیگزارش پ-3

  اوراق نوع معامله،  نوع   نرخ، مبلغ، متضمن یآت فصل ی ابتدا  به مانده  روز

 .رهیغ و  دارانی خر و

  نظر در  با آن  اندازچشم و کشور ی ارز  تعهدات و  هایبده تیوضع- 4

تبصره  .ماهه شش   بازه در  کشور یآت ی ارز  مصارف و منابع چرخه گرفتن

  نی ا  مفاد چهارچوب در ماده نی ا در  نشده ینیب شیپ موارد  ر یسا -1

 .شودیم نییتع یعالیشورا ب یتصو و اعضا  شنهادیپ با   قانون،

  نییتع یسنوات بودجه  نیقوان  در  که یزان یم به تواند یدولت م -2تبصره 

 د ینما   اقدام یارز المللنیب  بازار  در  بهادار  اوراق انتشار به نسبت  شود،یم

  ه، یثانو  بازار  در یدولت بهادار   اوراق نرخ   دیشد  نوسانات ی ریگشکل از اجتناب

  اقدام  یعالیشورا  رخانهیدب  به   ریز  یهاگزارش مکلف است هیارا  و هیته به   نسبت

 :دینمایم

  اندازچشم  بر  مشتمل(، ی مال سال آغاز  از شی)پ  یپول ی هااستیبرنامه س -1

  هدف  سالانه،  یبانک سود  نرخ   راتییتغ جدول اعتبارات، و پول  بازار  تیوضع

  یهاماه کیتفک به   مذکور نرخ   از ی احتمال انحراف لیدلا  و تورم  نرخ ی گذار

 .سال  مختلف

  ران ی ا ی اسلام یجمهور  ی( قانون بانک مرکز1۰موضوع بند )ب( ماده ) -2

  یزمان   بازه  در باز  بازار اتیعمل یی اجرا برنامه  به همراه را   14۰2/ 14/۰۹مصوب 

 .دی جد فصل آغاز از  قبل روز  پانزده تا یفصل

  روز  پانزده یفصل صورت  به باز  بازار اتیعمل ییاجرا  برنامه شبردیپ گزارش و -3

توافق بازخرید اوراق  عملکرد خرید، فروش و متضمن یآت فصل یابتدا  به  مانده

(  1بهادار دولتی توسط بانک مرکزی و موسسات اعتباری موضوع بند )ح( ماده )

 .یرهو غ یدارانمبلغ، نرخ، نوع معامله، نوع اوراق و خر قانون مذکور شامل

  گرفتن نظر در  با آن  اندازچشم و کشور ی ارز  تعهدات و  هایبده تیوضع -4

  موارد ری سا -1تبصره  .ماهه شش  بازه  در کشور یآت یارز مصارف و منابع چرخه 

  و اعضا  شنهادیپ با قانون،  نی ا مفاد  چهارچوب در ماده ن یا  در نشده  ینیب شیپ

 .شودیم نییتع یعالیشورا بیتصو

  شود، ی م   ن یی تع   ی سنوات   بودجه   ن ی قوان   در   که   ی زان ی م   به   تواند ی دولت م   - 2تبصره  

 . ید نما   به شورای ملی ارسال   اقدام   ی ارز   الملل ن ی ب   بازار   در   بهادار   اوراق   انتشار   به   نسبت 

مصوب کمیسیون ضمن حذف این عبارت و برخی جملات دیگر، صرفاً  

 گزارشگری توسط بانک مرکزی درج شد.موارد لازم 

ضمن استقلال بانک   یو پول یمال هایاستیس یبه منظور هماهنگ

مسئول تعامل مستمر و لازم صورت   هایدستگاه ن یلازم است ب  یمرکز

،  دولت یانتشار اوراق بده یبرنامه زمان  ه یته یبرا نی. همچنردیگ

و نرخ بهره هدف   یپول است یمرکز و سازمان از برنامه س ضروری است 

به شورا   یبانک مرکز دهیرو گزارش  نیمطلع باشند. از ا  ی مرکزبانک 

 . است ازیمورد ن 

از    تریقیاطلاعات دق یبانک مرکز طرف دیگر باتوجه به اینکه از 

  ی برا  ینظام بانک ی ، ارائه گزارش برآورد تقاضاعملیات شبکه بانکی دارد

کمک   ی بده  هایاستیس میبه تنظ تواند یدولت م یاوراق بده دی خر

  ی عبارت »برآورد تقاضا شودیم شنهادیمنظور پ نی . بددی نما یموثر

رو« به عنوان بند   شیفصل پ رد  یتوسط نظام بانک یاوراق دولت دی خر

 اضافه شود.   به ماده  دی جد

 

بخشی از مبلغ اوراق بهادار دولتی مصوب در بودجه    دولت مجاز است  - ( 21)  ماده

ای به صورت  های سرمایه های تملک دارایی مصارف ارزی طرح   سنواتی را برای تأمین 

های مالی داخلی و خارجی با رعایت سقف ایجاد تعهد ارزی در بودجه،  ارزی در بازار 

دولت مکلف است بازپرداخت وجوه ارزی یا معادل ریالی بازپراخت  منتشر نماید.  

 بینی نماید.اوراق را در بودجه سنواتی پیش

شود، مشمول بند  ی که برای خرید این اوراق استفاده میوجوه ارز -«1تبصره »

 شود. ( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز نمی7»الف« ماده )

ها به نحوه تامین مالی دولت وابسته  از آنجا که بخشی از مدیریت بدهی

تواند زمینه لازم به منظور مدیریت بهتر  است؛ لذا این ماده می

های تامین مالی و استفاده از  های دولت از طریق گسترش روشبدهی

 اوراق بهادار ارزی را فراهم آورد. ظرفیت انتشار  

های  گذاران جهت مشارکت در طرحایجاد انگیزه لازم برای سرمایه

ای به طور غیر مستقیم از طریق انتشار اوراق  های سرمایهتملک دارایی

ارزی در صورتی که با موفقیت همراه باشد و دولت بتواند اعتماد لازم  



  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

بانک مرکزی و سازمان بورس و اوراق بهادار مکلفند تمهیدات لازم   -«2تبصره »

 برای انتشار اوراق بهادار ارزی دولتی را فراهم نمایند. 

 

تواند نقش  گذران پیرامون ایفای تعهدات خود را جلب نماید، میسرمایه

« این  1تبصره »های کشور داشته باشد. موثری در بهبود تراز پرداخت

تواند انگیزه قابل توجهی  ماده که توسط کمیسیون اضافه شده است می

برای کسانی فراهم کند که بیشتر از حد مجاز اعلامی توسط بانک  

 مرکزی ارز در اختیار دارند. 

  بازپراخت اوراق  ی الیمعادل ر   ای  ی وجوه ارزبینی تکلیف دولت به پیش

بینی پذیری عملیات مالی دولت و  مزبور نیز در راستای افزایش پیش

 شود.کاهش ریسک اوراق صدرالاشاره ارزیابی می

  ضمن است  موظف سازمان ،یعالیشورا ماتیاتخاذ تصم یبرا  -14ماده 

  نفع به   صادره ی هانیتضم و تعهدات)کنترل(  شی پا  ثبت، نظام  یبرقرار

  تملک  یهاطرح یمجر ی هادستگاه و یدولت یهاشرکت  ای  دولت

  پس کسالی  تا دولت،  یبده مجاز سقف  تی رعا با ی اهیسرما  یهاییدارا

 :دی نما  اقدام ر یز  یهاگزارش  ه یارا   و هیته به   نسبت  قانون، ن یا  ابلاغ از

اف( به همراه  افیت)ام دولت  مصارف و منابع  انمدت یچهارچوب م- 1

  یآت کسالهی افق در  آن روند   از ی برآورد  و دولت مصارف و منابع تیوضع

 .سال هر  ماه بهمن  انیپا  تا آن  ه یارا  و مازاد /ی کسر ماهانه یالگو حسب

  یهمکار با   دولت نقد وجوه ان ی جر  تیر یمد  ی اجرا  سازوکار هی ارا- 2

  و عملکرد گزارش ه یارا   و قانون ن یا  ابلاغ از  پس ماه شش ظرف وزارت 

  سالانه   صورت  به دولت  ینقد یموجودمازاد /یکسر کسالهی ینیب شیپ

 .مذکور دوره اتمام از  بعد 

تعهدات و   شی )کنترل( و پا ش یگزارش عملکرد نظام ثبت، و پا - 3

  ت یمتضمن رعا  یدولت یهاشرکت  ای صادره به نفع دولت  یهانیتضم

  بعد روز  پانزده یفصل صورت  به  قانون ن ی( ا 7شده در ماده )نییسقف تع

 .فصل هر  انیپا  از

  نی ا مفاد  چهارچوب  در ماده  نی ا  در نشده  ینیب شیپ موارد ری سا -تبصره

 .شودیم نییتع یعالیشورا ب یتصو و اعضا  شنهادیپ با   قانون،

 

حداکثر    است   موظف   سازمان   -( 31) ،یعالیشورا ماتیاتخاذ تصم یبرا  -14ماده 

  و   تعهدات )کنترل(    پایش   و   ، ثبت   نظام   برقراری   ضمن شش ماه از ابلاغ این قانون،  

  مجری   های دستگاه   و   دولتی   های شرکت   یا   دولت   ر عهده ب نفع به   صادره   های تضمین 

  تا  دولت، و تضامین    بدهی   مجاز   سقف   رعایت   با   ای سرمایه   های دارایی   تملک   های طرح 

  اقدام   زیر   های گزارش   ارائه ه ی ارا  و   تهیه   به   نسبت   قانون،  نیا  ابلاغ  از  پس  کسالی

برنامه، بودجه و محاسبات  و    ی اقتصاد   ی ها ون ی س ی کم   ملی و   ی شورا   به و    نموده  :د ینما 

 : دهد   ارائه   ی اسلام   ی مجلس شورا 

  دولت   بودجه عمومی   مصارف   و   منابع   مدت میان   چارچوب .  1انمدت یچهارچوب م -1

بودجه    مصارف   و   منابع   بینی عملکرد سالیانه پیش تیوضعهمراه    به اف( به افیت)ام

  ماهانه   الگوی   حسب   بر یآت کسالهی افق  در آن  روند از  یبرآورد  و  دولت عمومی  

 .سال   هر   ماه   بهمن   پایان   تا   آن   ارائه هی ارا  و بودجه    مازاد   یا   / کسری 

  ظرف وزارت یهمکار با   دولت نقد وجوه انیجر  ت یر یمد  یاجرا سازوکار   هی ارا -2

  یکساله   بینی پیش   و   عملکرد   گزارش   ارائه .  هی ارا و قانون ن یا  ابلاغ از  پس  ماه شش

  دوره اتمام  از  بعد سالانه   صورت به صورت  به   دولت   نقدی   موجودی مازاد  یا    / کسری 

 ..مذکور

  های تضمین   و   تعهدات   پایش   و   )کنترل( ش ی، و پا گزارش عملکرد نظام ثبت .   -3

شده در  تعیین   سقف   رعایت   متضمن   دولتی   های شرکت   یا   دولت   رعهده ب به نفع   صادره 

 .فصل   هر   پایان   از   بعد   روز   پانزده   فصلی   صورت به صورت به  قانون   ین ( ا 67ماده ) 

ی نقش موثری دارند.  نقد   ان ی جر   ی سازمان و وزارت هر دو در هموارساز 

  ن ی لازم را به انجام برسانند. در ا   ف ی وظا   ی یکدیگر، با هماهنگ ضروری است  

و    ها ت اف ی از در   ی مناسب   ی ن ی ب ش ی دارد تا در گام اول پ   فه ی راستا سازمان وظ 

که تا حد    د ی نما   م ی تنظ   ی داشته باشد و منابع و مصارف را به نحو   ها پرداخت 

  ی نقد   ان ی جر   ت ی از وضع   ی گزارش   ، امکان هموار باشد. در مرحله بعد 

مرحله    ن ی ا   در .  د قرار ده   و خزانه   ملی   ی شورا   ار ی را در اخت   شده ی ن ی ب ش ی پ 

  ی مال   ن ی تام   های نه ی با هدف کاهش هز   دولت لازم است    ی، نگ ی نقد   یت ر ی مد 

اوراق درون    ، ی وجوه نقد با استفاده از انتشار اوراق بده   ت ی ر ی اقدام به مد 

 . د ی ابزار در دسترس نما   ر ی تنخواه گردان و سا ی،  سال 

لازم   یشد سازمان موظف است اطلاعات ورود  انیطور که ب همان البته

 قرار دهد.   شورای ملی  اریرا در اخت

بینی مناسب و به دنبال آن اتخاذ تدابیر مناسب از  درصورتی که پیش

مصارف دولت صورت نپذیرد، بخش قابل توجهی از کسری  -جریان منابع 

که طبعاً آثار   جاری دولت از طریق شبکه بانکی تأمین خواهد شد 

 نامطلوبی به همراه خواهد داشت.

ابهام وجود دارد که ابلاغ قانون  در عبارت »پس از ابلاغ این قانون« 

توسط رییس مجلس به رییس جمهور است مد نظر است یا ابلاغ رییس  

توان جهت صراحت بیشتر به  جمهور به دستگاه های مسئول اجرا. می

 ابلاغ رییس مجلس تصریح کرد.
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  با قانون،  نی ا مفاد  چهارچوب  در ماده  نی ا  در نشده  ینیب شیپ موارد ری سا -تبصره

 . شودیم نییتع یعالیشورا بی تصو و اعضا شنهادیپ

  ی دولت احتمال   ی ها ی بده   ر ی صادره توسط دولت و سا   ی ها ن ی تضم   تمام از    ی فهرست .  4

 ها آن   شدن قطعی    احتمال   از   ی گزارش   همراه   به 

  ی است به منظور فراهم آوردن موجبات اجراوزارت موظف   -15ماده

  توسعه ضمن  قانون نی ا ابلاغ  خ یتار  از  ماه  سه ظرف  مرکز، فیتکال

  مورد لاتیتشک جادیا  به نسبت یعالیشورا ب یتصو با   موجود، لاتیتشک

  اقدام یاستان   یواحدها و ستاد در  مربوط ی سازمان  سطح نییتع و  ازین 

 .دینما 

  یاز انتشار اوراق بهادار و اوراق بده یدر ده هزار وجوه ناش کی  -تبصره 

( قانون رفع  1قانون در قالب اعتبار موضوع تبصره ماده )   نیموضوع ا 

  در سازمان   توسط کشور یمال  نظام  یارتقا  و ری پذ رقابت   دیموانع تول

  و زاتیتجه نیتأم آموزش،  منظور به   و ینیب شیپ یسنوات بودجه  ن یقوان 

  بیترغ و قی تشو و یمال نیتأم یروشها  رییتغ و اصلاح  امکانات،

  ی مؤثر تیفعال یمال نیتأم  امر در  که یکسان  ر یسا   و مرکز کارمندان

 .رسدیاند، به مصرف مداشته

  ی موظف است به منظور فراهم آوردن موجبات اجرا وزارت -( 41) ماده  -15ماده

  توسعه ضمن  قانون ن یا  ابلاغ خ یتارظرف سه ماه از  ، این قانونمرکز یفتکال

  یب با تصو  ،موجودو نیروی انسانی  تشکیلاتگیری از الاجرا شدن آن، با بهرهلازم

  یینو تع یاز مورد ن  یلاتتشک ایجاداصلاح و  نسبت به   شورای ملییعالیشورا

 . نماید اقدام  یاستان  یواحدها  و ستاد  درمربوط  یسطح سازمان 

هرسال  از  یده هزار وجوه ناش  در   صورت بهبود عملکرد مرکز   در  -کی  - تبصره

  یبدهاوراق      ، ی دولت واوراق بهادار    ه ی و تسو انتشار  نظم    ث ی به سال گذشته از ح نسبت  

  دی ( قانون رفع موانع تول1قانون در قالب اعتبار موضوع تبصره ماده )   نیموضوع ا 

  ت ی ر ی دولت و مد   ی ها ی بده   بهادارسازی کشور  یمال نظام  یارتقا و ری پذ رقابت

  ه ی از کارمزد معاملات ثانو   ی معادل درصد   ملی   ی شورا   شنهاد ی به پ   جریان وجوه نقد 

  بهو    شود می   بینی یش پ   ی بودجه سنوات   ین توسط سازمان در قوان   ی اوراق بهادار دولت 

و    یزات تجه   ین تأم   ، ی انسان   ی رو ی ن   ی ور بهره   ش ی و افزا   ن ی تأم   آموزش،   منظور به منظور

  و مرکز کارمندان بیترغ و ق یتشو و یمال  نیتأم یروشها رییتغامکانات، اصلاح و  

اند، به  داشته ی مؤثر تیفعال  ی مال   ین تأم   ی ها توسعه روش امر در که  ی کسان  ری سا

 . رسد ی م   به مصرف مصرف

  تقویت، است مرکز قرار گرفته  عهدهکه بر  یمتنوع ف یبا توجه به وظا 

امر   نی است و ا ی شده ضرورمحول فی انجام وظا یمرکز در راستا

از طرف دیگر منابع در نظر  . باشدمی یفکا  ی منابع مال ازمندین 

شده نباید به نحوی باشد که مخاطره کژکارکردی به همراه داشته  گرفته

باشد. از همین رو متن مصوب کمیسیون اصلاح شده و به جای اینکه  

امر مربوطه اختصاص یابد، به پیشنهاد  هزار انتشار اوراق به یک در ده

شود. این  های سنواتی در نظر گرفته میشورای ملی، رقمی در بودجه

رقم با توجه به عملکرد مرکز مدیریت بدهی تعیین شده و معادل  

درصدی از کارمزد معاملات ثانویه اوراق بهادار دولتی است. شایان ذکر  

است که مطابق این ماده قرار نیست چیزی به کارمزد معاملات اوراق  

شده در بودجه بر اساس آن  بینیثانویه اضافه شود بلکه صرفاً رقم پیش

 شود.تعیین می

در خصوص عبارت »لازم الاجرا شدن این قانون« این نکته به صورت  

گذاری،  رغم رواج این عبارت در نظام قانونکلی شایان ذکر است که علی

های  وجود آن در اغلب موارد ضرورتی ندارد زیرا به صورت کلی مهلت

قانونی در هر قانونی اساسا از زمان لازم الاجرا شدن آن محاسبه  

درج آن  شود. تصریح به این عبارت صرفا در مواردی ضرورت دارد که می

 تفاوتی در معنی عبارت ایجاد نماید. 

 ای دوره هایگزارش و بدهی بازار توسعه -چهارم  فصل
 و یدولت بهادار اوراق تیری مد  بدهی بازار توسعه -چهارم  فصل

 ای دوره هایگزارش
 ای های دورهو گزارش یاوراق بهادار دولت تیریمد -فصل چهارم 

  ،یعالیشورا مصوبات و مقررات و نیمرکز در چهارچوب قوان  -16ماده 

  دولت  طرف  از  بهادار  اوراق  انتشار  و دولت یبده بازار   توسعه مسئول

 دهد؛  انجام  را ر یز  اقدامات است  مکلف راستا ن یا  در و  است

مقررات و مصوبات    ، و   ین قوان   چارچوب   در در چهارچوب مرکز    - ( 51) - 16ماده  

  اوراق مدیریت    و   انتشار   و   دولت   ی بده   بازار   توسعه ، مسئول  ملی   شورای ی عال ی شورا 

 ؛ را انجام دهد   یر مکلف است اقدامات ز   راستا   ن ی ا   در   و است    ی دولت دولت   طرف   از   بهادار 

مرکز به طور  ای که در لایحه درج شده بود، در نسخهماده  نی در ا

گذاران و افشای  همزمان مسئول عرضه و نظارت و حمایت از سرمایه

گیری تعارض منافع  . شکلشده بوداطلاعات مهم در بازار اوراق بهادار  



  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

 .و نظارت بر آن یاوراق بهادار دولت یثبت و صدور مجوز عرضه عموم- 1

  یخارج و یداخل اعتباردهندگان تی انجام امور مربوط به جلب و حما- 2

 .یو آموزش عموم یسازفرهنگ جمله  از

  بهادار   اوراق  بازار  در تخلف  وقوع از یریشگیپ جهت  لازم ریاتخاذ تداب - 3

 .آنها یریگیپ و  صلاح یذ  مراجع به تخلف  اعلام و یدولت

  حقوق  از  ت یحما   منظور به   لازم  اقدامات انجام  و یضرور  ریاتخاذ تداب - 4

 .گذاران در بازار اوراق بهادار دولتهیسرما  منافع و

با   یو همکار یلازم در بازار اوراق بهادار دولت ی هایهماهنگ جاد یا- 5

 .ینظارت  و یاستگذاری س ینهادها  ری سا

  بهادار   اوراق  بازار در دیجد  یمال  نیتأم یابزارها  یریبکارگ شنهادیپ- 6

  یتقاضا با متناسب  آن تنوع شی افزا و  یعالیشورا  به یدولت

 .گذارانهیسرما 

  آنها یبرا  که  ییهاطرح تیاطلاعات با اهم ی و نظارت بر افشا ی بررس- 7

 .است شده منتشر مشارکت اوراق

 .در بازار مربوط یدولت ی در خصوص عرضه اوراق بده یاعلام عموم– ۸

  مرکز شنهادیپ با مورد حسب  ماده ن یا  ییاجرا  یدستورالعملها -تبصره

 .رسدیم ی عالیشورا ب یتصو  به

 

و    ی اوراق بهادار دولت   ی صدور مجوز عرضه عموم   انجام تمهیدات لازم برای ثبت و -1

 .نظارت بر آن 

  گذاران سرمایه   اعتباردهندگان   یت و حما   ذب ج جلبانجام امور مربوط به   -–2

و    ی ساز فرهنگ   ازجمله   برای خرید اوراق بهادار دولتی جمله   از  ی و خارج   ی داخل 

 .ی آموزش عموم 

  ارائه   و   ش ی پا   - 3بازار  در تخلف  وقوع از یریشگیپ جهت  لازم ریاتخاذ تداب  -3

  ارائه تخلف اعلام   و   دولتی   بهادار   اوراق   دارندگان   منافع   و   حقوق   ت ی وضع   از   گزارش 

  و   ی مرکز   بانک   ف ی وظا   ت ی رعا   با   ی مل   ی شورا صلاح یذ مراجع  به   ی است ی س   ی ها   ه ی توص 

 ی بالادست   ن ی قوان .آنها یریگیپ

  منظور  بهلازم    های هماهگی ایجاد    - 4اقدامات  انجام  و یضرور  ریاتخاذ تداب  -4

 .گذاران در بازار اوراق بهادار دولتهی سرما  منافع و  حقوق  از  تیحما 

و  در بازار    ی اوراق بهادار دولت   برای معاملات لازم در بازار  ی هایهماهنگ جاد یا -5

 .ی و نظارت   گذاری سیاست ی استگذاریس  ی نهادها   یر با سا   ی همکار 

  در د یجد   ی مال   ین تأم جدید    ابزارهای  ی ابزارها  یری بکارگ   پیشنهاد  -5شنهادیپ -6

تنوع آن    یش و افزا   ملی   به شورای دولت  یعالیشورا به یدولت بهادار   اوراق  بازار

 .گذاران یه سرما   ی متناسب با تقاضا 

  اوراق  آنها یبرا  که  ییهاطرح تیاطلاعات با اهم ی و نظارت بر افشا ی بررس -7

 .است شده منتشر مشارکت 

 .در بازار مربوط یدولت ی در خصوص عرضه اوراق بده یعموماعلام  –۸

  به   مرکز شنهادیپ با مورد حسب  ماده ن یا  ییاجرا  یدستورالعملها -تبصره

 .رسدیم یعالیشورا بیتصو

محتمل است. چنین امری ریسک اوراق را نیز افزایش   طیشرا  نی در ا

بنابراین    .شودیدولت م یمال  نیتأم نهیهز  شی افزا باعث  موجب و  داده

در کمیسیون متن این ماده به نحوی اصلاح شد که مسئله فوق مرتفع  

شود. علاوه بر این متن ماده به نحوی اصلاح شد که با وظایف سازمان  

گذاران تداخلی نداشته باشد. در  بورس به عنوان متولی حقوق سرمایه

واقع هیچ یک از تکالیف مرکز در این ماده منافاتی با وظایف و اختیارات  

 سازمان بورس ندارد.

تبصره مندرج در لایحه که در متن مصوب کمیسیون حذف شده، در  

به عنوان یکی   ۹واقع در نسخه کمیسیون در قالب یکی از بندهای ماده  

 از وظایف شورای ملی درج شده است.

  ب ی با تصو   ، ی فروش اوراق بهادار دولت   ی بازار مجزا برا   ل ی تشک   - 17ماده  

 مجاز است.   ی عال ی شورا 

انتشار و فروش    ی عموم   ط ی حاکم بر بازار مذکور و شرا   ی نظام حقوق -   1  تبصره 

  ی م   ن یی تع   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی با تصو   ی عال ی شورا   ب ی اوراق مذکور پس از تصو 

 شود. 

تحت نظارت    ی استفاده از ساختارها، نهادها، مؤسسات و بازارها -   2  تبصره 

    ملی در راستای      مصوبات شورای  -(16)فروش   ی بازار مجزا برا   ل ی تشک   - 17ماده 

 مجاز است.   ی عال ی شورا   ب ی با تصو   ، دولتی اوراق بهادار    ت ی ر ی مد معاملات و  

انتشار و فروش اوراق    ی عموم   ط ی حاکم بر بازار مذکور و شرا   ی نظام حقوق -   1  تبصره 

 شود.   ی م   ن یی تع   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی با تصو   ی عال ی شورا   ب ی تصو از    پس   مذکور 

ابلاغ وزیر برای سازمان بورس و اوراق  استفاده از ساختارها، نهادها، مؤسسات -   2  تبصره 

و بانک  بورس و اوراق بهادار    سازمان تحت نظارت    ی بازارها و    لازم الاجرا بوده       بهادار  

ی  دولتبهادار اوراق در لایحه دولت، تاسیس بازار مجزای فروش 

بینی شده بود. این ماده نیز در راستای انجام وظایف مربوط به  پیش

تاسیس نهاد مذکور طراحی شده بود. بازار مجزای فروش اوراق بهادار  

  ن یبد   .منجر شود هی اخلال در بازار سرما جادیبه ا   توانستیمدولتی 

  ه،ی خارج از نظم موجود در بازار سرما یصورت که با انجام معاملات دولت

  نی ا  گرفت،می قرار  ریثابازار تحت ت  ینگیمعاملات متأثر شده و نقد ری سا



 

 جلس شورای اسلامي  ي م هامركز پژوهش   
 

 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

اوراق بهادار    ی بازار مجزا   ی برا   ی مرکز سازمان بورس و اوراق بهادار و بانک  

 مجاز است.   ی دولت 

تا    ه ی پول و سرما   ی عرضه و انجام معاملات اوراق بهادار در بازارها -   3  تبصره 

 ماده مجاز است.   ن ی بازار موضوع ا   ل ی زمان تشک 

 مجاز است.   ی اوراق بهادار دولت   ی بازار مجزا   ی برا   موظف است تمهیدات لازم ی مرکز 

تا زمان    ه ی پول و سرما   ی عرضه و انجام معاملات اوراق بهادار در بازارها -   3  تبصره 

مصوبات را به نحو مقتضی اتخاذ  ماده مجاز است   ین ا   اجرایی شدن بازار موضوع   ل ی تشک 

 . نماید 

  زیدولت ن  یمال نیتأم نهیاوراق و به تبع آن هز  یامر بر نرخ بازده

 بود.اثرگذار 

  موضوعیکه  ی بر اساس اصول توسعه بازار بدههمچنین از آنجا که  

  نهیو کاهش هز یانتشار اوراق دولت ت یظرف شی افزا   یمهم برا اریبس

به چند بازار از عمق بازار و    یبازار بده ک یدولت است، تفک یمال

، ایجاد بازار مجزای فروش اوراق بهادار  کاستمیاوراق   ینقدشوندگ

به انضمام اینکه تشکیل چنین بازاری مستلزم   .بود  مطلوب ریغ دولتی

تامین نیازهای سخت افزاری و نرم افزاری بود که برای دولت هزینه  

حذف  درپی داشت؛ لذا تشکیل بازار مجزای فروش اوراق بهادار دولتی 

های اجرایی  شد. در عوض متن ماده به نحوی اصلاح شد که دغدغه

مرکز به عنوان مسئول انتشار اوراق مورد توجه قرار گرفته و مصوبات  

ی لازم  شورای ملی در راستای معاملات و مدیریت اوراق بهادار دولت

 الاجرا باشد.

وجوه    ان ی جر   ت ی ر ی به منظور مد   ی درون سال   ی استفاده از اوراق مال   - 1۸ماده  

 مجاز است.   ر ی وز   د یی مرکز و تأ   شنهاد ی کل کشور با پ   داری ¬ نقد در خزانه 

وجوه    ان ی جر   ت ی ر ی به منظور مد   ی درون سال   ی مال استفاده از اوراق      -(17)- 1۸ماده 

  داری ¬ خزانه در    ی مازاد بر سقف مصوب انتشار اوراق بهادار دولت   ی سال بهادار درون   نقد 

  ، ی مل   ی شورا   ب ی تصو ر ی وز   د یی تأ مرکز و    شنهاد ی با پ   ی بودجه سنوات   ن ی قوان کل کشور 

همان سال    ان ی ماده را تا پا   ن ی دولت مکلف است اوراق منتشره موضوع ا   مجاز است. 

 کند.   ه ی تسو   ی مال 

بودجه،   مشکلات مهم منابع  های مهم چالشاز  یکی  نکهیبا توجه به ا 

مختلف سال   یهادر ماه آن  منابع یوصولقابل توجه  ریگچشمنوسان 

تا حد امکان با استفاده از ابزار در   یدارخزانهمطلوب است است، 

در این  . دیرا هموار نما  یمنابع عمومسالی ازجمله اوراق درون ،دسترس

سالی مکلف نشده است و صرفا  ماده، خزانه به استفاده از اوراق درون

این موضوع  . شده است لیخزانه تسهاوراق برای  اینامکان استفاده از  

 شود.گام مهمی در راستای مدیریت بدهی دولت تلقی می

جایگزین  سالی استفاده نماید، روشچنانچه خزانه نتواند از اوراق درون

مرکزی خواهد بود. این ابزار موجب  استفاده از تنخواه گردان بانک

شود که در شرایط خاص عدم تسویه تنخواه  گیری دینامیکی میشکل

 رخ داده و اثرات نامطلوب پولی را به دنبال خواهد داشت.

سالی را  البته این ماده صرفاً زیرساخت لازم برای استفاده از اوراق درون

کند و همچنان استفاده از این اوراق و محدودکردن استفاده از  فراهم می

های سال  تنخواه و همچنین تلاش برای هموارسازی منابع طی ماه



  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

 
( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، به دولت تنخواه پرداخت نموده یا اوراق مالی قابل معامله در بازار سرمایه که از  ۵۳( و پنجاه و سوم )۵2)تواند با رعایت اصول پنجاه و دوم  ـ الف ـ بانک مرکزی می  ۵0ماده 1

 کثر تا پایان همان سال تسویه کند. سوی خزانه و با سررسیدِ تا پایان همان سال منتشرشده را در عرضه اولیه از دولت خریداری کند. دولت موظف است تنخواه دریافتی را حدا
%( بودجه عمومی مصوب دولت در  ۳شده در عرضه اولیه )موضوع بند »الف« این ماده( در سال اول اجرای این قانون نباید از سه درصد ) مدت خریداری  شده دولت یا اوراق دولتی کوتاه  تنخواه دریافت  ب ـ مجموع مانده 

 %( برسد. 1درصد )  یابد تا حداکثر به یک  %( کاهش می 0/۵واحد درصد )  مزبور از سال دوم به بعد سالانه نیمهمان سال تجاوز کند. سقف 
 .صورت عدم تسویه ریالی تنخواه در مهلت مقرر در بند »الف« این ماده، پرداخت هرگونه تنخواه جدید به دولت توسط بانک مرکزی ممنوع است پ ـ در 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

قانون بانک   5۰ضمانت اجرایی ندارد. این مهم با نظارت بر اجرای ماده 

و همچنین تلاش برای کاهش  خصوصاً بندهای )ب( و )پ( آن  1مرکزی 

تواند به تحقق  های سنواتی میهای مختلف در قوانین بودجهتنخواه

 تر شود.نزدیک

 

وزارت با همکاری سازمان مسئول مدیریت جریان وجوه نقد دولت با    - ( ۸1) ماده  

بینی  سالی و استفاده از گزارش پیش استفاده از ابزارهایی از جمله اوراق بهادار درون 

 تحقق منابع بودجه عمومی است. 

( قانون برنامه و  3۰اعتبار موضوع ماده )   ص ی تخص   ته ی کم   د یی تا   وزارت مجاز است با 

را صرف    ، وجوه نقد در دسترس خزانه 1351/ 12/ 1۰بودجه کشور مصوب سال  

در    همچنین وجوه مذکور را   و   ی نموده دولت   بهادار اوراق    د ی بازخر   ی و بازارساز 

عرضه    ی بانک   ن ی در بازارب   ی با بانک مرکز   ی و هماهنگ   ی پول   ی ها است ی چارچوب س 

  ی سال مال   ان ی حداکثر تاپا   د ی حکم، صرفاً با سررس   ن ی استفاده از منابع موضوع ا   . د ی نما 

  ی تعهدات فراتر از سال مال   جاد ی ا   ی مربوط مجاز است و هرگونه استفاده از آن برا 

  و ( قانون برنامه  3۰مربوط ممنوع است. درآمد حاصل با استفاده از سازوکار ماده ) 

  ی و مقررات قطع   ن ی دولت که در چارچوب قوان   ی ها ی بده   ه ی تسو   ی بودجه کشور برا 

  ن ی ا   یی اجرا   دستورالعمل   .  شود ی مصرف م   بهادار دولتی اوراق    ی شده است و بازارگردان 

 . رسد ی م   ی مل   ی شورا   ب ی تصو   به   وزارت   شنهاد ی پ   با   حکم 

 

های  مدیریت وجوه نقد دولت، از الزامات اصلی تحقق مدیریت بدهی

باشد که از  نیاز اصلی میدولت است. تحقق این مهم، نیازمند چند پیش

تحقق منابع بودجه   ینیب شیگزارش پ توان به ها میترین آنجمله مهم

 اشاره کرد.  وجوه نقد در دسترس خزانهی و امکان استفاده از عموم

گزارش  بینی تحقق منابع بودجه عمومی«  منظور از »گزارش پیش

 شود. این لایحه است که توسط سازمان تهیه می 13موضوع ماده  

ی، شورای ملی  تحقق منابع بودجه عموم ینیب شیگزارش پبا استفاده از 

تواند برای تامین کسری احتمالی، برنامه دقیق تدوین نماید که  می

های مختلف بازار سرمایه و نیز عملیات پولی  کمترین تداخل را با بخش

 شبکه بانکی داشته باشد. 

  دی و بازخر یبازارسازبه منظور   وجوه نقد در دسترس خزانهاستفاده از 

تعمیق بازار اوراق بدهی کمک نموده و  به تواند میی اوراق بهادار دولت

در نهایت تأمین مالی دولت را تسهیل کند اما در این ماده حضور  

داری به عنوان یکی از بازیگران بازار باز در عملیات پولی اجازه  خزانه

  و شود این قسمت از متن یعنی عبارت »پیشنهاد میداده شده است. 

با بانک    ی و هماهنگ   ی پول   ی ها است ی در چارچوب س   همچنین وجوه مذکور را 

داری در  « حذف شود. حضور خزانه د ی نما عرضه    ی بانک   ن ی در بازارب   ی مرکز 

های پولی را دچار خدشه نماید و فارغ از آن  تواند سیاست بازار بین بانکی می 

شده  اساساً فاقد موضوعیت است؛ زیرا اگر هدف کسب سود از منابع رسوب 
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شده  تواند مانند بانک تجاری به منابع رسوب دولت است، بانک مرکزی می 

دولت سود پرداخت کند )مثلا معادل سقف کریدور بازار باز( و اگر هدف  

استفاده از منابع دولت جهت تسهیل عملیات پولی در بازار باز است، بانک  

تواند با خلق و هدم پول این عملیات را به  مرکزی خود به صورت فعالانه می 

 انجام برساند و اساساً نیازی به منابع دولت ندارد. 

از انواع    از ی اوراق بهادار حسب ن   ه ی مرکز مجاز است در عرضه اول   - 1۹ماده  

  ، ی س ی نو ره ی پذ   ، ی عرضه خصوص   ی ها عرضه اوراق از جمله روش   ی ها روش 

 . د ی حراج و فروش به کسر استفاده نما 

  ، یگذارهی سرما یهااعم از صندوق یمال ینهادها  یتمام -1 تبصره

مجاز به   گذارانهیسرما  ری وسا  هامهیب   ،یبازنشستگ  یهاها، صندوقبانک

اوراق   ی شده در بازار مجزااوراق بهادار دولت )اعم از اوراق عرضه دی خر

  وتحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار  یبازارها ا یو   یبهادار دولت

 باشند.   ی( می بانک مرکز

ماده مطابق    ن ی موضوع ا   ی ها استفاده از روش   ی سازوکار اجرا   - 2تبصره  

  ن یی تع   ی عال ی شورا   ب ی مرکز و تصو   شنهاد ی است که به پ   ی دستورالعمل 

 . شود ی م 

حسب  مجاز است در عرضه اولیه اوراق بهادار    وزارت   - ( ۹1) مرکز   - 1۹ماده 

های عرضه خصوصی،  روش   ازجمله از جمله های عرضه اوراق  روش   از انواع   ی دولت از ی ن 

 . استفاده نماید و فروش به کسر  حراج    و   ، نویسی پذیره 

  ی بانک مرکز ( قانون  1موسسات اعتباری موضوع بند )ح( ماده )   –   ی تمام   - 1  تبصره 

  ی ها اعم از صندوق نهادهای مالی  و    14۰2/ ۰۹/ 14  مصوب   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور 

( ماده  21موضوع بند ) ر ی وسا   ها مه ی ب   ، ی بازنشستگ   ی ها ها، صندوق بانک   ، ی گذار ه ی سرما 

  وسایر 13۸4/ ۰۹/ ۰1مصوب    ران ی ا   ی اسلام   ی بازار اوراق بهادار جمهور ( قانون  1) 

شده در بازار  دولت )اعم از اوراق عرضه گذاران مجاز به خرید اوراق بهادار  سرمایه 

  و تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار    ی بازارها   ا ی و    ی دولت اوراق بهادار    ی مجزا 

 باشند.   ی ( م ی بانک مرکز 

  ی ماده مطابق دستورالعمل   ن ی موضوع ا   ی ها استفاده از روش   ی سازوکار اجرا   - 2تبصره  

 . باشند می شود ی م   ن یی تع   ی عال ی شورا   ب ی مرکز و تصو   شنهاد ی است که به پ 

های مختلف را  روش این حکم در واقع خلأ قانونی برای انتشار اوراق از طریق  

کند. با توجه به اینکه در قوانین دائمی چنین حکمی وجود نداشته  پر می 

های سنواتی  های بودجه است، در سنوات اخیر این حکم در قالب تبصره 

نامه داخلی مجلس و عدم  آیین   1۸2شد. با توجه به اصلاح ماده  اضافه می 

، وجود این ماده قانونی جهت رفع نیاز  ای غیربودجه   امکان درج حکم 

 الذکر لازم است. فوق 

  ی ها ته ی و کم   ی مال   ی ابزارها، نهادها   ه ی وزارت مجاز است از کل   - 2۰ماده  

و    - 13۸4مصوب   -   ران ی ا   ی اسلام   ی موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهور 

  ی اجرا   ل ی به منظور تسه   د ی جد   ی مال   ی قانون توسعه ابزارها و نهادها 

  ی برا   - 13۸۸مصوب  - ی اصل چهل و چهارم قانون اساس   ی کل   ی ها است ی س 

.  د ی استفاده نما   ی الملل ن ی ب   ا ی و    ی ط انتشار اوراق داخل ی فراهم کردن شرا 

مکلفند با اعلام    یی اجرا   ی ها دستگاه   ر ی سازمان بورس و اوراق بهادار و سا 

در    از ی لازم نسبت به انجام اصلاحات مورد ن   ی ها ی وزارت ضمن همکار 

  ت ی الذکر با رعا فوق   ی مال   ی مقررات و ضوابط مربوط از جمله اساسنامه نهادها 

 . ند ی ن مربوط اقدام لازم را معمول نما ی قوان 

موضوع قانون    ی ها ته ی و کم   ی مال   ی ابزارها، نهادها   ه ی وزارت مجاز است از کل   - 2۰ماده  

و قانون توسعه ابزارها و    - 13۸4مصوب   -   ران ی ا   ی اسلام   ی بازار اوراق بهادار جمهور 

اصل چهل و چهارم    ی کل   ی ها است ی س   ی اجرا   ل ی به منظور تسه   د ی جد   ی مال   ی نهادها 

  ا ی و    ی ط انتشار اوراق داخل ی فراهم کردن شرا   ی برا   - 13۸۸مصوب  - ی قانون اساس 

  یی اجرا   ی ها دستگاه   ر ی . سازمان بورس و اوراق بهادار و سا د ی استفاده نما   ی الملل ن ی ب 

در    از ی لازم نسبت به انجام اصلاحات مورد ن   ی ها ی مکلفند با اعلام وزارت ضمن همکار 

ن  ی قوان   ت ی الذکر با رعا فوق   ی مال   ی مقررات و ضوابط مربوط از جمله اساسنامه نهادها 

 . ند ی مربوط اقدام لازم را معمول نما 

 حذف شد 

  ن یمذکور در ا  یمال ینامه نهادهااساس رییعمل وزارت در تغ اریاخت

  یکیداشته باشد.  ی مال ینهادها ت یفعال یبرای مخاطرات ستتوان یماده م

که   بوداوراق دولت  شتریب   دیخر   یبرا  یمال یالزام نهادها ،از مخاطرات

زا باشد.  بیآس توانستیم ه،در صورت در نظر نگرفتن ملاحظات مربوط

 شود. ارزیابی میحذف این ماده در راستای کنترل این مخاطره لذا  
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از    از ی ارکان مورد ن   س ی نسبت به تأس   شود ی به وزارت اجازه داده م   - 21ماده  

اساسنامه آنها در    ب ی دولت پس از تصو   ت ی جمله نهاد واسط با مالک 

  ی ارز   / ی ال ی به منظور انتشار اوراق بهادار ر   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی و تصو   ی عال ی شورا 

 . د ی ( اقدام نما ی الملل ن ی ب   / ی )داخل 

و    ن ی قوان   ر ی شده در سا   ی ن ی ب ش ی پ   ی حکم مانع استفاده از نهادها   ن ی ا   - تبصره 

 . شود ی مقررات نم 

از جمله    از ی ارکان مورد ن   س ی نسبت به تأس   شود ی به وزارت اجازه داده م   - 21ماده  

  ب ی و تصو   ی عال ی اساسنامه آنها در شورا   ب ی دولت پس از تصو   ت ی نهاد واسط با مالک 

( اقدام  ی الملل ن ی ب   / ی )داخل   ی ارز   / ی ال ی به منظور انتشار اوراق بهادار ر   ران ی وز   ئت ی ه 

 . د ی نما 

و مقررات    ن ی قوان   ر ی شده در سا   ی ن ی ب ش ی پ   ی حکم مانع استفاده از نهادها   ن ی ا   - تبصره 

 . شود ی نم 

 حذف شد 

رسد تأسیس ارکان مورد نیاز برای انتشار اوراق بدهی در قالب  به نظر می 

و مرکز در نظر گرفته  شورای ملی    ی که در متن فعلی برای اختیارات وظایف و  

 پذیر باشد. از همین رو این ماده حذف شده است. شده، امکان 

قانون به    ن ی ابلاغ ا   خ ی سال از تار   ست ی دولت مکلف است ظرف ب -   22ماده  

  ق ی دولت را از طر   ی ها ی از مجموع بده   ال ی رس ی غ   ی سهم بده   ی صورت پلکان 

سالانه حداقل    ، ی به اوراق بده   ال ی رس ی و غ   جادشده ی ا   ی قطع   ی ها ی بده   ل ی تبد 

  اًماده صرف   ن ی (%کاهش دهد تا به صفر برسد. اوراق موضوع ا 5پنج درصد ) 

دولت، بدون لحاظ در سقف اوراق بهادار    جادشده ی ا   ی ها ی بده   ل ی تبد   ی برا 

 . شود ی منتشر م   ی بودجه سنوات   ن ی مصوب در قوان 

  ال ی رس ی غ   ی بده   جاد ی قانون، ا   ن ی ابلاغ ا   خ ی تار تا پنج سال بعد از    - تبصره 

در وجوه و اموال    ی رقانون ی توسط دولت ممنوع است و به منزله تصرف غ 

ماده ظرف شش ماه پس    ن ی ا   یی اجرا   ننامه یی . آ شود ی م   ی تلق   ی و عموم   ی دولت 

  ئت ی ه   ب ی و به تصو   ه ی سازمان ته   ی قانون توسط وزارت با همکار   ن ی از ابلاغ ا 

 رسد.   ی م   ران ی وز 

  الاجرا   لازم   زمان ابلاغ   خ ی تار   از سال    ست ی ظرف ب ولت مکلف است  د -  ( 2۰) -   22ماده 

  های بدهی   ، از مجموع   ال ی رس ی غ   ی سهم بده   ی به صورت پلکان   قانون   این   شدن 

  اوراق به    ال ی رس ی و غ   جادشده ی ا   ی قطع   ی ها ی بده   ل ی تبد   طریق   از   را   خود   ال ی رس ی غ دولت 

(%کاهش دهد تا به صفر برسد.  5)   درصد   واحد   پنج   حداقل   سالانه   ، ی ساز بهادار ی بده 

تا زمان    ،  دولت   ایجادشده   های بدهی   تبدیل   برای صرفاً    ماده ماده   ین اوراق موضوع ا 

  بودجه   قوانین   در   مصوب   بهادار   اوراق   سقف   در   لحاظ   بدون   ، الاجرا شدن این قانون لازم 

 .شود می   منتشر   سنواتی 

توسط دولت    ال ی رس ی غ   ی بده   جاد ی قانون، ا   ن ی ابلاغ ا   خ ی تا پنج سال بعد از تار   - تبصره 

  ی تلق   ی و عموم   ی در وجوه و اموال دولت   ی رقانون ی ممنوع است و به منزله تصرف غ 

قانون توسط    ن ی ماده ظرف شش ماه پس از ابلاغ ا   ن ی ا   یی اجرا   ننامه یی . آ شود ی م 

 رسد.   ی م   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی و به تصو   ه ی سازمان ته   ی وزارت با همکار 

  جاد ی ا ی مجار ییبا عنوان »شناسا   یمجلس در گزارش هایمرکز پژوهش

که از   یمختلف یمجار 1673۸دولت« به شماره مسلسل  یها یبده

  کرده است. نییو تب یی را شناسا شودیها دولت بدهکار مآن قیطر

مطابق با این گزارش یکی از مسائل مهمی که لازم است به آن پرداخته  

هایی  ؛ یعنی بدهیهای غیر سیال دولت استشود، تعیین تکلیف بدهی

که در قالب اوراق بهادار نیست و از این رو اولاً تعهد جدی برای پرداخت  

رسانی و سایر شرایط آن دقیق و مشخص  روزآن وجود ندارد، ثانیاً نرخ به

گیرد و ثالثاً قابل انتقال نبوده و  نیست و همواره محل اختلاف قرار می

 کند. منجمد است و طلبکار را دچار مشکل جدی می

های دولت در این ماده مد نظر قرار گرفته و  سازی بدهیاز همین سیال

دولت مکلف شده است طی یک دوره زمانی )که به اندازه کافی طولانی  

های غیرسیال را  باشد و تکلیف برای دولت مالایطاق نباشد( بدهی

 سازی نماید. سیال

در حال حاضر بنابر آخرین آمار منتشرشده از بدهی که مربوط به  

های  های دولت )شامل شرکتاست، مجموع بدهی 14۰4انتهای اسفند 

حدود   ( و بدون احتساب بدهی به صندوق توسعه ملی شود دولتی نمی

هزار میلیارد تومان بوده که حدود یک سوم آن یعنی نزدیک به   276۰

هزار میلیارد تومان بدهی غیر سیال است. بنابراین جهت انجام   1۰۰۰

سازی منتشر شود  همت اوراق سیال 5۰این حکم هر سال باید حدود 

رسد کاملاً قابل انجام است. شایان ذکر است که این ماده  که به نظر می
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الاجرا شدن این قانون ایجاد شده است  هایی که تا زمان لازمصرفاً بدهی

 های جدید موضوع ماده بعد است. را مد نظر قرار داده است. بدهی

  ال یرسیغ یخلق بده یرهایکه مس  یطیتوجه داشت در شرا  دی باالبته 

که   ییاست. از آنجا  سرانجامیب  هایبده  یسازالیسی ریگیپ ، فعال است

خارج است و   حه ی لا ن یا  تیاز ظرف یبده جادیا  ی از مجار یانسداد برخ

  بایدقانون برنامه و بودجه انجام شود،   ای  یبالادست ن یدر قوان  ستباییم

ماده بعدی همین   کرد. یریجلوگ الی س ریغ یدر قدم اول از انتشار بده

 مهم را مد نظر قرار داده است. 

در خصوص عبارت »لازم الاجرا شدن این  طور که قبلًا نیز بیان شد  همان 

رغم رواج این  قانون« این نکته به صورت کلی شایان ذکر است که علی

گذاری، وجود آن در اغلب موارد ضرورتی ندارد  عبارت در نظام قانون

های قانونی در هر قانونی اساسا از زمان لازم  زیرا به صورت کلی مهلت

شود. تصریح به این عبارت صرفا در مواردی  الاجرا شدن آن محاسبه می

ضرورت دارد که درج آن تفاوتی در معنی عبارت ایجاد نماید. بنابراین  

عبارت »از زمان لازم الاجرا شدن« که در خط اول درج  در این ماده 

شده زائد است اما مورد دوم که در انتهای ماده ذکر شده لازم است؛ زیرا  

تا تاریخ اجرای این قانون ایجاد    هایی کهکند که صرفاً بدهیمشخص می

های پس از اجرای این قانون  سازی هستند. بدهیاند مشمول سیالشده

اساساً باید در فرآیندهای کنترلی این قانون قرار بگیرند و تا حدی  

 شوند. زیادی کنترل می

 

  یبدههر   شدن یسال پس از قطع کی  حداکثروزارت مکلف است  - ( 12ماده )

منتشر   یدولت یاوراق بده ،یدولت، در سقف مجاز بودجه سنوات ی فرادستگاه

  یبرنامه مصوب شورا  یبر مبنا یلی . اوراق تحودینما   لیکرده و به طلبکاران تحو 

 خواهد بود.  هی قابل معامله در بازار ثانو ،یمل

طور که در توضیحات ماده پیشین ذکر شد، این ماده در راستای  همان

های غیرسیال است. یکی از اقلام بسیار مهم و  جلوگیری از ایجاد بدهی

های دولت، بدهی دولت به سازمان تأمین  برانگیز بدهیهمواره مناقشه

شود،  اجتماعی است که در واقع بدهی فرادستگاهی دولت محسوب می

یعنی بدهی دستگاه خاصی نبوده و کلیت دولت متولی آن است. یکی از  

ها است. با عمل به این  روزرسانی بدهیمشکلات محل مناقشه نرخ به

ها که به  شود؛ زیرا این بدهی های آینده حل می حکم این مسئله در سال 
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صورت مستمر در حال ایجاد شدن است، پس از مدت کوتاهی به اوراق تبدیل  

 شود. روزرسانی و سررسید مشخص می به صورت خودکار نرخ به شده و  

های فرادستگاهی را مد نظر  شایان ذکر است که این ماده صرفاً بدهی

های دستگاهی ممکن  قرار داده است؛ زیرا اولاً تسری این حکم به بدهی

ها شود.  است این مخاطره را داشته باشد که موجب سوء استفاده دستگاه

به این معنی که دستگاه بدهی ایجاد نموده و پس از آن چون دولت  

کف است آن را به اوراق بهادار تبدیل نماید، به نوعی بدهی آن  لم

های دستگاهی و  دستگاه به کل دولت منتقل شود. ثانیاً کل بدهی

رود به علت  فرادستگاهی تکلیف بسیار سنگینی است که بیم آن می

توجهی قرار گرفته و تکلیف  سنگینی تکلیف اساساً کل حکم مورد بی

 انجام نشود. 

البته باید به این نکته مهم توجه نمود که در صورت عدم تدقیق تعریف  

، این ماده مبهم است و این ابهام می  1های فرادستگاهی در ماده بدهی

 تواند منجر به عدم اجرا یا اجرای نامطلوب این ماده شود 

 

  ی نظام مال ی و ارتقا ریرقابت پذ  دیقانون رفع موانع تول (  6ماده )  -(22ماده )

  ریقانون به شرح ز  ن یالاجراء شدن ا لازم خی از تار ۰1/۰2/13۹4کشور مصوب 

 شود:  یاصلاح م

  ،یسازمان حسابرس  دییبا تأ یدولت یها شرکت ی هایکه بده یموارد» -6ماده 

دولت مجاز به   ،یبوده است و بر اساس حکم قانون   یقانون  ف یاز تکال ی ناش

  یمادر تخصص یهاشرکت یبده نیها شده است و همچنبازپرداخت آن نیتضم

  هی سرما  یهاها و پروژهطرح یاجرا یبرا لات یتسه افت ی از تعهدات در ی ناش

در چارچوب مقررات   ییدر قالب دارا ای ها که بعداً در قالب سهام آن ی گذار

است و سهام   ده یتعهدات مذکور منتقل نگرد  کن یمربوط واگذار شده ل یقانون 

وزارت امور   شنهادیمربوط واگذار شده است، با پ یمقررات قانون  تی ها با رعاآن

در سقف   یبهادار دولت راق او ق یاز طر  ران ی وز أت یه بیو تصو  ییو دارا  یاقتصاد

 .«است هی قابل تسو یسنوات یهامجاز بودجه

بخش مهمی   های دولت است.این ماده یکی از مواد سیال سازی بدهی

های دولتی ناشی از تکالیف قانونی است. برای مثال  های شرکتاز بدهی

  (GTCهای شرکت بازرگانی دولتی ایران )بخش قابل توجهی از بدهی

ناشی از تکلیف دولت مبنی بر خرید تضمینی گندم یا سایر کالاهای  

قانون  ( 6ماده )در اساسی بوده و ناشی از عملکرد تجاری شرکت نیست. 

این قسم از  ، کشور ی نظام مال ی و ارتقا ری رقابت پذ  دیرفع موانع تول

ی به ترتیبی که در قانون مذکور مشخص  دولت ی هاشرکت ی هایبده

از محل اعتبارات مصوب مربوط در  به دولت منتقل شده و شده است، 

. با توجه به تنگنای  گیردقوانین بودجه سنواتی مورد تسویه قرار می 

رفع  مالی که دولت با آن مواجه است؛ اجرای کامل این ماده از قانون 

با ابهام همراه است و    کشور ینظام مال   یو ارتقا ری رقابت پذ  دیموانع تول

های دولت به صورت غیرسیال در دفاتر  سته از بدهیمحتمل است این د

شوند و پرداخت از محل بودجه عمومی صورت  حسابداری دولت ثبت 
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تر  نپذیرد؛ چراکه دولت مجبور است منابع خود را به نیازهای ضروری

اختصاص دهد. به منظور جلوگیری از مشکل مذکور و نیز افزایش  

اهتمام دولت به پرداخت دیون خود، در این ماده از قانون، آن دسته از  

که پس از طی مراحل مندرج در این ماده،   یدولت ی هاشرکت ی هایبده

  یاوراق بهادار دولت از طریقشوند های دولت منتقل میبه سرفصل بدهی

 است. ه یقابل تسو یسنوات یهادر سقف مجاز بودجه

شفافیت بیشتر  های سنواتی به لحاظ شدن اوراق مذکور در سقف بودجه

کند. مطابق با اصل جامعیت  بودجه و نیز اصل جامعیت بودجه کمک می

مصارف  -بودجه، لازم است بودجه دولت بیانگر وضعیت دقیق منابع

تر  دولت باشد و موردی از قلم نیفتاده باشد. هرچقدر که بودجه جامع

 تر است. مصارف آن نیز دقیق-بینی تحقق منابعباشد، پیش

  ی ها نه ی اصل و سود و هز   ه ی بازپرداخت و تسو   ی اعتبار لازم برا -   23ماده  

  ، ی منتشره توسط دولت اعم از اسناد خزانه اسلام   ی اوراق بهادار و اوراق بده 

  ی م   ب ی درج و به تصو   ی بودجه سنوات   ح ی اوراق مشارکت، صکوک اجاره در لوا 

  ی م   اخت و پرد   ص ی تخص   ت ی پرداخت اصل و سود اوراق در اولو   ی رسد و برا 

در    ص ی تخص   افت ی کل کشور موظف است در صورت عدم در   ی دار باشد. خزانه 

و پرداخت مبالغ    ن ی و مقررات نسبت به تأم   ن ی قوان   ت ی موعد مقرر، با رعا 

اعتبار    تکافوی   عدم   صورت   در .  کند   اقدام   گردان ¬ مربوط در قالب تنخواه 

به    ط مربو   ی ها پرداخت   ، ی سنوات   ی ها مربوط در بودجه   ی فها ی مصوب در رد 

کل کشور از محل    ی دار توسط خزانه   ن، ی مع   ی دها ی اوراق منتشره در سررس 

. پرداخت مبالغ  شود ی و پرداخت م   ن ی تأم   ی سرجمع منابع بودجه عموم 

کل کشور است. در صورت    ی دار خزانه   ی پرداختها   ی مذکور، مقدم بر تمام 

معادل    ران، ی وز   ئت ی ه   ب ی و تصو   ر ی با اعلام وز   ، ی منابع عموم   ی عدم تکافو 

(  1)   ماده   تبصره   موضوع   خزانه   گردان ¬ به تنخواه   ه، ی تسو   ی برا   از ی مورد ن   مبالغ 

.  شود ی اضافه م   - 13۸۰مصوب    - دولت    ی از مقررات مال   ی بخش   م تنظی   قانون 

مسجل دولت بابت اصل و    ی ها ی بده   ه ی رقم اضافه شده صرفاً به منظور تسو 

سال    ان ی کل کشور پرداخت و تا پا   ی جمهور س یی فرع اوراق دولت توسط ر 

اصل و سود و    یه بازپرداخت و تسو   ی اعتبار لازم برا مکلف است    دولت  - ( -   23) ماده 

منتشره توسط دولت اعم از اسناد خزانه    ی و اوراق بده اوراق بهادار    ی ها ینه هز 

درج و به    ی بودجه سنوات   یح در لوا   ی را دولت اوراق مشارکت، صکوک اجاره   ، ی اسلام 

پرداخت اصل و سود اوراق در    ی برا مربوط    اعتبار .  د ی نما   ی ن ی ب ش ی پ رسد و    ی م   ب ی تصو 

موظف    خزانه .  باشد ی م کل کشور   ی دار باشد. خزانه   ی م و پرداخت    یص تخص   یت اولو 

و مقررات    ین قوان   یت در موعد مقرر، با رعا   یص تخص   یافت است در صورت عدم در 

.  کند   اقدام   گردان ¬ تنخواه و پرداخت مبالغ مربوط در قالب    ین تأم   به به نسبت  

  ی از مقررات مال   ی بخش   م ی ( قانون تنظ 1گردان خزانه موضوع تبصره ماده ) تنخواه 

مربوط در    ی فها ی اعتبار مصوب در رد   ی در صورت عدم تکافو   و   13۸۰دولت  مصوب 

اقدام کند. در صورت عدم    ی سال درون   بهادار   اوراق   انتشار   محل   از آن  ی سنوات   ی ها بودجه 

  در   منتشره   اوراق   به   مربوط   های پرداخت   ، ی سال درون بهادار  امکان انتشار اوراق  

  منابع   سرجمع   محل   از   خزانه کل کشور   ی دار خزانه   توسط   راسا   معین،   سررسیدهای 

  ی . پرداخت مبالغ مذکور، مقدم بر تمام شود ی پرداخت م   و   ین تأم   عمومی   بودجه 

با اعلام    ، ی منابع عموم   ی کل کشور است. در صورت عدم تکافو   ی دار خزانه   ی پرداختها 

  گردان ¬ به تنخواه   ه، ی تسو   ی برا   از ی مورد ن   مبالغ معادل    ران، ی وز   ئت ی ه   ب ی و تصو   ر ی وز 

مصوب    - دولت    ی از مقررات مال   ی بخش   م تنظی   قانون (  1)   ماده   تبصره   موضوع   خزانه 

مدیریت ریسک نکول اوراق دولت و جلوگیری از تعویق   منظور به

پرداخت اصل یا سود اوراق این ماده چند مرحله را در نظر گرفته است.  

  ینگینقد  تی ریمد  لازم است   ، شد  ذکرتر نیز پیشطور که همانابتدائاً 

به صورت   مصارف -بینی منابعوجوه نقد دولت با توجه به گزارش پیش

 ینیب شیو از چند ماه قبل با توجه به پ د یرمورد توجه قرار گ یجد

  ی لیبه هر دل  اگر شود. در مرحله بعد ده یشیمنابع و مصارف چاره لازم اند 

در صورتی که  ، و تخصیص در موعد مقرر دریافت نشد رخ دادکسری 

تنخواه قانونی ظرفیت داشته باشد باید از این محل سود یا اصل اوراق  

شده  مکلف    ی دار خزانه   تسویه شود و در صورتی که تنخواه در دسترس نبود 

در صورتی که  .  د ی استفاده نما منابع لازم    ن ی تام   ی برا   ی سال از اوراق درون   است 

تواند از محل سرجمع  داری می خزانه سالی ممکن نبود  انتشار اوراق درون 

 منابع بودجه نسبت به پرداخت اصل یا سود اوراق اقدام کند. 

ها در حدود اعتبارات مصوب به  قانون اساسی همه پرداخت   53وفق اصل  

قانون برنامه و    3۰گیرد. همچنین اینکه وفق ماده  موجب قانون انجام می 

بودجه هر پرداختی مستلزم صدور تخصیص از سوی کمیته است. همچنین  
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مسجل    ی ها ی بده   ه ی . رقم اضافه شده صرفاً به منظور تسو شود ی اضافه م   - 13۸۰ . شود ی م   ه ی تسو 

کل کشور پرداخت و تا    ی جمهور س یی دولت بابت اصل و فرع اوراق دولت توسط ر 

 . شود می   انجام ه ی سال تسو   ان ی پا 

ها احکامی در نظر  در خصوص پرداخت در قالب قانون محاسبات عمومی  

 گرفته شده است. باید مشخص شود نسبت این ماده با موارد مذکور چیست. 

به همه    یدولت یهادولت و شرکت یبده  هی پرداخت و تسو- 24ماده 

و مقررات مربوط، منوط به ارسال اطلاعات لازم   نیاشخاص بر اساس قوان 

 قانون است.  ن یا ( 27مقرر در ماده ) فیبه وزارت بر اساس الزامات و تکال

به همه اشخاص بر    یدولت یهادولت و شرکت یبده  هی پرداخت و تسو- 24ماده 

و مقررات مربوط، منوط به ارسال اطلاعات لازم به وزارت بر اساس   ن یاساس قوان 

 قانون است.   ن یا ( 27مقرر در ماده ) فیالزامات و تکال

 حذف شد 

ذکر   1۰( ماده 2در متن مصوب کمیسیون این ماده در قالب تبصره )

تواند  شده و از این جهت از این قسمت حذف شده است. این حکم می

ها و گزارشگری مستمر  ضمانت اجرایی مناسبی برای امکان دریافت داده

 بدهی توسط مرکز مدیریت بدهی فراهم نماید.

وزارت و    شنهاد ی که با پ   ی وزارت مجاز است براساس دستورالعمل -   25ماده  

  ی ها ی ساختار بده   د ی نسبت به تجد   رسد، ی م   ی عال ی شورا   ب ی سازمان به تصو 

 : د ی اقدام نما   ر ی ز   ی متقابل به روشها   نفع ی با توافق ذ   ی عموم 

 . د ی نما   ه ی تسو   د ی را زودتر از سررس   ی هر بده -   1

  ل ی تبد   د ی جد   ی متفاوت به بده   ط ی با شرا   د ی جد   ی را با بده   ی قبل   ی بده -   2

 . د ی نما 

 . د ی نما   ق ی تلف   ی بده   ک ی را در    ی چند بده   ا ی دو    - 3

 . د ی نما   تر ی را طولان   ی بده   د ی سررس -   4

 کند.   ن ی گز ی جا   ی را با اوراق بده   ال ی س   ر ی غ   ی ها ی بده -    5

دولت    ی ها ی بده   شود، ی م   ن یی تع   ی بودجه سنوات   ن ی که در قوان   ی زان ی به م -    6

 خزانه تهاتر کند.   ه ی صدور اسناد تسو   ق ی را با مطالبات دولت از طر 

اوراق    ل ی و فروش و تبد   د ی خر   جه ی که در نت   یی ها یی دارا   ه ی کل   -   1تبصره  

  ی ها یی متعلق به دولت است. وزارت در مــورد دارا   گردد، ی م   ل ی بهادار تحص 

 دار خواهد بود. دولت را عهده   ی ندگـ ـی مزبور نما 

  د ی از انتشار اوراق مشارکت تا قبل سررس   ی ناش   ی ها بدهی   –   2تبصره  

 . باشد ی ماده نم   ن ی مشمول حکم ا 

وزارت و سازمان به    شنهاد ی که با پ   ی وزارت مجاز است براساس دستورالعمل -   25ماده  

با توافق    ی عموم   ی ها ی ساختار بده   د ی نسبت به تجد   رسد، ی م   ی عال ی شورا   ب ی تصو 

 : د ی اقدام نما   ر ی ز   ی متقابل به روشها   نفع ی ذ 

 . د ی نما   ه ی تسو   د ی را زودتر از سررس   ی هر بده -   1

 . د ی نما   ل ی تبد   د ی جد   ی متفاوت به بده   ط ی با شرا   د ی جد   ی را با بده   ی قبل   ی بده -   2

 . د ی نما   ق ی تلف   ی بده   ک ی را در    ی چند بده   ا ی دو    - 3

 . د ی نما   تر ی را طولان   ی بده   د ی سررس -   4

 کند.   ن ی گز ی جا   ی را با اوراق بده   ال ی س   ر ی غ   ی ها ی بده -    5

دولت را با    ی ها ی بده   شود، ی م   ن یی تع   ی بودجه سنوات   ن ی که در قوان   ی زان ی به م -    6

 خزانه تهاتر کند.   ه ی صدور اسناد تسو   ق ی مطالبات دولت از طر 

اوراق بهادار    ل ی و فروش و تبد   د ی خر   جه ی که در نت   یی ها یی دارا   ه ی کل   -   1تبصره  

مزبور    ی ها یی متعلق به دولت است. وزارت در مــورد دارا   گردد، ی م   ل ی تحص 

 دار خواهد بود. دولت را عهده   ی ندگـ ـی نما 

مشمول حکم    د ی از انتشار اوراق مشارکت تا قبل سررس   ی ناش   ی ها بدهی   –   2تبصره  

 . باشد ی ماده نم   ن ی ا 

 حذف شد 

با توجه به اینکه امکان انجام اقدامات مذکور در این ماده در قالب  

 مصوبات شورای ملی فراهم است، این ماده حذف شد.

به هر حال در صورت تصمیم به بازگشت به لایحه ناظر به این ماده،  

 نکات زیر شایان توجه است: 

منصفانه   ساز و کار  کی  یطراح  یبرا ی راهکار،  مادهدر این  داردضرورت 

 .شودمتقابل ارائه  نفعیو شفاف در اخذ توافق ذ

  ندتوایم ی ساختار بده  دیکار در خلال تجد حقوق طلباحتمالی  عییتض

را تحت    ندهیدولت در آ یمال نیدار نموده و تأماعتبار دولت را خدشه

.  نامحتمل نیستموضوعی که با توجه به متن ماده،  قرار دهد.  ریتأث

  یهااز گام  یکی یدهساختار ب دی مستندات تجد یانتشار عموم

ماده   نی در اچنین هم. اعمال شود  دتوان که می استای پیشگیرانه

با    است،شده  د یق "متقابل نفعیبا توافق ذ "عبارت  نکهیا رغمیعل

  یهاگروه ری دولت در برابر سا یزن همواره قدرت چانه کهنی به ا  تیعنا

نظر  محتمل است که   تی در نها باشد یطرف قرارداد بالاتر م نفعیذ

 گیرد.دولت ملاک عمل قرار 

متقابل وجود داشته باشد   نفع یذ یادیز  ار یکه تعداد بس  یدر موارد

خواهد بود    دهیچیپ نفعانی( توافق با ذه ی)مانند اوراق بهادار در بازار ثانو 

 شود. نییتوافق تب نی ا ی ریگشکل ندیو بهتر است فرآ

و جبران خسارت و ورود در هر معامله    ن ی صدور تضم   ، ی مال   ن ی تأم -   26ماده  

دولت شود، توسط    ا ی   یی دستگاه اجرا   ی برا   ی بده   جاد ی که منجر به ا   ی ا 

که    ی و جبران خسارت و ورود در هر معامله ا   ن ی صدور تضم   ، ی مال   ن ی تأم -   26ماده  

  یی اجرا   ی دولت شود، توسط دستگاه ها   ا ی   یی دستگاه اجرا   ی برا   ی بده   جاد ی منجر به ا 

های توسعه   قانون احکام دائمی برنامه(  71در قوانین دائمی نظیر ماده )

قانون الحاق برخی  ( 2۸و بند )ن( ماده ) 1۰/11/13۹5مصوب  کشور
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ممنوع است و به منزله تصرف    ر ی جز در موارد ز   یی اجرا   ی دستگاه ها 

 : شود ی م   ی تلق   ی و عموم   ی در وجوه و اموال دولت   ی رقانون ی غ 

 قانون مجاز شده باشد.   ن ی طبق ا -   1

از    ن ی قوان   ر ی سا   ا ی   ی دولت   ی ها شرکت   ی اساسنامه قانون   س، ی طبق قانون تأس -   2

 مربوط، مجاز شده باشد.   ی و محاسبات   ی مال   ن ی جمله قوان 

قانون، اقدامات    ن ی ظرف دو سال پس از ابلاغ ا دولت مکلف است    - تبصره 

  جاد ی و ا   ن ی صدور تضم   ، ی مال   ن ی مربوط به تأم   ن ی قوان   ح ی تنق   ی لازم برا   ی قانون 

معمول و    جمهور س یی ر   ی وزارت، سازمان و معاونت حقوق   ی را با همکار   ی بده 

 . د ی نما   ه ی مربوط را به مجلس ارا   حه ی لا 

و    ی در وجوه و اموال دولت   ی رقانون ی ممنوع است و به منزله تصرف غ   ر ی جز در موارد ز 

 : شود ی م   ی تلق   ی عموم 

 قانون مجاز شده باشد.   ن ی طبق ا -   1

از جمله    ن ی قوان   ر ی سا   ا ی   ی دولت   ی ها شرکت   ی اساسنامه قانون   س، ی طبق قانون تأس -   2

 مربوط، مجاز شده باشد.   ی و محاسبات   ی مال   ن ی قوان 

لازم    ی قانون، اقدامات قانون   ن ی دولت مکلف است ظرف دو سال پس از ابلاغ ا   - تبصره 

  ی را با همکار   ی بده   جاد ی و ا   ن ی صدور تضم   ، ی مال   ن ی مربوط به تأم   ن ی قوان   ح ی تنق   ی برا 

مربوط را به مجلس    حه ی معمول و لا   جمهور س یی ر   ی وزارت، سازمان و معاونت حقوق 

 . د ی نما   ه ی ارا 

 حذف شد 

مصوب   (2مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

  طرقبه صراحت به موضوع عدم امکان تحمیل بارمالی از   ۰4/12/13۹3

مختلف که در چارچوب قوانین و مقررات میسر است، اشاره شده است؛  

( مصوبه کمیسیون نیز به موضوع ممنوعیت  27در ماده ) علاوه بر این

صدور   ،یمال نیاز جمله تأم قی دولت به هرطر یبده  جادیهرگونه ا 

ی  بدون مجوز قانون   یاو جبران خسارت و ورود در هر معامله نیتضم

( قانون مجازات  5۹۸ماده )  اشاره شده است و عدم رعایت آن در حکم

 . باشدمی ۰2/۰3/1375مصوب  یاسلام

  د ی قانون رفع موانع تول (  1قانون، ماده )   ن ی الاجراشدن ا لازم   خ ی از تار -   27ماده  

و مرکز    شود می   لغو -   13۹4  مصوب   – کشور   ی نظام مال   ی و ارتقا   ر ی رقابتپذ 

و مطالبات دولت و    ها ی (، گزارش بده ی مکلف است در مقاطع سه ماهه )فصل 

  ه ی ته   ر ی شرح ز   ه را در سه طبقه شامل اقلام مهم و عمده ب   ی دولت   ی ها شرکت 

 : د ی نما   ی روزرسان و به 

 . ی و تعاون   ی خصوص   ی و مطالبات اشخاص حقوق   ها بدهی   – طبقه اول  

 . ی ردولت ی غ   ی عموم   ی و مطالبات مؤسسات و نهادها   ها ی بده   - طبقه دوم 

  ی ربانک ی غ   ی ها و مؤسسات اعتبار و مطالبات بانک   ها ی بده   - طبقه سوم 

 . ی ( و بانک مرکز ی و خصوص   ی )دولت 

و ظرف    ر ی ز   ی بند قانون، مطابق زمان   ن ی از زمان ابلاغ ا   د ی مرکز با   - 1تبصره  

 : د ی نما   ل ی را تکم   ی و مطالبات بخش عموم   ها ی بده   ی ها سه سال، گزارش 

  ی ها )از جمله دستگاه   ی دولت   ی ها : دولت و شرکت ک ی سال اول؛ سطح    - 1

 نام)   ح ی تصر   ا ی مشمول ذکر    یی اجرا 

  ی عموم   ی به همراه مؤسسات و نهادها   ک ی سال دوم؛ سطح دو: سطح  -   2

 . ی ردولت ی غ 

  ی ها و مؤسسات اعتبار سال سوم؛ سطح سه: سطح دو به همراه بانک   - 3

 . ی و بانک مرکز   ی دولت   ی ربانک ی غ 

  د ی قانون رفع موانع تول (  1قانون، ماده )   ن ی الاجراشدن ا لازم   خ ی از تار -   27ماده  

و مرکز مکلف است    شود می   لغو -   13۹4  مصوب   – کشور   ی نظام مال   ی و ارتقا   ر ی رقابتپذ 

  ی دولت   ی ها و مطالبات دولت و شرکت   ها ی (، گزارش بده ی در مقاطع سه ماهه )فصل 

 : د ی نما   ی روزرسان و به   ه ی ته   ر ی شرح ز   ه را در سه طبقه شامل اقلام مهم و عمده ب 

 . ی و تعاون   ی خصوص   ی و مطالبات اشخاص حقوق   ها بدهی   – طبقه اول  

 . ی ردولت ی غ   ی عموم   ی و مطالبات مؤسسات و نهادها   ها ی بده   - طبقه دوم 

و    ی )دولت   ی ربانک ی غ   ی ها و مؤسسات اعتبار و مطالبات بانک   ها ی بده   - طبقه سوم 

 . ی ( و بانک مرکز ی خصوص 

و ظرف سه سال،    ر ی ز   ی بند قانون، مطابق زمان   ن ی از زمان ابلاغ ا   د ی مرکز با   - 1تبصره  

 : د ی نما   ل ی را تکم   ی و مطالبات بخش عموم   ها ی بده   ی ها گزارش 

  یی اجرا   ی ها )از جمله دستگاه   ی دولت   ی ها : دولت و شرکت ک ی سال اول؛ سطح    - 1

 نام)   ح ی تصر   ا ی مشمول ذکر  

 . ی ردولت ی غ   ی عموم   ی به همراه مؤسسات و نهادها   ک ی سال دوم؛ سطح دو: سطح  -   2

  ی ربانک ی غ   ی ها و مؤسسات اعتبار سال سوم؛ سطح سه: سطح دو به همراه بانک   - 3

 . ی و بانک مرکز   ی دولت 

 . ی بخش عموم   ی ها دستگاه   ر ی سال چهارم؛ سطح چهار: سطح سه به همراه سا -   4

متن مصوب کمیسیون ذیل یکی از وظایف مرکز مسئله    ۸در بند آخر ماده  

اینکه این ماده از متن  گزارشگری ذکر شده است. علاوه بر این با توجه به  

( قانون رفع موانع تولید  1مصوب کمیسیون حذف شده است، ماده ) 

پذیر و ارتقای نظام مالی همچنان برقرار بوده و در همان قالب پیشین  رقابت 

 گزارشگری ادامه خواهد داشت. 

ها و مطالبات در  سایر مسائل مندرج در این ماده نیز مانند مرجع تأیید بدهی 

( ذیل وظایف و اختیارات شورای ملی بیان  ۹قالب سایر مواد از جمله ماده ) 

 شده است. 



  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  
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بخش    ی ها دستگاه   ر ی سال چهارم؛ سطح چهار: سطح سه به همراه سا -   4

 . ی عموم 

و    ها ی بده   ر ی نظ   ی ل ی نسبت به اخذ اطلاعات تفص   تواند ی مرکز م   - 2تبصره  

و    ی موضوع بده   د، ی سررس   خ ی تار   جاد، ی ا   خ ی تار   ، ی ق ی مطالبات به اشخاص حق 

 . د ی طلب اقدام نما 

قانون    ن ی ( ا 1( ماده ) 1موضوع بند )   یی اجرا   ی ها دستگاه   ه ی کل   - 3تبصره  

توسط    شده ن یی وزارت را بر اساس ضوابط تع   از ی مکلفند اطلاعات مورد ن 

 . ند ی نما   ه ی وزارت ارا 

قانون مکلفند    ن ی ( ا 1( ماده ) 1موضوع بند )   یی اجرا   ی ها دستگاه   - 4تبصره  

  ی تبادل برخط اطلاعات مال   ی لازم برا   ی افزار و نرم   ی سختافزار   ی بسترها 

 . ند ی را فراهم نما   شود ی را که توسط وزارت اعلام م   از ی مورد ن 

سه    ی ماده، در مقاطع زمان   ن ی و مطالبات موضوع ا   ها ی گزارش بده   - 5تبصره  

برنامه و بودجه و محاسبات    ، ی اقتصاد   ی ها ون ی س ی ماهه توسط وزارت به کم 

برنامه    ها، ی مدت بده   ان ی ارسال و به همراه راهبرد م   ران ی وز   ئت ی مجلس و ه 

و    ی عموم   خش به ب   یی اعطا   لات ی و تسه   ی انتشار سالانه اوراق بهادار اسلام 

)پس از    ی ربانک ی غ   ی ها و مؤسسات اعتبار نزد بانک   ی بخش عموم   ی ها سپرده 

  ار ی کشور در اخت   ی چاپ در روزنامه رسم   ق ی ( از طر ی از بانک مرکز   افت ی در 

 . رد ی گ ی عموم قرار م 

  ه ی فق   ی نظر ول   ر ی ز   ی ها ماده در دستگاه   ن ی حکم ا   ت ی عدم رعا   -   6تبصره  

 له است. منوط به اذن معظم 

ماده،    ن ی و مطالبات موضوع ا   ها ی بده   د یی و تأ   ی دگ ی مرجع رس   -   7تبصره  

اطلاعات، به موجب دستورالعمل مصوب    ی و حدود افشا   ی ده نحوه گزارش 

 . شود ی م   ن یی تع   ی عال   ی شورا 

  ی ها دستگاه   ی مأموران مال   ر ی و سا   ی امور مال   ران ی مد   / حسابان ی ذ -   ۸تبصره  

که توسط وزارت به آنها محول    یی ها ت ی و مسئول   ف ی تکال   ی در اجرا   یی اجرا 

  ه ی و کل   ند ی محوله عمل نما   ی ها ت ی و مسئول   ف ی شود، موظفند به تکال   ی م 

  ه مکلف ب   ی امورمال   / ی حساب ی و کارکنان ذ   یی اجرا   ی ها مسئولان دستگاه 

و مطالبات به    ها ی بده   ر ی نظ   ی ل ی نسبت به اخذ اطلاعات تفص   تواند ی مرکز م   - 2تبصره  

 . د ی و طلب اقدام نما   ی موضوع بده   د، ی سررس   خ ی تار   جاد، ی ا   خ ی تار   ، ی ق ی اشخاص حق 

قانون مکلفند    ن ی ( ا 1( ماده ) 1موضوع بند )   یی اجرا   ی ها دستگاه   ه ی کل   - 3تبصره  

 . ند ی نما   ه ی توسط وزارت ارا   شده ن یی وزارت را بر اساس ضوابط تع   از ی اطلاعات مورد ن 

  ی قانون مکلفند بسترها   ن ی ( ا 1( ماده ) 1موضوع بند )   یی اجرا   ی ها دستگاه   - 4تبصره  

را که توسط    از ی مورد ن   ی تبادل برخط اطلاعات مال   ی لازم برا   ی افزار و نرم   ی سختافزار 

 . ند ی را فراهم نما   شود ی وزارت اعلام م 

سه ماهه    ی ماده، در مقاطع زمان   ن ی و مطالبات موضوع ا   ها ی گزارش بده   - 5تبصره  

برنامه و بودجه و محاسبات مجلس و    ، ی اقتصاد   ی ها ون ی س ی توسط وزارت به کم 

برنامه انتشار سالانه اوراق    ها، ی مدت بده   ان ی ارسال و به همراه راهبرد م   ران ی وز   ئت ی ه 

نزد    ی بخش عموم   ی ها و سپرده   ی عموم   خش به ب   یی اعطا   لات ی و تسه   ی بهادار اسلام 

چاپ    ق ی ( از طر ی از بانک مرکز   افت ی )پس از در   ی ربانک ی غ   ی ها و مؤسسات اعتبار بانک 

 . رد ی گ ی عموم قرار م   ار ی کشور در اخت   ی در روزنامه رسم 

منوط به اذن    ه ی فق   ی نظر ول   ر ی ز   ی ها ماده در دستگاه   ن ی حکم ا   ت ی عدم رعا   -   6تبصره  

 له است. معظم 

ماده، نحوه    ن ی و مطالبات موضوع ا   ها ی بده   د یی و تأ   ی دگ ی مرجع رس   -   7تبصره  

  ی عال   ی اطلاعات، به موجب دستورالعمل مصوب شورا   ی و حدود افشا   ی ده گزارش 

 . شود ی م   ن یی تع 

در    یی اجرا   ی ها دستگاه   ی مأموران مال   ر ی و سا   ی امور مال   ران ی مد   / حسابان ی ذ -   ۸تبصره  

شود، موظفند به    ی که توسط وزارت به آنها محول م   یی ها ت ی و مسئول   ف ی تکال   ی اجرا 

و    یی اجرا   ی ها مسئولان دستگاه   ه ی و کل   ند ی محوله عمل نما   ی ها ت ی و مسئول   ف ی تکال 

مورد    ن ی در ا   ی مساع   ک ی و تشر   ی همکار   ه مکلف ب   ی امورمال   / ی حساب ی کارکنان ذ 

  ی به مجازاتها   ی به تخلفات ادار   ی دگ ی رس   ی ها ات ی ه   ی با رأ   ن ی خواهند بود. متخلف 

 قانون محکوم خواهند شد.   ن ی ( ا 1۰مندرج در ماده ) 

 حذف شد 
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  ی با رأ   ن ی مورد خواهند بود. متخلف   ن ی در ا   ی مساع   ک ی و تشر   ی همکار 

  ن ی ( ا 1۰مندرج در ماده )   ی به مجازاتها   ی به تخلفات ادار   ی دگ ی رس   ی ها ات ی ه 

 قانون محکوم خواهند شد. 

مهر ماه هر سال، نسبت به ارسال    ان ی وزارت موظف است تا پا -   2۸ماده  

به همراه    ی دولت   ی ها و مطالبات دولت و شرکت   ها ی بده   دشده یی گزارش تأ 

سال قبل، به سازمان    ان ی تا پا   ی و نسبت بده   ی بده   ی دار ی پا   ل ی گزارش تحل 

و مطالبات،    ی . سازمان موظف است نسبت به ارسال گزارش بده د ی اقدام نما 

  ی بودجه سنوات   حه ی همراه با لا   ی و نسبت بده   ی بده   ی دار ی پا   ل ی گزارش تحل 

 . د ی به مجلس اقدام نما 

  ر ی و سا   ی دولت   ی ها دولت، شرکت   ی معادل نسبت بده   ی نسبت بده -   1تبصره  

)بر اساس اعلام    ی جار   مت ی به ق   ی ناخالص داخل   د ی به تول   ی عموم   ی بخشها 

 ( است. ران ی مرکز آمار ا 

ماده و    ن ی موضوع ا   ی ها ی انواع بده   د یی و تأ   ی دگ ی مرجع، نحوه رس -   2تبصره  

به    ، ی دار ی پا   ل ی و گزارش تحل   ی نحوه احتساب آن در محاسبه نسبت بده 

  شنهاد ی قانون به پ   ن ی است که ظرف سه ماه پس از ابلاغ ا   ی ا نامه ن یی موجب آ 

 . رسد ی م   ران ی وز   ئت ی ه   د یی وزارت به تأ 

مهر ماه هر سال، نسبت به ارسال گزارش    ان ی وزارت موظف است تا پا -   2۸ماده  

  ل ی به همراه گزارش تحل   ی دولت   ی ها و مطالبات دولت و شرکت   ها ی بده   دشده یی تأ 

. سازمان  د ی سال قبل، به سازمان اقدام نما   ان ی تا پا   ی و نسبت بده   ی بده   ی دار ی پا 

  ی بده   ی دار ی پا   ل ی و مطالبات، گزارش تحل   ی موظف است نسبت به ارسال گزارش بده 

 . د ی به مجلس اقدام نما   ی بودجه سنوات   حه ی همراه با لا   ی و نسبت بده 

  ر ی و سا   ی دولت   ی ها دولت، شرکت   ی معادل نسبت بده   ی نسبت بده -   1تبصره  

)بر اساس اعلام مرکز آمار    ی جار   مت ی به ق   ی ناخالص داخل   د ی به تول   ی عموم   ی بخشها 

 ( است. ران ی ا 

ماده و نحوه    ن ی موضوع ا   ی ها ی انواع بده   د یی و تأ   ی دگ ی مرجع، نحوه رس -   2تبصره  

به موجب    ، ی دار ی پا   ل ی و گزارش تحل   ی احتساب آن در محاسبه نسبت بده 

  د یی وزارت به تأ   شنهاد ی قانون به پ   ن ی است که ظرف سه ماه پس از ابلاغ ا   ی ا نامه ن یی آ 

 رسد ی م   ران ی وز   ئت ی ه 

 حذف شد 

لازم از جمله   یهاگزارش هیتهمصوبه فعلی همین ( ۸( ماده )5در بند )

اشخاص موضوع بند   یهایبده ی داری پا لیو تحل یگزارش نسبت بده

(  یناخالص داخل د یبا تول های)تناسب رشد بده  مصوبه نی ا(  1ماده ) ( 1)

در قالب جداول   یانتشار عموم یو ارائه آن به سازمان برا انهیطور سالبه

  یهایبده ت یر یمد  یملی جزو وظایف مرکز بودجه سنوات  حی لوا وستیپ

 لحاظ شده است.  دولت یو روابط مال یعموم

  ی اقلام ارز   ر ی و تسع   ی بر حسب پول مل   ی انواع بده   ی ارزشگذار -   2۹ماده  

 . شود ی مربوط انجام م   ی حسابدار   ی مطابق با استانداردها 

بر    دولت   مطالبات   و   ها ی بده ی بده انواع    ی گزارشگر   - ( 24) ی ارزشگذار -   2۹ماده 

در گزارش مزبور برحسب    ی اقلام ارز   تسعیر   .شود ی انجام م و    ی حسب پول مل 

 . رد ی گ ی مربوط صورت م   ی حسابدار   ی ها استاندارد 

  ی ا ارز به گونه   ر ی و تسع   ی اب ی ارز   ی ها قانون، روش با مطابق    ی در موارد   چنانچه :  تبصره 

  د ی شده باشد، مراتب با   ن یی تع . شود ی مربوط انجام م   ی حسابدار   ی استانداردها   خارج از 

 در گزارش مربوط افشا شود. 

 ی صندوق توسعه مل  ری نظ  یی نهادها   گزارش بدهی دولت بهدر   ر ینرخ تسع 

محدودکننده   ی ها از سقف شاخص  عبور بدهی دولت   سنجش   ن ی و همچن 

هایی که تصویر دقیق نرخ   لحاظاز  د یبا؛ بنابراین دارد   یاد یز  ت یاهم  ی، بده

 دهد، اجتناب شود. و شفاف از عملکرد مالی دولت ارائه نمی 

  ی هادر صورت استفاده از روشدر ماده، تصریح شده است که   نیهمچن

  ،یانواع بده یبرا  یخارج از چارچوب استاندارد حسابدار یاب یارزش

 در گزارش مربوطه افشا شود.  دیمراتب با 

ماه هر سال، گزارش اهم   ور یشهر ان ی مرکز موظف است تا پا -  3۰ماده 

.  دی نما  هی ارا یعالیدر سال گذشته را به شورا یبده  تی ری مد ی ها ت یفعال

 باشد:   ریشامل موارد ز  د یگزارش مذکور با 

  جی نتا  قیسال قبل به همراه تطب  یعموم ی هایبده  یداریپا  لیتحل- 1

  ی ها   ت ی ماه هر سال، گزارش اهم فعال   ور ی شهر   ان ی مرکز موظف است تا پا   -   3۰ماده  

  د ی . گزارش مذکور با د ی نما   ه ی ارا   ی عال ی در سال گذشته را به شورا   ی بده   ت ی ر ی مد 

 باشد:   ر ی شامل موارد ز 

آن با داده    ج ی نتا   ق ی سال قبل به همراه تطب   ی عموم   ی ها ی بده   ی دار ی پا   ل ی تحل -   1

  فی دولت از وظا  ی افرابودجه اتیو گزارش عمل نیفهرست تضام هیته

سازمان در   ن یاست که در حال حاضر توسط ا   برنامه و بودجه سازمان 

 حال انجام است.



  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

  ح، ی)صر  یعموم یهایانواع بده  تیوضع لیتحل- 2یواقع یآن با داده ها

دولت،   کیصادره به تفک  ی هانی( و تضمیو احتمال ی قطع ،یضمن

 .یو کل بخش عموم یردولتیغ ی و بخش عموم یدولت یهاشرکت

  یسقف کم تی و رعا هایبده انمدت ی عملکرد سند راهبرد م یاب ی ارز- 3

 . یعموم یها یبده

 . یبده  تی ری به اهداف مد  یاب یدست زان یم- 4

  یهایبده  ریصادره توسط دولت و سا   یهانیاز تمام تضم یفهرست- 5

 از احتمال حال شدن آنها.  یبه همراه گزارش ی احتمال

 . یاو بودجه یقانون  یهاحاصل از مصوبه ی هایبده  یآثار مال ی اب ی ارز- 6

  یتعهد و بده جادی به ا یدولت که منته یافرابودجه  اتیگزارش عمل- 7

 .گرددیم

و    ی قطع   ، ی ضمن   ح، ی )صر   ی عموم   ی ها ی انواع بده   ت ی وضع   ل ی تحل -   2ی واقع   ی ها 

  ی و بخش عموم   ی دولت   ی ها دولت، شرکت   ک ی صادره به تفک   ی ها ن ی ( و تضم ی احتمال 

 . ی و کل بخش عموم   ی ردولت ی غ 

  ی ها   ی بده   ی سقف کم   ت ی و رعا   ها ی بده   انمدت ی عملکرد سند راهبرد م   ی اب ی ارز -   3

 . ی عموم 

 . ی بده   ت ی ر ی به اهداف مد   ی اب ی دست   زان ی م -   4

به    ی احتمال   ی ها ی بده   ر ی صادره توسط دولت و سا   ی ها ن ی از تمام تضم   ی فهرست -   5

 از احتمال حال شدن آنها.   ی همراه گزارش 

 . ی ا و بودجه   ی قانون   ی ها حاصل از مصوبه   ی ها ی بده   ی آثار مال   ی اب ی ارز -   6

 گردد ی م   ی تعهد و بده   جاد ی به ا   ی دولت که منته   ی ا فرابودجه   ات ی گزارش عمل -   7

 حذف شد 

متن مصوب کمیسیون ذکر   ۸ها نیز در ماده ارائه گزارش پایداری بدهی

 شده است. 

 

  دستورالعمل اساس بر   است مکلف  بهادار اوراق  و بورس  سازمان   -(52) ماده

  سبد  در یبهادار دولت اوراق مانده ( نی)آنلا   برخط دسترسی  ، یمل یمصوب شورا

خزانه،   یرا برا  مذکور اوراقدارنده   حقوقیاشخاص   تمامی( ی)پرتفو  دارایی

 .کند فراهم یسازمان برنامه و بودجه و بانک مرکز

داری،  ارائه دسترسی بر خط اطلاعات اوراق بهادار دولتی برای خزانه

بندی و سایر  تواند در تنظیم زمانسازمان برنامه و بانک مرکزی می

ملاحظات انتشار اوراق مفید بوده و علاوه بر این نظارت بر برخی تکالیف  

ها را تسهیل  ها و صندوققانونی نظیر رعایت نصاب اوراق در پورتفو بانک

 نماید. 

 

  ن یا ( 1( ماده )1بند ) 2-1و  1-1 یاشخاص موضوع اجزا  یتمام -(62ماده )

ها مجاز است،  آن یگذارو مقررات مربوط سپرده نیقانون، که بر اساس قوان 

مجاز موضوع بند   ی مال ی نهادها ق یاز طر ا یاجازه دارند وجوه نقد خود را راسا  

مصوب   رانیا  یماسلا ی قانون بازار اوراق بهادار جمهور(  1ماده )( 21)

کنند. استفاده از وجوه   یگذارهی سرما یدر اوراق بهادار دولت ۰1/۰۹/13۸4

مجاز است. سود   هی صرفا در بازار ثانو  یاوراق بهادار دولت دی خر یمذکور برا

و مقررات مربوط   نی تا در چارچوب قوان  شودیگذار پرداخت محاصل، به سپرده

 مصرف شود. 

های دولتی بر اساس قوانین و مقررات اجازه دارند بخشی  بعضی دستگاه

های دیگری  از منابع خود را خارج از حساب واحد خزانه در حساب

ها  کند  تا این دستگاهنگهداری نمایند. این ماده مجوزی فراهم می

گذاری  بتوانند این منابع را در قالب خرید اوراق بهادار دولتی سرمایه

کنند. این امر موجب افزایش تقاضای اوراق بهادار دولتی توسط  

 شود.ها و طبیعتاً کاهش نرخ اوراق میدستگاه

گذاری  ممکن است دستگاهی بر اساس قوانین و مقررات مجاز به سپرده

گذاری باشد و خرید مستقیم  شده باشد اما این مجوز صرفاً برای سپرده

یا باواسطه اوراق بهادار دولتی در مغایرت با برخی قوانین دیگر باشد. به  

در اوراق   » شود قبل از عبارت منظور حل این مشکل پیشنهاد می

« عبارت »با رعایت قوانین و مقررات«  کنند. یگذارهیسرما  یبهادار دولت



 

 جلس شورای اسلامي  ي م هامركز پژوهش   
 

 

 

 

 اظهار نظر کارشناسی  مصوب کمیسیون  لایحه

 اضافه شود.  
 

 

 (هامعافیت  وها )جریمه موضوعات سایر -پنجم فصل

و  یاوراق بهادار دولت تیریهامد)جریمه موضوعات سایر -پنجم فصل

 ای های دوره(گزارشهامعافیت 

 فصل قبلی قرار گرفت.احکام این بخش ذیل 

 --- 

قانون از طرف دولت    ن ی از افراد مجاز طبق ا   ر ی غ   ی اگر شخص -   31ماده  

  ا ی از طرف دولت اوراق بهادار و    ا ی   د ی موافقتنامه استقراض امضا نما   ا ی قرارداد  

و    ست ی از آن قرارداد ن   ی ناش   ی بده   ی فا ی دولت ملزم به ا   د، ی صادر نما   ن ی تضم 

 . باشد ی مربوط م   ی ها ی بده   ه ی مکلف به تسو   ، ی متخلف علاوه بر مجازات قانون 

  ا ی قانون از طرف دولت قرارداد    ن ی از افراد مجاز طبق ا   ر ی غ   ی اگر شخص -   31ماده  

صادر    ن ی تضم   ا ی از طرف دولت اوراق بهادار و    ا ی   د ی موافقتنامه استقراض امضا نما 

و متخلف علاوه بر    ست ی از آن قرارداد ن   ی ناش   ی بده   ی فا ی دولت ملزم به ا   د، ی نما 

  هرگونه  -  ( 27) ماده  . باشد ی مربوط م   ی ها ی بده   ه ی مکلف به تسو   ، ی مجازات قانون 

و جبران    ن ی صدور تضم   ، ی مال   ن ی تأم  ی دولت به هرطریق از جمله بده  جادیا

(  5۹۸در حکم ماده )   و ممنوع  بدون مجوز قانونی ی  ا خسارت و ورود در هر معامله 

 است.   7513/ ۰3/ ۰2قانون مجازات اسلامی مصوب  

ایجاد  مانعی برای  تواند  بدون مجوز دولت، می انگاری برای ایجاد بدهی  جرم 

اما این نکته مهم    های اجرایی باشد ضابطه تعهدات و بدهی توسط دستگاه بی 

تواند  موارد مشابه می عدم انعطاف در این مسئله و  نیز نباید مغفول بماند که  

ها و اجتناب از هرگونه تصمیم و  مکانیزمی جهت جمود مسئولین دستگاه 

توان تشخیص و تأیید شورای عالی را در این ماده لحاظ  فعالیت باشد. می 

 نمود و حدی از انعطاف را برای این مسئله در نظر گرفت. 

این نکته مهم شایان ذکر است که عبارت »در حکم ماده ... است« عبارت  

در حکم این ماده نیست زیرا موضوع این ماده با مفاد  دقیقی نیست. این امر  

مصوبه متفاوت است و باید گفته شود مشمول مجازات مقرر در    27ماده  

کتاب پنجم قانون  » . همچنین عنوان صحبح آن قانون  است   5۹۸ماده  

 است. «  های بازدارنده( تعزیرات و مجازات مجازات اسلامی ) 

از    ا ی   د ی را جعل نما   ی که عالماً و عامداً اوراق بهادار دولت   ی هر شخص -   32ماده  

در معامله    ی از اوراق بهادار واقع   ا ی استفاده کند    ی جعل   ی اوراق بهادار دولت 

  ی به مجازات نقد   صلاح ی ذ   یی با حکم مراجع قضا   د ی مجرمانه استفاده نما 

سال و    ست ی معادل سه برابر مبلغ مورد تخلف و حبس از چهارده تا ب 

 سال محکوم خواهد شد.   ست ی از ده تا ب   ی از حقوق اجتماع   ت ی محروم 

خصوص    ن ی در ا   ی قانون مجازات اسلام   ت ی با رعا   ی اشخاص حقوق   - تبصره 

 مجازات خواهد شد. 

از اوراق    ا ی   د ی را جعل نما   ی که عالماً و عامداً اوراق بهادار دولت   ی هر شخص -   32ماده  

در معامله مجرمانه استفاده    ی از اوراق بهادار واقع   ا ی استفاده کند    ی جعل   ی بهادار دولت 

معادل سه برابر مبلغ مورد    ی به مجازات نقد   صلاح ی ذ   یی با حکم مراجع قضا   د ی نما 

از ده تا    ی از حقوق اجتماع   ت ی سال و محروم   ست ی تخلف و حبس از چهارده تا ب 

 سال محکوم خواهد شد.   ست ی ب 

خصوص مجازات    ن ی در ا   ی قانون مجازات اسلام   ت ی با رعا   ی اشخاص حقوق   - تبصره 

 خواهد شد. 

 حذف شد 

و نیز  با توجه به اینکه در قانون مجازات اسلامی برای جعل اوراق بهادار  

مجازات در نظر گرفته شده، این حکم حذف شد.  استفاده از سند مجعول،  

« نیز چون  د ی در معامله مجرمانه استفاده نما   ی از اوراق بهادار واقع عبارت » 

 مبهم بوده است حذف شد. 

  ا ی   م ی مستق   ی و کارکنان مرکز مکلفند از افشا   ی عال ی شورا   ی اعضا -   33ماده  

  ی خود از آنها مطلع م   ف ی وظا   ی که در اجرا   ی ا اطلاعات محرمانه   م ی رمستق ی غ 

  ا ی   م ی مستق   ی و کارکنان مرکز مکلفند از افشا   ی عال ی شورا   ی اعضا -   33ماده  

شوند،    ی خود از آنها مطلع م   ف ی وظا   ی که در اجرا   ی ا اطلاعات محرمانه   م ی رمستق ی غ 

انگاری شده  به طور کلی افشای اطلاعات محرمانه در قوانین مختلف جرم 

 است و از همین رو این ماده حذف شد. 



  

 __________________________________________________________________________________________________________________________________  
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  ن ی ا   ر ی . در غ ند ی نما   ی خود، خوددار   ی پس از خاتمه دوران تصد   ی شوند، حت 

 مجازات خواهند شد.   ی صورت مطابق قانون مجازات اسلام 

صورت مطابق    ن ی ا   ر ی . در غ ند ی نما   ی خود، خوددار   ی پس از خاتمه دوران تصد   ی حت 

 مجازات خواهند شد.   ی قانون مجازات اسلام 

 حذف شد 

دولت ازجمله انواع   ی اوراق بهادار و اوراق بده هی انتشار اول-  34ماده 

  ه ینقل و انتقال و کل  اتیاز مال  یاسناد خزانه و انواع صکوک اسلام

اعم از سازمان   یردولتیو غ یمراجع دولت یمربوط در تمام ی کارمزدها

 بورس و اوراق بهادار معاف است. 

و کارمزد معامله   یسینو رهی و تعهد پذ یکارمزد بازارگردان - 1تبصره 

 معاف است.  اتی اوراق بهادار دولت از مال ه یگران اول

  یانتشار و معاملات اوراق دولت در بازارها یکارمزدها  هیکل- 2تبصره 

بورس   ی فناور تی ری از جمله کارمزد بورس/ فرابورس، مد ه یو ثانو  هیاول

وجوه و حق   هی اوراق بهادار و تسو یمرکز یگذارتهران، شرکت سپرده

و فروش روزانه   د یکه خر  شودیم  نییتع ی نظارت سازمان بورس به نحو

دولت، سودآور باشد. سازمان بورس و اوراق بهادار و   ی اوراق بهادار اسلام

  نی پس از ابلاغ ا ماه کی مربوط مکلفند ظرف  یی اجرا یدستگاه ها ری سا

  یقانون، اقدامات لازم را حسب مورد معمول و نسبت به اعلام نرخها

 . دیاقدام نما  دی جد

دولت ازجمله انواع   یو اوراق بدهاوراق بهادار    انواع   - ( 2۸)   هی انتشار اول-  34ماده 

  یکارمزدها ه ینقل و انتقال و کل  اتیاز مال  یاسناد خزانه و انواع صکوک اسلام

اعم از سازمان بورس و اوراق بهادار   یردولتیو غ ی دولت مراجع  ی مربوط در تمام

 معاف است. 

  یه و کارمزد معامله گران اول   نویسی   یره تعهد پذ و  ی بازارگردان کارمزد    ، - 1تبصره 

 . شود ی به نرخ صفر م معاف است   یات مال   مشمول   ی دولت دولت ازبهادار    اوراق  

انتشار و    ی کارمزدها   یه کل سازمان بورس و اوراق بهادار موظف است  - 2تبصره 

کارمزد    ازجمله از جمله  یه و ثانو   یه اول   ی در بازارها   ی دولت بهادار  دولت معاملات اوراق  

اوراق    ی مرکز   ی گذار بورس تهران، شرکت سپرده   ی فناور   یریت فرابورس، مد   یا   / بورس 

  نحوی به را    و اوراق بهادار یبه نحووجوه و حق نظارت سازمان بورس    یه بهادار و تسو 

  یاسلامروزانه اوراق بهادار    خریدوفروش و فروش دی خرکه    نماید شودیم  یین تع 

  ی دستگاه ها  یر ، سودآور باشد. سازمان بورس و اوراق بهادار و سا ی دولت دولت

قانون،    ین ا   الاجرا شدن لازم ابلاغ ماه پس از  یک مربوط مکلفند ظرف    اشخاص ییاجرا 

  ینرخها  اعلام   را   های جدید نرخ نسبت به اقدامات لازم را حسب مورد معمول و  

 . ید نما اقدام   دی جد

کارمزدهای   مالیات این ماده شامل دو حکم است. حکم اول در خصوص 

نویسی و  کارمزد تعهد پذیرهکند که در بخش اول بیان میمختلف است. 

  1ماده    5- 5صفر دارد. البته مطابق بند  گران اولیه مشمول مالیات نرخ  معامله 

های سنواتی این نرخ مالیات  قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه 

 کند. باید در بودجه تعیین شود. در اینجا نرخ را صفر تعیین می 

کند که کارمزدهای معاملات  در بخش دوم سازمان بورس را موظف می

ثانویه را طوری تعیین کند که خرید و فروش اوراق بهادار به صورت  

روزانه سودآور باشد. مثلاً اگر بازده خرید و فروش اوراق در یک روز  

درصد باشد، باید مجموع نرخ کارمزدها کمتر از این عدد باشد.   ۰.15

بهره پایین باشد   این حکم محل اشکال است؛ زیرا در شرایطی که نرخ

های  پذیر نبوده و موجب ضرر شرکتممکن اساساً چنین امری امکان

که با حقوق   دهنده خدمات )که شرکت غیردولتی هستند( شود ارائه

 .مغایر است 47و  22مالکانه موضوع اصول 

طور که پیشتر نیز در خلال مواد دیگر بیان شد عبارت »پس از  همان

 لازم الاجرا شدن این قانون« زائد است. 

 تعهدات و تضامین -پنجم فصل نیو تضام تعهدات -پنجم   فصل 

 
  یدولت تنها در صورت یابلاغ قانون برا  خ یهرگونه تعهد از تار  جاد ی ا - ( 2۹ماده )

 شده باشد.  نیتضم ای مجاز است که توسط سازمان تعهد 

  یدهمهم سامان ار یبس یازها ی ن شیاز پ نیتعهدات و تضام ت یر یمد

مختلف صادر شده و   ی متعدد از مجار نیدولت است. تضام ی هایبده

بر   ی در ایفای تعهدات، اصل ون ی مد امعدم اهتم از موارد با  یاریدر بس

مختلف،   مقررات و  ن یبه موجب قوان  ن ی. همچنردیگیذمه دولت قرار م

ساز و کار    زمیمکان  ی. طراحشودیم جادیدولت ا  یبرا  یگوناگون تعهدات 

از اقدامات   ی کی نیتعهدات و تضام قیثبت و احصاء دق ی مناسب برا

  جه یو در نت ن یتعهدات و  تضام ه یرو یب  ش یاز افزا  یریجلوگ یمهم برا
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به این منظور لازم است اولاً فقط یک مرجع   .دولت است یها یبده

واحد عامل صدور تضمین و تعهد باشد که سازمان برنامه و بودجه این  

ای یکتا  باید هر تعهد و تضمین شناسهوظیفه را بر عهده دارد. ثانیاً 

شود،  داشته و در متن مجوزی که برای تعهدات و تضامین صادر می

 روزرسانی آن ذکر شده باشد. نکات مهم قرارداد نظیر نرخ سود و روش به

با توجه به تعریف دولت در این مصوبه و شمول آن بر موسساتی که تابع قوه  

کردن ایجاد تعهد توسط سازمان با اصل استقلال قوا  مجریه نیستند محدود  

و برتری نهادهای فراقوه ای نظیر مجمع تشخیص مصلحت نظام موضوع  

و نیز نظرات شورای نگهبان مبنی بر محدودیت مسئولیت    112و    57اصول  

رئیس جمهور به قوه مجریه، محل ایراد است کما اینکه شبیه این ایراد در  

 رنامه هفتم توسط این شورا مطرح شد. فرایند تصویب لایحه ب 

 

در مواردی که دولت به موجب قوانین و مقررات، مجاز به تضمین   - ( 3۰) ماده 

نامه است؛ سازمان مکلف است به نیابت  تعهدات مدیون اصلی به ذینفع تضمین

بینی اعتبارات مورد نیاز برای ایفای  از دولت نسبت به صدور تضمین نامه و پیش

 تعهدات ناشی از آن در لوایح بودجه سنواتی مبادرت نماید. 

( این قانون  1( ماده )1بند )  1-2و  1- 1ی اجزادر مواردی که اشخاص موضوع 

نامه اعم از تضامین  به موجب صراحت قوانین و مقررات، مجاز به صدور تضمین

نامه صادره را به  باشند، مکلفند اطلاعات تضمینبه ذینفعان داخلی و خارجی می

 سازمان ارائه نمایند.

صادر   نی شدن تضام یی دولت، اجرا یهایبده ش یافزا  یهاریاز مس یکی

  ، یمال یگذاراستیو س یز یر بودجه  یفعل هی شده دولت است. در رو

مسئله   نی و ا شودیصادر شده، لحاظ نم  نیتضام یاحتمال  یمال نهیهز

دولت، گذاشته   یمال یهااستی عملکرد س ییبر کارا  یجد یامدهایپ

موجب هدر رفت منابع   تواندیم  یدولت نیتضام نهیبه ریغ ت یر یاست. مد 

شناخت   یهایدگیچیشود. پ  ی مال یهاسکیر  دی و تشد یعموم

بودجه و   ی بر کسر یآن  ریدر کنار عدم تأث نیبالقوه تضام ی هانهیهز

ها به استفاده از  دولت ازحدشیب   لیموجب تما  ، یعموم یهایسطح بده

را دشوار کرده   نیح تضامیصح  ت یر یموضوع مد نیشده است. ا  نیتضام

  ا ی  یقیاشخاص حق ،یدولت یها از شرکت ی ااست. بخش قابل ملاحظه

  افتیبه ضمانت دولت اقدام به در   یعمران  یهاطرح مانکاران یو پ یحقوق

از آنجا که در عمده موارد، ضمانت   کنند، یم یاز شبکه بانک لاتیتسه

شونده در    انتبر عهده دولت است، ضم   لاتیبازپرداخت اصل و فرع تسه

پس از   لات یتسه ن یو ا  ده یاز بازپرداخت آن امتناع ورز  د،ی سررس

  یهاریاز مس یکیکه   شوندیدولت منتقل م ی به سرفصل بده دی سررس

 دولت است. یتعهدات برا جاد ی مهم ا
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در این ماده تلاش شده است تا تضامین دولت مورد توجه قرار گیرند و  

  ی فایا  یبرا  ازیاعتبارات مورد ن  بینیها و نیز پیشبرای شفافیت آن

های  کنترل بدهی؛ چرا که ها تدابیری اتخاذ شود از آن ی تعهدات ناش

 دولت بدون کنترل تضامین امکانپذیر نیست.

آویزی برای  تواند دستمیعبارت »صراحت« که در متن ماده ذکر شده 

نامه به سازمان باشد.  عدم اجرای حکم مبنی بر ارسال اطلاعات ضمانت

در واقع ممکن است »صراحت« نداشته اما »دلالت« داشته باشند و آن  

مصوبه قانونی توسط نهادی غیر از مجلس به تصویب رسیده باشد. در  

چنین شرایطی ممکن است دستگاه مربوطه این چنین استدلال کند که  

سال  چون صراحت قوانین در این مورد وجود ندارد، تکلیفی برای ار

 نامه متوجه آن دستگاه نیست.اطلاعات صمانت

نامه بدون ارائه اطلاعات آن به  تصریح به اینکه صدور ضمانتدر واقع 

سازمان و ثبت در مرکز، از نظر این قانون قابل استناد نیست، ضروری  

 است و الا ممکن است اطلاعات تضمین نامه ها ارایه نشود. 

 

  یهادولت به صندوق یهاو کمک یوجوه پرداخت یتمام -(31) ماده

  نیتضام هی کل نیسهم دولت و همچنیی،  مازاد بر سهم کارفرما ،یبازنشستگ

. هرگونه کمک  شودیدولت محسوب م  یبده  هی نشده، به عنوان تأد  هی تأد یقانون 

  زین   ی دولت به اشخاص یاد شدههایمازاد بر بده یسنواتدولت در قالب بودجه 

 .شودیبه عنوان مطالبه دولت محسوب م

قانون    2۸بند الف ماده  حکم  بخشی از  دائمی کردن  این حکم در واقع  صدر  

این حکم به انضباط مالی رابطه دولت و  برنامه هفتم پیشرفت است.  

با توجه به اینکه در روابط بین دولت  کند.  های بازنشستگی کمک می صندوق 

ها و مطالباتی دارد،  بدهی همزمان  دولت    ، های بازنشستگی و صندوق 

های دولت را بخشی از تأدیه بدهی در نظر گرفته و در صورت مازاد  پرداخت 

نماید. این امر حتی  بودن پرداختی نسبت به بدهی، دولت را طلبکار می 

تواند به صورت غیرمستقیم، موجب پیشبرد اصلاحات ساختاری  می 

 های بازنشستگی شود. صندوق 

 

  هارساختیو ز  د یتول یمال نیقانون تأم 31در راستای اجرای ماده  -(23ماده )

های دولت، وزارت  ، ایفای تعهدات دولت و پرداخت بدهی14۰3/ 22/۰2مصوب 

  سقف تا ذینفع،  منوط به موافقتهای دولت، یبدهتعهدات و  ی ازا ه ب مجاز است  

های  ها و مستحدثات ملکی مازاد دولت و شرکتها، زمین، داراییارزش اموال

  برای   یالیاعتبار ر  ی ، گواهشودهای سنواتی تعیین میدولتی که در بودجه

لوایح   در ها ییدارا  ی مولدسازدر چند سال اخیر، ردیفی تحت عنوان 

های سنواتی نشان  بررسی عملکرد بودجهشود.  بودجه سنواتی، درج می

، عملکرد قابل  دولتهای مولدسازی داراییردیف درآمدی دهد که می

 برآوردی منابع دولت شده است.موجب بیشای نداشته است و ملاحظه
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ها و مستحدثات ملکی مازاد  ها، زمین، داراییاموال واگذاری  ندیشرکت در فرا

دارنده اوراق مزبور مجاز  . های دولتی برای ذینفع صادر نمایددولت و شرکت

است در صورت برنده شدن در فراخوان، تمام یا بخشی از وجه معامله را با اوراق  

صدرالاشاره پرداخت نماید. این اوراق قابل انتقال به غیر بوده و هر شخص  

تواند به منظور تملک موارد مذکور از این  دیگری که دارنده این اوراق باشد می

 اوراق استفاده نماید. این اوراق به عنوان ودیعه نیز قابل پذیرش خواهد بود.

نامه اجرایی این ماده ازجمله شامل ارزیابی موارد مذکور  وزارت مکلف است آیین

و تشخیص موارد مازاد آنها و همچنین چگونگی ثبت حسابداری و گردش خزانه  

تایید شورای ملی به  الاجرا شدن این قانون با را حداکثر تا سه ماه بعد از لازم 

 تصویب هیئت وزیران برساند. 

های اجرایی تمایلی برای واگذاری  ، دستگاهفعلیبدیهی است در شرایط  

های خود نداشته باشند. از طرف دیگر پرداخت  و مولد سازی دارایی

باشد، از  که در قالب اوراق بهادار نمیهای غیر سیال دستگاهی بدهی

های اجرایی تمایلی  شود و دستگاهبا تاخیر مواجه میها  سوی دستگاه

 ها ندارند. برای پرداخت آن

قانون تأمین مالی تولید برای   31با توجه به ظرفیت مناسبی که در ماده  

ها در نظر گرفته شده است،  ها از محل مولدسازی داراییپرداخت بدهی

میان انگیزه   با ارائه یک سازوکار مناسب، در این ماده تلاش شده  

در   هایشان ارتباط برقرار شود.ها و پرداخت بدهیواگذاری اموال دستگاه

کنند که به واسطه  این سازوکار، طلبکاران از دولت اوراقی دریافت می

های دولت را بخرند یا این اوراق را در  توانند بخشی از داراییآن می

اختیار دیگران قرار داده و وجه متناسب آن را دریافت کنند. بدین  

های دولت تسهیل  های دولت از محل داراییترتیب اولاً بازپرداخت بدهی

شود. ثانیاً مشکل نقدینگی متقاضیان که یکی از موانع مهم در فروش  یم

 یابد. های دولت است تا حدی کاهش میدارایی

به   نفع،یموافقت ذ  کاران، شرط به منظور رعایت حقوق طلبهمچنین 

 منظور دریافت اوراق تسویه در نظر گرفته شده است.

طور که پیشتر نیز در خلال مواد دیگر بیان شد عبارت »پس از  همان

 لازم الاجرا شدن این قانون« زائد است. 
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ای که پاسخی به فقدان یک قانون جامع برای  پردازد؛ لایحهمیهای عمومی  گزارش حاضر به بررسی احکام لایحه مدیریت بدهی

ضابطه تعهدات و ساماندهی و بازپرداخت  تواند گام مؤثری در جهت جلوگیری از ایجاد بیهای دولت است و میمدیریت بدهی

 ها باشد. بدهی

 


