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بررسی و تحلیل شاخص های کلان بخش آب در سه ماهه سوم
 سال 1404 )گزارش فصلی 3( 

در پاییز 1404 کشور به طور متوسط شرایط خشک سالی خفیف را تجربه کرده و میانگین بارش ها در این 
فصل به 60/1 میلی متر رسیده است که وضعیت بهتری نسبت به پاییز سال قبل از آن را نشان می دهد. در 
نیم  قرن اخیر، پاییز 1404 سومین پاییز گرم بوده و میانگین دمای فصلی با 1/2 درجه سلسیوس افزایش 
نسبت به بلندمدت فصلی به 16 درجه سلسیوس رسیده است. عمده بارش ها در نیمه دوم آذرماه متمرکز 
بوده و با میانگین بلندمدت ماهیانه منطبق نبوده؛ به طوری که انطباق زمانی بارش حدود 47 درصد است. 
در حوضه های آبریز مرزی و مشترک، ازجمله هیرمند و هریرود، خشک سالی شدید حاکم بوده و در سراب 
حوضه های آبریز دجله و فرات و نیز رودخانه ارس در کشور ترکیه، شرایط خشک سالی متوسط تجربه شده 
است. انتهای پاییز ۱۴۰۴، حجم ذخیره سدهای کشور با 22 درصد کاهش نسبت به سال قبل از آن، به 
میزان کم سابقه 17/5 میلیارد متر مکعب رسیده که ضمن افزایش فشار بر منابع آب، احیای ذخایر سدها 

را حتی با وقوع بارش های نرمال، دشوار می سازد.
 در این فصل بیش از 24 درصد از اعتباراتِِ بخش آب تخصیص یافته است که باتوجه به تخصیص نیمی 
از اعتبارات تا انتهای تابستان، میزان تخصیص اعتبارات سال 1404 تا انتهای پاییز 1404 مطلوب ارزیابی 
مانند تدوین سند دیپلماسی آب  برنامه هفتم در بخش آب  قانون  تکالیف  از  می شود. همچنین برخی 
پیشرفت قابل قبولی داشته، اما پیشرفت تکالیفی نظیر اصلاح ساختار شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو، 
استقرار مدیریت مشارکتی و راه اندازی سامانه ملی مرجع داده های آب نسبت به پیشرفت مورد انتظار، 

پایین است.
و  زیر بنایی  پژوهش های  معاونت  علوی منش»مشاور  سیدمحسن  مطالعه(؛  )مدیر  مظاهری  مهدی  علمی(؛  )ناظران  ظفریان  حبیب اله  پیله فروش،  میثم 

تولیدی« )اظهارنظر کننده(؛ حمیده سادات وفایی )صفحه آرا(؛ اکرم وحدانی فر )ویراستار ادبی(.

Doi: 10.22034/mrc.report.21984

http://10.22034/mrc.report.21984
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1. مقدمه

هدف اصلی گزارش حاضر ارائه تصویری کلان از آخرین وضعیت مؤلفه های مختلف بخش آب کشور برای مدیران، 
سیاستگذاران و علاقه مندان به مباحث مدیریت کلان بخش آب است. شاخص ها و اطلاعات ارائه شده در این 
گزارش از سازمان ها و گاهی جلسات مختلف استخراج شده که با ترکیب آنها و ارائه تحلیل های کارشناسی، 
تصویر کلان مورد اشاره، در مقیاس فصلی ترسیم شده است. در همین راستا در این گزارش اهم شاخص های بخش 
آب در سه‎ ماهه اول سال آبی 1405-1404 )از ابتدای مهر ماه تا پایان آذرماه سال 1404( بررسی  وضعیت کلان این بخش در 
موضوعات مختلف تشریح شده  است. در این راستا، با استفاده از شاخص های مهم آب و هواشناسی در سه ماهه فصل پاییز سال 
1404 وضعیت بارش، دما، خشک سالی و تأثیرات آن در مناطق مختلف کشور و حوضه های آبریز فرامرزی و مشترک تحلیل 
شده  و شدت اثرگذاری خشک سالی به تفکیک استان ها ارائه شده است. همچنین شرایط منابع آب سطحی کشور در سه ماهه 
اول سال آبی جاری ارائه و نقش آن در مدیریت کلان بخش آب کشور و آثار آن در مناطق مختلف مورد بحث قرار گرفته است. 
علاوه بر  این، در راستای بررسی عملکرد قوانین مهم در بخش آب، آخرین وضعیت پیشرفت اهم احکام مندرج در فصل آب قانون 
برنامه هفتم پیشرفت نسبت به پیشرفت مورد انتظار بررسی شده است. این احکام طیف وسیعی از موضوعات نظیر تدوین اسناد، 
اصلاح ساختار، انجام اقدامات فنی- عملیاتی و تنظیم گری را دربرمی گیرد. علاوه بر این باتوجه به جداول قانون بودجه سال جاری، 
میزان تخصیص اعتبارات این بخش طی سه ماهه سوم سال 1404 ارائه و مقاصد مدنظر برای هزینه کردهای بودجه ای بررسی 

شده است تا بتوان نسبت به نحوه و میزان تخصیص اعتبارات در بخش آب آگاهی یافت. 
در این گزارش شاخص های دیگری نیز برای بررسی پراکنش مکانی و زمانی بارش ارائه و نتایج آنها تحلیل شده است. 
همچنین برای سنجش تأثیرات خشک سالی در سطح کشور، شاخص جمعیت تحت تأثیر خشک سالی و شاخص اثرگذاری 
خشک سالی برآورد و بررسی شده است. در انتها، برای بررسی اقدامات کلان نهادی در بخش آب، آمار جلسات مرتبط با 
مدیریت بخش آب کشور در کمیسیون های تخصصی مجلس شورای اسلامی و شورای عالی آب، که در پاییز سال 1404 

برگزار شده اند، ارائه شده است.

1-2. برخی شاخص های منابع و مصارف آب
وضعیت کلی بخش آب کشور با استفاده از داده های آب و هواشناسی مربوط به سه ماهه اول سال آبی 1404-1405 

در جدول 1 ارائه شده است.

۲. وضعیت شاخص های کلان بخش آب

جدول 1. وضعیت شاخص های کلان بخش آب کشور در سه ماهه سوم سال 1404 )سال آبی 1404-1405( ]1[، ]2[، 
]3[، ]4[ و ]5[

ملاحظاتوضعیتعنوان شاخصردیف

بارش1

میانگین بارش در فصل پاییز ]1[60/1 میلی متر 

تفاوت با میانگین فصل پاییز سال 1403 ]1[80 درصد

تفاوت با میانگین بلندمدت فصل پاییز ]1[1/7 درصد
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ملاحظاتوضعیتعنوان شاخصردیف

دما2

میانگین دمای فصل پاییز ]1[16/0 درجه سلسیوس

تفاوت نسبت به میانگین دوره بلندمدت فصل 1/2 درجه سلسیوس
پاییز ]1[

وضعیت خشک سالی یا 3
ترسالی

شرایط نرمال تا ترسالی ضعیف

استان هرمزگان، عمده مناطق استان های فارس، 
کرمان و بخش های پراکنده از خراسان رضوی، 
خراسان شمالی، شمال شرق اصفهان و شرایط 

عمدتاًً نرمال در استان های ایلام، شمال کردستان و 
جنوب آذربایجان غربی

خشک سالی خفیف تا متوسط
بخش هایی از استان های  خراسان رضوی و خراسان 

جنوبی، عمده مناطق سیستان و بلوچستان، یزد، 
چهارمحال و بختیاری، خوزستان، کرمانشاه و لرستان

خشک سالی شدید تا بسیار شدید

مناطق شمالی کشور و دامنه های جنوبی البرز، 
بخش های وسیعی از استان های خراسان شمالی، 

قم، مرکزی و نقاط پراکنده در غرب استان سیستان 
و بلوچستان، شمال استان لرستان و نواحی شرقی 

استان های کرمانشاه و کردستان

آب شرب4
حجم تولید آب شرب فصل پاییز2/18 میلیارد مترمکعب

حجم کل تولید آب شرب از ابتدای سال 6/781404 میلیارد مترمکعب

حوضه های5
مشترک مهم

شرایط خشک سالی شدید در کشور افغانستان و شرق )با محوریت کشور افغانستان(
حوضه آبریز رودخانه های هیرمند و هریرود

غرب )با محوریت کشورهای عراق 
و ترکیه(

شمال غرب )با محوریت کشور 
ترکیه(

خشک سالی متوسط در مناطق سرآب حوضه آبریز 
رودخانه های دجله و فرات، واقع در شمال عراق 

و مناطق شرق و جنوب شرقی ترکیه و حاکم بودن 
شرایط نرمال در مناطق محدودی از پایاب حوضه آبریز 

رودخانه های دجله و فرات، واقع در جنوب عراق
حاکم بودن شرایط خشک سالی متوسط در عمده 

مناطق حوضه آبریز ارس در ترکیه و خشک سالی 
شدید در جنوب ارمنستان

ذخایر سدها6
انتهای فصل پاییز سال 17/51404 میلیارد متر مکعب

تفاوت نسبت به مدت مشابه سال گذشته22- درصد

معادل 1/12 درصد کل تولید برق کشور در فصل 1028 هزار مگاوات ساعتمجموع تولید انرژی برقابی7
پاییز

حداقل حجم کسری تجمعی آبخوان های زیرزمینی 150 میلیارد متر مکعببیلان منابع آب زیرزمینی 8
)تا انتهای شهریورماه 1404(

مأخذ: نگارندگان.
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2-2. برخی شاخص های مدیریتی بخش آب 
در این بخش، خلاصه ای از اهم شاخص های مرتبط با بارش، جمعیت متأثر از خشک سالی در سطح کشور و عملکرد 
مهم ترین تکالیف مرتبط با فصل مدیریت یکپارچه منابع آب )فصل-8( قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری 
اسلامی ایران )1403( و تخصیص اعتبارات بخش آب مطابق با قانون بودجه سال 1404 کل کشور )1403( ارائه شده و 

خلاصه آمار جلسات نهادی مرتبط با بخش آب ارائه شده است.

 جدول 2. شاخص های انطباق زمانی و پراکنش مکانی بارش، جمعیت تحت تأثیر خشک سالی و اثرگذاری 
خشک سالی در پاییز 1404

ملاحظاتوضعیتعنوان شاخصردیف

1

میانگین انطباق 
انطباق میزان بارش های ماهیانه با میانگین بارش ماهیانه بلندمدت فصل 46/7 درصدماهیانه بارش1

پاییز 

پراکنش مکانی 
بارش2

ضریب تغییرات مکانی متوسط بارندگی استان ها در بلندمدت فصل پاییز0/62

ضریب تغییرات مکانی متوسط بارندگی استان ها در فصل پاییز0/95

جمعیت تحت تأثیر 2
خشک سالی3

 3/0 درصدخفیف

9/2 درصدمتوسط

22/8 درصدشدید

64/2 درصدبسیار شدید

اثرگذاری 3
خشک سالی1

تهران، البرز، قم پایین )1-2/5(

متوسط )2/6-5(
یزد، بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد، مازندران، ایلام، چهارمحال و بختیاری، 
خوزستان، خراسان رضوی، سیستان و بلوچستان، مرکزی، سمنان، فارس، 

کردستان، قزوین، گیلان، آذربایجان شرقی 

کرمانشاه، خراسان جنوبی، هرمزگان، زنجان، گلستان، لرستان، همدان، بالا )5-10(
اردبیل، آذربایجان غربی، خراسان شمالی، کرمان

1. شاخص انطباق زمانی بارش: بیانگر میزان انطباق زمانی بارش ماهیانه فصلی با میزان متوسط بارش بلندمدت ماهیانه در سطح کشور است. در شرایط عدم وقوع بارش 
در هر سه ماه فصل، مقدار آن صفر و در شرایطی که بارش هر سه ماه فصل، حداقل برابر با میانگین بلندمدت ماهیانه باشد، میزان انطباق زمانی 100 درصد است.

2 . شاخص انطباق مکانی بارش: برای مقایسه میزان انحراف معیار میانگین وزنی ]مکانی[ بارش  فصل جاری در سطح استان های کشور نسبت به میانگین بلندمدت فصلی 
همین شاخص ارائه شده است.

3 . شاخص جمعیت تحت تأثیر خشک سالی: بیانگر درصد جمعیت ساکن در مناطق دچار خشک سالی با شدت های مختلف است. جمعیت مناطق با شرایط نرمال یا ترسالی 
در این مقادیر ارائه نشده است.

مأخذ: یافته های پژوهش.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 جدول 3. عملکرد برخی احکام قانون برنامه هفتم و قانون بودجه سال 1404 در بخش آب ]6[

عملکرد برخی از مهم ترین احکام قانون برنامه هفتم و میزان تخصیص اعتبارات براساس قانون بودجه سال 1404 در 
جدول 3 ارائه شده است. باید توجه داشت به دلیل اینکه احکام برنامه هفتم عمدتاًً به صورت چنددستگاهی و بین بخشی 
بوده، امکان ارائه دقیق عملکرد آنها به صورت مستقل و توسط یک دستگاه امکان پذیر نیست. مقادیر ارائه شده در جدول 3 
درخصوص میزان پیشرفت احکام نیز باتوجه به مکاتبات صورت گرفته با دستگاه های مختلف، نتایج ارائه شده در جلسات 

تخصصی و برآوردهای کارشناسی تعیین شده است.

وضعیت/ پیشرفت آدرس حکمموضوعردیف
مورد انتظار

وضعیت/ پیشرفت 
کنونی

اصلاح ساختار و اساسنامه شرکت های 1
7520 درصدبند »الف« ماده )38(زیرمجموعه وزارت نیرو

ایجاد بازار مبادله آب های نامتعارف، ارائه 2
10040 درصدبند »ت« ماده )38(حمایت های تشویقی و تدوین آیین نامه

تدوین طرح جامع پیشگیری و پایش سیلاب و 3
7515 درصدبند »ج« ماده )38(ارائه آن برای اجرا

3035 درصدبند »ج« ماده )39(تدوین سند و نقشه راه دیپلماسی آب کشور4

تکمیل شبکه پایش، راه اندازی سامانه ملی 5
7520 درصدبند »چ« ماده )39(مرجع داده های آب و حسابداری آب

استقرار مدیریت مشارکتی آب در آبخوان های 6
10025بند »ت« ماده )40(کشور از طریق تشکل های بهره برداران

بودجه بخش آب7

608,218,036مجموع اعتبارات ابلاغی )میلیون ریال(

24/3 درصدمجموع تخصیص اعتبارات در فصل پاییز

25 درصدمیزان توزیع مورد انتظار

میزان انحراف از توزیع متوازن فصلی 
0/7درصد)تخصیص خطی(

1. شاخص اثرگذاری خشک سالی: شدت اثرگذاری خشک سالی صرفاًً با در نظر گرفتن مشاغل برآورد شده که باتوجه به سهم بخش کشاورزی از مشاغل در هر استان و شدت 
خشک سالی در سطح هر استان، در بازه 10-1 تعیین و در سه دسته به شرح جدول 2، دسته بندی شده است. براین اساس بیشترین اثرگذاری در استان کرمان )10+( و 

کمترین اثرگذاری در استان تهران )1+( است.
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جدول 4. جلسات مرتبط با بخش آب کمیسیون های مجلس شورای اسلامی و شورای عالی آب

۳. تحلیل شاخص های کلان بخش آب

در این بخش از گزارش، شاخص های کلان بخش آب از جمله شاخص های آب و هواشناسی و پیامدهای آن در سطح کشور، 
منطقه و حوضه های آبریز مرزی و مشترک، وضعیت ذخایر آبی و تولید برقابی سدها و همچنین میزان تخصیص اعتبارات 

تخصیص یافته طی سه ماهه سوم سال 1404 ارائه می شود.

1-3. وضعیت دما و بارش
بررسی شاخص های مهم آب و هواشناسی کشور نشان  می دهد میانگین بارش کل کشور در سه ماهه پاییز سال 1404، 
حدود 60/1 میلی متر بوده که نسبت به مدت مشابه سال گذشته 80 درصد و نسبت به میانگین بلندمدت فصول پاییز 
1/7 درصد افزایش یافته است ]1[. براساس آمار بلندمدت اقلیمی، سهم فصل پاییز از حجم بارش سالیانه کشور تقریباًً 
یک چهارم است که در پاییز سال 1404 این سهم 25/2 درصد و حدود یک درصد بیش از میانگین بلندمدت است. البته 
افزایش میانگین بارش کشور در فصل پاییز سال 1404 به دلیل وقوع بارش های سیلابی و شرایط پربارشی در برخی 
استان ها ازجمله هرمزگان، کرمان و خراسان جنوبی بوده که میزان بارش آنها بیش از دوبرابر بارش میانگین پاییز در این 
استان ها بوده است. اما بارش 24 استان کشور از میانگین بلندمدت این فصل کمتر است. بیشترین افت بارش نسبت به 
میانگین بارش فصل پاییز در دامنه های جنوبی البرز و استان های خراسان شمالی، اردبیل، مرکزی، سمنان، همدان و 

کرمانشاه رخ داده که بارش آنها به کمتر از نصف رسیده است ]1[. 
پاییز سال 1404 سومین پاییز گرم در 50 سال اخیر بوده و میانگین دمای کشور معادل 16 درجه سلسیوس بوده که 
1/2 درجه سلسیوس بیشتر از میانگین دمای بلندمدت فصل پاییز است. همه استان های کشور دمایی بیش از میانگین 
بلندمدت فصل پاییز تجربه کرده اند. بیشترین رشد دمای متوسط مربوط به استان گیلان با افزایش دمای 2/7 درجه ای 
نسبت به میانگین بلندمدت و استان هرمزگان با 0/2 درجه سلسیوس کمترین افزایش دما را داشته اند. به طور کلی نیز 
نیمه شمالی کشور رشد دمای بالاتری نسبت به نیمه جنوبی تجربه کرده و کمترین میزان افزایش دمای پاییز نسبت 
به میانگین بلندمدت این فصل عمدتاًً در سواحل جنوبی کشور بوده است. باوجود این، بررسی پهنه بندی اختلاف دمای 
میانگین مناطق مختلف کشور در فصل پاییز در بسیاری از پهنه های شمالی کشور افزایش دمایی به میزان 3/5 درجه بیش 
از دمای متوسط پاییز نشان می دهد. بیشترین میزان اختلاف پهنه بندی شده نیز مربوطه به مناطقی در مرز استان های 
اردبیل و آذربایجان شرقی بوده که افزایش دمای این منطقه نسبت به میانگین بلندمدت دمای پاییز 4/5 درجه سلسیوس 

بوده است ]1[.
بررسی روند میانگین دمای فصلی پاییز سال 1404 و فصول قبل از آن )طی سه سال اخیر( نشان دهنده روند افزایشی 
دما در سطح کشور بوده است. افزایش میانگین دمای فصل پاییز به همراه کاهش محسوس میزان بارش در اکثر نواحی، 
نشان دهنده ورود به دوره ای پرتنش در مدیریت منابع و مصارف بخش آب است. روند افزایش دمای فصل پاییز در 50 
سال اخیر نیز نشان می دهد در هر دهه میانگین دما در این فصل به میزان 0/34 درجه سلسیوس افزایش یافته است ]1[.

ملاحظاتتعداد جلسات فصلیکمیسیون/ شورا

جلسات برگزار شده مرتبط با آب در کمیسیون های تخصصی مجلس 11کمیسیون های تخصصی مجلس
شورای اسلامی

مأخذ: نگارندگان.
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2-3.  وضعیت خشک سالی
باتوجه به اینکه برای سنجش خشک سالی، بررسی دو پارامتر بارش و تبخیر- تعرق معیار بهتری از وضعیت خشک سالی 
به دست خواهند داد، از پارامتر SPEI استفاده شده است. براساس این پارامتر، عمده مناطق شمالی کشور، دامنه های 
جنوبی البرز، قم، شمال استان های آذربایجان غربی و آذربایجان شرقی، مرکزی، غرب استان خراسان رضوی و بخش های 
از استان سیستان و بلوچستان خشک سالی شدید تا بسیار شدید حاکم بوده است. همچنین بسیاری از نواحی مرکزی و 
مناطق غربی کشور عمدتاًً شرایط خشک سالی متوسط رخ داده است. به واسطه بارش های رخ داده در نیمه دوم آذرماه سال 
گذشته، وضعیت خشک سالی فصل پاییز استان های هرمزگان، فارس و عمده مناطق کرمان و بخش هایی از استان های 
خراسان رضوی و جنوبی شرایط ترسالی حاکم بوده است. همچنین مناطق واقع در غرب استان کردستان و جنوب استان 
آذربایجان غربی شرایط ترسالی خفیف و نرمال را تجربه کرده اند ]1[. براساس معیارهای سنجش خشک سالی هواشناسی 
در سه دهه اخیر، در فصل پاییز سال 1404 به طور متوسط، شرایط خشک سالی خفیف برای کل کشور ثبت شده است. 

3-3. دما، بارش و خشک سالی فرامنطقه ای
ایران،  مناطق  بیشتر  ازجمله عمده شبه جزیره عربستان،  پاییز، عمده کشورهای منطقه،  بارش، در طول فصل  نظر  از 
افغانستان و آسیای مرکزی، شرایط خشکی را سپری کرده اند. باوجود این، در مهرماه، مناطق غرب هند و برخی نواحی 
پراکنده و محلی در جنوب شبه جزیره عربستان، شرایط پربارشی را تجربه کرده اند. دمای فصلی سطح کره زمین در فصل 
پاییز 1404، سومین پاییز گرم ثبت شده در سطح کره زمین بوده که حدود 0/67 درجه سلسیوس بیشتر از میانگین 
دمای فصلی پاییز طی سال های 1991 تا 2020 بوده است.1 هرچند در منطقه غرب آسیا، هفتمین پاییز گرم طی این 
مدت تجربه شده و میانگین دمای فصلی در سطح کشورهای منطقه به 23/39 درجه سلسیوس رسیده است. در سطح 
منطقه، بیشترین افزایش دما در نواحی جنوبی حوضه آبریز رودخانه ولگا رخ داده است. همچنین عمده پهنه پاکستان، 
مناطق شمال غرب هند و مناطق محدودی در شمال افغانستان نیز شرایط دمایی کمتر از میانگین را تجربه کرده اند. 
از نظر دمایی، پاییز در غرب عراق، سطح خلیج فارس و مناطق مرکزی شبه جزیره عربستان، نرمال بوده است. براساس 
شاخص SPEI، در پاییز سال 1404 در عمده مناطق ایران، افغانستان، ازبکستان، تاجیکستان خشک سالی شدید حاکم 
بوده است و مناطق شرقی ترکیه، عمده مناطق عراق، سوریه و شبه جزیره عربستان نیز خشک سالی متوسط را تجربه 
کرده اند. باوجود این، از منظر خشک سالی، در مناطق شرق پاکستان، غرب هند و جنوب شرقی اروپای و غرب ترکیه عمدتاًً 

شرایط ترسالی و نرمال حاکم بوده است ]3[.

4-3. تحلیل وضعیت حوضه‎های آبریز مرزی و مشترک
بررسی وضعیت خشک سالی در کشور افغانستان در فصل پاییز، حاکی از آن است که در عمده مناطق این کشور ازجمله 
در حوضه های آبریز مرزی و مشترک هیرمند و هریرود خشک سالی شدید تا بسیار شدید حاکم بوده است. هرچند مناطق 
محدودی از شمال این کشور شرایط ترسالی خفیف را تجربه کرده است. متأثر از کاهش بارش در مناطق شرق و جنوب شرق 
ترکیه و شمال عراق و هم زمان افزایش دما در این مناطق، حوضه آبریز رودخانه های دجله و فرات نیز شرایط خشک سالی را 
تجربه کرده اند. باوجود این، قسمت های محدودی از مناطق پایاب رودخانه های دجله و فرات در جنوب عراق شرایط نرمال 
حاکم بوده است. طی فصل پاییز سال 1404 در حوضه آبریز رودخانه ارس نیز شرایط عمدتاًً خشک سالی متوسط تجربه 

شده که شدت این خشک سالی در مناطق ساحلی رودخانه ارس در جنوب کشور ارمنستان به نسبت شدیدتر است ]3[.

1.  دمای پاییز در سال 2023 که گرم ترین پاییز ثبت شده در کره زمین است، 0/88 درجه سلسیوس و در پاییز 2024 به میزان 0/75 درجه سلسیوس بالاتر از میانگین دمای 
فصلی پاییز طی سال های 2020-1991 بوده است.
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5-3. وضعیت مخازن سدهای کشور
در خصوص وضعیت سدهای کشور، در انتهای سه ماهه اول سال آبی 1405-1404 )فصل پاییز سال 1404(، حجم آب 
موجود در مخازن سدهای کشور حدود 17/5 میلیارد مترمکعب )34 درصد پرشدگی( بوده که نسبت به مدت مشابه سال 
گذشته با افت شدید 22درصدی مواجه شده است. این کاهش شدید حجم آب سدهای کشور ناشی از تداوم خشک سالی 
در سال آبی گذشته و کاهش چشمگیر نزولات جوی در فصل پاییز بوده است. به دلیل خشک سالی شدید در سال آبی 
1404-1403، بسیاری از مخازن مهم کشور با فشار برداشت مواجه بوده و عملًاً سدها با ذخیره به نسبت پایین به ابتدای 
سال آبی جدید تحویل شده اند. از طرفی افت چشمگیر بارش های کشور در پاییز که حدود یک چهارم از کل نزولات را 
براساس آمار بلندمدت به خود اختصاص می دهد، سبب شده است تا وضعیت ذخیره آبی سدهای کشور بحرانی شود. 
این شرایط ضمن فشار بر منابع آب سطحی، ذخایر سدها را در درازمدت تضعیف و بازگشت به شرایط مطلوب را حتی با 

بارش های نرمال، با تأخیر روبه رو می کند.
متأثر از شرایط بحرانی اشاره شده، به جز سدهای واقع در استان هرمزگان، تمام سدهای کشور با افت ذخیره نسبت به 
مدت مشابه سال قبل از آن مواجه بوده اند و رکوردهای تاریخی افت ذخایر برخی از سدها شکسته شده است. در زنجیره 
سدهای تهران و البرز که سهم بالایی در تأمین نیاز شرب بزرگ ترین مراکز جمعیتی کشور دارند، افت شدید ذخیره از 
31 تا 88 درصد تجربه شده؛ به طوری که در بعضی از سدها )نظیر سد کرج(، عملًاً امکان برداشت از حجم ذخیره منتفی 
شده و خروجی سد معادل جریان پایه رودخانه بوده است. همچنین در شمال شرق کشور، زنجیره سدهای استان گلستان 
به طور کامل خشک شده است که این وضعیت، ریسک اتکای کامل به منابع آب سطحی در گلستان را به شدت افزایش 
داده و لزوم حفاظت از منابع استراتژیک آب زیرزمینی را در این استان به صورت ضرورتی اجتناب ناپذیر نشان می دهد. سد 
دوستی نیز در استان خراسان رضوی، با افت بیش از 80درصدی مواجه شده که وقوع تنش آب شرب در کلان شهر مشهد 
از پیامدهای آن است. افت چشمگیر کاهش ذخایر سدهای زنجیره کارون نیز نشان دهنده فشار مضاعف مصارف، به ویژه 
در فصل تابستان بوده که با افت بارش های پاییزی در جنوب غرب کشور و زاگرس میانی، این شرایط تشدید شده است. 
در پاییز سال 1404، زنجیره سدهای کارون نیز در ادامه کاهش میزان ذخایر آبی، با افت 15درصدی نسبت به مدت مشابه سال 
قبل از آن روبه رو بوده و ذخایر سدهای استان خوزستان افت شدید داشته؛ به طوری که سد مارون با افت بیش از 50درصدی 
نسبت به پاییز سال قبل مواجه شده است. افت ذخایر در سدهای واقع در استان های غربی به نسبت کمتر و حداکثر افت ذخایر 

نسبت به پاییز سال قبل از آن، 20 درصد بوده است. 

6-3. تولید انرژی برقابی
در فصل پاییز 1404 میزان تولید برقابی ماهیانه در طی فصل روند کاهشی داشته و مجموع تولید برقابی کشور معادل 
1028 هزار مگاوات ساعت و سهم تولید برقابی از کل تولید برق کشور به طور متوسط 1/1 درصد بوده است. متأثر از 
کاهش دما در فصول سرد سال و کاهش تقاضا در شبکه برق، افت تولید برقابی نیز به روال معمول، مورد انتظار بوده است. 
باوجود این، میزان تولید برقابی پاییز نسبت به فصل تابستان به کمتر از یک پنجم رسیده که نشان می دهد ظرفیت تولید 
برقابی در فصل پاییز به شدت کاهش یافته است. علاوه بر این، به دلیل تقاضای شبکه برق در پیک تابستان، سهم قابل 

توجهی از ظرفیت تولید برقابی نیز در تابستان استفاده شده است. 

7-3. تحلیل توزیع بارش و اثرگذاری خشک سالی  
بررسی توزیع زمانی و مکانی بارش می تواند انطباق بارش های صورت گرفته را نسبت به الگوهای بلندمدت در سطح کشور 
مشخص کند. بر همین اساس، شاخص انطباق زمانی بارش معرفی و برآورد شده است که نشان می دهد انطباق زمانی 
بارش در سطح کشور حدود 47 درصد است. در فصل پاییز سال گذشته، کشور فصل نسبتاًً خشکی را سپری کرده و عمده 
بارش های رخ داده در این فصل در نیمه دوم آذرماه متمرکز بوده است. در این فصل کاهش چشمگیر روزهای بارشی در 
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فصل پاییز در حوضه های آبریز شمالی و غرب کشور قابل تأمل است. این شاخص نشان می دهد عدم  انطباق زمانی قابل 
توجهی در بارش فصل پاییز وجود داشته است. ضریب تغییرات مکانی بارش بلندمدت در سطح استان های کشور 0/95 
بوده که این مقدار در فصل پاییز به 0/62 رسیده است. اگرچه نوسانات مکانی کمتر شده، این موضوع بیانگر خشکی 

گسترده و وقوع شرایط بی بارشی وسیع در سطح کشور است. 
متأثر از گستردگی رخداد خشک سالی در پاییز سال 1404، تقریباًً کل جمعیت کشور با درجات متفاوتی از خشک سالی 
مواجه شده اند؛ به طوری که حدود 64/2 درصد از کل جمعیت کشور در مناطق متأثر از خشک سالی شدید قرار دارند. در 

جدول 2، درصد جمعیت متأثر از شدت های مختلف خشک سالی نشان داده شده است ]6[. 
باتوجه به اینکه پیامدهای مستقیم وقوع خشک سالی بر زندگی و معیشت مردم در استان های مختلف متفاوت خواهد بود، 
از شاخص شدت اثرگذاری خشک سالی در استان های مختلف استفاده شده است. به این منظور از شاخص خشک سالی 
هواشناسی SPEI و نسبت جمعیت شاغل در بخش کشاورزی به کل مشاغل در استان استفاده شده که نتایج آن در جدول 
2 نشان داده شده است. بر همین اساس، استان کرمان به دلیل سهم بالای شاغلین در بخش کشاورزی و شدت خشک سالی 
در سطح این استان، بالاترین تأثیر مستقیم از خشک سالی را در فصل پاییز دارد. استان های خراسان شمالی، آذربایجان 
غربی، اردبیل، همدان، لرستان، گلستان، زنجان و هرمزگان نیز دیگر استان های با اثرپذیری بالا از خشک سالی اند. البته این 
شاخص صرفاًً با اتکا به دو پارامتر مشاغل بخش کشاورزی و شدت خشک سالی هواشناسی تدوین شده و سایر پیامدهای 
ناشی از خشک سالی را لحاظ نکرده است. در مقابل، استان های تهران، البرز، قم، اصفهان و یزد به دلیل سهم کمتر مشاغل 

بخش کشاورزی در این استان ها، از نظر اثرپذیری از خشک سالی شرایط به نسبت مطلوب تری داشته اند.

8-3. تحلیل عملکرد قوانین برنامه هفتم و قانون بودجه
بررسی میزان پیشرفت تکالیف واگذار شده به دولت یا وزارتخانه های مربوطه در قانون برنامه هفتم پیشرفت که مرتبط 
با بخش آب بوده، مانند راه اندازی سامانه ملی مرجع داده های آب و حسابداری آب و استقرار مدیریت مشارکتی، دارای 
پیشرفت 20درصدی بوده و تدوین سند دیپلماسی آب از پیشرفت برابر با پیشرفت مورد انتظار در قانون برنامه برخوردار 
مدیریت  استقرار  موضوع  هفتم،  برنامه  قانون  در  انتظار  مورد  زمانی  برنامه ریزی  براساس  که  است  درحالی  این  است. 
مشارکتی باید در پایان سال اول برنامه به اتمام می رسید. همچنین موضوع طرح جامع پیشگیری و کنترل سیلاب و 

اصلاح ساختار و اساسنامه شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو نیز پیشرفت قابل توجهی نداشته اند. 
میزان تخصیص اعتبارات در هر بخش نقش مهمی در پیشبرد اهداف مدیریتی و اجرایی آن خواهد داشت. در بخش 
آب، مجموع اعتبارات مصوب مربوط به تملک دارایی های سرمایه ای در سال 1404 بالغ بر 608/2 هزار میلیارد ریال بوده 
که مرتبط با ردیف های ابلاغی بودجه یا ابلاغ درآمدهای اختصاصی است. عمده این اعتبارات همانند سال های گذشته 
مربوط به برنامه های آب رسانی، سدسازی، ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی، انتقال آب، سامان دهی رودخانه ها، ساخت 
تونل، ایجاد تأسیسات فاضلاب و مجتمع های آب رسانی است. در فصل پاییز از مجموع اعتبارات مصوب بخش آب، بیش 

از 24 درصد و در مجموع تا پایان پاییز سال 1404، به میزان 74 درصد از اعتبارات مصوب تخصیص یافته است.

9-3. جلسات نهادی بخش آب
در فصل پاییز سال 1404 در کمیسیون های تخصصی مجلس، از کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست 

و کمیسیون عمران حداقل یازده جلسه درخصوص آب و موضوعات مرتبط با آن برگزار شده است.
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4.جمع بندی و نتیجه گیری

شاخص های مهم آب و هواشناسی حاکی از آن است که سه ماهه اول سال آبی 1405-1404، میانگین بارش کل کشور تقریباًً 
نزدیک به بارش بلندمدت فصل پاییز بوده و نسبت به مدت مشابه سال گذشته، رشد حدود 80درصدی داشته است. باوجود این، 
بهبود میانگین بارش کل کشور متأثر از بارش های مناسب استان های جنوبی کشور ازجمله هرمزگان بوده و بسیاری از مناطق 
پرجمعیت کشور نظیر دامنه جنوبی البزر، شرایط کم بارشی شدیدی را تجربه کرده اند. علاوه بر این ماه های ابتدایی این فصل تقریباًً 

خشک و عمده بارش کشور نیز در نیمه دوم آذرماه متمرکز بوده است.
فصل پاییز سال 1404 میانگین دمای کل کشور سومین فصل پاییز گرم در نیم  قرن اخیر بوده و همه استان‌های کشور 
دمایی بالاتر از میانگین را به ثبت رسانده اند. همچنین میانگین دمای کشور 16 درجه سلسیوس بوده که افزایش 1/2 
درجه ای نسبت به میانگین بلندمدت را نشان می دهد. رشد دمای پاییز نشان می دهد افزایش دما عمدتاًً در نیمه شمالی 
افزایش میانگین دمای فصلی  نوار ساحلی شمال کشور رکورددار  کشور رخ داده است؛ به طوری که استان های واقع در 
بوده اند. در سطح کره زمین نیز دمای فصلی پاییز سال 1404 سومین پاییز گرم ثبت شده در دوره زمانی سال های 2020-

1991 بوده است. البته در سطح کشورهای منطقه و غرب آسیا، هفتمین پاییز گرم طی این مدت تجربه شده است. روند 
افزایشی دما در سطح کشور نشان می دهد در نیم  قرن اخیر، طی هر دهه میانگین دمای فصل پاییز به میزان 0/34 درجه 

سلسیوس افزایش یافته است که تداوم این روند مبین گرم تر شدن فصول پاییز در سال های آتی خواهد بود. 
اگرچه متوسط بارش میانگین کشور به بارش بلندمدت فصلی نزدیک بوده، باوجود این، متأثر از افزایش دما، در سطح کشور 
به طور متوسط شرایط خشک سالی خفیف حاکم بوده است. باتوجه به ناهمگنی در بارش و وضعیت دما در استان های کشور، 
شدیدترین شرایط خشک سالی در استان های جنوبی رشته کوه البرز از جمله تهران، البرز و سمنان رخ داده و بخش های 
وسیعی از استان های شمال شرقی کشور و نقاط پراکنده در استان های سیستان و بلوچستان، لرستان و شرق استان های 

کرمانشاه و کردستان، با خشک سالی شدید تا بسیار شدید در فصل پاییز 1404 مواجه شده اند.  
عمده نوار شرقی کشور و استان های یزد، نواحی زاگرس مرکزی و جنوب غرب کشور نیز خشک سالی خفیف تا متوسط 
حاکم بوده است. در استان هرمزگان، عمده مناطق فارس، کرمان و بخش هایی از استان های واقع در شمال شرق کشور 
و شرق اصفهان شرایط نرمال حاکم بوده و در استان های واقع در نوار مرزی غرب شامل شمال کردستان و ایلام، عمدتاًً 
وضعیت نرمال است. به دلیل گستردگی خشک سالی در پهنه های وسیعی از کشور به ویژه در فلات مرکزی و مناطق جنوب 
البرز، بیش از 99 درصد از جمعیت کشور، درجات مختلفی از خشک سالی را تجربه کرده اند که از این میزان، 64/2 درصد 
از جمعیت در مناطق دچار خشک سالی بسیار شدید ساکن اند. با در نظر گرفتن سهم مشاغل مختلف و شدت خشک سالی، 
میزان اثرگذاری مستقیم خشک سالی می تواند در استان های مختلف بررسی شود که از این منظر استان کرمان بدترین 

وضعیت اثرپذیری از وقوع خشک‌سالی را خواهد داشت.
بررسی خشک سالی در حوضه های آبریز مرزی و مشترک در فصل پاییز سال 1404 نشان می دهد که در حوضه های مرزی 
هیرمند و هریرود خشک سالی شدید حاکم بوده است. در سرچشمه رودخانه های دجله و فرات در شرق ترکیه و شمال 
عراق، عمدتاًً خشک سالی متوسط برقرار بوده؛ هرچند در مناطق پایاب این دو رودخانه، در جنوب عراق، شرایط نرمال بوده 
است. در بالادست حوضه آبریز رودخانه ارس در ترکیه نیز شرایط خشک سالی متوسط بوده، اما در نواحی میانی حوضه 

آبریز رودخانه ارس، واقع در جنوب کشور ارمنستان، خشک سالی شدیدی تجربه شده است.
در انتهای فصل پاییز سال 1404، متأثر از چند سال خشک سالی مداوم و نیز وقوع تابستان های گرم و افزایش مصارف، 
حجم سدهای کشور کاهش چشمگیری داشته و حجم ذخیره سدهای کشور به رقم کم سابقه 17/5 میلیارد متر مکعب 
رسیده است که افت 22درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن را نشان می دهد. باتوجه به تداوم خشک سالی شدید 
در نواحی جنوبی البرز، سدهای واقع در این مناطق، که سهم مهمی نیز در تأمین نیازهای شرب مراکز مهم جمعیتی 
در این مناطق دارند، با افت بی سابقه حجم ذخایر سدها مواجه شده اند. عمده سدهای کشور در پاییز سال 1404 افت 
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شدید ذخایر آبی نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن را تجربه کرده اند و سدهای واقع در استان گلستان به طور کامل 
از دسترس خارج شده اند. این وضعیت مبین این نکته است که تنوع استفاده از منابع آب باید به عنوان یک الزام در کشور 
مدنظر قرار گیرد و حداقل برای حفظ منابع اساسی تأمین نیازهای شرب، حفاظت از سفره های زیرزمینی در اولویت باشد. 
باتوجه به افت ذخایر سدهای کشور و کاهش تقاضای شبکه برق، میزان تولید برقابی کشور نسبت به فصل تابستان 1404 
به کمتر از یک پنجم رسیده و مجموع تولید فصل پاییز 1404 معادل 1028 مگاوات ساعت است. افت کم سابقه ذخایر 
سدهای کشور در فصل نخست سال آبی، نشان می دهد حتی حاکم شدن شرایط ترسالی خفیف یا نرمال در فصول بعد 

نیز به راحتی امکان بهبود وضعیت منابع آب سطحی را نخواهد داشت. 
مجموع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای بخش آب براساس قانون بودجه سال 1404 کل کشور بیش از 608 هزار میلیارد ریال 
بوده که طی فصل پاییز، حدود 24/3 درصد از این اعتبارات تخصیص یافته است. در واقع با فرض تخصیص خطی، و در نظر گرفتن 
این نکته، که تا انتهای تابستان سال 1404 نیمی از اعتبارات بخش آب تخصیص یافته است، تخصیص بودجه بخش آب تا انتهای 

فصل پاییز را می توان مطلوب در نظر گرفت.
بررسی اهم تکالیف محول شده به دولت در قانون برنامه هفتم پیشرفت، ازجمله راه اندازی سامانه ملی مرجع داده های آب 
و حسابداری آب، اصلاح ساختار و اساسنامه شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو و استقرار مدیریت مشارکتی آب نه تنها از 
برنامه زمان بندی مدنظر قانون برنامه هفتم عقب تر بوده، بلکه رشد چشمگیری نیز نداشته اند. همچنین براساس زمان بندی 
ارائه شده در قانون برنامه هفتم پیشرفت، اجرای کامل احکام مرتبط با استقرار مدیریت مشارکتی آب و ایجاد بازار مبادله 
آب های نامتعارف مورد انتظار بوده است. باتوجه به پیشرفت مورد انتظار قانون، احکام مرتبط با تدوین سند و نقشه راه 

دیپلماسی آب کشور از رشد مناسبی برخوردار بوده، حتی پیشرفت آن جلوتر از زمان بندی برنامه است.

]۱[ سازمان هواشناسی کشور )پاییز 1404(، فصلنامه مرکز ملی اقلیم و مدیریت بحران خشک سالی، شماره 31.
]۲[ وزارت نیرو )1404(، گزارش »شاخص های مهم آب و برق )بارش و سدها(«، منتهی به 29 آذر ماه.

[3] Seasonal Journal of Regional Climate Center for West Asia Bulletin (2025), RCC Regional 
Climate Center, Fall 2025.

]۴[ شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور، )1404(.
]۵[ وزارت نیرو، »گزارش های ماهیانه آمار صنعت آب و برق )بولتن های 99-101(«، )1404(.

]6[ نتایج جلسات کارشناسی با سازمان های مختلف طی مهر ماه تا آذرماه 1404، )1404(.
]7[ سازمان هواشناسی کشور )1404(، ماهنامه مرکز ملی اقلیم و مدیریت خشک سالی)ماهنامه های مهر ماه تا آذرماه 1404(.

منابع و مآخذ

گزیده سیاستی

پاییــز ســال 1404 ســومین پاییــز گــرم نیم قــرن اخیــر بــوده و تقریبــاًً کل کشــور خشک ســالی را تجربــه کــرده اســت. 
ــا انتهــای فصــل پاییــز، ســه چهارم از بودجــه  همچنیــن افــت ذخایــر ســدها بــه مقادیــر کم ســابقه ای رسیــده اســت. ت

بخــش آب در ســال 1404 تخصیــص یافتــه کــه مطلــوب ارزیــابی می شــود.
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