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 یياشتغالزا لاتيعملکرد تسه ليو تحل يبررس

 1404تا  1402 يبودجه سالها نيموضوع قوان

 

 
 

 

 

Doi: https://doi.org/10.22034/mrc.report.21981 

 

 

 چکيده 

  ؛ صورت گرفت  زاییاشتغالیجاد »حساب پیشرفت و عدالت« با هدف کاهش اصطکاک اجرایی و تسریع در تسهیلات  ا

های اقتصادی  بنگاه  کهدرحالیگیری پارادوکس ساختاری است؛ دهنده شکلنشان  1404تا    1402ی  هاسالاما عملکرد  

ها همت از منابع قانونی مصوب در این حساب  اند، دههای ارزی مواجهبا بحران شدید نقدینگی، ناترازی انرژی و شوک

دهند ضعف معماری اجرایی، ناهماهنگی وزارت اقتصاد و سازمان برنامه، های عملکردی نشان میرسوب کرده است. یافته

ها، زنجیره تخصیص تا پرداخت را مخدوش کرده است. همچنین،  سال در ابلاغ دستورالعمل  و تأخیرهای نزدیک به یک 

و    1403ی  هاسالها را نصف کرد و در  ارزش واقعی حمایت  1402درصدی در سال  50استفاده از اسناد خزانه با تنزیل 

، مدل توزیع مساوی منابع  دیگرازسویهای مؤثر شد.  نیز تخصیص دیرهنگام اوراق و رسوب منابع مانع از پرداخت  1404

های استانی، عملاً به عدالت سرزمینی مؤثر منجر نشده و جذب  بدون در نظر گرفتن تفاوت ظرفیت جذب و زیرساخت

تنفیذ احکام و  .  1شود:  ها، اصلاحات سیاستی زیر پیشنهاد میرفت از این چالشناهمگونی را رقم زده است. برای برون

قراردادهای عاملیت با ابلاغ   زمانهمسازی  نهایی.  2های اجرایی سنوات قبل برای جلوگیری از اتلاف زمان؛  دستورالعمل

جایگزینی مدل توزیع  .  5سازی منابع بازگشتی؛  اهرم .  4اصلاح ترکیب منابع به نفع نقدینگی و اوراق گام؛  .  3بودجه؛  

ها  گذاریسازی سپردهانه برخط رصد منابع و مشروطاندازی ساممساوی با الگوی نیازمحور و عملکردمحور. در نهایت، راه

اداری به ابزاری کارآمد برای پایداری    ی تواند این حساب را از گلوگاهها، میجانبه هوشمند با بانک به قراردادهای سه

 .تولید و حفظ اشتغال تبدیل کند

 
 

 خلاصه مدیریتي 

 له  ئمسشرح/ بيان

ها، کاهش اصطکاک اجرایی  یکی از اهداف اصلی ایجاد حساب پیشرفت و عدالت، افزایش هماهنگی درونی میان دستگاه

  زایی اشتغال، تحلیل عملکردی و آماری تسهیلات تلفیقی  حالبااینو تسریع در فرایند تخصیص و پرداخت منابع بود.  

می استنشان  مواجه شده  ساختاری  پارادوکس  با  سیاست  این  که  بنگاه  کهدرحالی  ؛دهد  اقتصاد،  واقعی  های  بخش 

رو هستند،  تولیدی و بازار کار با بحران نقدینگی، قطعی برق، شوک ارزی، افزایش هزینه تولید و خطر تعدیل نیرو روبه

:%20https:/doi.org/10.22034/mrc.report.21981
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علت بوروکراسی  بهو  است  بخش قابل توجهی از منابع قانونی مصوب در حساب ملی پیشرفت و عدالت رسوب کرده  

 کند. ها، به جامعه هدف اصابت نمیپیچیده، ناهماهنگی نهادی و تأخیر در ابلاغ و اجرای دستورالعمل

دهد که مسئله اصلی فقط کمبود منابع نیست، بلکه ضعف معماری اجرایی  این شکاف میان هدف و نتیجه، نشان می

های جدید، نبود منابع پایدار  نامهها و تفاهمساله در پرداخت، اتکای مکرر به دستورالعملیک   سیاست است. تأخیر تقریباً

و قابل تحقق در قوانین سنواتی، ناهماهنگی میان وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه در واریز منابع،  

اند که این سیاست از ابزار تسهیلگر  کرده و بازگشتی، همگی باعث شدهها، و بلاتکلیفی منابع رسوبضعف نظارت بر بانک 

یص و اجرای این حساب ضروری  رو، بازبینی ساختاری در طراحی، تخصایناز  اثر تبدیل شود.بر و کمزمان  یبه فرایند

ها، به حفظ اشتغال و پایداری تولید منجر شود،  جای انباشت منابع در حساببهاست. اگر قرار باشد تسهیلات تلفیقی  

سازی منابع بازگشتی،  سمت ثبات مقررات، شفافیت، اهرمبههای قبلی« فاصله گرفت و  باید از منطق »تکرار سالانه رویه

 های مبادله نهادی حرکت کرد.و کاهش هزینه

 

  يد يكل  يهاافته ی /نظراتنقطه

  1404تا نیمه اول    1400ی  هاسالشناسی عملکرد اجرای تسهیلات تلفیقی طی  آسیبدر بررسی و    هاترین یافتهمهم

 : استرد امواین 

 منابع ناقص تحقق .1

ها با لحاظ تنزیل اسناد خزانه حدود  شده، ارزش واقعی تخصیص بینی همت منابع پیش  31.3، از حدود 1402در سال 

 .یافتل انتق ا درصد منابع مصوب، برآورد شد. بخشی از منابع نیز به سال بعد  45همت، معادل تقریباً  14

هزار میلیارد ریال تخصیص یافت که معادل    57  فقطشده،    بینیهزار میلیارد ریال اعتبار پیش  310، از  1403در سال  

 درصد منابع مصوب بود. از این منابع نیز پرداختی از محل حساب پیشرفت و عدالت انجام نشد. 18حدود 

ها  ها و استانسهم دستگاه  ، ماه، با وجود افزایش موجودی حساب ملی پیشرفت و عدالت، تا پایان آبان1404در سال  

 ها صورت نگرفته بود.طور کامل نهایی نشده و واریز مؤثر به استانبه

 منابع رسوب حساب به عدالت  و شرفتيپ حساب ل یتبد. 2

، شامل منابع تخصیصی، مانده سنواتی و اقساط بازگشتی، در حساب  1404تا    1402ی  ها سال توجهی از منابع    بخش قابل 

  ماهافتتاح حساب تا بهمن همت منابع بازگشتی از زمان    12.79های عامل باقی مانده است. از مجموع حدود  ملی یا نزد بانک 

 همت همچنان در دسترس اما غیرفعال باقی مانده است.   6.3همت تخصیص یافته و حدود    6.48فقط  ،  1404

 ي امنطقه عدالت ضعف. ۳

ها موجب شد پرداخت نهایی  صورت مساوی توزیع شد؛ اما اختلاف ظرفیت جذب استان، منابع استانی به1402در سال  

هایی مانند خراسان رضوی، مازندران، زنجان، لرستان و  شده در مناطق مختلف متفاوت باشد. استان  و اشتغال تعهد 

شاخص برخی  در  درحالیمرکزی  داشتند،  بالاتری  عملکرد  استانها  و  که  بوشهر  بلوچستان،  و  سیستان  مانند  هایی 

 تر قرار گرفتند.های پایینشده در رتبه های حجم پرداخت یا اشتغال تعهدچهارمحال و بختیاری در برخی شاخص
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 دلیل تأخیر در تخصیص و نبود توزیع مؤثر، عدالت سرزمینی عملاً تحقق نیافت. بهنیز  1404و  1403ی هاسالدر 

 متوسط يهابنگاه بر پرداخت  تمركز . 4

  500های دارای تسهیلات  شده مربوط به بنگاه  کننده و بیشترین حجم اشتغال تعهدهای دریافتبیشترین تعداد بنگاه

های  به بنگاهاست دهد که سیاست موجود تا حدودی توانسته میلیارد تومان بوده است. این امر نشان می 15میلیون تا 

دیده نیز  وکارهای آسیبهای خرد، مناطق محروم و کسبمتوسط دسترسی پیدا کند؛ اما باید بررسی شود که آیا بنگاه

 ؟ اند یا خیرمند شدهبه میزان کافی از منابع بهره

 هااستان ينهاد ت يظرف كنندهنييتع  نقش. 5

شده، همکاری    های ارائهرسانی، کیفیت طرحها صرفاً ناشی از میزان منابع تخصیصی نیست. اطلاعتفاوت عملکرد استان

در جذب منابع دارد. در   میهای عامل، نقش مههای اجرایی و تعامل با بانک ریزی استان، عملکرد دستگاهشورای برنامه

های آماده و ظرفیت واقعی جذب، خود به یکی از عوامل رسوب  ها، افزایش سقف اعتباری بدون وجود طرحبرخی استان

 منابع تبدیل شده است.

 

 ياستيس ای ي نظارت ، ي نيراهکار تقن شنهاديپ

 .تکرار بوروکراسی و اتلاف زمان جلوگیری شودهای سنوات قبل تنفیذ شود تا از احکام و دستورالعمل •

 .و فوراً به تأمین سرمایه در گردش و حفظ اشتغال اختصاص یابدشود کرده فعال منابع بازگشتی و رسوب •

 .نفع نقدی و اوراق گام اصلاح شود و اتکای پرهزینه به اسناد خزانه کاهش یابد ترکیب منابع به •

 . ها بازتخصیص یابدتغییر کند و منابع غیرفعال استان نیازمحور و عملکردمحورتوزیع منابع از حالت مساوی به   •

 .ها ایجاد شود ها و شفافیت پرداختجانبه هوشمند برای نظارت بر بانک سامانه برخط و قراردادهای سه •

 
 

 مقدمه . 1

عنوان یکی از محورهای اساسی تأمین مالی  سیاست پرداخت تسهیلات تلفیقی از محل »حساب پیشرفت و عدالت«، به

، صیانت از پایداری تولید و تحقق عدالت سرزمینی طراحی  زاییاشتغالی اخیر، با هدف تسهیل  هاسالحمایتی دولت در  

انتظار می این مدل،  بانک شد. در  با منابع داخلی  های عامل، ضمن کاهش نرخ مؤثر سود  رفت تجمیع منابع دولتی 

میان   بوروکراتیک  اصطکاک  و  دهد  افزایش  را  اقتصاد  واقعی  بخش  به  ابزارهای حمایتی  اصابت  و  تسهیلات، سرعت 

 های متولی را به حداقل برساند.دستگاه

سو، بخش تولیدی کشور  ها ناهمخوانی دارد. ازیک ، در عمل، روند اجرای این سیاست با شرایط واقعی بنگاه حال بااین 

های ناشی از نوسانات نرخ ارز است و خطر تعدیل نیروی کار، پویایی  های مکرر انرژی و شوک نقدینگی، قطعی درگیر بحران  

های سنواتی، منابع  ها هزار میلیارد تومان از منابع مصوب قانونی، شامل مانده ، ده دیگر ازسوی و    ، کند بازار کار را تهدید می 

صورت مؤثر  موقع و به اند به اند، نتوانسته بینی شده ها پیش های نقدی و اسنادی، که برای رفع این چالش بازگشتی و تخصیص 
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های واقعی پدید آمده است؛  شده و خروجی   بینی به جامعه هدف اصابت کنند. در نتیجه، شکاف فاحشی میان اهداف پیش 

 دهد. روی سیاستگذاران قرار می پیشِشکافی که ضرورت گریزناپذیر بازبینی ساختاری را  

تلفیقی  رو، آسیبازاین بوروکراتیک تسهیلات  آماری و    1404تا    1402ی  ها سالدر    زایی اشتغالشناسی عملکرد 

برای هرگونه تصمیمتواند لازمهمی بنیادین  بودجه سنواتی  ای  قوانین  در  تا زمانی که حلقهپیشِگیری  باشد.  های  رو 

مفقوده و نقاط گسست نهادی در زنجیره »تخصیص، ابلاغ، جذب و پرداخت نهایی« شناسایی و تحلیل نشوند، تزریق  

 های راکد در شبکه بانکی خواهد انجامید. منابع جدید صرفاً به انباشت دارایی

پردازد.  ساله حساب پیشرفت و عدالت میگزارش حاضر با مفروض گرفتن این ضرورت، به کالبدشکافی عملکرد سه

عملکرد اجرای    شود؛ سپسها بررسی و تحلیل میاساس، در بخش نخست، فضای اقتصاد کلان و شرایط بنگاهبراین 

  اصلاح   یبرا  یاستیس  یها هیتوص  ت، ینها  در  و،  یواکاو  «ای تسهیلات تلفیقی در دو محور »توزیع منابع« و »توزیع منطقه

 . شودیم  ارائه موجود سازوکار

 

   بازار كار ایرانشرایط . 2

هزار نفر    171داشته، اما در تابستان همان سال حدود    شینفر افزا  373حدود    فقط  1404تعداد شاغلان کشور در بهار  

با افت    افتهیکاهش     را   بیآس  نیشتریب  یهزارنفر99با کاهش    یو بخش کشاورز  یفرنهزار230است. بخش صنعت 

شاغلان کل کشور بار    1404  زیی، در پاحالبااینداشته است.    یهزارنفر163بخش خدمات رشد    که درحالی  ؛ انددهید

  که درحالیدر صنعت است؛    یهزارنفر120و    یدر کشاورز  یهزارنفر56اند که شامل کاهش  هزار نفر کم شده  127  گرید

نیز بازار کار ایران با کاهش    1403نسبت به زمستان    1404در زمستان    .اندیافته  شی هزار نفر افزا  52  فقط خدمات  

هزار نفر همراه بوده است. این درحالی است که در بخش کشاورزی و خدمات به نسبت زمستان    57اشتغال به میزان  

هزار    218هزار شغل جدید ایجاد شد؛ اما بخش صنعت با کاهش اشتغال به میزان    152و  115ترتیب  بهسال گذشته  

که کاهش اشتغال از تابستان آغاز    کندیروند ثابت م  نی ا  شد.  1404شغل نمایانگر وضعیت صنایع کشور در زمستان  

 .ندارد  هابخش ریو جبران رکود سا رویجذب ن یبرارا توان سابق خود  گرید  ز یو بخش خدمات ناست شده 
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 [ 1]   1404تا زمستان    1۳94اشتغال طي دوره بهار  تغييرات نمودار  .  1شکل  

 

  درصد  39.7به    1404و در زمستان    درصد  41  کمتر از، نرخ مشارکت به  1404  زیی پا  یهااساس دادهبرهمچنین  

  دهد یم   نشان  رایز  ؛رودیشمار م کننده بهو نگران  سابقهیب  یقبل سطح   یهاسالعدد نسبت به    نیاست. اکاهش یافته  

از    ی اانهمعمولاً نش  ی کاهش نیاند. چن بودن در بازار کار منصرف شده  در سن کار، از فعال  تیاز جمع   ی توجه  بخش قابل

 . است یکاف ی شغل  یهاو نبود فرصت یرکود اقتصاد  ،یدیناام

  درصد   7.6و در زمستان به    درصد   7.4به    1404  زیی و در پا  افتهی دوره کاهش    نی در هم  ی کاری مقابل، نرخ ب  در

است که   نیا تیاما واقع ،بهبود استبازار کار درحال تی ممکن است تصور شود وضع رقم، نیبه ا با نگاهیاست.  دهیرس

که    می در نرخ مشارکت باشد. هنگا  ثبات حداقل    ا ی  شیکه همراه با افزا  شود یم  ی مثبت تلق  ی زمان  ی کاریکاهش نرخ ب

  افتن ی از    کار یکه افراد ب  دهد یرا م   امی پ  ن یمعمولاً ا  د،یآیم   نییپا  یکارینرخ ب  زمان همو    ابد یینرخ مشارکت کاهش م 

 . شوندیلحاظ نم  یکاریدر محاسبات ب گرید  نیاند؛ بنابراشده فعال خارج تی شده و عملاً از جمع د یکار ناام

نرخ مشارکت و نرخ    زمان هم آمدن    ن یی ساده، پا   ان ی ب   بازار کار است. به   ل ی در تحل   ی جد   ی از هشدارها   ی ک ی   ب ی ترک   ن ی ا 

است. در   کار از بازار حذف شده  ی رو ی از ن   ی بخش   د، ی خلق شغل جد   ی جا به   دهد ی م بلکه نشان   ست؛ ی بهبود ن   ی معنا به   ی کار ی ب 

 . است   ی فعال اقتصاد   ت ی شدن جمع   بلکه حاصل کوچک   ست، ی ن   زایی اشتغال   جه ی نت   ی کار ی کاهش ب   ، ی ط ی شرا   ن ی چن 

شکننده قرار دارد. کاهش نرخ مشارکت   ی ت ی بازار کار در وضع   دهد ی م   نشان   1404  و زمستان   ز یی پا  ی ها مجموع، داده  در 

روند، همراه با افت    ن ی است. ا   ی اقتصاد   ت ی بازگشت به فعال   ی برا   زه ی کار و افت انگ   ی وجو دهنده خروج افراد از جست نشان 

کار فعال و دشوارتر شدن    ی رو ی ن   شتر ی به کاهش ب   ک ی نزد   نده ی در آ   تواند ی م   ، ی و رکود اقتصاد   ی شغل   ی ها فرصت   ت ی ف ی ک 

 . بازار کار است   ی ا ی اح   ی و هدفمند برا   ی فور   ی استگذار ی س   ازمند ی که ن   ی بازگشت به اشتغال منجر شود؛ موضوع 
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 [ 1]   1404  تا زمستان  1۳94نرخ مشاركت طي دوره بهار    . نمودار2شکل  

 

 
 [ 1]  1404 زمستانتا    1۳94دوره بهار    يط بيکاري    نرخ  . نمودار۳شکل  

 

 زایي اشتغال شناسي و ارزیابي عملکرد تسهيلات تلفيقي آسيب . ۳

 در لایحه بودجه  زاییاشتتغالتستهیلات تلفیقی    یابقاحمایت از تداوم و راستتای    مطالبی که در بخش قبل در  با وجود

دهی برای رونق تولید و اشتغال، عملکرد اجرای تسهیلاتیکی از دلایل اصلی در مخالفت با این شیوه شد،    1405  سال

متولی، تلفیق رونق نوع )تعدد اهداف،   به محتوای احکام  غالباًانتقادها  این  .تی متمادی اسهاسالاین سیاست در طی  

ندی در  خیر در پرداخت منابع، کُأهای آنها، تها و برنامه)ناهماهنگی بین دستتتگاه تولید و اشتتتغال ، ستتاختار اجرایی
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جتذب منتابع، رویکرد ملی و استتتتتانی  و ستتتاختتار نظتارتی )فقتدان گزارش شتتتفتاف از عملکرد  استتتت کته همواره در  

شتود تا فارغ  میی مجلس به آن پرداخته شتده استت. در این بخش از مطالعه تلاش هاهای متعدد مرکز پژوهشگزارش

از دو منظر عملکرد حستاب پیشترفت    عملکرد تخصتیص منابع تستهیلات تلفیقی  موجود، صترفاًانتقادهای  از اثربخشتی یا  

شتود یا خیر؟ درصتد تحقق چگونه استت؟  میموقع پرداخت به  منابع  اینکه  شتود؛و عدالت و عملکرد توزیع منابع بررستی  

 ها و مناطق چگونه است؟ ای آن به چه شکل است؟ میزان جذب در دستگاهمنطقهتوزیع 

 

 حساب پيشرفت و عدالت   عملکرد. ۳-1

عملاً به حستاب   1404تا  1402ی  هاستالدهد که حستاب ملی پیشترفت و عدالت در  میگزارش دیوان محاستبات نشتان  

بخش زیادی   ماهه همراه بوده استت.9تا   7های  با وقفه 1403  ستال  درمی  دهی رست گزارش و  رستوب منابع تبدیل شتده

  این روند به کاهش ارزش واقعی منابع،    انجام شتتده استتت.1404 ستتال  ستتاله )انتقال بهاز وجوه قانونی با تأخیر یک 

شتده منجر    زاییاشتتغالو ازکارافتادگی کارکرد قانونی تستهیلات    ایعدالت منطقهنیافتن  تحقق    تضتعیف اشتتغال خرد،

 د. شومیه ئارا 1404تا   1402ی  هاسالیات تخصیص منابع در  ئجزادامه  در  است. 

 1402سال 

کل کشتور توستط ستازمان برنامه و بودجه به  1402قانون بودجه ستال   «18»تبصتره   «1»منابع جزء  میزان تخصتیص 

 ت:شرح اساین 

با توجه  .همت بوده استت 31.3، حدود  1402ستال    «18»تبصتره   «الف»بند «  1جزء »منابع در نظر گرفته شتده در  

 «18»تبصتتره   بند »الف«  «1»بودجه برای جزء  و به عدم تخصتتیص کامل منابع نقدی، کل منابعی که ستتازمان برنامه

 2و    میهزار میلیارد تومان )همت  استناد خزانه استلا  24.1تخصتیص داده استت، شتامل حدود   1402  ستال قانون بودجه

درصتتد برای استتناد خزانه، ارزش واقعی کل این منابع   50. با در نظر گرفتن نرخ تنزیل حدود  استتتهمت منابع نقدی  

همت منابع   31همت نقد . این رقم در مقایستته با   2شتتده استتناد     همت ارزش تنزیل 12همت استتت ) 14معادل  

درصتتدی منابع را  45، تحقق حدود  1402  ستتال  قانون بودجه  «18»تبصتتره   بند »الف««  1جزء »شتتده در    بینیپیش

  منتقل شده است. از  1403همت به سال بعد )  5.7همت مصرف و مابقی در حدود    25.6از این منابع،    .دهدنشان می

همت نقد    1.9  ،همت استناد خزانه ملی 6.9  ،همت استناد خزانه استتانی  16.5  ،همت مصتارف پرداخت شتده  25.6  مقدار

 است.   همت نقد ملی 0.3و    ،استانی

 140۳سال 

  قانون بودجه 9بینی شتتتده در جدول )پیشمیلیون ریال اعتبار    310،000،000دهد که از مبلغ  مینشتتتان   1جدول  

به شترح  1403میلیون ریال توستط ستازمان برنامه و بودجه در استفندماه ستال    57،000،000  مبلغ  صترفاً  ،1403ستال  

میلیون ریال اعتبار    47،000،000به وزارت امور اقتصتتاد و دارایی تخصتتیص یافته استتت که شتتامل مبلغ     21جدول )

یافته  تخصیصمبلغ    است.ای )نقد   هزینهمیلیون ریال اعتبار    10،000،000و مبلغ   )اوراق اراد ای  سرمایهتملک دارایی 

 .استمنابع    درصد 18دهنده تحقق صرفاً  نشانشده،  بینی  پیشبا توجه به اعتبار  
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 [ 2](  الیر  ونيلي)م   140۳  سال   بودجه  قانون  «2تبصره »  »الف«بند    منابع. 1جدول  

شماره 

 جزء 
 عنوان منابع

بینی  پیشمنابع 

 شده  

میزان واریزی به حساب 

پیشرفت و عدالت بابت  

 1403منابع سال 

1 

  ریال  310,000,000,000,000میلیارد ) هزاردهمبلغ سیصد و 

مندرج در  ربط ذیی قبل از محل ردیف هاسالبر مانده علاوه

    9جدول )

310,000,000 57,000.000* 

2 
  مصارف جدول تبصره  26باقیمانده مبلغ مندرج در ردیف )

 کل کشور  1401قانون بودجه سال  «14»
100,000,000 0 

3 
قوانین  «18»تبصره  بند »الف«بازگشتی اصل و فرع منابع 

 بودجه سنوات گذشته کل کشور
 37,993,758 غیرقابل احصا 

4 
 1398قانون بودجه سال  «16»تبصره  «و»منابع بازگشتی بند 

 کل کشور
278,524 0 

5 

مانده و بازگشتی منابع مالی تسهیلات موضوع قانون حمایت از 

توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با  

 1396استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مصوب سال 

73,207,772 2,600.000 

 97.59۳.758 جمع  
 

همت موجودی ابتدای ستال بوده که با اضتافه شتدن مبالغ واریزی و  5.7در ابتدای ستال    دهد کهمینشتان   2جدول  

حال تا پایان ستال    منتقل شتده استت. بااین1404همت استت که به ستال بعد ) 8.6کستر مصتارف، مانده پایان ستال  

  های استتتان جزه نشتتده و تاکنون نیز به هیا استتتانی بهئای ارامنطقهعملکرد مشتتخصتتی از توزیع استتتانی و  1403

ای نیز محقق نشتده و منابع  توستعهگذاری  ستپرده 1403واریز نشتده استت. حتی در ستال    یکردستتان و بوشتهر منابع

و قراردادی با مؤستستات مذکور منعقد  ده  شت نگذاری  در مؤستستات عامل ستپرده «2»تبصتره    «پ»بند   «4»  ءموضتوع جز

  دیگر تمام منابع مذکور رسوب شده است.عبارتهبنشده است. 

 

 [ 2]( الیر ونيل ي)م 140۳  سال  در  عدالت  و   شرفتيپ يمل  حساب  در  منابع  رسوب  عملکرد.  2جدول  

عنوان  

 حساب 

 شده طي سال  مبلغ مصرف واریزي طي سال ابتداي سال موجودي 
 موجودي 

 140۳پایان سال 

 مبلغ انتقالي 

 نقدي  اسناد خزانه  نقدي  به سال بعد
اسناد 

 خزانه 
 اسناد خزانه  نقدي 

حساب ملی  

پیشرفت و  

 عدالت 

57,638,544 6,000,000 40,593,758 0 12,000,000 6,000,000 86,232,303 86,232,303 

 

 :آمده است 1403منابع سال   یاجزامشروح عملکرد   3در جدول  

 



 خدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرف 
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 [2] 140۳  سال  در  زایياشتغال يقيتلف  لاتيتسه  منابع عملکرد  مشروح. ۳جدول  

 موضوع
زایي گزارش دیوان محاسبات درخصوص رسوب منابع اشتغال

 140۳« سال 2تبصره »
 هاي مجلس نظر مركز پژوهش

صدر اختصاص منابع مالی جهت حمایت 

از تولید و اشتغال با تأکید بر  

های دولت و بسط  سازی حمایتیکپارچه 

عدالت سرزمینی در راستای رشد و  

های کشور با اولویت پیشرفت استان 

 ران بنیان و پیشهای تولید دانشطرح 

  میلیارد تومان شامل واریزی به 110,423کل منابع این تبصره معادل )

  میلیارد تومان و منابع  10,423حساب پیشرفت و عدالت به مبلغ )

  میلیارد تومان بوده که در سال  100,000الحسنه بانکی به مبلغ )قرض

گونه تسهیلاتی پرداخت از محل حساب پیشرفت و عدالت هیا 1403

  میلیارد  59,673الحسنه بانکی مبلغ )نشده، لیکن از محل منابع قرض

  فرصت شغلی  506,379زایی برای ایجاد )تومان تسهیلات اشتغال

 پرداخت شده است.

 

 « 1بند »الف« جزء »

  میلیارد تومان از 31,000واریز مبلغ ) -

   9ربط مندرج در جدول )ردیف ذیمحل 

کل کشور به  1403قانون بودجه سال 

 حساب ملی پیشرفت و عدالت

   میلیارد تومان از محل ردیف متفرقه 5,700مبلغ )

یافته که کل به وزارت امور اقتصادی و دارایی اختصاص 44-550000

های آن وزارتخانه رسوب و به در حساب  1403این مبلغ تا پایان سال 

 سال بعد منتقل شده است.

« بند »الف« تبصره 1میلیارد تومان موضوع جزء » 5,700دلیل رسوب 

هایی  کرده در چه حساب« مشخص نیست و اینکه منابع رسوب 2»

 شوند؟ نگهداری می

 لزوم به شفافیت در عملکرد وزارت اقتصاد و دارایی -

 « 2بند »الف« جزء »

  ردیفواریز باقیمانده مبلغ مندرج در  -

« قانون 14  مصارف جدول تبصره »26)

کل کشور به  1401های بودجه سال

حساب ملی پیشرفت و عدالت نزد  

داری کل کشور توسط سازمان خزانه 

 ها هدفمندسازی یارانه

  قانون بودجه سال  14  جدول شماره )26مانده مانده ردیف )باقی

  میلیارد تومان بوده که سازمان  10,000کل کشور مبلغ ) 1401

آن را به حساب ملی پیشرفت  1403ها تا پایان سال هدفمندسازی یارانه

 و عدالت واریز نکرده است.

« 2میلیارد تومان منابع سازمان هدفمندی )جزء » 10,000علت اینکه 

رغم الزام قانونی، به حساب مربوطه واریز نشده است،  بند »الف«  علی

 مشخص نیست.

 گویی وزارت اقتصاد و داراییلزوم پاسخ -

 « 3بند »الف« جزء »

واریز بازگشتی اصل و فرع منابع بند   -

  میلیارد تومان،  5,426در اجرای حکم این جزء از مبلغ قابل واریز )

  میلیارد تومان به حساب ملی پیشرفت و عدالت  3,799صرفاً مبلغ )

« بند »الف« و  3میلیاردتومانی جزء »5,426علت تحقق نیافتن تکلیف 

 میلیارد تومان چیست؟  3,799واریز تنها 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
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 موضوع
زایي گزارش دیوان محاسبات درخصوص رسوب منابع اشتغال

 140۳« سال 2تبصره »
 هاي مجلس نظر مركز پژوهش

« قوانین بودجه سنوات  18»الف« تبصره »

 گذشته به حساب ملی پیشرفت و عدالت

 واریز شده است.

واریز منابع بازگشتی -«4بند »الف« جزء »

« قانون بودجه سال 16بند »و« تبصره »

کل کشور به حساب ملی پیشرفت  1398

 و عدالت 

 1398« قانون بودجه سال 16منابع بازگشتی بند »و« تبصره »تمامی 

کل کشور در سنوات قبل به حساب ملی پیشرفت و عدالت واریز شده و  

 وجود نداشته است.   1403مبلغ قابل واریزی در سال 

 

 « 5بند »الف« جزء »

  یمال  منابع یبازگشت  و مانده  زیوار -

 توسعه از تیحما قانون موضوع لاتیتسه

  ییروستا مناطق در داری پا  اشتغال جادیا و

  صندوق  منابع از استفاده  با یریعشا و

 به، 31/5/1396 مصوب یمل توسعه

 عدالت و شرفتیپ   یمل حساب

صورت ریالی    میلیارد تومان به6,029براساس حکم این جزء، باید مبلغ )

صورت ارزی، به حساب ملی پیشرفت و    میلیون دلار به7/53و مبلغ )

  میلیارد تومان به حساب مذکور 260عدالت واریز گردد که صرفاً مبلغ ) 

 واریز شده است.

 

 «6بند »الف« جزء »

  میلیارد تومان 100,000مبلغ ) -

الحسنه از محل منابع تسهیلات قرض

های  امنای حساببانکی در اختیار هیئت

ملی و استانی پیشرفت و عدالت قرار  

« بند  4« و »3گرفته تا مطابق اجزای »

 این تبصره مصرف شود.»ب« 

توزیع تسهیلات مورد نظر و   1403ماه سال  بانک مرکزی در فروردین

 سهمیه هریک از مؤسسات عامل را ابلاغ نموده است. 
 

  



   

 
 

 

11

 1404سال 

 50.000.000که شامل    ، میلیون ریال  55.000.000مبلغ    ،1404از محل اعتبارات سال    1404ماهه اول سال  6در  

توسط سازمان برنامه و بودجه به وزارت امور اقتصاد و دارایی    ، استمیلیون ریال نقد  5.000.000میلیون ریال اسناد و  

ها در سطح ملی نهایی  سهم دستگاه،  «15»تخصیص یافته است. اما تاکنون با وجود ابلاغ دستورالعمل اجرایی تبصره  

 ها واریز نشده است. به استان 1404ماه آباننشده و هیا مبلغی تا پایان 

 

 [2]  (الیر  ونيلي)م  ماهآبان انیپا   تا   1404 سال  در  عدالت  و   شرفتيپ ي مل  حساب  عملکرد.  4جدول  

 عنوان حساب
موجودي ابتداي  

 سال

مبلغ واریز شده تا  

 1404ماه پایان آبان

شده تا  مبلغ مصرف 

 1404ماه پایان آبان

موجودي تا پایان  

 1404ماه آبان 

حساب ملی  

پیشرفت و  

 عدالت 

86,232,303 132,380,261 114,866,000 103.746.564 

 

 18/4/1402  خیاز تار  یکل مانده منابع بازگشتت  ،ییو دارا  یوزارت امور اقتصتاد  یحستابیبراستاس گزارش ذ  نیهمچن

همت    6.48همت استت که تاکنون مبلغ   12.79مبلغ  20/11/1404  تاریخ و عدالت  تا  شترفتیافتتاح حستاب پ  خی)تار

 6.3موجود در حال حاضر معادل    یمنابع بازگشت  ،اساسنیااست. بر  افتهی صیتخص ییاجرا  یهامنابع به دستگاه نیاز ا

 .استهمت  

 شرح است:این ی این بخش به هاخلاصه یافته

  14درصدی )معادل  45همت منابع مصوب، تخصیص سازمان برنامه و بودجه عملاً به تحقق واقعی    31.3از مجموع  

د  شمنتقل  1403همت از منابع به سال  5.7بر این، علاوهشد. منجر درصدی اسناد خزانه  50همت با احتساب تنزیل 

 . دهنده ضعف پویایی مالی در همان سال نخست استکه نشان

همت مصوب  بوده است.   31همت از    5.7درصد ) 18  فقط   9، میزان تحقق منابع موضوع جدول )1403در سال  

گونه تسهیلاتی در سال  کند که از محل حساب پیشرفت و عدالت هیاصراحت تأکید میبهگزارش دیوان محاسبات  

ها رسوب کرده  همت  در حساب  8.6پرداخت نشده و کل منابع واریزی به همراه مانده سال قبل )در مجموع    1403

 .کاملاً متوقف بوده است « 2»تبصره  «پ» بند   « 4»ای موضوع جزء گذاری توسعهاست. همچنین سپرده

در سال   منابع  آبان  1404روند رسوب  پایان  تا  است.  یافته  ادامه  با شدت  ملی  1404ماه  نیز  موجودی حساب   ،

به   عدالت  و  علی 103.7پیشرفت  و  رسیده  سههمت  هیا  اجرایی،  دستورالعمل  ابلاغ  استان  میرغم  )بهبه  عنوان  ها 

 .نفعان اصلی عدالت سرزمینی  پرداخت نشده استذی

 ماه تا بهمن  1402  ماههمت منابع بازگشتی سنواتی از تیر  12.79حسابی وزارت اقتصاد، از مجموع  طبق گزارش ذی

 .استفاده و در قالب منابع بازگشتی رسوب کرده استهمت آن بدون   6.3همت تخصیص یافته و  6.48 فقط ، 1404
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و افزایش سترعت و   درونیهماهنگی    افزایش،  پیشترفت و عدالت  حستابدر ایجاد   یکی از اهدافستت که  ا  این درحالی

دهد که ستیاستت تستهیلات  تحلیل آماری و عملکردی حستاب پیشترفت و عدالت نشتان می اما .ودتستریع در فرایند اجرا ب

رستتد بازبینی ستتاختاری در این میان  مینظر بهو  استتتشتتده    مواجه پارادوكس سااختاريبا    زاییاشتتتغالتلفیقی  

های تولیدی با بحران شتتتدید نقدینگی، قطعی برق و ستتتو بخش واقعی اقتصتتتاد و بنگاهازیک   .کننده خواهد بودکمک 

،  دیگرازستویدلیل تعدیل نیرو در معرض تهدید استت، و بهکنند و پویایی بازار کار  وپنجه نرم میهای ارزی دستتشتوک

های جزئی نقدی و استنادی  در  همت از منابع قانونی مصتوب )شتامل مانده ستنواتی، منابع بازگشتتی و تخصتیصها  ده

هماهنگی دستتگاهی و تأخیر در  نبود  دلیل بوروکراستی پیچیده،  بهو استت حستاب ملی پیشترفت و عدالت رستوب کرده  

ستتاله در پرداخت منابع، عدم لحاظ  یک   تقریباً خیرأتهمچنین    .کندها، به جامعه هدف اصتتابت نمیابلاغ دستتتورالعمل

وزارت اقتصتتتاد و دارایی و  بر ناهماهنگی بینمبتنییی  هاتحقق در قوانین بودجه ستتتنواتی، چالشمنابع پایدار و قابل  

 الزام بته تتدوین،  هتاتنفس منتابع متالی در بتانتک و   هتانظتارت کتافی بر بتانتک نبود  ستتتازمتان برنتامته و بودجته در واریز منتابع،  

نبود و  ، بلاتکلیفی منابع رستوب شتده روکراستی در اجراوب  و افزایش  ی جدید در هر ستالهانامهتفاهمدستتورالعمل و 

برای کمک به بهبود این ی این حوزه استتت. هااز دیگر چالش  شتتفافیت در ابلاغ منابع رستتوب شتتده و منبع بازگشتتتی

 شود: میپیشنهادهای زیر بیان    هاچالش  نیرفع ا وشرایط  

هم   تدوین و تصویب تبصره  اتلاف وقت در فرایندفیذ شود تا از نی قبل تهاسالدر قوانین بودجه سنواتی، احکام   •

 گرفته شود.

در دستتور    و منابع رستوب شتده  ستازی »مانده منابع بازگشتتی« )تأمین مالی بدون خلق پول ستازی و اهرمفعال •

 کار قرار گیرد.  

  شود.اندازی  راه ی و منابع رسوب شدهتسامانه برخط و آنلاین از میزان منابع بازگش •

و   و درصتتورت لزوم یک ماده یا تبصتتره اصتتلاح شتتودشتتود نامه یا دستتتورالعمل اجرایی ستتال قبل تنفیذ  آیین •

 شود.  میی قبل تنفیذ و از اتلاف وقت کاسته  هاسالی  هانامهتفاهمیا  ی دستگاهای اجرایی هابرنامهترتیب اینبه

درصتدی استناد خزانه 50با توجه به تنزیل   .استتهاصتلاح ترکیب استناد خزانه و منابع نقدی یکی دیگر از پیشتنهاد •

باید ستهم    1405  ستال ها را نصتف کرد، در طراحی منابع بودجهکه عملاً ارزش واقعی حمایت ،1402در ستال   میاستلا

عنوان ابزارهتای زنجیره تتأمین متالی افزایش یتابتد تتا ارزش واقعی منتابع  بتهمنتابع نقتدی یتا اوراق گتام )گواهی اعتبتار مولتد   

  حمایتی حفظ شود.

تواند پیشتنهاد دیگر  میجانبه هوشتمند نیز گذاری به عقد قراردادهای ستهستازی تملک دارایی و ستپردهمشتروط •

ای ، ستازمان برنامه و بودجه گذاری توستعهستپردهنیافتن  )تحقق    1403منظور جلوگیری از تکرار عملکرد ستال  به .باشتد

با ابلاغ بودجه نهایی کنند تا زمان    زمانهمها را  نویس قراردادهای عاملیت با بانک و وزارت اقتصتتاد مکلف شتتوند پیش

 دلیل بوروکراسی امضای قرارداد هدر نرود.بهمفید تخصیص منابع  

  



   

 
 

 

13

 زایياشتغالعملکرد توزیع منابع تسهيلات تلفيقي . ۳-2

 د. شومیهای اجرایی بررسی و تحلیل ها و دستگاهدر این بخش عملکرد توزیع منابع در سطح استان

 1402سال 

این   «2»و   «1» ایجزادرصتد از منابع   70تصتریح شتده استت که    1402قانون بودجه ستال   «18»در مصتارف تبصتره 

نیز شتامل    «2جزء »در بخش پیشتین تشتریح شتد؛ منابع  «  1جزء ». وضتعیت منابع  دشتوها توزیع تبصتره، باید بین استتان

 .است 1401و  1400ی  هاسالمنابع بازگشتی از قانون بودجه 

»دستتورالعمل     5)ماده    «3»اگرچه در قانون بودجه، ستهم مشتخصتی برای هر استتان تعیین نشتده استت، در جزء 

صتورت مستاوی در نظر گرفته شتده استت. بررستی عملکرد  ها به«، ستهم استتان1402قانون بودجه   «18»اجرایی تبصتره  

دهد که توزیع بین تخصتیص منابع نقد و استناد خزانه )که مستتندات آن در پیوستت این گزارش موجود استت  نشتان می

طور مستاوی تخصتیص یافته استت. ها مطابق با دستتورالعمل اجرایی انجام شتده و منابع نقد و استناد خزانه بهاستتان

همت    31.7ها توزیع شتده که با تلفیق منابع بانکی، مجموع آن به حدود  همت بین استتان  10.57استاس، حدود  براین

  .ها متفاوت است، عملکرد جذب منابع در سطح استانحالبااین  رسد.می

 

 
 [ ۳] (تومان  ارديليم )   استان هر  در  شده  پرداخت  و   مصوب  ي ها طرح  مبالغ. نمودار 4شکل  

 

، استتان  شتکلدهد. براستاس این ها را به تفکیک استتان نشتان میشتده طرح  وضتعیت مبالغ مصتوب و پرداخت 4شتکل  

شتتده را در میان   میلیارد تومان، بالاترین میزان مبلغ مصتتوب و پرداخت  800خراستتان رضتتوی با ثبت رقم بیش از  

میلیارد تومان، کمترین   220حدود    میهای کشتتور به خود اختصتتاص داده استتت. در مقابل، استتتان ایلام با رق استتتان

 شده را داشته است.  های مصوب و پرداختحجم طرح
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 [ ۳]استان هر  کيتفک به  شده،  مصوب  از  شده  پرداخت  مبالغ  درصدنمودار  .  5شکل  

 

های فارس، یزد، البرز،  ها حاکی از آن استت که استتان دهد. بررستی شتده به مبالغ مصتوب را نشتان می   مبالغ پرداخت نستبت    5شتکل  

اند؛ بدین معنا که  درصتدی داشتته   100گلستتان، هرمزگان، کهگیلویه و بویراحمد، ستیستتان و بلوچستتان، ایلام و کرمان عملکرد  

اند. در انتهای جدول، استتتان بوشتتهر با تحقق  ها به مرحله پرداخت تستتهیلات رستتیده استتتان های مصتتوب در این  طرح   م تما 

 ترین عملکرد را در جذب منابع داشته است. های مصوب، پایین درصدی پرداخت نسبت به طرح 84

های بر این، بستتته به نوع فعالیت و اولویتعلاوهها در جذب منابع استتت. دهنده تفاوت عملکرد استتتاناین آمار نشتتان

ها نقش  های متفاوتی تخصتتیص یافته استتت که تعیین صتتحیح این اولویتشتتده در هر استتتان، منابع به بنگاه  تعیین

 کند.یافتگی استان ایفا میبسزایی در توسعه

 

 
  [۳]  (تومان  ارديليم )   بنگاه  اندازه   کيتفک  به  استان   هر  در  شده  پرداخت يها طرح  مبلغ . نمودار  6شکل  
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های دستته دوم  ها بیشتترین حجم مبالغ پرداختی به طرحشتود، در اکثر استتانمشتاهده می  6طور که در شتکل  همان

میلیارد   540میلیارد تومان  اختصتاص یافته استت. در این میان، استتان مازندران با پرداخت   15میلیون تا  500)بین  

 1ها، بیشترین عملکرد را در سطح کشور داشته است.بنگاهتومان تسهیلات به این دسته از 

 

 
  [۳]  بنگاه  اندازه  کي تفک  به   استان  هر  در  شده  تعهد  اشتغال  تعداد. نمودار  7شکل  

 

  اشتتغال تعهد ها، بیشتترین  استتان  مدهد. در تماشتده را براستاس اندازه بنگاه نشتان می  میزان اشتتغال تعهد 7شتکل  

میلیارد تومان  استت. استتان آذربایجان شترقی با تعهد   15میلیون تا   500های دستته متوستط )شتده مربوط به بنگاه

شده   های پرداختشده در میان طرح  شغل در این دسته، رتبه نخست را دارد. کمترین میزان اشتغال تعهد 765ایجاد  

 نیز مربوط به استان سیستان و بلوچستان است.

 
 اند:ها به سه دسته تقسیم شدهدر این تحلیل، بنگاه 1.

 ؛رد(میلیون تومان )خ    ۵۰۰زیر   -1
 ؛میلیارد تومان )متوسط( 1۵میلیون تا  ۵۰۰بین    -۲
 .میلیارد تومان )کلان( 1۵بالای   -۳
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  [ ۳]  بنگاه اندازه کيتفک  به  استان  هر  در هابنگاه  تعداد. نمودار  8شکل  

 

 شرح است:این  دهد. آمار کلی کشور به کننده تسهیلات را نشان میهای دریافتتعداد بنگاه 8شکل  

 ؛بنگاه 2861میلیون تومان:  500های زیر بنگاه •

 ؛بنگاه )بیشترین تعداد  3438میلیارد تومان:  15میلیون تا   500های بین بنگاه •

 .بنگاه 135میلیارد تومان:  15های بالای  بنگاه •

بنگاه و پس از آن استتان اصتفهان، بیشتترین تعداد تستهیلات پرداختی به  231در ستطح استتانی، استتان مازندران با 

 34بنگاه  و هرمزگان )با   38های ستیستتان و بلوچستتان )با  اند. در مقابل، استتانهای دستته متوستط را داشتتهبنگاه

 بنگاه  در انتهای جدول قرار دارند.

 

 
  [ ۳]  هااستان  ک يتفک  به  شده  تعهد  اشتغال سهم  و   تعداد. نمودار  9شکل  
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 دهد.میشده نشان    از کل منابع پرداخترا  شده هر استان    تعداد و سهم اشتغال تعهد 9شکل  

 شده کشور  در صدر قرار دارد. درصد از کل اشتغال تعهد 7شده )معادل    شغل تعهد 1246استان زنجان با   •

 اند.های بعدی قرار گرفتهشغل  در رتبه  957شغل  و مرکزی )  960های لرستان )استان •

شتغل  و   275شتغل ، چهارمحال و بختیاری ) 288های بوشتهر )شتده مربوط به استتان  کمترین میزان اشتتغال تعهد •

 شغل  است.  227سیستان و بلوچستان )
 

  [۳]  (تومان  ارديليم )   مختلف  يهااستان  در  عامل  سساتؤم   توسط  شده  پرداخت  ي هاطرح  مبلغ  .10شکل  

 

دهد. طبق  میهای مختلف را به میلیارد تومان نمایش  مبالغ پرداختی توستط مؤستستات عامل در استتان 10شتکل  

اند. های کشتاورزی، توستعه تعاون، ملت و صتندوق کارآفرینی امید بیشتترین میزان پرداختی را داشتتهاین آمار، بانک 

میلیارد تومان   310تنهایی بیش از  بانک ایران در استتتان خراستتان رضتتوی استتت که بهتوجه عملکرد پستتت  نکته قابل

 تسهیلات پرداخت کرده است.
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 [ ۳]  (تومان   ارديليم )   هااستان  در  مختلف یياجرا  يهادستگاه  توسط  شده  پرداخت  مبالغ. 11شکل  

 

دهنده بیشتترین و دهد )ستبز پررن  نشتانهای اجرایی را برحستب میلیارد تومان نشتان میعملکرد دستتگاه 11شتکل  

 دهنده کمترین مبالغ است .های زرد و قرمز نشانرن  

 352بیشتترین تستهیلات پرداختی مربوط به وزارت صتنعت، معدن و تجارت )صتمت  در استتان تهران با مبلغ   •

 میلیارد تومان است.

 میلیارد تومان قرار دارد. 310در رتبه بعدی، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در استان خراسان رضوی با   •

 اند.در مجموع، دو وزارتخانه صمت و جهاد کشاورزی بیشترین حجم پرداختی را در سطح کشور داشته •

های اجرایی در  ریزی استتان با مؤستستات عامل و دستتگاهکننده تعامل شتورای برنامهاین آمارها بیانگر نقش تعیین

 میزان جذب منابع است.

 140۳سال 

  10ها معادل  ، براساس گزارش وزارت امور اقتصادی و دارایی، مقرر شده بود که بانک 1403درخصوص عملکرد سال  

ارادهبهزار میلیارد تومان )همت  » اما  صورت  اوراق در روزهای پایانی سال،  به« خریداری کنند؛  این  دلیل تخصیص 

میلیارد    105درصد از این مبلغ )معادل    70حدود    ،1404ماه  آبان  تا   .خریداری کنند  همت  4.7  فقط شدند  ها موفق  بانک 

 .استها توزیع شده صورت مساوی بین استانتومان برای هر استان  به
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. از آنجا که نحوه استتهمت بوده  7، معادل  1403  ماهی قبل تا استفندهاستال، مجموع منابع بازگشتتی از  دیگرازستوی

درصتد از این  70که  د  شت امنا واگذار و مقرر  بندی این منابع مشتخص نبود، تعیین تکلیف آن به هیئتتخصتیص و ستهم

  براستاس این تصتمیم، به هر استتان مبلغی   .شتودصتورت ملی توزیع  درصتد به 30ها و طور مستاوی میان استتانمنابع به

 گذاری شده و هنوز به مرحله پرداخت نرسیده است.ها سپردهابلاغ شده که فعلاً نزد بانک   طور تساویهب

 1404سال 

آبان  1404براساس گزارش دیوان محاسبات کشور، سال   پایان  تا    ماه )تا  و عدالت  پیشرفت  پایان    موجودی حساب 

واریزی دریافت نکرده است. همچنین    ی میلیون ریال بوده و تاکنون هیا استان  103,746,564  در حدود  1404ماه  آبان

 .استهمت  6.3اساس منابع بازگشتی موجود معادل در حال حاضر 

 دهد:  مینشان  طور کلی نتایج این بخش هب

این روند به کاهش ارزش   .ستاله در عملکرد داشتته استتیک خیر أحستاب پیشترفت و عدالت در سته ستال اخیر، ت •

  زایی اشتتغالای و ازکارافتادگی کارکرد قانونی تستهیلات  عدالت منطقهنیافتن  تحقق    تضتعیف اشتتغال خرد،  واقعی منابع،

 شده است.  منجر

 محقق نشده است. 1404و  1403ای طی دو سال  توازن منطقه •

 اند.بخشی از منابع قانونی واریز نشده، رسوب کرده یا با تأخیر کارایی خود را از دست داده •

عملکرد توزیع استتانی و دستتگاهی تستهیلات تلفیقی    که مستئله اصتلیدهد  میی این بخش نشتان  هاخلاصته یافته

، صتترفاً کمبود منابع نبوده، بلکه گستتستتت میان تخصتتیص، ابلاغ، جذب و 1404تا    1402ی  هاستتالدر    زاییاشتتتغال

 پرداخت نهایی بوده است.

صورت مساوی انجام شد  ها مطابق دستتورالعمل و به، توزیع منابع نقدی و استناد خزانه میان استتان1402در ستال   •

حال، جذب منابع و همت رستتید. بااین  31.7همت منابع استتتانی، با احتستتاب منابع بانکی، به حدود   10.57و حدود  

درصتد در بوشتهر   84ها ناهمگون بود؛ نستبت پرداخت به مصتوب از  های مصتوب به پرداخت واقعی در استتانتبدیل طرح

 درصد در چند استان متغیر بود. 100تا  

میلیارد تومان، قرار داشتت.  15میلیون تا  500های متوستط، با دامنه تستهیلات  ها عمدتاً بر بنگاهتمرکز پرداخت •

شتده را به خود اختصتاص داد؛ بنابراین،   کننده و هم بیشتترین اشتتغال تعهداین گروه هم بیشتترین تعداد بنگاه دریافت

 وکارها اصابت کرده است.های خرد و بزرگ، به لایه میانی کسباین تسهیلات در عمل بیش از بنگاه

هتای برخوردارتر از همتاهنگی نهتادی و ظرفیتت اجرایی، عملکرد بهتری در جتذب داشتتتتنتد؛ برای نمونته استتتتتان •

های متوستط، و زنجان در  شتده، مازندران در پرداخت به بنگاه های مصتوب و پرداختخراستان رضتوی در حجم طرح

هایی مانند ستیستان و بلوچستان، بوشهر، چهارمحال  های بالاتر قرار گرفتند. در مقابل، استتانشتده در رده  اشتتغال تعهد

 تر قرار داشتند.های پایینشده در رده  های جذب، تعداد بنگاه یا اشتغال تعهدو بختیاری و هرمزگان در برخی شاخص
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ها توزیع شتود، تخصتیص دیرهنگام اوراق در  ، اگرچه مقرر بود منابع اوراق و بازگشتتی میان استتان1403در ستال   •

  ماه و تا آبان هگذاری شتدها ستپردهها شتد. منابع استتانی نیز عمدتاً در بانک پایان ستال مانع خرید کامل آنها ازستوی بانک 

 ها تبدیل نشده بود.به پرداخت مؤثر برای بنگاه 1404

توجه حستتاب پیشتترفت و عدالت و وجود منابع بازگشتتتی، تا پایان    نیز با وجود موجودی قابل  1404در ستتال   •

رو، اصتتل عدالت ستترزمینی که مبنای ایجاد حستتاب  ها صتتورت نگرفت. ازاینماه هیا واریزی جدیدی به استتتانآبان

 عملاً محقق نشده است. 1404و  1403پیشرفت و عدالت بوده، در دو سال  

ای ستازگار  ، اگرچه از منظر صتوری با اصتل برابری منطقه1402ها در ستال  مدل توزیع مستاوی منابع میان استتان •

های واجد شترایط، توان تهیه طرح، دستترستی به ها از نظر تعداد بنگاهمنجر نشتد؛ زیرا استتان  عدالت مؤثربود، لزوماً به 

پذیری اقتصتادی یکستان نیستتند. در نتیجه، توزیع برابر در نقطه آغاز، به های عامل، ظرفیت نهادی و شتدت آستیببانک 

 جذب و پرداخت برابر در نقطه پایان تبدیل نشد.

ویژه در محیط تورمی، ارزش واقعی منتابع را کتاهش داده و ستتتالته در جریتان تخصتتتیص و پرداختت، بتهتتأخیر یتک  •

موقع سترمایه در گردش و حفظ اشتتغال، دور کرده استت. بنابراین، تستهیلات را از کارکرد اصتلی خود، یعنی تأمین به

درصتورتی قابل دفاع استت که ستازوکار توزیع آن از الگوی صترفاً  فقط    1405  ستال تداوم تستهیلات تلفیقی در بودجه

 شده تغییر یابد.بندیمساوی و غیرمنعطف، به الگوی نیازمحور، عملکردمحور و زمان

هم یکی دیگر از   های اجراییها و دستتگاهریزی استتان با بانک ضتعف تعامل شتورای برنامه و  رستانی ناکافیاطلاع •

 است.   خصوصنیدرادلایل مهم  

 

 سياستي توصيه  بندي و  جمع. 4

ها، کاهش اصطکاک اجرایی  یکی از اهداف اصلی ایجاد حساب پیشرفت و عدالت، افزایش هماهنگی درونی میان دستگاه

  زایی اشتغال، تحلیل عملکردی و آماری تسهیلات تلفیقی  حالبااینو تسریع در فرایند تخصیص و پرداخت منابع بود.  

های  بخش واقعی اقتصاد، بنگاه  که درحالی  ؛دهد که این سیاست با یک پارادوکس ساختاری مواجه شده است نشان می

رو هستند،  تولیدی و بازار کار با بحران نقدینگی، قطعی برق، شوک ارزی، افزایش هزینه تولید و خطر تعدیل نیرو روبه

علت بوروکراسی  بهو  است  بخش قابل توجهی از منابع قانونی مصوب در حساب ملی پیشرفت و عدالت رسوب کرده  

 کند. ها، به جامعه هدف اصابت نمیچیده، ناهماهنگی نهادی و تأخیر در ابلاغ و اجرای دستورالعملپی

دهد که مسئله اصلی فقط کمبود منابع نیست، بلکه ضعف معماری اجرایی  این شکاف میان هدف و نتیجه، نشان می

های جدید، نبود منابع پایدار  نامهها و تفاهمساله در پرداخت، اتکای مکرر به دستورالعملیک   سیاست است. تأخیر تقریباً

و قابل تحقق در قوانین سنواتی، ناهماهنگی میان وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه در واریز منابع،  

اند که این سیاست از یک ابزار  کرده و بازگشتی، همگی باعث شدهها، و بلاتکلیفی منابع رسوبضعف نظارت بر بانک 
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رو، بازبینی ساختاری در طراحی، تخصیص و اجرای این حساب  ایناز  اثر تبدیل شود.بر و کمتسهیلگر به فرایند زمان

ها، به حفظ اشتغال و پایداری تولید منجر  جای انباشت منابع در حساببهضروری است. اگر قرار باشد تسهیلات تلفیقی  

سازی منابع  سمت ثبات مقررات، شفافیت، اهرمبههای قبلی« فاصله گرفت و  شود، باید از منطق »تکرار سالانه رویه

 های مبادله نهادی حرکت کرد. بازگشتی، و کاهش هزینه

دهد که این سیاست بیش از  طی سه سال اخیر نشان می  زاییاشتغالتحلیل آماری و عملکردی تسهیلات تلفیقی  

های کلیدی این تحلیل  رو است. یافتهآنکه با کمبود منابع مواجه باشد، با گسست در زنجیره تخصیص تا پرداخت روبه

 ند از: اعبارت

نشان داد که توزیع برابر منابع بدون لحاظ ظرفیت نهادی و    1402عملکرد سال    :مساوي  توزیع. شکست مدل 1

های برخوردارتر  شود. در واقع، استانمنجر می   درصد  100تا    درصد  84های واجد شرایط، به جذب ناهمگون )تعداد بنگاه

 اند. های واقعی را جذب کردهاز هماهنگی نهادی، سهم بیشتری از پرداخت

رغم وجود منابع در حساب پیشرفت و عدالت  ، به 1404و    1403ی  هاسالدر    :زماني   ناكارآمدي. رسوب منابع و  2

ها باعث شده است که عملاً هیا واریزی مؤثری به و اقساط بازگشتی سنواتی، تأخیر در تخصیص اوراق و ابلاغ سهم

یک استان تأخیر  این  نگیرد.  مالی  ها صورت  »تأمین  به  تولید«  از »حمایت  را  تسهیلات  کارکرد  تورم،  کنار  در  ساله، 

 پرهزینه و دیرکردی« تغییر داده است.

، قدرت مالی  1402درصد در سال    50استفاده از اسناد خزانه با تنزیل نزدیک به    :هاحمایتارزش    تضعيف.  ۳

 ها با جهش مواجه بود. های تولید برای بنگاههزینه که درحالیها را به نصف کاهش داد، دولت برای حمایت از بنگاه

میلیارد تومان  اصابت کرده    15میلیون تا    500های متوسط )تسهیلات عمدتاً به بنگاه  :مياني   لایه. تمركز بر  4

 اند.مند شدههای خرد و بزرگ در مقیاس کمتری از این منابع بهره و بنگاهاست 

به تدوین دستورالعمل  :تکرارپذیر  بوروكراسي .  5 تفاهمالزام  با  اهای جدید در هر سال، فرنامهها و  یند اجرا را 

 های حمایتی شده است. های چندماهه مواجه کرده و مانع از پایداری سیاستوقفه

ها  دلیل ناهماهنگی میان وزارت اقتصاد و سازمان برنامه و بودجه، ضعف نظارت بر بانک بهدر مجموع، سیاست فعلی  

 شده، از اهداف اولیه خود فاصله گرفته و نیازمند یک بازبینی ساختاری فوری است.رسوب و بلاتکلیفی منابعِ

پیشنهادها ارائه  این  های مذکور و تبدیل حساب پیشرفت و عدالت به موتور محرک واقعی تولید،  برای رفع چالش

 :دشومی

 ( يبخش)ثبات کيبوروكرات و ي قانون يندهایافر اصلاح . 1

های  برنامههای  ای و دستورالعملمنظور جلوگیری از اتلاف وقت، احکام بودجهبه   ها:احکام و دستورالعمل  تنفيذ •

و  هاسالاجرایی   شود  تنفیذ  قبل  دستگاه  فقط ی  تا  گیرد  جزئی صورت  اصلاحات  و  درصورت ضرورت،  اجرایی  های 

 ها بدون وقفه ادامه یابد.نامهتفاهم

نویس قراردادهای عاملیت  سازمان برنامه و بودجه و وزارت اقتصاد مکلف شوند پیش  :دستگاهي ميان   بنديزمان •

 با ابلاغ بودجه نهایی کنند تا زمان مفید تخصیص منابع هدر نرود.  زمان همها را با بانک 
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 يمال يابزارها  و منابع هوشمند تی ریمد . 2

منابع سنواتی رسوباهرم  :بازگشتي كرده و  منابع رسوب   سازيفعال • و  بازگشتی«  منابع  کرده  سازی »مانده 

های  تأمین سرمایه در گردش بنگاه  برایعنوان تأمین مالی بدون خلق پول در اولویت قرار گیرد. این منابع باید فوراً  به

 فعال تخصیص یابد.

با توجه به افت ارزش اسناد خزانه، سهم منابع نقدی یا اوراق گام )گواهی اعتبار مولد  در   منابع: تركيب اصلاح   •

 ها حفظ شود.زنجیره تأمین مالی افزایش یابد تا ارزش واقعی حمایت

 (عملکردمحور)عدالت  صي تخص  و عیتوز مدل رييتغ. ۳

مدل    مساوي  توزیع  جایگزیني  • استان  :نيازمحوربا  براساس شاخصسهم  تعداد  ها  بیکاری،  نرخ  هایی چون 

 ی قبل  تعیین شود. هاسالدیده از بحران انرژی، و ظرفیت جذب )عملکرد  های آسیببنگاه

های  رسند، به استانهایی که ظرف مهلت مقرر به مرحله پرداخت نمیمنابع استان  :غيرفعالمنابع    بازتخصيص •

 دارای تقاضای مؤثر و عملکرد بالاتر منتقل شود. 

 يهوشمندساز  و تيشفاف نظارت،. 4

برخط:  اندازيراه • لحظه  سامانه  رصد  برای  آنلاین  داشبورد  در  ایجاد  منابع  رسوب  میزان  بازگشتی،  منابع  ای 

 است. می ها و مراحل پرداخت تسهیلات الزابانک 

ها به عقد قراردادهای هوشمند مشروط شود تا از تنفس  گذاری نزد بانک سپرده  جانبه هوشمند:سه  قراردادهاي •

 .دشو های زمانی معین ها جلوگیری و بانک مکلف به پرداخت در بازهبلاوجه منابع مالی در بانک 

پرداخت تسهیلات حفظ اشتغال به لیست بیمه تأمین اجتماعی متصل شود تا از    :ايبيمه  هايدادهاتصال به   •

 اصابت منابع به اشتغال واقعی اطمینان حاصل گردد. 

 ي رساناطلاع  و  ي استان تعاملات تی تقو. 5

برنامه  :استاني   هايدبيرخانه   سازيفعال • استانشورای  بانک ریزی  با  تعامل  بهبود  به  مکلف  و  ها  عامل  های 

 های اقتصادی شوند تا از حبس اطلاعات و منابع در مرکز استان جلوگیری شود.رسانی شفاف به بنگاهاطلاع 

تواند از »گلوگاه اداری« به »ابزار کارآمد مالی« تبدیل شود که  با اجرای این اصلاحات، حساب پیشرفت و عدالت می

 های اقتصادی تضمین کند. و پایداری بازار کار را در برابر شوک ،های تولید تزریقنقدینگی را در زمان مناسب به رگ
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تا نقدینگی را در    شودلازم است تا با اعمال اصلاحاتی، حساب پیشرفت و عدالت از »گلوگاه اداری« به »ابزار کارآمد مالی« تبدیل  

 . های اقتصادی تضمین کندهای تولید تزریق و پایداری بازار کار را در برابر شوکزمان مناسب به رگ
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