
 نام خدابه
 



 

1

گاه
پای

در 
ه 

مای
ن

 
ی

اه
شگ

دان
د 

ها
 ج

ی
لم

 ع
ی

عات
طلا

ز ا
رک

م
 (

 (
S

ID
  ،

ی
ص

ص
تخ

ت 
جلا

ه م
گا

پای
 

ور 
ن

 (
 (

N
o
o

r 
M

a
g

s
 

 

 
 

 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

و  یبودجه سنوات نیقوان ازی( قانون احکام و الزامات مورد ن1ماده )  هیطرح استفسار»

 «کل کشور 1405( جدول قانون بودجه سال 4-5)  فیرد

 

 

 

 

  

 

  

 
 

 محمد برزگر خسروی

 

 

 

 چکیده

قانون ( 1ماده )« 32»بند  درج شده است و بر اساسمتعددی های قیر تحویلی در قوانین بودجه سال حکم

دولت مکلف است لوایح بودجه  مجلس، 30/9/1404سنواتی مصوب های الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه

های عمرانی و سهم ملی نفت ایران برای طرحتعیین مقدار قیر تحویلی از منابع داخلی شرکت »را مشتمل بر 

ناظر بر  تقدیم مجلس کند. هدف و مفاد این قانون صرفاً «ربط از قیر تحویلیذی ییهای اجراهریك از دستگاه

مسئولیت دولت در تهیه لایحه بودجه است و در مقام اجرای قوانین بودجه، بر اساس قاعده اجرای آخرین اراده 

قانون ازجمله الاجرا لازمقوانین سلسله مراتب هنجارهای حقوقی، دولت مکلف است مفاد  قانونگذار با رعایت

دلیل اعتبار محدود سالانه به، 1405را به اجرا درآورد و مفاد قوانین بودجه پیش از سال  1405بودجه سال 

 خواهد بود. نملاک عمل  1405در سال  اصولاً ،خود

 

 

 

 

 

 

 طرحمشخصات 

 

 
 دوم  ـسال دوازدهمدوره 

 

 شماره ثبت:

396 

 شماره چاپ:

656 

 تاریخ چاپ:

 ـــ

 

 

 

 
 حقوق اقتصادی گروه

 

 

 گزارش مشخصات

 

 نوع گزارش:

    طرح/ لایحه

        راهبردی

         نظارتی

  نویس قانونی پیش

 

 :مسلسل شماره

21846-1 

 

 :انتشار تاریخ

11/7/1405 
 ، «بخش عمومیمطالعات دفتر »مهدی جعفری محمدنژاد )دفتر مطالعات حقوقی( ؛ اله پاکامینعلمی(؛  ان)ناظر محبی، جلیل جوادیاحمد حکیم

 آرا()صفحهنرجس امیراحمدی )اظهارنظرکنندگان(؛  «، صنعت و معدنانرژی مطالعات دفتر»رمضانی ایمان 
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 . مقدمه1

شود. ترتیبات می شود توسط دولت تهیهمی قانون اساسی، لایحه بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر 52براساس صدر اصل 

. 1404مصوب  سنواتیهای قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجهازجمله تهیه لایحه بودجه در قوانین عادی متعددی مقرر شده است؛ 

ای، ساله جاری و قوانین بودجهقانون برنامه پنجازجمله موجود در قوانین ای الزامات و احکام بودجهدولت علاوه بر »این قانون،  (1ماده )بر اساس 

با توجه به تصریح این ماده بر الزام دولت به ...« : احکام و الزامات زیر را نیز در لوایح بودجه سنواتی اعمال و جهت بررسی به مجلس ارائه دهد

ای، ال مطرح است که منظور از قوانین بودجهؤ، این سلوایح بودجه سنواتیدر ای قوانین بودجه موجود درای ودجهالزامات و احکام بکردن اعمال 

 را نیز شاملآن قانون است یا پس از تصویب  سنواتیهای الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجهقوانین بودجه مصوب پیش از تصویب قانون 

 ای، کدام معتبر است؟اگر هر دو، در صورت وجود تفاوت در قوانین بودجه شود؟می

 

 لهئو بیان مس تقنینی . پیشینه2

دولت علاوه بر »مجلس،  [1]30/9/1404مصوب سنواتی های الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجهقانون ( 1ماده )« 32»بند  طبق

لزامات زیر را نیز در لوایح ای، احکام و اساله جاری و قوانین بودجهقانون برنامه پنجازجمله موجود در قوانین ای الزامات و احکام بودجه

 بودجه سنواتی اعمال و جهت بررسی به مجلس ارائه دهد: ...

های اجرائی های عمرانی و سهم هریك از دستگاهتعیین مقدار قیر تحویلی از منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران برای طرح -32

 «ربط از قیر تحویلیذی

نسبت به قبل هایی نیز با تفاوت 1404نیز دارای سابقه بوده و در بودجه سال  1404پیش از های این موضوع در قوانین بودجه سال

همت  25از  مقدار قیر تحویلی،  [2]کل کشور 1405جدول الزامات مصارف قانون بودجه سال « 4»بند « 5»جزء براساس تکرار شد. 

 «4»بند « 5»جزء ذیل های ردیفدر  نیهمچن افزایش یافت و تصویب شده است. 1405در سال  1همت 50به  1404مصوب سال 

 ریاشاره شده و سا یلیتحو ریداده شده بابت ق صیصرفاً به منابع تخص ،کل کشور 1405جدول الزامات مصارف قانون بودجه سال 

تبصره  «ر»بند در  ؛ درحالی که( ذکر نشده استهاتوسط وزارت نفت از پالایشگاه ریق هیمواد اول دیخر متی)ازجمله ق ییاجرا اتیجزئ

 شده بود. نییتع یبهابازار انرژ متیق درصدمعادل پنجاه  ریق هیمواد اول دیخر متی، ق[3] کل کشور 1404قانون بودجه سال  «3»

 دیخر تمیقخاص در مورد صورت به) موضوع قیر تحویلیدرخصوص مختلف های با توجه به تفاوت مفاد احکام قوانین بودجه سال

قوانین ام یك از ، باید کد1405اجرای بودجه ال مطرح است که دولت در ؤاین س، (هاشگاهیتوسط وزارت نفت از پالا ریق هیمواد اول

 ؟ را ملاک عمل قرار دهدای بودجه

ن عمران مجلس . این استفساریه در گزارش کمیسیودر دستور کار قرار گرفت 396به شماره ثبت  ای استفساریهطرح بر این اساس، 

 شورای اسلامی، به شرح ذیل به تصویب رسیده است:

( قانون الزامات و 1ده )( ما32( و حکم بند )1در صدر ماده )« ای موجود در قوانینعلاوه بر الزامات و احکام بودجه»عبارت با توجه به

کل  1404ال ( قانون بودجه س3تبصره )« ر»، همچنین حکم بند 30/09/1404مصوب  -های سنواتی کام مورد نیاز قوانین بودجهاح

ل الزامات ( جدو4-5های عمرانی، آیا ملاک اجرای حکم ردیف )نحوه تأمین و توزیع قیر طرحدرخصوص  27/12/1403مصوب  -کشور 

 ( قیمت بهابازار )بورس( است؟50با پنجاه درصد )% 25/12/1404مصوب  -ور کل کش 1405مصارف قانون بودجه سال  

 

 

 

                                                                                       

 هزار میلیارد تومان.  1

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1903819389959200956
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 پاسخ: 

پنجاه  با 25/12/1404مصوب  -کل کشور  1405( جدول الزامات مصارف قانون بودجه سال  4-5بلی. ملاک اجرای حکم ردیف )

 ( قیمت بهابازار )بورس( است.50درصد )%

 

 موضوع استفسارمالی  -حلیل ابعاد حقوق اساسی. ت3

فسیری تنظر « 1»بند بر اساس  .است اسلامی شورای مجلس در صلاحیت عادی شرح و تفسیر قوانینقانون اساسی،  73طبق اصل 

وسعه قانون در تمقصود از تفسیر، بیان مراد مقنّن است؛ بنابراین تضییق و »شورای نگهبان:  10/3/1376مورخ  583/21/76شماره 

 .«شودع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمیمواردی که رف

، دولت در تقدیم لایحه سنواتیهای قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه (1ماده )و اطلاق حکم مقرر در ظاهر بر اساس 

 .تقدیم لایحه بودجه را اعمال کندمعتبر تا زمان قانون ای قوانین بودجهازجمله موجود در قوانین ای الزامات و احکام بودجهبودجه باید 

آخرین قانون بودجه ملاک خواهد بود. در نتیجه، پاسخ  اصولاً قانون اساسی،  52اعتبار سالانه قوانین بودجه به تصریح اصل با توجه به 

تعیین تکلیف  1405و در مواردی که در قانون بودجه  ملاک عمل قرار دهد، را 1405بودجه سال  بایداین خواهد بود که دولت  سؤال

که موضوع اصلی متن استفساریه حاضر است( باید بر ها شگاهیتوسط وزارت نفت از پالا ریق هیمواد اول دیخر متیقنشده است )مثل 

 .عمل شود 1الاجرااساس قوانین لازم

موجود ای ت و احکام بودجهالزامابه اعمال  ،سنواتیهای قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه (1ماده )با توجه به تصریح صدر 

د قوانین یادشده، مطرح است که در صورت وجود تفاوت در مفا سؤال، این قوانین بودجه ایقانون برنامه هفتم و ازجمله در قوانین 

 کدام قانون حاکم خواهد بود؟

عنوان انون اساسی )بهقسنواتی، نیازمند برداشت صحیح از های قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه (1ماده ) یحقوق لیتحل

چارچوب  نیاست. ا کشور ییو اجرا یاساس یهاهیو نقد و تحلیل سایر قوانین و مقررات و رو ،یحاکم( و اسناد بالادستبرتر و قانون 

ضبط کردن دولت ، من(1ماده )هدف از پذیر نیست. امکان ،قانون یادشده (1ماده )وضع بدون شناخت مبنا، موضوع و هدف از  ،یحقوق

ودجه، محدودیتی موجود در قوانین در تقدیم لایحه بودجه است و برای مجلس در وضع قانون بای در اعمال الزامات و احکام بودجه

اساسی  قانون ومحدود به رعایت شرع  قانون اساسی، در مقام وضع قانون صرفاً 72و  71ایجاد نمی کند تا مجلس به تصریح اصول 

های نظارت بر سیاست ت عالیئباشد. همین نکته از فرایند تصویب قانون یادشده با توجه به ایراد شورای نگهبان )مستظهر به ابهام هی

 کلی نظام( قابل برداشت است.

 

 گیریبندی و نتیجهجمع. 4

( 1404ن بودجه سال مفاد این قانون )و نه قانو، 1405بودجه سال جدول الزامات مصارف قانون «4»بند « 5»جزء در اجرای  دولت باید

توسط  ریق هیمواد اول دیخر متیقتعیین تکلیف نشده است )مثل  1405ملاک عمل قرار دهد و در مواردی که در قانون بودجه را 

 .شود عملالاجرا لازمکه موضوع اصلی متن استفساریه حاضر است( باید بر اساس قوانین ها شگاهیوزارت نفت از پالا

 رسد.می نظربهو نظر تفسیری شورای نگهبان، مغایر قانون اساسی  73اصل ، با حاضر استفسارمصوبه در در نتیجه مفاد 

 

                                                                                       

به شرکت ملی پالایش و »دارد: می با اصلاحات بعدی آن اشاره کرد که اشعار 1380مصوب  تنظیم بخشی از مقررات مالی دولتقانون  71توان به ماده می عنوان نمونهبه .1

نفتی بجز )نفت گاز و نفت سفید، نفت کوره و بنزین، گاز های ملی، قیمت فرآوردههای داده می شود به منظور حفظ و صیانت از سرمایهنفتی ایران اجازه های پخش فرآورده

 «.های جهانی و با رعایت صرفه و صلاح کشور تعیین و به فروش برساندطبیعی مصرفی داخل کشور( را بر اساس قیمت
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 منابع و مآخذ

 .سنواتیهای قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه[ 1]

 .کل کشور 1405 سال قانون بودجه[ 2]

 کل کشور. 1404[ قانون بودجه سال 3]

 

 
 شماره ماده موافق مخالف شرط اصلاحموافق به ارجاع به کمیسیون

    ماده واحده 

 

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به 

 شرط اصلاح
 شماره ماده مصوبه کمیسیون موافق مخالف

بند « 5»جزء  یدر اجرا دیدولت با 

جدول الزامات مصارف قانون بودجه «4»

قانون )و نه قانون  نی، مفاد ا1405سال 

( را ملاک عمل قرار 1404بودجه سال 

که در قانون بودجه  یدهد و در موارد

نشده است )مثل  فیتکل نییتع 1405

توسط وزارت  ریق هیمواد اول دیخر متیق

 متن یکه موضوع اصل هاشگاهینفت از پالا

بر اساس  دیحاضر است( با هیاستفسار

 الاجرا عمل شود.لازم نیقوان

مفاد مصوبه در استفسار حاضر،  جهینت در

 یریو نظر تفس یقانون اساس 73با اصل 

 .رسدینظر مبه رینگهبان، مغا یشورا

  

 

علاوه بر الزامات و احکام »عبارت با توجه به 

( و 1)در صدر ماده « ای موجود در قوانینبودجه

( قانون الزامات و احکام 1( ماده )32حکم بند )

مصوب  -های سنواتی مورد نیاز قوانین بودجه

( 3تبصره )« ر»، همچنین حکم بند 30/09/1404

مصوب  -کل کشور  1404قانون بودجه سال 

درخصوص نحوه تأمین و توزیع قیر  27/12/1403

-5های عمرانی، آیا ملاک اجرای حکم ردیف )طرح

جدول الزامات مصارف قانون بودجه سال  ( 4

با پنجاه  25/12/1404مصوب  -کل کشور  1405

 ( قیمت بهابازار )بورس( است؟50درصد )%

 پاسخ: 

( جدول 4-5بلی. ملاک اجرای حکم ردیف )

کل  1405الزامات مصارف قانون بودجه سال  

با پنجاه درصد  25/12/1404مصوب  -کشور 

 )بورس( است.( قیمت بهابازار 50)%

 

 ماده واحده

 
 

 

 گزیده سیاسی

( جدول قانون بودجه 4-5)  فیو رد یبودجه سنوات نیقوان ازی( قانون احکام و الزامات مورد ن1ماده )  هیطرح استفساربه مصوبه راجع

 رسد.می نظربه رینگهبان، مغا یشورا یریو نظر تفس یقانون اساس 73اصل ، ماهیت تفسیری نداشته و با کل کشور 1405سال 
 


