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گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

چكیده

گزارش نظارتی تخصیص حقابه محیط زیست موضوع
 جدول )7( ماده )37( قانون برنامه هفتم پیشرفت 

با وجود الزامات قانونی و اقدامات انجام  شده در زمینه تعیین حقابه های زیست محیطی و نیز تأکید قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت بر 
تخصیص و تأمین سالیانه ۱۰/۷ میلیارد مترمکعب حقابه محیط زیست )جدول شماره ۷ ذیل ماده ۳۷(، بررسی عملکرد اجرایی دستگاه های 
مسئول نشان می دهد که همچنان فاصله قابل توجهی میان »تخصیص رسمی« و »تحقق عملی« این حقابه ها وجود دارد. در سال های کم آبی، 
حقابه محیط زیست غالباًً در معرض کاهش یا تعدیل قرار گرفته و رهاسازی آب برای تأمین نیازهای زیست محیطی رودخانه ها و تالاب ها عمدتاًً 
به صورت مقطعی و ناپایدار انجام شده است. همچنین، در بسیاری موارد الگوی زمانی مورد نیاز اکوسیستم ها، ازجمله پالس های سیلابی و 
توزیع فصلی جریان، رعایت نشده و تمرکز عمدتاًً بر تحقق حجمی سالیانه قرار می گیرد. براساس گزارش های وزارت نیرو و سازمان حفاظت 
محیط زیست، عملکرد سال نخست اجرای برنامه هفتم در زمینه تأمین حقابه محیط زیست )سال آبی 1404-1403( مطلوب ارزیابی 
نمی شود )صرفاًً حدود 33 درصد تحویل در مقصد(. اگرچه کاهش حدود ۴۰ درصدی بارش نسبت به میانگین بلندمدت از عوامل مؤثر در این 
وضعیت محسوب می شود، بررسی ها نشان می دهد که چالش های ساختاری، مدیریتی و حکمرانی نیز در عدم تحقق اهداف برنامه نقش مؤثری 
داشته اند. در مجموع، عملکرد نهادهاي مسئول در این حوزه را می توان دارای پیشرفت در شناسایی و ثبت حقابه های زیست محیطی و در مقابل، 
ضعف در اجرا، پایش و تضمین تحقق آنها دانست. برون رفت از وضعیت موجود مستلزم تقویت ضمانت های اجرایی، اصلاح نظام تخصیص در 
شرایط کم آبی، استقرار نظام شفاف پایش و حرکت به سمت حکمرانی یکپارچه حوضه های آبریز و مدیریت مبتنی بر نیازهای اکولوژیک است.
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خلاصه مدیریتی

 بیان / شرح مسئله
در فصل هشتم قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت، ذیل عنوان»نظام یکپارچه مدیریت منابع آب« و در جدول شماره 7 ماده )37(، برای حقابه 
محیط زیســت هدف کمّّی مشــخصی تعیین شــده اســت. اهمیــت این حکــم از آن جهت اســت که تأمیــن حقابه محیط زیســت 
مستقیماًً با جلوگیری از تشدید بیابان زایی، مهار گسترش کانون های گردوغبار به ویژه کانون های نمکی، کاهش فرونشست زمین، تثبیت تالاب ها و 

رودخانه ها و کاهش تبعات معیشتی، بهداشتی و اجتماعی ناشی از تخریب زیست بوم های آبی ارتباط دارد.
در شرایطی که کشور با کاهش بارش، افزایش دما، افت آورد رودخانه ها، فشار فزاینده بر منابع آب زیرزمینی و رشد تقاضا در بخش های 
مختلف مصرف مواجه است، حقابه محیط زیست باید به عنوان بخشی از معماری اصلی تخصیص آب دیده شود، نه سهمی حاشیه ای که تنها 
در صورت وجود مازاد آب قابل تأمین باشد. تجربه داخلی و جهانی نشان داده است که اگر جایگاه حقابه محیط زیست در نظام تخصیص 
به صورت نهادی و حقوقی تثبیت نشود، در همه دوره های تنش آبی نخستین بخشی که دچار کاهش یا حذف می شود، محیط 

زیست خواهد بود. 
از منظر حقوقی نیز این موضوع دارای پشتوانه روشن است. علاوه بر تصریح برنامه هفتم، ماده )2( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب های 
کشور، سازمان حفاظت محیط زیست را مکلف به تعیین نیاز آبی زیست محیطی تالاب ها و وزارت نیرو را مکلف به تخصیص و تأمین آن کرده 
است. این حکم، حقابه زیست محیطی را از سطح یک سیاست اجرایی به سطح یک الزام قانونی ارتقا داده و تقسیم کار نهادی میان دستگاه های 
مسئول را صریح کرده است. همچنین در آیین نامه اجرایی قانون مذکور، سازوکار همکاری میان دستگاه ها، نقش شورای عالی آب در هماهنگی 

و تصمیم گیری، و تقدم تأمین آب شرب و سپس حقابه تالاب ها نسبت به سایر مصارف مورد اشاره قرار گرفته است.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
بررسی وضعیت تحقق حقابه محیط زیست در سال آبی 1404-1403 نشان می دهد که میان هدف گذاری قانونی و عملکرد اجرایی فاصله ای 
معنادار وجود دارد. گزارش های موجود نشان می دهند که تنها حدود 2/6 میلیارد مترمکعب، یعنی نزدیک به 33 درصد در مقصد 
تحویل داده شده است. هرچند این سال آبی از نظر اقلیمی سالی سخت و کم بارش بوده و کاهش شدید بارندگی و افزایش دما بر منابع آب 

اثر گذاشته است، اما شواهد موجود نشان می دهد که عدم تحقق حقابه محیط زیست را نمی توان فقط به خشک سالی نسبت داد.
تمرکز اختیار تخصیص در وزارت نیرو، نبود سازوکار الزام‌آور در شرایط خشک سالی، ضعف هماهنگی میان وزارت نیرو و 
سازمان حفاظت محیط زیست و فقدان نظام پایش و راستی‌آزمایی مستقل، از مهم ترین موانع پیش‌روی اجرای مؤثر قانون 

به شمار می روند. 
یکی دیگر از یافته های مهم، تقلیل مفهوم حقابه محیط زیست به یک عدد ثابت سالیانه است. درحالی که براساس ادبیات تخصصی و اسناد 
بین المللی، ازجمله بیانیه های بریزبن 2007 و 2018، پایداری اکوسیستم های آبی صرفاًً با تأمین یک حجم مشخص از آب محقق نمی شود، 
بلکه نیازمند رعایت »رژیم جریان« شامل مّّکیت، کیفیت، زمان بندی و تداوم جریان است. بر این اساس، حتی در مواردی که بخشی 
از آب از سدها رهاسازی می شود، اگر زمان رهاسازی، کیفیت آب و الگوی فصلی جریان با نیاز اکولوژیک سازگار نباشد، اثر مطلوب حاصل 

نخواهد شد.
همچنین در ارزیابی عملکرد دستگاه ها، فاصله میان »رهاسازی آب« و »تحویل مؤثر حقابه« یکی از مسائل کلیدی است. در بسیاری 
از موارد، گزارش ها براساس حجم آب رها شده از سدها تنظیم می شوند، درحالی که بخش قابل توجهی از این آب به علت برداشت های مجاز و 
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غیرمجاز در مسیر، ضعف کنترل و نبود سامانه های پایش کافی، به مقصد نهایی یعنی تالاب، رودخانه یا زیست بوم هدف نمی رسد. 
از سوی دیگر، ضعف در شفافیت داده ها و گزارش دهی نیز از مشکلات مهم این حوزه است. پوشش محدود گزارش ها، نبود داده های جامع 
و قابل مقایسه به تفکیک حوضه های آبریز و اختلاف میان آمارهای اعلامی دستگاه های مسئول، ارزیابی دقیق عملکرد را با دشواری مواجه 

کرده است.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با توجه به یافته های فوق، تحقق حقابه محیط زیست باید به عنوان بخشی از راهبرد کلان مدیریت منابع آب کشور دنبال شود، نه صرفاًً یک 
اقدام بخشی محیط زیستی. در سطح تقنینی، نخستین ضرورت، ارتقای جایگاه حقوقی حقابه محیط زیست به عنوان یک حداقل اکولوژیک 
غیرقابل کاهش در نظام تخصیص آب است. این امر مستلزم آن است که در شرایط خشک سالی، کاهش منابع آب به صورت عادلانه میان 
همه بخش ها توزیع شود و محیط زیست تنها محل جبران کمبود نباشد. همچنین لازم است سازوکار اجرایی موضوع ماده )38( برنامه هفتم با 
سرعت نهایی و ابلاغ شود تا تکالیف دستگاه ها در زمینه تأمین، پایش و جلوگیری از برداشت های مخل حقابه به صورت شفاف مشخص گردد.

در سطح نظارتی، استقرار سامانه های پایش برخط در نقاط کلیدی تحویل حقابه ضروری است. توسعه ایستگاه های هیدرومتری، بهره گیری 
از سنجش از دور و تصاویر ماهواره‌ای و انتشار عمومی داده های مربوط به رهاسازی و تحویل آب، می تواند شفافیت و امکان راستی‌آزمایی 
مستقل را افزایش دهد. همچنین باید مبنای گزارش دهی دستگاه ها از »رهاسازی آب« به »تحویل مؤثر حقابه در مقصد« تغییر 

یابد. در کنار آن، لازم است نظام مشخصی برای نظارت بر برداشت های غیرمجاز در مسیر و برخورد مؤثر با متخلفان طراحی و اجرا شود.
در سطح سیاستی، گذار از مدیریت ایستا به مدیریت انطباق پذیر و سناریومحور یک ضرورت اساسی است. باید برای حوضه های آبریز، 
سناریوهای تخصیص متناسب با شرایط خشک، نرمال و تر طراحی شود تا تصمیم گیری ها براساس وضعیت واقعی منابع و با لحاظ 
الزامات زیست محیطی انجام گیرد. همچنین بازنگری در دستورالعمل های بهره برداری سدها با هدف تضمین رژیم جریان زیست محیطی 

ضروری است؛ به گونه ای که زمان بندی، تداوم و کیفیت جریان نیز در کنار حجم آب مورد توجه قرار گیرد.
از سوی‌دیگر، بدون مدیریت تقاضا، تأمین پایدار حقابه محیط زیست دشوار خواهد بود. ازاین‌رو، افزایش بهره‌وری آب در بخش کشاورزی، 
کنترل توسعه مصارف جدید در حوضه های دارای کسری و پرهیز از تصویب طرح های جدید توسعه ای در مناطقی که حقابه محیط زیست 
آنها تأمین نشده، باید در اولویت قرار گیرد. در نهایت، حرکت به سمت حکمرانی یکپارچه حوضه ای با مشارکت مؤثر ذی نفعان محلی، تقویت 
پاسخ گویی بین دستگاهی  و تعریف شاخص های نتیجه محور برای ارزیابی آثار اکولوژیک حقابه، می تواند زمینه عبور از وضع موجود 

و نزدیک شدن به اهداف برنامه هفتم پیشرفت را فراهم سازد.
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1. مقدمه

1-1. طرح موضوع
تشدید فشار بر اکوسیستم های آبی کشور و کاهش کارکردهای زیست محیطی رودخانه ها و تالاب ها در نتیجه توسعه گسترده 
زیرساخت های آبی، افزایش برداشت از منابع آب، تغییر رژیم های جریان و تداوم خشک سالی های اقلیمی، موجب کاهش ورودی 
آب به بسیاری از زیست بوم های آبی و افت کیفیت و کمّّیت خدمات اکولوژیک آنها شده است. این روند علاوه بر تهدید تنوع زیستی 
آب های شور و شیرین، پیامدهایی نظیر افزایش کانون های گردوغبار، تشدید مخاطرات سیلابی، کاهش تغذیه آبخوان ها و تضعیف 

پایداری سرزمین را به همراه داشته است. 
در پاسخ به این چالش ها، مفهوم »جریان های زیست محیطی« به عنوان یکی از رویکردهای نوین مدیریت منابع آب برای حفظ 
کارکردهای اکولوژیک رودخانه ها، تالاب ها و سایر زیست بوم های وابسته به آب مطرح شده است. در این چارچوب، تخصیص 
»حقابه محیط زیست« به عنوان سازوکاری برای تأمین نیازهای آبی اکوسیستم ها و اصلاح رویکردهای سنتی تخصیص منابع 

آب مورد توجه قرار گرفته است.
پیش از ارزیابی میزان تحقق حقابه محیط زیست، ضروری است تمایز مفهومی و نهادی میان سه اصطلاح »نیاز زیست محیطی«، 
»جریان های زیست محیطی« و »حقابه محیط زیست« مورد توجه قرار گیرد. تفکیک دقیق این مفاهیم، مبنای مناسبی برای 
قانونگذاری، برنامه ریزی حوضه ای و طراحی سازوکارهای تخصیص، پایش و نظارت فراهم می کند؛ زیرا خلط میان آنها می تواند به 
تقلیل یک مفهوم علمی و اکولوژیک به یک عدد صرفاًً عملیاتی یا برعکس و در نتیجه به ابهام حقوقی و چالش های اجرایی منجر 

شود.
 »نیاز زیست محیطی« بیانگر آن سطح از آب )از حیث مقدار، زمان بندی و در مواردی کیفیت( است که برای حفظ کارکردهای 
اکوسیستم های آبزی و وابسته به آب ضروری است. این مفهوم پیش از آنکه حقوقی باشد، هنجاری و اکولوژیک است؛ یعنی 
می پرسد »برای پایداری ساختار و کارکرد اکوسیستم چه مقدار و چه الگویی از آب لازم است؟« ]1[. ادبیات علمی نشان می دهد 
که اکوسیستم ها نه به یک »حجم ثابت سالیانه«، بلکه به یک رژیم جریان متشکل از جریان پایه، پالس های فصلی، رخدادهای 
سیلابی با دوره بازگشت مشخص و نرخ تغییرات قابل تحمل نیاز دارند ]2[. بنابراین »نیاز زیست محیطی« در ذات خود چندبُعُدی 

و پویاست و به شرایط هیدرولوژیک، اقلیمی و زیستی هر حوضه وابسته است.
 »جریان های زیست محیطی« ترجمه عملیاتی و فني نیازهای اکولوژیک در قالب سناریوهای قابل طراحی است. در این سطح، 
نیازهای بوم شناختی به رژیم های جریان تبدیل می شوند تا با لحاظ محدودیت های اجتماعی- اقتصادی، گزینه های مختلف 
)از حداقل حفاظتی تا نزدیک به طبیعی( ارزیابی و برای برنامه ریزی حوضه ای انتخاب شوند. تعریف بین المللی پذیرفته  شده آن 
چنین است: مقدار، زمان بندی و کیفیت جریان های آب شیرین و ترازها که برای تداوم اکوسیستم ها و منافع انسانی وابسته به 
آنها لازم است ]3[. در این سطح نیازهای اکولوژیک به سناریوهای جریان تبدیل می شوند؛گزینه های مختلف جریان )از حداقل 
حفاظتی تا نزدیک به طبیعی( طراحی و مقایسه می گردند و آثار هر سناریو بر زیستگاه، کیفیت آب و خدمات اکوسیستمی ارزیابی 
می شود. به عبارت‌دیگر، »جریان های زیست محیطی« ابزار برنامه‌ریزی حوضه‌ای برای تحقق نیازهای اکولوژیک در چارچوب 
محدودیت های اجتماعی و اقتصادی است ]4[. در این مرحله، سهم مشخصی از منابع آب در دستورالعمل های بهره برداری و قواعد 

تخصیص به صورت الزام آور درج شده و دستگاه های متولی مکلف به تحویل آن می شوند. 
 »حقابه محیط زیست« تجسم حقوقی و نهادیِِ جریان های زیست محیطی در نظام تخصیص آب است. در این مرحله سهم 
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مشخصی از منابع آب در دستورالعمل های بهره برداری و قواعد تخصیص به صورت الزام آور درج شده و دستگاه های متولی مکلف به 
تحویل آن می شوند. در بسیاری از نظام ها، حقابه به صورت عدد سالیانه یا سهم درصدی بیان می شود؛ اما اگر از مبنای علمی فاصله 

بگیرد، ممکن است به »حجم بدون زمان بندی« تقلیل یابد و کارکرد اکولوژیک مورد انتظار را محقق نکند ]3[.
در كل، سه مفهوم »نیاز زیست محیطی«، »جریان های زیست محیطی« و »حقابه محیط زیست« سه سطح مکمل در یک زنجیره منطقی 
هستند؛ »نیاز« مبنای علمی، »جریان« ترجمه فنی- برنامه ای و »حقابه« نهادینه سازی حقوقی- اجرایی است. کارآمدی نظام حکمرانی 
آب در گروی آن است که این سه سطح به صورت منسجم و غیرمنفک طراحی شوند؛ در غیر این صورت، یا سیاستگذاری از مبنای علمی 

جدا می شود، یا مطالعات علمی فاقد ضمانت اجرای حقوقی باقی می ماند.
امروزه اعتقاد گسترده‌ای درباره اهمیت تداوم رژیم جریان مناسب برای حفظ سلامت اکولوژیکی حوضه های آبریز، و در نتيجه 
حفاظت از خدمات اکولوژیکی رودخانه ها و تالاب ها، وجود دارد. در نهایت، برنامه های تخصیص آب به شکل فزاینده ای، آب را برای 
تأمین الزامات اکولوژیکی پایداری جریان رودخانه- نیازهای محیط زیستی- تخصیص می دهند. در همین راستا، مدیریت نوین 
منابع آب بر اصل »اولویت تأمین حقابه« استوار است؛ به این معنا که پیش از تخصیص آب به سایر مصارف )کشاورزی، صنعت و 
شرب(، ابتدا الزامات جریان زیست محیطی باید تأمین شود. در نمودار مفهومي ارائه شده در شكل 1 اين موضوع نشان داده شده است.

به منظور برآورد منابع آب قابل تخصیص يا همان آب قابل  برنامه ريزي در مقياس هاي مختلف ملي،  حوضه اي و محلي، جریان های/ 
حقابه هاي محیط زیست باید از آب قابل بهره برداری کسر شود. به طور خلاصه، منابع آب موجود برای تخصیص به مصرفكنندگان/ 
متقاضيان مختلف باید، با در نظر گرفتن کل منابع آب حوضه )شامل آب زیرزمینی، آب سطحی و هر گونه انتقال به حوضه از 
حوضه های دیگر(، منهای مقدار آب انتقال یافته به حوضه های دیگر، آب »از دست رفته« به دلیل سیلاب کنترل  نشده )سرریز(، و 

آبی که باید در رودخانه برای تأمین نیازهای محیط زیستی باقی بماند، محاسبه شود )شكل 1(.

شکل 1. جايگاه جريان های محیط زیستی در برنامه ریزی و تخصیص منابع آب ]5[
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فرایند تخصیص آب مستلزم برقراری تعادل بین محیط زیست و سایر آب بران و نیز تعادل بین دارایی های مختلف محیط زیستی 
است. ارزیابی جریان محیط زیستی و نیز دیگر ارزیابی های اجتماعی- اقتصادی باید به گونه‌ای طراحی شوند که دولت را قادر 
به اتخاذ تصمیمات آگاهانه درباره چگونگی متوازن سازی منافع رقیب سازند. در برخی موارد، دولت ممکن است تصمیم بگیرد 
آب را برای اهداف محیط زیستی تخصیص نداده، بلکه برای نیازهای مصرفی تخصیص دهد. در چنین مواردی، این تصمیم باید 
به صورت شفاف و با درک پیامدها، یا ریسک تأثیرگذاری بر محیط زیست اتخاذ گردد؛ لذا تصمیم به انتخاب توسعه به جای محیط 
زیست باید براساس شناخت صورت گیرد نه آنکه از پیش تعیین شده باشد. مهم تر آنکه، تصمیمات تخصیص آب باید استراتژیک 
باشند، یعنی چشم انداز بلندمدت حوضه را در نظر گیرند. اتخاذ رویکرد به هم پیوسته در این فرایند تصمیم گیری، توجه به طیفی از 
سناریوهای مختلف را امکان پذیر می سازد. بنابراین، تأثیر سناریوهای مختلف بر دارایی های محیط زیستی و نیز نیازهای انسانی 

می تواند ارزیابی شود.

2-1. مروري بر سوابق و مفاد بيانيه بريزبن 
دانشمندان و کنشگران حوزه جريان  زيست محيطي، در جریان دهمین »سمپوزیوم بین المللی رودخانه« و »کنفرانس بین المللی 
جریان های زيست محيطي« که در بریزبنِِ استرالیا برگزار شد؛ پیشرفت ها و جهت‌گیری های علمي، عملياتي و سیاستگذاری 
در خصوص اين جريان ها را در قالب »بيانيه بریزبن و دستورکار اقدام جهانی« )۲۰۰۷( صورت بندی و تبیین کردند. بيانيه ۲۰۰۷ 
بر اهمیت تخصیص حقابه محیط زیست برای انسان ها و اکوسیستم های وابسته به آب شیرین تأکید داشت و یک دستورکار اقدام 
جهانی را در 9 بند ارائه كرد. این سند نخستین بیانیه اجماعی بود که تجربه های متنوع مناطق و رشته های مختلف را گرد هم آورد 
و نقشی مهم در شکل دهی به چشم انداز و جهت گیری مشترک برای جريان هاي زيست محيطي را در سطح بین المللی ایفا کرد ]3[.

بيانيه بریزبن )۲۰۰۷( شواهدی درباره ابعاد جهانی تخریب اکوسیستم های آب شیرین و پیوند آن با امنیت آبی انسان ارائه داد. 
این سند بر اهمیت حیاتی مدیریت پایدار منابع آب زیست محیطی تأکید کرد و تعریفی شناخته  شده و فراگیر از جریان های 
زیست محیطی ارائه داد: »مقدار، زمان بندی و کیفیت جریان های آب مورد نیاز برای تداوم اکوسیستم های آب شیرین و مصبی و 

معیشت و رفاه انسان هایی که به این اکوسیستم ها وابسته اند« ]3[.
پس از یک دهه تجربه اندوزی و نوآوری در اين حوزه، بيانيه و دستورکار اقدام ۲۰۰۷، در جریان بیستمین سمپوزیوم بین المللی 
رودخانه و کنفرانس جریان های زیست محیطی )بریزبن، ۲۰۱۷( مورد بازبینی قرار گرفت. هدف از این بازنگری، اطلاع‌رسانی 
درباره دستاوردهای حاصل از سال ۲۰۰۷ و به روزرسانی اعلامیه و دستورکار اقدام به منظور انعکاس پیشرفت های جمعی، نوآوری ها 
و چالش های نوظهور در سیاستگذاری، عملياتي و علمي مرتبط در سراسر جهان بود. دستورکار اقدام جهانی )۲۰۱۸( شامل 
۳۵ توصیه عملیاتی برای هدایت و پشتیبانی از اجرای جریان های زیست محیطی از طریق قانونگذاری و تنظیم گری، برنامه های 
مدیریت آب و پژوهش است که در قالب ترتیبات مشارکتی میان ذی نفعان متنوع به هم پیوند می خورند. یکی از عناصر مهم و نوین 
در اعلامیه و دستورکار اقدام، تأکید بر مشارکت کامل و برابر افراد از تمامی فرهنگ ها و احترام به حقوق، مسئولیت ها و نظام های 

حکمرانی آنان در تصمیم گیری های مربوط به  حقابه محیط زیست است  ]3[.
ابعاد اجتماعی و فرهنگی مدیریت جریان های زیست محیطی مستلزم توجهی به مراتب بیشتر است. توصیه های عملی ارائه  شده، 
مسیر پیش‌رو برای ورود به دوره‌ای نوین از پژوهش و نوآوری علمی، شکل‌دهی به چشم‌اندازهای مشترک، اجرای برنامه های 
مشارکتی و استقرار حکمرانی انطباق پذیر را ترسیم می کنند؛ حکمرانی  که با زمینه های اجتماعی و محیطی نوین، متأثر از 
فشارهای سیاره ای همچون رشد جمعیت انسانی و تغییر اقلیم، سازگار باشد. به رغم تلاش های جهانی، هیچ پایگاه جامع جهانی 
برای ثبت وضعيت تحقق جریان های زیست محیطی وجود ندارد و درک دقیقی از علل موفقیت برخی پروژه ها و شکست برخی 
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 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

دیگر در دست نیست. بااین وجود، موانع اصلی را می توان در چند دسته اساسی خلاصه کرد: ضعف اراده سیاسی و نبود حمایت 
اجتماعی کافی، محدودیت منابع مالی و فنی، کمبود ظرفیت تخصصی و دانشی و نیز چالش های نهادی و تعارض منافع میان 

بخش های مختلف بهره بردار آب. 
هم زمان، روند توسعه زیرساخت های مهار و ذخیره سازی آب، به ویژه احداث سدها با پشتوانه های مالی جدید و با استدلال های 
اجتماعی و زیست محیطی متنوع، در بسیاری از مناطق جهان ادامه دارد. بخش قابل توجهی از این طرح ها در حوضه های با 
حساسیت بالای اکولوژیک اجرا می شود؛ جایی که سدها و سایر سازه های تنظیم جریان، پیوستگی رودخانه ها را مختل کرده 
و مهاجرت ماهیان و سایر جابه جایی های زیستی را محدود می کنند. در مقیاس جهانی، بخش بزرگی از جریان رودخانه ها به 
درجات مختلف تحت تأثیر تنظیم مصنوعی و قطعه قطعه  شدن قرار گرفته و در صورت تکمیل پروژه های برنامه ریزی  شده، این 
وضعیت می تواند به طور چشمگیری تشدید شود. از سوی دیگر، تقاضای آب در بسیاری از مناطق، به ویژه نواحی نیمه خشک و 
دارای تنش آبی متوسط تا شدید، روندی افزایشی دارد. مجموعه این تحولات نشان می دهد که رژیم های طبیعی جریان بیش از 
پیش دستخوش تغییر شده و سهم آب در دسترس برای کارکردهای زیست بومی در معرض کاهش است؛ ازاین رو ضرورت توجه 

به موضوع جريان هاي زيست محيطي بيش از پيش احساس ميگردد ]3[.
درعین حال، چارچوب مفهومی جریان های زیست محیطی نیز در حال تکامل است تا بتواند با عدم  قطعیت های فزاینده ناشی از 
تغییرپذیری هیدرولوژیک، اقلیمی و اکولوژیک و نیز تحولات اجتماعی معاصر سازگار شود. امروزه درک عمیق تری از پیوندهای 
میان حقابه محیط زیست، سلامت اکوسیستم ها و رفاه اجتماعی و فرهنگی جوامع انسانی شکل گرفته است. این شرایط نوظهور 
مستلزم بازاندیشی در رویکردهای سنتی مدیریت آب و حرکت به سوی دیدگاه های نو، تقویت پژوهش های کاربردی و توسعه 
نوآوری های نهادی و مدیریتی است. همچنین پذیرفته شده است که برای هر رودخانه یا حوضه، تنها یک رژیم جریان مطلوب 
وجود ندارد و هدف الزاماًً بازگرداندن کامل شرایط تاریخی طبیعی نیست؛ بلکه طیفی از گزینه های ممکن وجود دارد که هر یک 
پیامدهای متفاوتی به همراه دارند. انتخاب میان این گزینه ها نیازمند تبیین شفاف اهداف و چشم اندازهای مدیریتی و نیز توانایی 

پیش بینی و ارزیابی پیامدهای فیزیکی، اکولوژیک، اجتماعی و اقتصادی هر سناریوی جریان زیست محیطی است.
تعریف جریان های زیست محیطی در اعلامیه 2007 پیشنهادهای زیادی را برانگیخت؛ ازجمله پیشنهاد جایگزینی اصطلاح 
»جریان های زیست محیطی« با »آب زیست محیطی« یا »آب برای محیط زیست«. برای حفظ پیوستگی اصطلاح شناختی و 
درعین حال گسترش دامنه به نحوی که همه اکوسیستم های آبزی و سامانه های انسانی وابسته به آب جاری، ایستابی یا زیرزمینی 

را دربر گیرد، بيانيه 2018 تعریف زیر را ارائه می کند: 
»جریان های زیست محیطی بیانگر مقدار، زمان بندی و کیفیت جریان ها و ترازهای آبِِ شیرینِِ لازم برای تداوم 
اکوسیستم های آبزی هستند؛ اکوسیستم هایی که به نوبه خود فرهنگ ها، اقتصادها، معیشت های پایدار و رفاه 

انسانی را پشتیبانی میکنند«.
همه نشانه ها از افزایش تقاضا برای آب شیرین، تشدید تنش آبی، افزایش تنظیم جریان ها، تشدید قطعه قطعه  شدن زیستگاه های 
آبزی و کاهش آب در دسترس برای محیط زیست در دهه های آینده حکایت دارد. ازاین‌رو، فوریت اجرای جریان های 
زیست محیطی، پایش پیامدهای اجتماعی- اکولوژیک آنها و پشتیبانی از پژوهش، بیش از هر زمان دیگری است. پرداختن جامع 
و جهانی به این مسائل، به شناسایی بیشتر، تلاش بیشتر، نوآوری بیشتر، تعهد بیشتر و از همه مهم تر اقدامات اجرایی هماهنگ 
نیاز دارد تا نتایج مطلوب از جریان های زیست محیطی و مدیریت سنجیده آب شیرین برای مردم، تنوع زیستی و اکوسیستم ها 

حاصل شود ]3[.
بيانيه بریزبن و دستورکار اقدام جهانی 2018، 35 توصیه عملیاتی برای پشتیبانی و پیشبرد اجرای جریان های زیست محیطی 
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ارائه می کند. این سند، دوره ای تازه از نوآوری علمی، چشم اندازهای مشترک، برنامه های اجرایی مشارکتی و حکمرانی انطباق پذیر 
جریان های زیست محیطی را نوید می‌دهد؛ با فرصت های گسترده برای مشارکت میان بخش ها، رشته ها، مناطق و فرهنگ های 
مختلف. همچنین، همکاری متعهدانه، سازمان یافته و فراگیر برای جايابي مجدد جریان های زیست محیطی به عنوان عنصر مرکزی 
مدیریت پایدار منابع آب در مناظر، اقلیم ها و سناریوهای امنیت آبیِِ در حال تغییر اکنون بیش از هر زمان دیگری ضروری است. 
افزون بر این، تأکید اهداف توسعه پايدار بر حفاظت از اکوسیستم های آب شیرین و ساحلی می تواند شتاب بیشتری برای بازجایابی 
جریان های زیست محیطی به عنوان عنصر مرکزی مدیریت پایدار منابع آب ایجاد کند ]3[. در پيوست گزارش، متن بيانيه بريزبن 

)هر دو ويرايش 2007 و 2018( ارائه شده است.
پرسش اصلی این گزارش، سنجش میزان تحقق هدف های کمّّی تخصیص و تأمین حقابه محیط زیست در سال نخست اجرای 
قانون برنامه هفتم پیشرفت )موضوع جدول ۷، ماده )37( قانون مذکور( است. این گزارش با تبیین عوامل مؤثر بر شکاف میان 
»تخصیص رسمی«، »رهاسازی آب« و »تحویل واقعی در مقصد«، به ارزیابی عملکرد دستگاه های مسئول پرداخته و با بررسی 

انطباق اقدامات با الزامات قانونی و نیازهای واقعیِِ زیست محیطی، کاستی های اجرایی، نهادی و نظارتی را شناسایی می کند.
در راستای پاسخ به این پرسش، در بخش های آغازین، مبانی مفهومی، سوابق، چارچوب های تقنینی و شرایط اقلیمی سال آبی 
۱۴۰4–۱۴۰3 بررسی می شوند. در ادامه، عملکرد دستگاه های مسئول از منظر میزان تحقق هدف، کیفیت گزارش دهی و پایش، نحوه 
رهاسازی و تحویل حقابه و هماهنگی های بین دستگاهی مورد ارزیابی و آسیب شناسی قرار گرفته و چالش های ساختاری و مدیریتی 
مؤثر بر تحقق حقابه های زیست محیطی تبیین می شوند. در بخش پایانی نیز بر پایه یافته های نظارتی، پیشنهادهایی برای بهبود 
نظام تخصیص، تقویت ضمانت اجرا، ارتقای پایش و شفافیت داده ها با هدف افزایش اثربخشی تأمین حقابه در مقصد ارائه می گردد.

2. پیشینه موضوع

1-2. مروري بر پيشينه مركز
فهرستي از گزارش های منتشر شده توسط مركز پژوهش هاي مجلس با موضوعات و زمينه هاي مرتبط با حقابه محیط زیست، به ويژه موضوع 
تأمین نياز زيست محيطي تالاب هاي كشور در جدول 1 ارائه شده است. البته لازم به ذكر است كه گزارش حاضر اولين گزارش نظارتي در 

زمينه تخصيص حقابه محیط زیست )موضوع جدول ذيل ماده )37( قانون برنامه پنج ساله هفتم( است.

جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی موضوع

سال عنوان گزارشردیف
انتشار

شماره 
مأخذتوضیحاتمسلسل

1

»احکام  عملکرد  بررسی 
درخصوص  ششم  برنامه 
مدیریت  احیا،  حفاظت، 
از  مناسب  بهره برداری  و 
تالاب های کشور )جزء »ب« 
ماده )38( برنامه ششم(«

140118291

در اين گزارش، عملكرد مرتبط با تعيين نياز آبي زيست محيطي و تأمین حقابه هاي 
تالاب ها در برنامه ششم توسعه مورد بررسي قرار گرفته است. 

نتيجه ارزيابي صورت گرفته نشان ميدهد كه در طي برنامه ششم توسعه، 
به رغم الزامات قانوني؛ عدم نهايي شدن اسناد تخصيص آب تالاب ها و عدم 
تخصيص مناسب حقابه توسط وزارت نيرو به عنوان يكي از مهم ترين چالش هاي 

پيش روي مديريت و احياي تالاب هاي كشور معرفي شده است. 

]6[
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 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

سال عنوان گزارشردیف
انتشار

شماره 
مأخذتوضیحاتمسلسل

2
بررسی عملکرد »ستاد 

ملی هماهنگی و مدیریت 
تالاب های کشور«

1401۱۸۶۳۹

ارزيابي عملكرد ستاد ملي در طي يك بازه چهارساله نشان داد كه اين ستاد نيز 
همانند اكثر ستادها و كارگروه هاي مشابه عملكرد چندان مطلوبي نداشته و نياز 
است كه دبيرخانه آن به صورت فعالانه تر و مستمر در راستاي تحقق اهداف 
مورد انتظار از تشيكل ستاد كه همانا راهبري و سياستگذاري در زمينه مديريت 

و احياي تالاب هاي كشور است، اقدام نمايد.
در اين گزارش همچنين عملكرد ستاد در خصوص موضوع تعيين و نظارت بر 
تأمین نياز آب محیط زیستي تالاب ها و رودخانه هاي نيز بررسي شده است.

]7[

3

ارزیــابی عملکــرد برنامــه 
تــا  پیشــرفت  هفتــم 
پایــان شــهریور ۱۴۰۴: 
فصــل ۸- نظــام یکپارچه 

مدیریــت منابــع آب

140421065

در اين گزارش، گزارش ناظر اجرايي )سازمان برنامه و بودجه( در خصوص 
عملكرد فصل مرتبط با نظام كيپارچه مديريت منابع آب در سال اول برنامه 
هفتم مورد ارزيابي قرار گرفته است. به طور مشخص در خصوص عملكرد 
نامشخص  و  مبهم  را  اجرايي  ناظر  روكيرد  زیست،  محیط  حقابه  با  مرتبط 
دانسته و عنوان شده كه به نظر نميرسد كه گزارش ناظر مبيّنّ عملكرد 

واقعي باشد.  

]8[

2-2. مروري بر پيشينه تقنيني 
در ایران، با تصویب قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشور مصوب 1396/02/04، تأمین نیاز آبی محیط زیستي تالاب ها به عنوان 
تکلیف قانونی دولت مورد تصریح قرار گرفت. آیین‌نامه جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل‌جبران تالاب‌ها مصوب 1397/11/17 
هیئت‌وزیران با اصلاحات و الحاقات بعدی، نيز بر ضرورت پیشگیری از اقدامات منجر به اختلال در رژیم آبی تالاب ها تأکید دارد. همچنين 
در برنامه پنج‌ساله هفتم پيشرفت )ماده 37(، حجمي معادل 10/7 ميليارد مترمكعب به عنوان حقابه محیط زیست در نظر گرفته شده است 

)بر مبنای سال آبی ۱۴۰۱(. 
به لحاظ سابقه تاريخي، اولین بار در طي نامه 22 تيرماه 1394 وزير نيرو )دبير شوراي عالي آب( به رئيس سازمان حفاظت محیط زیست با 
موضوع »حجم منابع آب سطحي برنامه ريزي شده براي نيازهاي زيست محيطي و پايداري جريان در حوضه هاي آبريز درجه دو كشور« حقابه 
مشخصي براي محیط زیست )رقم 10/7 ميليارد مترمكعب( تعيين شده و از طرف دبيرخانه شوراي عالي آب به سازمان حفاظت محیط زیست 
اعلام شد. در مقدمه نامه مذكور ذكر شده است: » پيرو مصوبات پانزدهمين جلسه شوراي عالي آب، مصوبه شماره 41046/ت 51192 مورخ 
1394/4/2 هيئت وزيران درخصوص آیين نامه نحوه حفاظت، احيا  و مديريت تالاب هاي كشور و براساس ماده )3( اين آیين نامه كه مقرر شد: 
»تخصيص حقابه محیط زیستي تالاب ها از رودخانه هاي بالادست آنها توسط وزارت نيرو به شوراي عالي آب ارائه گردد«، به پيوست جدول 
حجم منابع آب سطحي برنامه ريزي شده براي نيازهاي زيست محيطي و پايداري جريان در حوضه هاي آبريز درجه دو كشور جهت استحضار 
ايفاد ميگردد «. ارقام اعلام شده در طي نامه مذكور در جدول 2 ارائه شده است ]9[. بر طبق ارقام ارائه شده در اين جدول، مجموع حجم منابع 
آب سطحي برنامه ريزي شده براي مصارف زيست محيطي و پايداري جريان حوضه هاي آبريز درجه دو، رقم 10/7 ميليارد مترمكعب ميباشد 
كه در جدول مرتبط در ذيل ماده )37( قانون برنامه هفتم پيشرفت نيز همين رقم به عنوان حقابه محیط زیست تعيين و تصويب شده است. 

جدول 2. حجم منابع آب سطحي برنامه ريزي شده براي مصارف زيست محيطي و پايداري جريان حوضه هاي آبريز درجه دو ]9[

محیط زیست و پایداری جریان )ميليون مترمكعب(حوضه آبریزردیف

41/2اترک1

552/2ارس2

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8977522501380298063
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8977522501380298063
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1258177572633744046
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1258177572633744046
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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50بندرعباس- سدیج3

3/2پترکان خواف4

356/7تالش- مرداب انزلی5

78/7حله رود و رودخانه های کوچک6

2578/2دریاچه ارومیه7

154/4دریاچه نمک8

72/3رودخانه های بلوچستان9

386/4رودخانه های بین سفیدرود و هراز10

1093/3زهره- جراحی11

650/1سفیدرود بزرگ12

332/0طشک- بختگان و مهارلو13

58/5قره سو- گرگان14

93/5قره قوم15

1847/1کارون بزرگ16

736/7كرخه17

35/0كل و مهران18

10/4کویر ابرقو سیرجان19

0/0کویر درانجیر20

0/0کویر سیاه کوه ریگ زرین21

18/4کویر لوت22

63/5کویر مرکزی23

177/6گاوخونی24

790/7مرزی غرب25

83/5مند، کاریان خنج26

23/3هامون جازموریان27

9/7هامون مشکیل28

60/8هامون هیرمند29

محیط زیست و پایداری جریان )ميليون مترمكعب(حوضه آبریزردیف
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گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

جدول 3. تحلیل پیشینه تقنینی مرتبط با حقابه محیط زیست 

در جدول 3 به صورت خلاصه پيشينه تقنيني مرتبط با حقابه محیط زیست مورد بررسي قرار گرفته است.

تاریخ مرجع تصویبسندردیف
تصویب

شماره 
نکات برجستهماده

1
آیین نامه نحوه حفاظت، 

احيا و مديريت 
تالاب های كشور

1394هيئت وزيران

)1(
- ارائه تعاريف مرتبط با نياز آبي محیط زیستي و حقابه محیط زیستي 

تالاب ها و رودخانه هاي بالادست آن

)3(

- در اولويت قرار گرفتن تأمین حقابه محیط زیست پس از 
تأمین آب شرب نسبت به ساير مصارف

- ارائه نحوه تخصيص حقابه محیط زیست توسط وزارت نيرو 
به شوراي عالي آب 

- تعيين نياز زيست محيطي تالاب هاي بحراني و رودخانه هاي 
بالادست آنها يك سال بعد از آیين نامه و ساير تالاب ها تا دو 

سال بعد از تصويب

مجلس شوراي قانون هواي پاك
)25(1396اسلامي

آبي  نياز  تعيين  به  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  الزام   -
و  درياچه ها  خورها،  تالاب ها،  رودخانه ها،  زیست محیطی 

زيست بوم ها با همكاري وزارت نيرو
- الزام وزارت نيرو به تخصيص سالیانه حقابه متناسب با 

شرايط ترسالي، عادي و خشك سالي

2

قانون حفاظت، احيا 
و مديريت تالاب های 

كشور
مجلس شوراي 

)2(1396اسلامي
الزام به تعيين نياز آبي زيست محيطي تالاب ها توسط سازمان  
حفاظت  محيط  زيست و تكليف وزارت نيرو به تدوين و اجراي 

برنامه مدون براي تخصيص و تأمین آن 

3

آیین نامه جلوگيري 
از تخريب و آلودگي 

غيرقابل جبران 
تالاب ها و اصلاحات و 

الحاقات بعدي آن

هيئت وزيران

مصوب 
1397 با 
اصلاحات 
 1398
و1400

تصويب تشيكل ستاد ملي هماهنگي و مديريت تالاب هاي )2(
كشور

تصويب نظارت بر تأمین نياز آب محیط زیستي تالاب ها )3(
به عنوان يكي از وظايف ستاد 

)4(

- الزام وزارت نيرو مبنيبر تأمین نياز زيست محيطي تالاب ها 
)تخصيص ميزان سهم تالاب از ظرفيت آبي حوضه آبريز با 

مّّكيت و يكفيت مناسب و متناسب با شرايط اقليمي مختلف و 
با توزيع زماني معين( پس از تأمین آب شرب بر مبناي اعلام 

سازمان حفاظت  محيط  زيست

419/6هراز- قره سو30

10777                    کل کشور

محیط زیست و پایداری جریان )ميليون مترمكعب(حوضه آبریزردیف
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همچنين گفتنی است كه براساس مصوبات چهارمين جلسه ستاد ملي هماهنگي و مديريت تالاب هاي كشور )مورخ 16 فروردين ماه 1400(، 
درخصوص تأمین نياز آبي محیط زیستي و حقابه تالاب هاي كشور مقرر گرديد كه، استانداران استان هاي تالابي براساس حقابه تعيين شده 
ابلاغي نسبت به ايجاد ساز وكار جدي و نظارتي به گونه اي اقدام نمايند كه ضمن جلوگيري از برداشت غيرمجاز آب، حقابه تخصيصي به تالاب 
وارد گردد. همچنين وزارت نيرو با همكاري دستگاه هاي اجرايي ذ‌يربط درخصوص نحوه تأمین نياز آب محیط زیستي و راهكارهاي رفع 
چالش هاي مرتبط با آن از طريق شوراي عالي آب اقدام کند.  در جلسه ششم ستاد در تاريخ 29 ديماه 1402، نيز مصوب شد كه گزارش 
اقدامات مرتبط با مصوبه جلسه چهارم ستاد به صورت منظم هر سه ماه كيبار به ستاد ملي و سازمان حفاظت محیط زیست به عنوان دبيرخانه 

ستاد ارائه گردد ]10[.
در مجموع، سیر تقنینی و مقررات گذاری در ایران نشان می دهد که مفهوم »حقابه محیط زیستی« از یک رویکرد برنامه ریزی محور در سطح 
مصوبات هیئت وزیران و شورای عالی آب، به تدریج به یک تکلیف قانونی صریح در قوانین بالادستی تبدیل شده است. با تصویب »قانون حفاظت، 
احیا و مدیریت تالاب‌های کشور« و ماده )۲۵( »قانون هوای پاک« در سال ۱۳۹۶، تفکیک وظایف حاکمیتی میان سازمان حفاظت محیط 
زیست و وزارت نیرو تثبیت گردید. در ادامه، با استقرار سازوکار های نظارتی از طریق آیین نامه مصوب ۱۳۹۷ و مصوبات ستاد ملی هماهنگی 
و مدیریت تالاب ها، مسئولیت استانداری ها و وزارت نیرو در صیانت و هدایت فیزیکی این جریان به پهنه های آبی تشدید شد. این روند در 
نهایت با تثبیت رقم 10/7 میلیارد مترمکعبی به عنوان سنجه عملکردی کمّّی و تصریح بر مشارکت ذی نفعان در بند »ب« ماده )۳۸( قانون 

برنامه هفتم پیشرفت، چارچوبی یکپارچه برای »تأمین و تثبیت عینی« حقابه محیط زیستی در حوضه های آبریز کشور فراهم آورده است.

موضوع نوسانات اقليمي به‌ويژه كاهش بارش و افزايش دما معمولًاً ازجمله مهم ترين عوامل مؤثر بر عدم تحقق حقابه محیط زیست عنوان 
ميشود. براساس داده هاي سازمان هواشناسي كشور )شكل 2(، سال آبي 1404-1403 با بارش 137/6 ميليمتري، سومين سال آبي 
كم بارش در طي نيم قرن بوده است. همچنين اين شکل نشان دهنده تغييرات و نوسانات سينوسي بارش در كشور و روند كاهشي آن در طي 

پنجاه سال گذشته است. 

3. بررسي وضعيت اقليمي سال آبي 1403-1404

﻿مأخذ: نگارندگان.

تاریخ مرجع تصویبسندردیف
تصویب

شماره 
نکات برجستهماده

قانون برنامه پنج ساله 4
هفتم پيشرفت

مجلس شوراي 
1403اسلامي

)37(
- تعيين ميزان حقابه محیط زیست به عنوان يكي از 

سنجه هاي عملكردي نظام مديريت كيپارچه منابع آب و الزام 
وزارت نيرو به ارائه گزارش سالیانه در اين زمينه 

 )38(
بند 
»ب«

- الزام وزارت نيرو به تخصيص و تأمین نياز آبي 
زيست محيطي و جلوگيري از برداشت غيرمجاز اين حقابه با 

جلب مشاركت ذی نفعان كليدي و به ويژه جوامع محلي 

https://qavanin.ir/Law/RelatedIndex/?IDS=8977522501380298063
https://qavanin.ir/Law/RelatedIndex/?IDS=8977522501380298063
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1319491017286243401
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1319491017286243401
https://qavanin.ir/Law/RelatedIndex/?IDS=8977522501380298063
https://qavanin.ir/Law/RelatedIndex/?IDS=8977522501380298063
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گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

شکل 2. نمودار روند تغييرات بارش كشور در نيم قرن اخير ]11[

همچنين در شكل 3، نمودار روند بارش تجمعي سال آبي 1404-1403 ترسيم شده و با سال آبي گذشته و ميانگين بلندمدت مورد مقايسه 
قرار گرفته است. همان طور كه ارقام ارائه شده در اين شکل به خوبي نشان ميدهد، ميزان بارش كشور در سال 1404-1403 نسبت به متوسط 

بلندمدت و سال گذشته با كاهش حدود 40 درصدي همراه بوده است.
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نمودار روند تغييرات ميانگين دماي كشور نيز در طي نیم قرن اخير در شكل 4، به خوبي نشان دهنده روند افزايشي دماي كشور و متعاقب آن 
تبخير از سطح منابع آب سطحي است. سال آبي 1404-1403 دومين سال آبي گرم پس از سال آبي 1403-1402 در طي نيم قرن اخير 

بوده است.

شکل 3. نمودار مقايسه بارش تجمعي سال آبي 1404-1403 كشور با سال آبي گذشته و ميانگين بلندمدت ]11[
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گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

شکل 4. نمودار روند تغييرات دماي كشور در نيم قرن اخير ]11[

هر چند ميزان كاهش بارش و افزايش دما در حوضه هاي آبريز درجه دو، متفاوت بوده است، بدون ترديد اين كاهش بارش و افزايش دما و 
متعاقب آن كاهش حجم رواناب هاي سطحي تأثير قابل ملاحظه اي در تأمین نيازهاي آبي مصرفكنندگان مختلف به ويژه حقابه محیط زیست 
داشته است. اما موضوع مهم اين است كه براساس گزارش های سازمان هاي مسئول، بر طبق روال بخش محیط زیست بيشترين اثرپذيري را 

داشته و سهم آن در حداقل ميزان ممكن بعد از تأمین نيازهاي ساير بخش ها تأمین شده است. 

 

4. بررسي و آسيب شناسي عملكرد دستگاه هاي مسئول 

در پاسخ به استعلام مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی درباره عملکرد دستگاه های مسئول در تحقق حقابه زیست محیطی )موضوع جدول 
ذیل ماده )37( قانون برنامه هفتم پیشرفت(، وزارت نیرو و سازمان حفاظت محیط زیست گزارش هایی ارائه کرده اند که امکان مقایسه عملکرد آنها را 
از منظر نحوه گزارش دهی و میزان شفافیت فراهم می کند. بررسی محتوای این پاسخ ها نشان می دهد که نوع و سطح اطلاعات ارائه  شده از سوی دو 

دستگاه تفاوت قابل توجهی دارد.
وزارت نیرو در گزارش خود تلاش کرده است ضمن ارائه توضیحاتی درباره اقدامات انجام  شده، برخی محدودیت ها و چالش های اجرایی در 
مسیر تأمین حقابه های زیست محیطی را نیز تشریح کند. براساس این گزارش، نیاز زیست محیطی برخی دریاچه ها و تالاب هایی که در انتهای 
حوضه های آبریز واقع شده اند، نظیر دریاچه ارومیه، دریاچه های طشک و بختگان، تالاب حله، تالاب هورالعظیم و تالاب شادگان طی برگزاری 

جلسات مشترک با همکاران سازمان حفاظت محیط زیست مورد بررسی و تأیید قرار گرفته است.
وزارت نیرو همچنین اعلام کرده است که به  رغم رهاسازی آب از سدها و طرح های توسعه منابع آب، به علت فاصله زیاد بین منبع رهاسازی 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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منابع و مآخذ  خدمات  بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

آب تا تالاب های مقصد و نیز برداشت های صورت گرفته در مسیر توسط بهره برداران کشاورزی، در بسیاری از موارد امکان رساندن کامل این 
آب به تالاب ها فراهم نشده و در نتیجه نیاز زیست محیطی آنها به طور کامل تأمین نشده است.

از نظر کمّّی نیز این وزارتخانه گزارش داده است که به رغم كاهش 39 درصدي بارش در سال آبي 1404-1403 نسبت به ميانگين بلندمدت، 
میزان آب رهاسازی شده از سدهای کشور برای مصارف زیست محیطی و پایداری جریان رودخانه ها و تأمین بخشی از نیاز زیست محیطی 
تالاب های منتهی به رودخانه های مربوطه در سال آبی ۱۴۰4-۱۴۰3 حدود 8/3 )هشت و سه دهم( میلیارد مترمکعب بوده است.1 همچنین 

در سال آبی مذکور میزان تأمین نیاز زیست محیطی برخی از تالاب ها معادل 2/5 )دو و نيم( میلیارد مترمکعب بوده است.
در گزارش وزارت نیرو همچنین به ضرورت توسعه زیرساخت های پایش اشاره شده و تجهیز ایستگاه های هیدرومتری در ورودی رودخانه های 
منتهی به تالاب ها و استقرار سامانه های پایش و اندازه‌گیری در سطح تالاب ها به عنوان پیش شرط پایش دقیق میزان تحقق حقابه های 
زیست محیطی معرفی شده است. بر مبناي گزارش این وزارتخانه، اجرای این اقدامات با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست در دست 

انجام است و بخشی از آن در چارچوب برنامه هفتم پیشرفت و به ویژه در برنامه مقابله با پدیده گردوغبار برنامه ریزی شده است.
علاوه بر این، وزارت نیرو با استناد به بند »ب« ماده )38(2 قانون برنامه هفتم پیشرفت اعلام کرده است که برای ایجاد سازوکار تأمین نیاز آبی 
زیست محیطی و جلوگیری از برداشت های غیرمجاز از این حقابه ها، پیش نویس سازوکار موردنظر را تهیه و در نیمه دوم سال ۱۴۰۳ در اختیار 
معاونت محیط زیست دریایی و تالاب های سازمان حفاظت محیط زیست قرار داده است؛ با این حال، این سازوکار تاکنون نهایی نشده است. 

در مجموع، وزارت نیرو در گزارش خود بر این نکته تأکید کرده است که  تأمین آب و تضمین آب ورودی به تالاب ها صرفاًً از طریق وزارت نیرو 
امکان پذیر نبوده و تحقق این امر مستلزم همکاری کلیه دستگاه های مرتبط ازجمله وزارت جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت محیط زیست 
است. در همین راستا، مجموعه‌ای از پیشنهادها ازجمله اجرای الگوی کشت پایدار، جلوگیری از برداشت های غیرمجاز، تدوین سند جامع 
مدیریت تالاب ها، توسعه سامانه های پایش، بازتخصیص مصارف صنایع آب بر و بهره‌گیری از داده های ماهواره‌ای برای پایش جریان های 

ورودی به تالاب ها ارائه شده است.
همچنين سازمان حفاظت محیط زیست در پاسخ به استعلام مركز پژوهش هاي مجلس توضیح تحلیلی یا گزارشی از اقدامات و عملکرد خود 
ارائه نکرده و صرفاًً مجموعه‌ای از جداول آماری را ارسال کرده است. در این جداول، نياز آبي زیست محیطی تالاب ها به تفكيك استان هاي 
مختلف )در برخی موارد برای سه وضعیت ترسالي، نرمال و خشكسالي( و همچنين كل حجم تأمین شده در سال آبي 1404-1403 ارائه 
شده است. این جداول بدون توضیح روش شناسی، تحلیل یا ارزیابی عملکرد دستگاه های مسئول ارائه شده اند که از منظر نظارت سیاستی، 
امکان تحلیل دقیق وضعیت تحقق اهداف برنامه را محدود می کند. در جدول 4 ميزان تأمین نياز زيست محيطي تأمین شده تالاب هاي مختلف 

به تفكيك استان ها بر مبناي گزارش های سازمان حفاظت  محیط زیست و وزارت نيرو تجمیع و ارائه شده است. 

1. شایان ذکر است که رقم اعلام  شده )بیش از ۸ میلیارد مترمکعب( صرفاًً مجموع آب های رهاسازی شده از مخازن سدها در محل خروجی، با هدف تأمین جریان های زیست محیطی رودخانه ها و تالاب های 
پایین دست است و فاقد تفکیک مکانی و زمانی می باشد. از سوی دیگر، همان طور که وزارت نیرو نیز تصریح کرده است، به دلیل فاصله طولانی میان محل خروجی سدها و تالاب های پایین دست، بخش 
قابل توجهی از این آب های رهاسازی  شده در مسیر توسط کشاورزان برداشت و مصرف می شود. بر این اساس، تعیین دقیق میزان تحقق اهداف حقابه  محیط  زیست مندرج در قانون برنامه هفتم دشوار است 

و این رقم نمی تواند مبنایی معتبر برای ارزیابی عملکرد ماده )۳۷( قانون برنامه هفتم پیشرفت قرار گیرد.
2. دولت )وزارت نیرو( مکلف است به منظور پایداری سرزمین و مدیریت یکپارچه تالاب ها و دریاچه های کشور، سازوکارهای اجرایی لازم را تا پایان سال اول برنامه جهت اجرای »برنامه عمل ملی حفاظت 
و مدیریت تالاب ها« ایجاد نماید. این اقدامات باید با اولویت اجرای برنامه های جامع مدیریت زیست بومی، تخصیص و تأمین نیاز آبی زیست محیطی و جلوگیری از برداشت غیرمجاز این حقابه و با تأکید بر 
وظایف و اختیارات وزارتخانه های جهاد کشاورزی، نیرو، میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، سازمان حفاظت محیط زیست و با جلب مشارکت بهره برداران و جوامع محلی در دشت های پیرامون 

تالاب ها و دریاچه ها انجام پذیرد.
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قانون برنامه هفتم پیشرفت 

جدول 4. ميزان تأمین نياز زيست محيطي تالاب هاي مختلف در سال آبي 1403-1404 

نام تالابنام استانرديف

نياز زيست محيطي 
)ميليون مترمكعب( 

بر مبناي گزارش سازمان 
حفاظت محیط زیست

ميزان تأمین نياز زيست محيطي
 )ميليون مترمكعب(

سازمان حفاظت 
وزارت نيرومحیط زیست

1
آذربایجان شرقی

--3.80.634قوريگل

--67.87.7قر ه قشلاق2

3

آذربایجان غربی 

3426480489.5درياچه اروميه

--صفر1.7يادگارلو4

--12.34.9درگه سنگي5

گرده قيط و 6
--6.42.5ميمند

--92طالقان7

--8.35آق قلعه8

--10.72قوپي باباعلي9

--16.89كانيبرازان10

--7.411.2سولدوز11

--صفر26.5بندنوروزلو12

13

گيلان

اميركلايه
خشك سالي )55.17(

نرمال )64.88(
ترسالي )74.72(

8.65--

بوجاق يكاشهر و 14
سفيدرود

ترسالي )3.03(
نرمال )2.46(

خشك سالي )1.87(
0.46--

15

گلستان

آلماگل
ترسالي )6.62(

نرمال )5(
خشك سالي )3.56(

1.518

آجي گل16
ترسالي )6.9(
نرمال )3.75(

خشك سالي )2.24(
316.2

آلاگل17
ترسالي )73.4(
نرمال )59.3(

خشك سالي )42.5(
449.2
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نام تالابنام استانرديف

نياز زيست محيطي 
)ميليون مترمكعب( 

بر مبناي گزارش سازمان 
حفاظت محیط زیست

ميزان تأمین نياز زيست محيطي
 )ميليون مترمكعب(

سازمان حفاظت 
وزارت نيرومحیط زیست

میان کالهمازندران18
ترسالي )1151.54(

 نرمال )979.54(
خشك سالي)807.95(

35--

13.3صفر176گاوخونياصفهان19

--صفر230.2اله آباد )صالحيه(قزوين/البرز20

خشك سالي )27(ميقانمركزي21
--30ترسالي )42(

22

فارس

طشك و بختگان
ترسالي )1037(

خشك سالي )700(
نرمال )826(

3032.1

كمجان23
 ترسالي )162(

 خشك سالي )58(
نرمال )106(

--صفر

 خشك سالي )7.7(كافتر24
--صفرنرمال )35.5(

مهارلو25
 ترسالي )210(

 خشكسالي )168(
نرمال )204(

--صفر

ارژن26
 ترسالي )7.5(

 خشك سالي )3(
نرمال )5.25(

--صفر

هفت برم27
 ترسالي )2.8(

 خشك سالي )1.5(
نرمال )2.1(

--صفر

28

خوزستان

بامدژ
 ترسالي )162(
 نرمال )125(

خشك سالي )101(
95--

هورالعظيم29
 ترسالي )1807(
 نرمال )1647(

خشك سالي )1467(
10081007.8

شادگان30
 ترسالي )1575(
 نرمال )1474(

خشك سالي )1372(
692.6692.6
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 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

نام تالابنام استانرديف

نياز زيست محيطي 
)ميليون مترمكعب( 

بر مبناي گزارش سازمان 
حفاظت محیط زیست

ميزان تأمین نياز زيست محيطي
 )ميليون مترمكعب(

سازمان حفاظت 
وزارت نيرومحیط زیست

31
چهارمحال و بختياري

 خشك سالي )2.45(گندمان
--2نرمال )5.5(

 خشك سالي )16.3(چغاخور32
--54نرمال )27.9(

زريواركردستان33
 خشك سالي )45.73(

 نرمال )54.44(
ترسالي )59.59(

92.7--

34

هرمزگان

خورخوران
 خشك سالي )23(

 نرمال )63.3(
ترسالي )116(

5.47--

تياب،  ميناب و 35
شور و شيرين

 خشك سالي )38.7(
 نرمال )138.3(
ترسالي)235(

11.1--

164.7----حلهبوشهر36

50----هامون هيرمندسيستان و بلوچستان37

2598.42533.4مجموع

مأخذ : پاسخ وزارت نيرو و سازمان حفاظت محیط زیست به استعلام مركز پژوهش هاي مجلس.

بررسی پاسخ های ارائه  شده از سوی وزارت نیرو و سازمان حفاظت محیط زیست به استعلام مرکز پژوهش های مجلس نشان می دهد که مسئله 
اصلی در تحقق حقابه زیست محیطی، صرفاًً محدود به کم آبی یا کاهش بارش نیست؛ بلکه با مجموعه ای از ضعف های نهادی، اجرایی، اطلاعاتی 
و نظارتی مواجه است. در واقع، عملکرد دو دستگاه نشان می دهد که هنوز نظام حکمرانی حقابه زیست محیطی در کشور از انسجام، شفافیت 

و ضمانت اجرای کافی برخوردار نیست. در ادامه، مهم ترین ابعاد آسیب شناسی عملکرد دو دستگاه ارائه می شود.

1-4. ضعف در گزارش دهی منسجم و قابل ارزیابی
به  رغم الزامات قانونی و به ویژه مصوبات جلسات چهارم و ششم ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب های کشور، هیچ یک از دستگاه های مسئول 
گزارش جامع، منسجم و دقیقی از میزان تحقق حقابه محیط زیست به تفکیک حوضه های آبریز درجه دو کشور، به گونه ای که امکان مقایسه 
آن با ارقام مندرج در جدول آب قابل  برنامه ریزی برای نیازهای زیست محیطی و پایداری جریان را فراهم کند، ارائه نکرده اند. در نتیجه، انجام 
ارزیابی نظارتی دقیق از میزان تحقق اهداف برنامه در این حوزه با محدودیت جدی مواجه است؛ موضوعی که تا حدودی بیانگر ضعف عملکرد 

دبیرخانه ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب های کشور در ایفای وظایف هماهنگی و پایش است.
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2-1. روند اجرایی بخش خدمات 
فاضلاب  کشور

منابع و مآخذ 

2-4. پوشش محدود تالاب ها و ارائه تصویر ناقص از وضعیت کشور
براساس فهرست طبقه بندی  شده تالاب های موضوع آیین نامه جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب ها )اصلاحی سال ۱۴۰۰(، 
تاکنون ۱۷۰ تالاب در کشور در فهرست آیين نامه مذكور معرفي شده اند. بااین حال، در گزارش های ارائه  شده از سوی سازمان حفاظت محیط 
زیست و وزارت نیرو، درمجموع وضعیت تأمین نیاز زیست محیطی تنها برای ۳۷ تالاب گزارش شده است. این موضوع نشان می دهد که بخش 
قابل توجهی از تالاب های کشور اساساًً در نظام گزارش دهی سال نخست اجرای برنامه هفتم بازتاب نیافته اند. از این رو، ارزیابی های ارائه  شده 
نمی تواند تصویری ملی، جامع و قابل اتکا از وضعیت تحقق حقابه های زیست محیطی کشور ارائه کند. این کاستی به‌ویژه از منظر سازمان 
حفاظت محیط زیست حائز اهمیت است؛ زیرا این سازمان متولی شناسایی، حفاظت و پایش وضعیت اکولوژیک تالاب ها بوده و انتظار می رود 

گزارش های آن، دست کم از حیث پوشش تالاب ها، جامع تر و تحلیلی تر باشد.

3-4. نبود نظام یکپارچه داده و اختلاف در ارقام گزارش  شده
یکی از مهم ترین نشانه های ضعف حکمرانی در این حوزه، اختلاف میان داده ها و ارقام ارائه  شده از سوی وزارت نیرو و سازمان حفاظت 
محیط زیست است. درخصوص برخی تالاب ها که هر دو دستگاه اطلاعات مربوط به آنها را گزارش کرده‌اند، اختلاف هایی در ارقام اعلامی 
مشاهده می شود؛ ازجمله درخصوص تالاب های استان گلستان و تالاب گاوخونی در استان اصفهان. وجود چنین اختلافاتی نشان دهنده فقدان 

نظام یکپارچه، استاندارد و مورد توافق برای پایش، ثبت و گزارش دهی حقابه های زیست محیطی است.

4-4. عدم تحقق اهداف برنامه هفتم پیشرفت
فارغ از کاستی ها و محدودیت های موجود در گزارش های ارائه  شده، بر مبنای ارقام اعلامی وزارت نیرو و سازمان حفاظت محیط زیست، 
مجموع حقابه زیست محیطی تأمین  شده در سال آبی ۱۴۰۴-۱۴۰۳، معادل حدود ۲/۶ میلیارد مترمکعب بوده است. این میزان در 
 مقایسه با هدف تعیین  شده در قانون برنامه هفتم پیشرفت، بیانگر تحقق حدود 33 درصدی تعهدات پیش‌بینی  شده در این حوزه است.

 این وضعیت نشان می دهد که علاوه بر محدودیت های طبیعی و مدیریتی، ضعف در نظام پایش، هماهنگی نهادی و شفافیت گزارش دهی نیز 
از عوامل مؤثر در ایجاد فاصله میان اهداف برنامه و عملکرد تحقق یافته محسوب می شوند.

5-4. تقلیل عملکرد به »رهاسازی آب« به جای »تحقق حقابه در مقصد«
در گزارش وزارت نیرو، بخش قابل توجهی از عملکرد ارائه  شده بر میزان آب رهاسازی  شده از سدها متمرکز است. این در حالی است که رهاسازی 
آب از منبع، لزوماًً به معنای تحقق حقابه زیست محیطی در رودخانه یا تالاب مقصد نیست. وزارت نیرو نیز اذعان کرده است که به دلیل فاصله 
زیاد میان محل رهاسازی و تالاب مقصد و همچنین برداشت های کشاورزی در طول مسیر، بخشی از آب رها شده به مقصد نهایی نمی رسد. 
از‌این‌رو، شاخص اصلی ارزیابی عملکرد نباید صرفاًً »حجم آب رهاسازی  شده« باشد، بلکه »حجم آب تحویل  شده و اثرگذار در اکوسیستم 

مقصد« باید به عنوان معیار اصلی مورد توجه قرار گیرد.

6-4. ضعف در پایش میدانی و سنجش اثربخشی اکولوژیک
هر دو دستگاه مسئول، به صورت مستقیم یا غیرمستقیم، به محدودیت زیرساخت های پایش اشاره کرده اند. تجهیز  نشدن ایستگاه های هیدرومتری

در ورودی رودخانه های منتهی به تالاب ها و فقدان سامانه های پایش برخط در سطح تالاب ها موجب شده است که سنجش دقیق میزان تحقق 
حقابه با محدودیت جدی مواجه باشد. علاوه بر اندازه گیری حجم آب، ضروری است شاخص های وضعیت اکولوژیک تالاب ها ازجمله سطح پهنه 
آبی، کیفیت آب، وضعیت زیستگاه های حساس، پوشش گیاهی، حیات وحش، میزان گردوغبار و سایر کارکردهای اکوسیستمی نیز مورد پایش و 

ارزیابی قرار گیرد.



27

گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 
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7-4. تأخیر در نهایی سازی سازوکار اجرایی موضوع ماده )۳۸( قانون برنامه
براساس بند »ب« ماده )۳۸( قانون برنامه هفتم پیشرفت، دولت مکلف به ایجاد سازوکارهای لازم برای تأمین نیاز آبی زیست محیطی و جلوگیری 
از برداشت غیرمجاز از این حقابه هاست. مطابق گزارش وزارت نیرو، پیش‌نویس این سازوکار تهیه و برای بررسی در اختیار سازمان حفاظت محیط 
زیست قرار گرفته، اما تاکنون نهایی نشده است. این تأخیر یکی از مهم ترین آسیب های نهادی در این حوزه محسوب می شود؛ زیرا بدون وجود 
سازوکار اجرایی روشن، تکلیف قانونی برنامه به مرحله اجرا منتقل نخواهد شد. نهایی نشدن این سازوکار به معنای تداوم ابهام در موضوعاتی 

نظیر ضمانت اجرا، تقسیم وظایف دستگاه ها، نحوه جلوگیری از برداشت‌های غیرمجاز در مسیر و سازوکار گزارش دهی و پایش سالیانه است.

8-4. ضعف هماهنگی نهادی بین بخشی در زنجیره تحقق حقابه زیست محیطی
تحقق حقابه زیست محیطی مستلزم طی  شدن زنجیره‌ای پیوسته از اقدامات نهادی و اجرایی است؛ زنجیره‌ای که از تعیین نیاز آبی 
زیست محیطی آغاز شده و با تخصیص و برنامه ریزی منابع، رهاسازی آب، جلوگیری از برداشت های غیرمجاز در مسیر، تحویل آب در مقصد و 
در نهایت پایش آثار اکولوژیک تکمیل می شود. ازآنجاکه هر یک از این مراحل در حوزه مأموریت یا اثرگذاری دستگاه های مختلفی ازجمله وزارت 
نیرو، سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت جهاد کشاورزی و نهادهای محلی قرار دارد، تحقق مؤثر حقابه زیست محیطی مستلزم هماهنگی 
الزام‌آور، تقسیم کار روشن و پاسخ گویی مشترک میان دستگاه هاست. با‌این حال، شواهد موجود نشان می‌دهد که این زنجیره همچنان از 

انسجام و هماهنگی نهادی کافی برخوردار نیست. 
آسیب شناسی عملکرد دستگاه ها در سال نخست برنامه هفتم نشان می دهد که فراتر از کاستی های کوتاه مدت اجرایی و گزارش دهی، تحقق 
حقابه های زیست محیطی در کشور با چالش ها و موانع ریشه ای و ساختاری عمیق تری نیز در نظام حکمرانی آب مواجه است که در بخش بعد 

بدان پرداخته شده است. 

5. اهم چالش ها و موانع پيش رو تحقق حقابه  محيط  زيست

در تحلیل های رایج، افت سطح آب در اکوسیستم های آبی صرفاًً به خشک‌سالی اقلیمی نسبت داده می شود؛ درحالی که تجارب جهانی )همچون 
حوضه های رودخانه ای کلرادو، آرال، حوضه های مدیترانه ای و استرالیا( و شواهد داخلی )مانند دریاچه ارومیه، زاینده رود و کارون( نشان می دهند که 
مسئله فراتر از کمبود بارش بوده و ریشه در الگوی توسعه، تخصیص و حکمرانی آب دارد. مهم ترین چالش های ساختاری در این حوزه عبارت ا ند از: 

1-5. مسئله کمبود آب یا مسئله تخصیص: تمایز خشک‌سالی اقلیمی و انسان ساخت
در بسیاری از حوضه های آبریز، به رغم کاهش بارش و افزایش دما، تحلیل روند تغییرات منابع و مصارف آب نشان می دهد که نرخ برداشت های 
انسانی با سرعتی بسیار فراتر از تغییرات اقلیمی در حال پیشروی است؛ پدیده‌ای که در هیدرولوژی مدرن، »خشک سالی انسان ساخت« 
نامیده می شود]12[. این واقعیت موجب کاهش جریان های پایه رودخانه ها، کوچک شدن تالاب ها و گسست در پیوندهای هیدرولوژیکی 
سیلاب دشت ها شده است. از این رو، بحران آب را نمی توان صرفاًً به کمبود طبیعی منابع نسبت داد؛ بلکه این وضعیت، پیامد مستقیم الگوهای 

توسعه ناپایدار و سیاست های ناکارآمد در تخصیص منابع است.
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1. The Green Climate Fund (GCF)

2-5. تقدم تاریخی برداشت هاي مصرفی بر نیازهای اکولوژیک
در اغلب نظام های حقوق آب، ابتدا مصارف کشاورزی، صنعتی و شرب و بهداشت تثبیت شده اند و نیازهای اکولوژیک در مرحله ای متأخر به 

رسمیت شناخته شده اند. این تقدم تاریخی پیامدهای مهمی داشته است:
  در شرایط کم آبی، نخستین بخشی که سهم آن کاهش می یابد، محیط زیست است؛ در واقع محیط زیست نخستين قرباني است.

 بازتخصیص با مقاومت سیاسی و اجتماعی مواجه می شود و قوانین و قراردادهای تخصیص آب باید ساختاری داشته باشند که امکان 
»بازتخصیص به محیط زیست« در شرایط تنش را محدود کند. این چالش، ماهیتی نهادی دارد و با ابزارهای صرفاًً فنی قابل حل نیست.

3-5. توسعه سازه های مهار و تنظیم بدون ملاحظات اکولوژیک
احداث و بهره برداری از این زیرساخت ها، با دستکاری در مؤلفه های کلیدی رژیم جریان طبیعی، منجر به حذف سیلاب های فصلی شده 
است که عامل اصلی آبگیری تالاب‌ها محسوب می شوند ]13[. علاوه بر این، تجمع رسوبات در پشت مخازن، فرایند طبیعی رسوب رسانی به 
سیلاب‌دشت ها را عملًاً متوقف کرده است. پیامد این تغییرات، گسست در پیوستگی هیدرولوژیکی و اکولوژیکی طولی و جانبی رودخانه با 
دشت های سیلابی و اراضی پیرامونی آن است که در رودخانه های بزرگ به وضوح مشاهده می شود]14[. تجارب و شواهد جهانی نشان می دهند که 
پس از استقرار گسترده این سازه ها، بازگرداندن رژیم طبیعی یا تخصیص مؤثر جریان های زیست محیطی، به دلیل تعارض منافع و پیامدهای ناشی از 

کاهش تولید انرژی یا تأمین آب، با چالش های بسیار پیچیده و هزینه های گزافی در بازتنظیم بهره برداری همراه خواهد بود]15[.

4-5. گسست مدیریت آب سطحی و زیرزمینی
یکی از چالش های مشترک در بسیاری از کشورها، مدیریت جداگانه آب سطحی و آب زیرزمینی است، درحالی که این دو از نظر هیدرولوژیک 

به شدت به یکدیگر وابسته اند. برداشت گسترده از آب زیرزمینی می تواند:
  جریان پایه رودخانه ها را کاهش دهد،

  تغذیه تالاب ها را مختل کند،
  و حتی در نبود سد جدید، باعث افت جریان شود.

این گسست ساختاری، تأمین مؤثر حقابه زیست محیطی را با مشکل مواجه می کند.

5-5. تقلیل حقابه محیط زیست به یک عدد ثابت
تعریف حقابه زیست محیطی به صورت یک عدد ثابت سالیانه )مثلًاً میلیون مترمکعب در سال( مغایر با نیازهای پویای اکوسیستم هاست. 
تالاب ها و رودخانه ها نیازمند »رژیم جریان« )شامل نوسانات فصلی، سیلاب های دوره ای برای شستشوی بستر و حداقل جریان در دوره های 

خشک( هستند و مدیریت ایستا پاسخ گوی این نیاز نیست.

6-5. ضعف پایش و سازوکارهای اجرایی
حتی در مواردی که حقابه محیط زیست در قوانین پیش بینی شده است، چالش های زیر دیده می شود:

  نبود نظام پایش دقیق تحویل آب،
  فقدان شاخص های سنجش پاسخ اکولوژیک،

  نبود ضمانت اجرا در صورت عدم تحویل،
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گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

خدمات  بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

 و ضعف شفافیت داده ها.
در نتیجه، حقابه محیط زیست در عمل محقق نمی شود یا اثربخشی آن ارزیابی نمی گردد.

7-5. تغییر اقلیم و تشدید رقابت بر سر آب
تغییر اقلیم موجب افزایش تبخیر، تغییر الگوی بارش و شدت رویدادهای حدی شده است. در چنین شرایطی:

  رقابت میان مصارف افزایش می یابد،
  فشار برای کاهش سهم محیط زیست بیشتر می شود،

  و مدیریت ایستا ناکارآمد می گردد.
بنابراین، نظام تخصیص باید انعطاف پذیر، سناریومحور و برخوردار از سازوکارهای انطباق مستمر با شرایط متغیر باشد؛ چراكه تحولات 
اقلیمی نیم قرن اخیر نشان می دهد که نظام هیدرولوژیک کشور وارد مرحله ای جدید از تغییرپذیری شده است. افزایش تدریجی دما، رشد 
قابل توجه تبخیر- تعرق پتانسیل، و تغییر در الگوی زمانی و مکانی بارش ها، ساختار سنتی توازن آب را دستخوش تحول کرده است. در چنین 
شرایطی، نظام مدیریتی  که بر پایه میانگین های تاریخی، سهم های ثابت و الگوهای غیرقابل انعطاف طراحی شده باشد، به طور ساختاری 

دچار ناکارآمدی می شود.

6. جمع بندی و ارائه پیشنهادها

ارزیابی عملکرد سال نخست اجرای قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت در حوزه حقابه محیط زیست نشان می دهد که با وجود پیشرفت های 
قابل توجه در شناسایی نیازهای زیست محیطی، تعیین ارقام رسمی حقابه و درج آنها در اسناد قانونی و برنامه‌ای، تحقق عملی این حقابه ها 
همچنان با چالش های جدی نهادی، مدیریتی و اجرایی مواجه است. تکلیف قانونی برنامه هفتم مبنی بر تأمین سالیانه ۱۰/۷ میلیارد مترمکعب 
حقابه محیط زیست، بیانگر ارتقای جایگاه این موضوع از سطح یک توصیه کارشناسی به سطح یک الزام حکمرانی است. با این حال، عملکرد 
سال آبی ۱۴۰۴-۱۴۰۳ نشان می‌دهد که تنها حدود ۲/۶ میلیارد مترمکعب از این میزان تأمین شده و میزان تحقق برنامه در سال نخست 
حدود 33 درصد محدود بوده است. این فاصله قابل توجه میان »تخصیص اسمی« و »تحقق واقعی« نشان می دهد که محیط زیست هنوز در 
عمل به جایگاه یک اولویت غیرقابل کاهش در نظام تخصیص منابع آب دست‌نیافته و در شرایط تنش آبی، همچنان انعطاف پذیرترین جزء 

نظام تخصیص محسوب می شود.
اگرچه بخشی از این وضعیت را می توان به کاهش حدود ۴۰ درصدی بارش نسبت به میانگین بلندمدت نسبت داد، اما یافته های گزارش نشان 
می دهد که سهم عوامل نهادی و مدیریتی در عدم تحقق اهداف برنامه، کمتر از عوامل اقلیمی نیست. فقدان نظامی شفاف، هماهنگ و قابل 
راستی‌آزمایی برای پایش و گزارش دهی حقابه های زیست محیطی، پوشش محدود تالاب ها در گزارش های موجود، اختلاف میان داده های 
دستگاه های مسئول و نبود نظام یکپارچه اطلاعاتی، همگی بیانگر آن است که حکمرانی حقابه محیط زیست در کشور هنوز از زیرساخت های 

اطلاعاتی و نهادی لازم برخوردار نیست.
از سوی‌دیگر، تمرکز بخش قابل توجهی از ارزیابی های موجود بر »حجم آب رهاسازی  شده« به جای »حجم آب تحویل  شده و اثرگذار در 

اکوسیستم مقصد«، موجب شده است که ارزیابی عملکرد بیش از آنکه معطوف به نتایج باشد، بر فرایندها متمرکز شود.
این در حالی است که براساس رویکردهای بین المللی پذیرفته شده ، ازجمله بیانیه بریزبن و نسخه به روز شده آن در سال ۲۰۱۸، تحقق حقابه 
زیست محیطی  صرفاًً به تأمین یک حجم مشخص آب محدود نمی شود، بلکه مستلزم تأمین هم زمان کمّّیت، کیفیت و الگوی زمانی مناسب 
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جریان استدرغیر این صورت، حتی تحقق کامل اهداف حجمی نیز الزاماًً به احیای کارکردهایاکولوژیک رودخانه ها و تالاب ها منجر نخواهد شد.
در بُعُد نهادی نیز تحقق حقابه زیست محیطی مستلزم شکل گیری زنجیره ای پیوسته از تعیین نیاز آبی، تخصیص و برنامه ریزی منابع، رهاسازی 
آب، جلوگیری از برداشت های غیرمجاز، تحویل آب در مقصد و پایش آثار اکولوژیک است. بااین حال، شواهد موجود نشان می‌دهد که این 
زنجیره هنوز از هماهنگی و انسجام کافی میان دستگاه های مسئول برخوردار نیست و تأخیر در نهایی سازی سازوکار اجرایی موضوع ماده 

)۳۸( قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز این خلأ نهادی را تشدید کرده است.
در مجموع، ارزیابی سال نخست اجرای برنامه هفتم نشان می‌دهد که کشور در مرحله شناسایی نیازهای زیست محیطی، تعیین حقابه ها و 
ایجاد الزامات قانونی به بلوغ قابل توجهی دست یافته، اما در مرحله اجرا، پایش، هماهنگی نهادی و تضمین تحقق پایدار حقابه ها همچنان با 
فاصله ای معنادار از اهداف برنامه مواجه است. استمرار این وضعیت نه تنها پایداری اکولوژیک رودخانه ها و تالاب های کشور را تهدید می کند، 
بلکه با تشدید بیابان زایی، فعال  شدن کانون های گردوغبار، فرونشست زمین، کاهش خدمات اکوسیستمی و افزایش مخاطرات اقتصادی و 

اجتماعی، پیامدهایی فراتر از بخش آب و محیط زیست برای توسعه پایدار کشور به همراه خواهد داشت.
بر این اساس، گذار از رویکرد نمادین به رویکرد الزام آور در تخصیص حقابه محیط زیست، حرکت از نگاه صرفاًً حجمی به رویکرد اکولوژیک و 
استقرار حکمرانی یکپارچه حوضه های آبریز، سه پیش شرط اساسی برای تحقق اهداف برنامه هفتم در این حوزه محسوب می شوند. در همین 

راستا، راهکارهای پیشنهادی گزارش در سه افق زمانی کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت ارائه می شود.
در جدول 5 راهكارها و پيشنهادهای سياستي در راستاي تحقق اهداف مورد انتظار مرتبط با حقابه محیط زیست جمع بندي و ارائه شده است. 

در اين جدول، مدت زمان مورد نظر براي هركي از بازه هاي زماني به شرح زير است:
 کوتاه مدت: حداکثر تا ۲ سال،

  میان مدت: ۳ تا ۵ سال،
  بلندمدت: ۶ تا ۱۰ سال.

جدول 5. پیشنهادهای سیاستی منطبق با برنامه هفتم

 شاخص سنجش
کمّّی زمان بندی اجرا دستگاه معین  دستگاه

متولی
 الزامات و قیود اجرایی )دقيق

و قابل سنجش( توصیه سیاستی نوع 
توصیه

درصد تحقق هدف 
10/7 ميليارد 

مترمكعب در هر 
سال

کوتاه مدت

سازمان حفاظت 
محیط زیست، 

سازمان 
برنامه وبودجه

وزارت 
نیرو

درج صریح در دستورالعمل 
تخصیص سالیانه که 10/7 

میلیارد مترمکعب پیش 
از تخصیص های توسعه ای 

منظور شود )در شرايط نرمال 
اقليمي(

تعیین »حداقل اکولوژیک 
غیرقابل کاهش« )در شرایط 

تنش اقليمي(

تعریف حقابه محیط زیست 
به عنوان تعهد مقدم در 

نظام تخصیص آب
اصلاح

درصد تحقق 
حوضه ای

کوتاه مدت تا 
میان مدت

سازمان حفاظت 
محیط زیست، 
استانداری ها

وزارت 
نیرو

تدوین جدول رسمی سهم 
هر حوضه آبریز؛ تعیین 

ایستگاه های اندازه گیری 
محل تحویل؛ ابلاغ سهم به 

شرکت های آب منطقه ای

تدقيق و تفکیک حقابه 
سالیانه محیط زیست 
)رقم 10/7 میلیارد 
مترمکعب( به تفيكك 
حوضه ای و تعیین نقاط 

تحویل مشخص

اصلاح
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گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

1. The Green Climate Fund (GCF)

 شاخص سنجش
کمّّی زمان بندی اجرا دستگاه معین  دستگاه

متولی
 الزامات و قیود اجرایی )دقيق

و قابل سنجش( توصیه سیاستی نوع 
توصیه

وجود دستورالعمل 
مصوب + ميزان 

تحقق ارقام تعيين 
شده

میان مدت تا 
بلندمدت

سازمان 
هواشناسی، 

سازمان 
مدیریت 

بحران، سازمان 
حفاظت 

محیط زیست

وزارت 
نیرو

تدوین قواعد کاهش سهم 
در خشکسالی؛ حفظ حداقل 
اکولوژیک در همه سناریوها؛ 

بازنگری سالیانه

طراحي استقرار نظام 
تخصیص سناریومحور 

)خشک، نرمال، تر(

اصلاح و 
اجرا

ميزان رعايت 
رژيم جريان و 
تعداد روزهاي 

قطع جريان

بلندمدت

سازمان حفاظت 
محیط زیست، 
مراکز علمي و 

پژوهشي

وزارت 
نیرو

تعیین حداقل جریان پایه 
دائمی و پالس های فصلی؛ 
ممنوعیت قطع کامل جریان 
در پایین دست سدها؛ لحاظ 

کیفیت آب

الزام تحویل حقابه 
به صورت رژیم جریان )نه 

فقط حجم سالیانه(
اصلاح

درصد 
سدهای دارای 
دستورالعمل 

اصلاح  شده

میان مدت سازمان حفاظت 
محیط زیست

وزارت 
نیرو

اصلاح منحنی های 
بهره برداری؛ ثبت سهم 

اکولوژیک در برنامه 
بهره برداری سالیانه سد؛ 

پایش ماهانه رهاسازی

بازنگری دستورالعمل 
بهره برداری سدها برای 

تضمین تحویل حقابه 
محیط زیست

اصلاح

راه اندازی سامانه 
+ گزارش فصلی بلندمدت سازمان حفاظت 

محیط زیست
وزارت 

نیرو

استفاده از تصاوير ماهواره اي 
و سنجش از دور جهت پايش 

مستمر،  
نصب تجهیزات اندازه گیری 

در نقاط تحویل؛ انتشار عمومی 
داده ها؛ ارائه گزارش فصلی 

به مراجع نظارتی

طراحي و استقرار سامانه 
ملی پایش برخط حقابه 

محیط زیست
اجرا

درج در آیین نامه 
+ موارد اعمال  

شده
میان مدت

دیوان 
محاسبات، 
سازمان 
بازرسی، 

سازمان حفاظت 
محیط زیست

وزارت 
نیرو

تعریف مسئولیت مستقیم 
مدیر حوضه در تحقق 

حقابه؛ پیوند تحقق حقابه 
با تخصیص های سال 

بعد؛ پیش بینی جریمه یا 
محدودیت توسعه

ضمانت اجرای قانون 
تخصيص و تحویل حقابه اصلاح

تحقق اهداف 
حقابه محیط زیست کوتاه مدت سازمان حفاظت 

محیط زیست
وزارت 

نیرو

هرگونه کاهش برداشت از 
آب زیرزمینی نباید از محل 
کاهش حقابه محیط زیست 

جبران شود.

جلوگیری از انتقال فشار 
از آب زیرزمینی به محیط 

زیست 
اصلاح

عدم توسعه جديد 
در حوضه هاي 

بحراني و داراي 
تنش

کوتاه مدت

وزارت نیرو، 
وزارت جهاد 
کشاورزی، 

سازمان حفاظت 
محیط زیست

سازمان 
برنامه  و
بودجه

ممنوعیت تصویب پروژه 
جدید توسعه کشاورزی/ 

صنعتی در حوضه های دارای 
کسری تا زمان احراز تحقق 

اهداف برنامه

مشروط كردن هر گونه 
توسعه جدید از منابع 

آب حوضه به تحقق حقابه 
محیط زیست

اصلاح
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مأخذ:نگارندگان.

خدمات  بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

 شاخص سنجش
کمّّی زمان بندی اجرا دستگاه معین  دستگاه

متولی
 الزامات و قیود اجرایی )دقيق

و قابل سنجش( توصیه سیاستی نوع 
توصیه

میزان کاهش 
برداشت معادل 

مصرف آب 
نامتعارف

میان مدت

وزارت جهاد 
كشاورزي، 

وزارت صمت، 
شهرداری ها، 

سازمان حفاظت 
محیط زیست

وزارت 
نیرو

منع استفاده از منابع 
نامتعارف برای توسعه جديد،    
ثبت کاهش برداشت معادل 

در حسابداری آب

توسعه استفاده از 
آب های نامتعارف صرفاًً 

به عنوان جایگزین 
برداشت از منابع آب 

شیرین

اصلاح

ميزان تحقق 
شاخص هاي 

ارزيابي
میان مدت

وزارت نیرو، 
مراکز علمي و 

پژوهشي

سازمان 
حفاظت 
محیط 
زیست

تعیین شاخص هایی مانند 
تراز تالاب، کاهش گردوغبار، 

شوری آب، سطح پهنه آبي 
تالاب ها، پوشش گياهي، 

احیای زیستگاه و ... ؛
 ارزیابی سالیانه بر مبناي 

شاخص هاي مصوب و  ارائه 
گزارش هاي رسمی

تعریف شاخص های 
نتیجه محور برای ارزیابی 

اثربخشی حقابه

تدوين و 
تدقيق

ميزان تحقق 
اهداف مصوب 
در برنامه هاي 

مديريت حوضه/
توافق نامه

میان مدت

وزارت جهاد 
کشاورزی، 

سازمان حفاظت 
محیط زیست و 
ساير ذی نفعان

شوراي 
عالي آب، 
وزارت 

نيرو

تشکیل کارگروه حوضه ای؛ 
تدوين و تصويب برنامه 

مديريت حوضه اي/ 
توافق نامه ها با اهداف کمّّی؛ 

تعیین مسئول پایش

تدوین، تصویب و 
استقرار سازوکار 

اجرایی موضوع بند 
»ب« ماده )۳۸( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت، 
با تأکید بر برنامه های 

مدیریت حوضه آبریز و 
توافق نامه های حوضه ای 

به منظور کاهش تعارضات 
تخصیص، جلوگیری از 

برداشت های غیرمجاز و 
تضمین تحقق حقابه 

محیط زیست

اقدام

انتشار گزارش 
سالیانه مستمر 

وزارت نيرو، 
سازمان برنامه 

و بودجه

سازمان 
حفاظت  
محيط  
زيست

ارائه گزارش کمّّی به مجلس؛ 
انتشار عمومی؛ درج در لایحه 

بودجه سال بعد

گزارش منظم سالیانه با 
موضوع تحقق حقابه

 محیط زیست 
اقدام

7. پیوست ها

 پيوست الف( بیانیه بریزبن و دستورکار جهانی اقدام درباره جریان های زیست محیطی )۲۰۱۸(
بیانیه بریزبن و دستورکار جهانی اقدام درباره جریان های زیست محیطی )۲۰۱۸( توسط شبکه ای بین المللی و رو به گسترش از متخصصان 
جریان های زیست محیطی، شامل نمایندگان جامعه مدنی، مردمان بومی، بخش خصوصی، دانشمندان، بهره برداران آب، کسب‌وکارها، 
سازمان های غیردولتی، نهادهای دولتی در سطوح محلی، منطقه ای و ملی، و مؤسسات بین المللی تدوین و تأیید شد. این بیانیه بر بیانیه بریزبن 
و دستورکار جهانی اقدام )۲۰۰۷( که یک دهه پیش در جریان دهمین همایش بین‌المللی رودخانه ها و کنفرانس بین‌المللی جریان های 
زیست محیطی در بریزبن استرالیا )سپتامبر ۲۰۰۷( تدوین شده بود، بنا نهاده و آن را تکمیل می کند. بیانیه و دستورکار ۲۰۱۸ توسط 
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گزارش نظارتی تخصیص حقابه

 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

نمایندگان بیستمین همایش بین المللی رودخانه ها و کنفرانس جریان های زیست محیطی )بریزبن، سپتامبر ۲۰۱۷( و جمع گسترده ای از 
همکاران تأیید شد.

جریان های زیست محیطی مقدار، زمان بندی و کیفیت جریان ها و ترازهای آب شیرین را توصیف می کنند که برای حفظ اکوسیستم های 
آبزی ضروری اند؛ اکوسیستم هایی که به نوبه خود از فرهنگ ها، اقتصادها، معیشت های پایدار و رفاه انسانی پشتیبانی می کنند. در این تعریف، 
اکوسیستم های آبزی شامل رودخانه ها، جویبارها، چشمه ها، نواحی حاشیه ای رودخانه، سیلاب دشت ها و سایر تالاب ها، دریاچه ها، پهنه های 
ساحلی وابسته به آب شیرین )ازجمله تالاب های ساحلی و مصب ها(، و اکوسیستم های وابسته به آب زیرزمینی هستند. هدف مدیریت 
جریان های زیست محیطی حفاظت و احیای منافع اجتماعیِِ حاصل از اکوسیستم های آبزی سالم، تاب آور و متنوع، و نیز خدمات اکولوژیک 

حیاتی، اقتصادها، معیشت های پایدار و رفاهی است که این اکوسیستم ها برای همه فرهنگ ها فراهم می کنند.
بیانیه بریزبن درباره جریان های زیست محیطی )۲۰۱۸( فراخوانی فوری برای اقدام به منظور حفاظت و احیای جریان های زیست محیطی و 
اکوسیستم های آبزی تاب آور، به عنوان عنصری محوری در مدیریت منابع آب و به عنوان بنیانی برای تحقق اهداف توسعه پایدار مرتبط با آب 

ارائه می کند ]3[.

بیانیه بریزبن درباره جریان های زیست محیطی )۲۰۱۸(
جریان های زیست محیطی برای حفاظت و احیای تنوع زیستی، اکوسیستم های آبزی و خدمات اکوسیستمی که برای همه جوامع فراهم 

می کنند، ضروری اند.
تمامی اکوسیستم های آبزی برای حفظ تنوع زیستی و خدمات اکولوژیک خود به یک رژیم پویای جریان )در سامانه های جاری( یا رژیم 
نوسانات تراز آب )در پهنه های آبی ساکن( نیاز دارند. جریان ها تحت تأثیر اقلیم، ویژگی های سرزمین، مداخلات انسانی و گذر زمان 
تغییر می کنند. الگوهای جریان و نوسانات تراز آب، زیستگاه، تنوع زیستی، بهره‌وری و تاب‌آوری اکوسیستم های آبزی را تنظیم می کنند. 
زیستگاه های سالم رودخانه‌ای، تالابی و حاشیه‌ای معمولًاً در دوره های طبیعی پُرُآبی گسترش می یابند، اما در دوره های طبیعی کم‌آبی و 
نیز در نتیجه برداشت و انحراف آب توسط انسان ممکن است دچار گسست یا کاهش در اندازه یا کارکرد شوند. بسیاری از رودخانه هایی که از 
نظر کارکردی سالم باقی مانده اند، با سیلاب دشت های گسترده در پیوستگی هستند و به ورود مفید آب شیرین و رسوبات به مناطق ساحلی 
کمک می کنند. این فرایندهای پویای هیدرولوژیک از خدمات اکولوژیک مهم و گسترده ای پشتیبانی می کنند که به نوبه خود از فرهنگ ها، 

اقتصادها، معیشت های پایدار و رفاه انسانی حمایت می کنند. 
جریان های زیست محیطی برای حفاظت و صیانت از میراث فرهنگی و طبیعی جهان حیاتی اند.

پیوندهای معنوی و ناملموس میان مردم، رودخانه ها و تالاب ها پایدار و ماندگار است، و گرایش انسان ها به تکریم رودخانه ها و بزرگداشت 
نمادها و آیین های مرتبط با آب امری جهانی است. بسیاری از جوامع انسانی برای آب و جریان آن معنا قائل‌اند و از طریق اشیا و کنش های 
فرهنگی، ازجمله حفاظت از اکوسیستم ها، درک مشترکی از جهان را منتقل می کنند. مدیریت پایدار آب محیط زیستی برای حفاظت و 

احیای این ارزش های طبیعی و فرهنگی ضروری است.
جریان های زیست محیطی تضعیف شده اند و امروز بسیاری از سامانه های آبزی در سراسر جهان در معرض خطرند.

گونه های آب شیرین با سرعتی بیشتر از گونه های خشکی و دریایی در حال کاهش اند؛ عمدتاًً به دلیل تخریب زیستگاه، برداشت بیش از حد، 
آلودگی، زیرساخت های نامناسب طراحی  شده و تغییر رژیم های جریان. سدهای جدید در حال ساخت یا پیشنهادی، تخریب بیشتری را 
بر اکوسیستم های آبزی تحمیل خواهند کرد. با تخریب اکوسیستم های آب شیرین و از دست رفتن گونه ها، جوامع انسانی منافع اجتماعی، 
فرهنگی و اقتصادی مهمی را از دست می دهند؛ بهره وری مصب ها کاهش می یابد؛ گونه های مهاجم گیاهی و جانوری گسترش می یابند؛ و 
تاب آوری اجتماعی- اکولوژیک رودخانه ها، تالاب ها و مصب ها تضعیف می شود. اثر تجمعی این روند در مقیاس جهانی شدید است. بهره برداری 
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جدول 1. مزایا و معایب فناوری های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

سنجیده از آب به منظور برقراری تعادل میان نیازهای انسانی و اکولوژیک می تواند از تنوع زیستی، اکوسیستم های پایدار و خدمات اکولوژیک 
پشتیبانی کند.

عملياتي نمودن جریان های زیست محیطی مستلزم مجموعه ای مکمل از اقدامات سیاستی، قانونی، مقرراتی، مالی، علمی و 
فرهنگی برای تضمین تحقق مؤثر و نتایج سودمند است.

سیاستگذاری، قانونگذاری و مقررات گذاری در حوزه آب، محیط زیست و بخش های مرتبط )مانند کشاورزی و انرژی( برای شناسایی صریح، 
حفاظت و حمایت از تأمین جریان های زیست محیطی متناسب با شرایط ضروری است. تعیین، تخصیص و ارزیابی جریان های زیست محیطی 
باید بر دانش علمی و فرهنگی که در چارچوب مدیریت تطبیقی گردآوری و تحلیل شده است، استوار باشد؛ چارچوبی که میان نیازهای انسانی 
به آب و نیازهای اکوسیستم ها توازن برقرار می کند. اجرای جریان های زیست محیطی نیازمند تأمین مالی کافی و حمایت پایدار از سوی 

تمامی بخش های ذی ربط است.
دانش محلی و شیوه های عرفی مدیریت آب می توانند برنامه ریزی، اجرا و نتایج پایدار جریان های زیست محیطی را تقویت 

کنند.
تعاملات اکولوژیک، هیدرولوژیک و اجتماعی بنیان اقتصاد جوامع حاشیه رودخانه ها و میراث فرهنگی آنها را تشکیل می دهد. تمامی جوامع، 
نهادهایی )قوانین، هنجارها و ارزش ها( توسعه داده اند که بر این دانش تکیه دارد تا نظام های دسترسی، استفاده و مدیریت آب را سامان دهند. 
مشارکت کامل و برابر همه فرهنگ ها و احترام به حقوق، مسئولیت ها و نظام های حکمرانی آنان در تصمیم گیری های مرتبط با جریان های 

زیست محیطی می تواند پیامدهای پایدار برای فرهنگ ها، اقتصادها، معیشت ها و رفاه ایجاد کند.
تغییر اقلیم، خطر تخریب اکوسیستم های آبزی را افزایش داده و فوریت اقدام برای اجرای جریان های زیست محیطی را تشدید 

میکند.
تغییر اقلیم موجب افزایش عدم قطعیت درباره دسترسی به آب و رژیم های جریان، دما، ترکیب شیمیایی و انتقال رسوب شده و جابه جایی 
زیستگاه ها را در پی دارد. تغییر اقلیم چالش های امنیت آب انسانی را تشدید می کند و فشار بر آب محیط زیستی را افزایش خواهد داد. 
رویکردهای متعارف قرن بیستم در مدیریت آب که عمدتاًً بر مداخلات مهندسی سمت عرضه متکی بودند، دیگر برای جهانی با هیدرولوژی 
به سرعت در حال تغییر کفایت ندارند. این عوامل نیاز به اقدام فوری و هماهنگ برای ارزیابی گزینه های مدیریت جریان های زیست محیطی و 

اجرای راه حل های بهینه مدیریت آب به نفع اکوسیستم ها، فرهنگ ها، اقتصادها، معیشت های پایدار و رفاه انسانی را افزایش می دهند.
بیانیه بریزبن )۲۰۱۸( از تمامی دولت ها، بانک های توسعه، نهادهای تأمین مالی، انجمن های آب و انرژی، نهادهای چندجانبه و دوجانبه، 
سازمان های جامعه محور، مؤسسات پژوهشی، گروه های بومی و بخش خصوصی در سراسر جهان می خواهد که به توصیه های عملیاتی مندرج 
در جدول 1 پیوست متعهد شوند؛ توصیه هایی برای حفاظت و احیای جریان های زیست محیطی به عنوان عنصری محوری در مدیریت منابع 

آب و به عنوان بنیانی برای تحقق اهداف توسعه پایدار مرتبط با آب.
جدول الف شامل بیانیه های هنجاری و توصیه های عملی در سه حوزه »حکمرانی و رهبری«، »مدیریت« و »پژوهش« است که بر ضرورت 
نهادینه سازی تخصیص آب محیط زیستی، یکپارچه سازی آب های سطحی و زیرزمینی، ارتقای ابزارهای برنامه ریزی، مشارکت ذی نفعان، 
تأمین مالی پایدار، تقویت ظرفیت فنی، توسعه مراکز برتر پژوهشی، مدیریت تطبیقی، و پایش مستمر پیامدهای اجتماعی و اکولوژیک تأکید دارد. 
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 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

جدول پیوست الف( 1. بریزبن )۲۰۱۸( و توصیه های اجرایی پشتیبان دستورکار جهانی اقدام درباره جریان های زیست محیطی ]3[

پژوهش مدیریت حکمرانی و رهبری بیانیه های هنجاری

جریان-  روابط  کمّّی سازی   -
اکوسیستمی  خدمات  و  بوم شناسی 
برای همه اکوسیستم های وابسته به 
اکوسیستم های  ازجمله  شیرین،  آب 

وابسته به آب زیرزمینی.

- تبیین منافع اکولوژیک، اقتصادی 
زیست محیطی  جریان‌های  اجتماعی  و 
وابسته  سالم  اکوسیستم های  و 
تحقق  چارچوب  در  شیرین  آب  به 

اهداف توسعه پایدار مرتبط با آب.

مرتبط  برنامه های  اجرای  و  تدوین 
که  زیست محیطی  جریان های  با 
و  سطحی  آب های  فرایندهای 
برنامه ریزی،  در  را  زیرزمینی 
مدیریت  و  پایش  ارزیابی، 
یکپارچه  زیست محیطی  جریان های 

می کند.

برنامه های  اجرای  و  تدوین 
تأمین  از  حمایت  برای  دولتی 
برای  زیست محیطی  جریان های 
آب  به  وابسته  اکوسیستم های 
اکوسیستم های  ازجمله  شیرین، 

وابسته به آب زیرزمینی.

زیست محیطی  جریان های 
تنوع  احیای  و  حفاظت  برای 
زیستی، اکوسیستم های آبزی 
آنها  اکوسیستمی  خدمات  و 
برای همه جوامع ضروری اند.

روابط  کمّّی سازی  و  درک  ارتقای   -
زیست محیطی،  جریان های  میان 
آبزی،  سالم  اکوسیستم های 
پیوندهای  و  فرهنگی  ارزش های 
وابسته  اکوسیستم های  با  فرهنگی 

به آب شیرین.

جریان های  اجرای  موانع  شناسایی   -
زیست محیطی در مناطق مختلف جهان.

برنامه ریزی  ابزارهای  بهبود   -
مصالحه  تحلیل  فرایندهای  و 
طراحی  مکان یابی،  هدایت  برای 
سایر  و  سدها  از  بهره برداری  و 
هدف  با  آبی  زیرساخت های 
اجتماعی-  منافع  بیشینه سازی 

اکولوژیک.

زیست محیطی  جریان های  ادغام 
با  مرتبط  پروژه های  و  برنامه ها  در 

تحقق اهداف توسعه پایدار آب.

برنامه های  اجرای  و  تدوین 
زیست محیطی  جریان های  دولتی 
در راستای تحقق اهداف توسعه 

پایدار مرتبط با آب.

زیست محیطی  جریان های 
از  صیانت  و  حفاظت  برای 
طبیعی  و  فرهنگی  میراث 

جهان حیاتی اند.

سازوکارهای  پیشنهاد  و  بررسی 
نمودن  عملي  ادغام  برای  جدید 
جریان های زیست محیطی در نظام های 
آب. منابع  مدیریت   گسترده تر 

- پژوهش درباره طراحی مؤثر، پایش 
و گزارش دهی پروژه ها و برنامه های 
و  زیست محیطی  جریان های  عمل 
آزمایش های  به‌مثابه  آنها  با  برخورد 

قابل یادگیری در صورت امکان.

ادغام ارزش های میراث فرهنگی، 
با  فرهنگی  پیوندهای  و  دانش 
آب  به  وابسته  اکوسیستم های 
پایش  اجرا،  ارزیابی،  در  شیرین 
جریان های  تطبیقی  مدیریت  و 

زیست محیطی.

تدوین و اجرای برنامه های دولتی 
درباره  آگاهی  افزایش  برای 
فرهنگی،  میراث  ارزش های 
دانش بومی و پیوندهای فرهنگی 
با اکوسیستم های وابسته به آب 

شیرین.

زیست محیطی  جریان های 
تضعیف شده اند و بسیاری از 
معرض  در  آبزی  سامانه های 

خطرند.

و  پژوهشی  برتر  مراکز  ایجاد 
عملکرد  درک  ارتقای  برای  آموزشی 
برنامه ریزی،  آبزی،  اکوسیستم های 
مدیریت  و  پایش  اجرا،  ارزیابی، 

تطبیقی جریان های زیست محیطی.

برنامه ریزی  ابزارهای  به کارگیری 
احیای  و  حفاظت  برای  نظام مند 
اکوسیستم های  مقرون به صرفه 

سالم آب شیرین.

برنامه های  اجرای  و  تدوین 
احیای  و  حفاظت  برای  دولتی 

اکوسیستم های آب شیرین.

جریان های  نمودن  عملياتي 
مستلزم  زیست محیطی 
مجموعه ای مکمل از اقدامات 
مقرراتی،  قانونی،  سیاستی، 
مالی، علمی و فرهنگی است.
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بهترین  الگوهای  مشترک  توسعه 
تجارب برای تضمین مشارکت کامل و 
برابر و احترام به نظام های حکمرانی 
جریان های  اجرای  در  فرهنگی 

زیست محیطی.

احیای  و  حفاظت  استوارسازی 
جریان های زیست محیطی بر دانش 
علمی و محلی در چارچوب مدیریت 
تطبیقی که میان نیازهای انسانی و 

اکولوژیک توازن برقرار می کند.

اکوسیستم های  از  حفاظت 
در  شیرین  آب  به  وابسته 

سریع ترین زمان ممکن.

شیوه های  و  محلي  دانش 
عرفی مدیریت آب می توانند 
جریان های  پایدار  اجرای 
تقویت  را  زیست محیطی 

کنند.

درباره  بلندمدت  مطالعات  انجام   -
به آب  پاسخ اکوسیستم های وابسته 
تغییر  به  انسانی  جوامع  و  شیرین 
در  محیطی  رژیم های  سایر  و  جریان 
و  اقلیم  تغییر  تأثیر  تحت  مناطق 
 تغییر الگوهای جمعیتی و تقاضای آب.

نوین  رویکردهای  درباره  پژوهش   -
برای حفظ یا احیای تاب آوری اکولوژیک 

و منافع اجتماعی در این شرایط.

استقرار سازوکارهای تخصیص آب 
شرایط  با  متناسب  زیستی  محیط 

حوضه و ساختارهای حکمرانی.

اجرای  برای  برنامه هایی  ایجاد 
در  زیست محیطی  جریان های 
سدهای  برنامه ریزی  مرحله 
جدید و سایر زیرساخت های آبی.

تخریب  خطر  اقلیم  تغییر 
را  آبزی  اکوسیستم های 
فوریت  و  می دهد  افزایش 

اقدام را تشدید می کند.

پيوست ب( بیانیه بریزبن )۲۰۰۷(
 جریان های زیست محیطی برای سلامت اکوسیستم های آب شیرین و رفاه انسانی ضروریاند.

این بیانیه یافته های جمع بندی  شده و یک دستورکار اقدام جهانی را ارائه می کند که به ضرورت فوری حفاظت از رودخانه ها در مقیاس جهانی 
می پردازد؛ ضرورتی که در دهمین همایش بین المللی رودخانه ها و کنفرانس بین المللی جریان های زیست محیطی، برگزار شده در بریزبن 
استرالیا در تاریخ ۳ تا ۶ سپتامبر ۲۰۰۷، اعلام شد. این کنفرانس با حضور بیش از ۷۵۰ دانشمند، اقتصاددان، مهندس، مدیر منابع و سیاستگذار 

از بیش از ۵۰ کشور برگزار شد.
یافته های کلیدی شامل موارد زیر است:

 اکوسیستم های آب شیرین، بنیان رفاه اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی ما هستند.
اکوسیستم های سالم آب شیرین شامل؛ رودخانه ها، دریاچه ها، سیلاب دشت ها، تالاب ها و مصب ها- آب پاک، غذا، الیاف، انرژی و بسیاری منافع 
دیگر را فراهم می کنند که از اقتصادها و معیشت ها در سراسر جهان پشتیبانی می کند. این اکوسیستم ها برای سلامت انسان و رفاه او ضروری اند.

 اکوسیستم های آب شیرین به شدت آسیب دیده اند و با نرخی نگرانکننده به تخریب ادامه می دهند.
گونه های آبزی با سرعتی بیش از گونه های خشکی و دریایی در حال کاهش اند. با تخریب اکوسیستم های آب شیرین، جوامع انسانی منافع 
اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی مهمی را از دست می‌دهند؛ بهره‌وری مصب ها کاهش می یابد؛ گونه های مهاجم گیاهی و جانوری گسترش 

می یابند؛ و تاب آوری طبیعی رودخانه ها، دریاچه ها، تالاب ها و مصب ها تضعیف می شود. اثر تجمعی این روند در مقیاس جهانی شدید است.
 جریان آب به دریا اتلاف نیست.

آب شیرینی که به دریا می ریزد، مصب ها را تغذیه می کند؛ مصب هایی که منابع غذایی فراوان فراهم می کنند، زیرساخت ها را در برابر طوفان ها 
و امواج مدی محافظت و آلاینده ها را رقیق و منتقل می کنند.

 تغییر رژیم جریان، اکوسیستم های آب شیرین و مصبی را به مخاطره می اندازد.
این اکوسیستم ها با جریان های طبیعی و متغیر آب شیرین باکیفیت بالا تکامل یافته اند و به آن وابسته اند. هنگام مدیریت سیلاب ها، تأمین آب 
برای شهرها، مزارع و صنایع، تولید انرژی و تسهیل کشتیرانی، تفریح و زهکشی، باید توجه بیشتری به نیازهای جریان های زیست محیطی شود.
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 محیط زیست موضوع جدول )7( ماده )37( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت 

خدمات  بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

 مدیریت جریان های زیست محیطی
مدیریت جریان های زیست محیطی آب مورد نیاز برای پایداری اکوسیستم های آب شیرین و مصبی را در هم زیستی با کشاورزی، صنعت و 
شهرها فراهم می کند. هدف مدیریت جریان های زیست محیطی احیا و حفظ منافع اجتماعیِِ حاصل از اکوسیستم های سالم و تاب‌آور آب 
شیرین است، از طریق تصمیم گیری مشارکتی که بر دانش علمی معتبر استوار است. مدیریت آب زیرزمینی و سیلاب دشت ها جزء لاینفک 

مدیریت جریان های زیست محیطی است.
 تغییر اقلیم فوریت اقدام را تشدید میک‌ند.

مدیریت صحیح جریان های زیست محیطی با حفظ و تقویت تاب‌آوری اکوسیستم ها، از بروز خسارات بالقوه شدید و غیرقابل بازگشت به 
اکوسیستم های آب شیرین ناشی از تغییر اقلیم پیشگیری می کند.

 پیشرفت هایی حاصل شده ، اما توجه بسیار بیشتری مورد نیاز است.
چندین دولت سیاست های نوآورانه ای در حوزه آب اتخاذ کرده اند که نیازهای جریان های زیست محیطی را به صراحت به رسمیت می شناسد. 
نیازهای جریان های زیست محیطی به طور فزاینده ای در توسعه زیرساخت های آبی مورد توجه قرار می گیرد و از طریق رهاسازی آب از سدها، 
محدودیت در برداشت آب های زیرزمینی و انحراف آب های سطحی، و مدیریت کاربری اراضی، حفظ یا احیا می شود. بااین حال، پیشرفت های 
حاصل  شده تاکنون با تلاش جهانی مورد نیاز برای حفظ اکوسیستم های سالم آب شیرین و اقتصادها، معیشت ها و رفاه انسانی وابسته به آنها 

فاصله زیادی دارد.
 دستورکار جهانی اقدام

نمایندگان دهمین همایش بین المللی رودخانه ها و کنفرانس جریان های زیست محیطی از تمامی دولت ها، بانک های توسعه، نهادهای تأمین 
مالی، سازمان های حوضه ای، انجمن های آب و انرژی، نهادهای چندجانبه و دوجانبه، سازمان های جامعه محور، مؤسسات پژوهشی و بخش 

خصوصی در سراسر جهان می خواهند که به اقدامات زیر برای احیا و حفظ جریان های زیست محیطی متعهد شوند:
 نیازهای جریان های زیست محیطی را در همه جا فوراًً برآورد کنید.

نیازهای جریان های زیست محیطی در حال حاضر برای اکثریت اکوسیستم های آب شیرین و مصبی ناشناخته است. روش های علمی معتبر 
می توانند جریان های متغیر، نه صرفاًً جریان های حداقل مورد نیاز هر پهنه آبی را با پیوند دادن صریح جریان های زیست محیطی به کارکردهای 
خاص اکولوژیک و ارزش های اجتماعی، کمی سازی کنند .پیشرفت های اخیرامکان انجام ارزیابی های سریع منطقه ای و علمی معتبر را فراهم 

کرده است.
 مدیریت جریان های زیست محیطی را در تمامی ابعاد مدیریت آب و سرزمین ادغام کنید.

ارزیابی و مدیریت جریان های زیست محیطی باید یکی از الزامات اساسی مدیریت یکپارچه منابع آب  )IWRM(، ارزیابی آثار زیست محیطی 
 )EIA(، ارزیابی راهبردی زیست محیطی )SEA(، توسعه و صدور گواهی زیرساخت ها و صنایع، و نیز راهبردهای کاربری زمین، بهره برداری 

از آب و تولید انرژی باشد.
 چارچوب های نهادی را ایجاد کنید.

ادغام منسجم جریان های زیست محیطی در مدیریت زمین و آب مستلزم قوانین، مقررات، سیاست ها و برنامه هایی است که:
1. جریان های زیست محیطی را به عنوان جزء جدایی ناپذیر مدیریت پایدار آب به رسمیت بشناسند؛

2. حدود احتیاطی برای برداشت ها و تغییرات مجاز در جریان طبیعی تعیین کنند؛
3. آب های زیرزمینی و سطحی را به عنوان یک منبع هیدرولوژیک واحد تلقی کنند؛

4. جریان های زیست محیطی را در فراسوی مرزهای سیاسی حفظ کنند.
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1. The Green Climate Fund (GCF) خدمات بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

 مدیریت کیفیت آب را ادغام کنید.
کاهش و تصفیه فاضلاب نیاز به حفظ جریان های غیرطبیعیِِ بالا برای اهداف رقیق سازی را کاهش می‌دهد. تخلیه مناسب فاضلاب تصفیه 

 شده می تواند منبع مهمی برای تأمین نیازهای جریان های زیست محیطی باشد.
 همه ذینفعان را به طور فعال درگیر کنید.

مدیریت مؤثر جریان های زیست محیطی تمامی گروه های بالقوه متأثر و ذی نفعان مرتبط را در بر‌می‌گیرد و دامنه کامل نیازها و ارزش های 
انسانی وابسته به اکوسیستم های آب شیرین را مدنظر قرار می دهد. ذی نفعانی که از کاهش خدمات اکوسیستمی زیان می بینند باید شناسایی 

و در طرح های توسعه به درستی جبران شوند.
 استانداردهای جریان های زیست محیطی را اجرا و اعمال کنید.

کاهش و تغییر جریان های طبیعی آب را متناسب با ظرفیت فیزیکی و حقوقی محدود کنید و نیازهای جریان های زیست محیطی را لحاظ کنید. 
در مواردی که این نیازها نامطمئن است، اصل احتیاط و استانداردهای جریان پایه بر مبنای بهترین دانش موجود به کار گرفته شود. در جاهایی 
که جریان ها به شدت تغییر یافته اند، از راهبردهای مدیریتی مانند مبادله آب، صرفه جویی در مصرف، احیای سیلاب دشت ها و بازبهره برداری 

سدها برای بازگرداندن جریان های زیست محیطی به سطوح مناسب استفاده شود.
 شبکه جهانی رودخانه های آزاد جریان را شناسایی و حفاظت کنید.

سدها و بخش های خشک  شده رودخانه ها مانع مهاجرت ماهیان و انتقال رسوب می شوند و از نظر فیزیکی منافع جریان های زیست محیطی 
را محدود می کنند. حفاظت از سامانه های رودخانه ای باارزش بالا در برابر توسعه، تضمین می کند که جریان های زیست محیطی و پیوستگی 

هیدرولوژیک از سرچشمه تا مصب حفظ شود. حفاظت از اکوسیستم ها بسیار کم هزینه تر و مؤثرتر از احیای آنهاست.
 ظرفیت سازی کنید.

کارشناسان را برای ارزیابی علمی نیازهای جریان های زیست محیطی آموزش دهید. جوامع محلی را برای مشارکت مؤثر در مدیریت آب و 
سیاستگذاری توانمند سازید. توان مهندسی برای ادغام مدیریت جریان های زیست محیطی در تأمین پایدار آب، مدیریت سیلاب و تولید 

برق آبی ارتقا یابد.
 از طریق عمل یاد بگیرید.

روابط میان تغییر جریان و پاسخ اکولوژیک را پیش و حین اجرای مدیریت جریان های زیست محیطی به طور مستمر پایش کنید و بر این اساس 
تخصیص های جریان را اصلاح نمایید. نتایج را با تمامی ذی نفعان و جامعه جهانی متخصصان جریان های زیست محیطی به اشتراک بگذارید ]3[.
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گزیده سیاستی

 با وجود تعیین قانونی سهم کمّّی حقابه محیط  زیست در برنامه هفتم پیشرفت، چالش های ساختاری، خشکسالی و اولویت دهی به بخش های دیگر 

سبب تحقق ناچیز )حدود ۳۳ درصدی( آن در سال اول شده است؛ برون رفت از این وضعیت نیازمند اصلاح نظام تخصیص و پایش شفاف است.


	چكیده
	خلاصه مدیریتی
	1-1. طرح موضوع
	2-1. مروري بر پيشينه مركز
	2-2. مروري بر پيشينه تقنيني 
	3. بررسي وضعيت اقليمي سال آبي 1404-1403
	4. بررسي و آسيب‌شناسي عملكرد دستگاه‌هاي مسئول 
	1-4. ضعف در گزارش‌دهی منسجم و قابل ارزیابی
	2-4. پوشش محدود تالاب‌ها و ارائه تصویر ناقص از وضعیت کشور
	3-4. نبود نظام یکپارچه داده و اختلاف در ارقام گزارش‌ شده
	4-4. عدم تحقق اهداف برنامه هفتم پیشرفت
	5-4. تقلیل عملکرد به «رهاسازی آب» به جای «تحقق حقابه در مقصد»
	6-4. ضعف در پایش میدانی و سنجش اثربخشی اکولوژیک
	7-4. تأخیر در نهایی‌سازی سازوکار اجرایی موضوع ماده (۳۸) قانون برنامه
	8-4. ضعف هماهنگی نهادی بین‌بخشی در زنجیره تحقق حقابه زیست‌محیطی
	1-5. مسئله کمبود آب یا مسئله تخصیص: تمایز خشک‌سالی اقلیمی و انسان‌ساخت
	2-5. تقدم تاریخی برداشت‌هاي مصرفی بر نیازهای اکولوژیک
	3-5. توسعه سازه‌های مهار و تنظیم بدون ملاحظات اکولوژیک
	4-5. گسست مدیریت آب سطحی و زیرزمینی
	5-5. تقلیل حقابه محیط زیست به یک عدد ثابت
	6-5. ضعف پایش و سازوکارهای اجرایی
	7-5. تغییر اقلیم و تشدید رقابت بر سر آب
	6. جمع‌بندی و ارائه پیشنهادها
	7. پیوست‌ها
	منابع و مأخذ
	شکل 1. جايگاه جريان‌هاي محیط زیستي در برنامه‌ريزي و تخصيص منابع آب [5]
	شکل 2. نمودار روند تغييرات بارش كشور در نيم‌قرن اخير [11]
	شکل 3. نمودار مقايسه بارش تجمعي سال آبي 1404-1403 كشور با سال آبي گذشته و ميانگين بلندمدت [11]
	شکل 4. نمودار روند تغييرات دماي كشور در نيم قرن اخير [11]
	جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی موضوع
	جدول 2. حجم منابع آب سطحي برنامه‌ريزي شده براي مصارف زيست‌محيطي و پايداري جريان حوضه‌هاي آبريز درجه دو [9]
	جدول 3. تحلیل پیشینه تقنینی مرتبط با حقابه محیط زیست 
	جدول 4. ميزان تأمین نياز زيست‌محيطي تالاب‌هاي مختلف در سال آبي 1404-1403 
	جدول 5. پیشنهادهای سیاستی منطبق با برنامه هفتم
	جدول پیوست الف) 1. بریزبن (۲۰۱۸) و توصیه‌های اجرایی پشتیبان دستورکار جهانی اقدام درباره جریان‌های زیست‌محیطی [3]

