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ها و الزامات توسعه همکاري ایران و ظرفيت
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 چکيده 

این گزارش ضمن ترسیم ظرفیت عرضه نیروی کار در ایران و نیاز بازار کار روسیه، ابعاد اقتصادی، حقوقی و اجرایی  

یافته نیروی کار را بررسی  در حوزه انتقال سازمان  هیروس  ونیو فدراس  ران یا  ی اسلام  یجمهور میان  همکاری دوجانبه  

بازار کار روسیه، در   ددهنشان می 2026های آماری رسمی و برآوردهای تکمیلی تا سال مطالعه با اتکا به داده کند.می

درصد، افت ذخیره نیروی کار و تداوم کمبود نیروی انسانی، با کسری معنادار در    2پی کاهش نرخ بیکاری به حدود  

های تخصصی و فناوری مواجه است. در مقابل، بررسی  ونقل و لجستیک و حوزهوساز، حملمشاغل صنعتی و فنی، ساخت

توجهی از نیروی    دهد که با وجود کاهش نرخ بیکاری، ذخیره قابلنشان می  1404تا    1395  های سالبازار کار ایران طی  

تحصیلات  هزار بیکار دارای    826حدود    1404که در سال  ایگونهبهو دارای سابقه اشتغال وجود دارد؛    تحصیلکردهجوان،  

با چارچوبی  همچنین  گزارش  .  عالی و بیش از یک میلیون بیکار دارای سابقه اشتغال در پنج سال گذشته ثبت شده است

ای، توزیع استانی این ظرفیت را بر مبنای حجم بیکاران تحصیلکرده، فشار بیکاری جوانان، پایداری زمانی و  چندمرحله

خوزستان، گیلان، سیستان و بلوچستان، اصفهان، کرمانشاه و  های  استانو    ، قرابت ساختاری با تقاضای روسیه ارزیابی

 .کندپایلوت شناسایی میبرای طراحی  دار های اولویتعنوان کانونلرستان را به

شامل مجوز کار، پتنت و مسیر متخصصان واجد صلاحیت  بررسی ساختار حقوقی جذب نیروی کار خارجی در روسیه  

نیز نشان میتجربه توافق  درکناربالا،   ازبکستان و تاجیکستان  با هند،  این کشور  بهرههای  این ظرفیت  دهد  از  گیری 

، گزارش اجرای پایلوت محدود و تقاضامحور و  اساسبرایننیازمند سازوکاری رسمی، تقاضامحور و قابل نظارت است.  

عنوان دو محور اصلی توسعه همکاری  یافته نیروی کار را بهنامه دوجانبه فعالیت موقت و جذب سازمانپیگیری موافقت

 .کندپیشنهاد می
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 خلاصه مدیریتي 

   شرح مسئله / انيب

، بسیج نظامی، گسترش صنایع دفاعی، مهاجرت بخشی از نیروهای متخصص و  2022تحولات ژئوپلیتیک پس از سال  

پروژه است؛  توسعه  تشدید کرده  را  روسیه  کار در  نیروی  واردات، محدودیت عرضه  نرخ  ایگونهبههای جایگزینی  که 

ویژه در برخی مشاغل  درصد رسیده و کمبود نیروی انسانی، به  2.2تا    2.1های اخیر به حدود  بیکاری این کشور در سال

های تخصصی، تداوم یافته است. در مقابل، بازار کار ایران با  ونقل و لجستیک و حوزهوساز، حملصنعتی و فنی، ساخت

وجود کاهش نرخ بیکاری عمومی، همچنان با تمرکز بیکاری در میان جمعیت جوان و تحصیلکرده مواجه است. در سال  

درصد کل بیکاران    41هزار نفر، معادل    826و حدود  است  درصد بوده    15  ساله35تا    18نرخ بیکاری جمعیت    1404

بوده قابلاند. در ترکیب رشتهکشور، دارای تحصیلات عالی  نیز ذخیره  این گروه  های مهندسی،  توجهی در حوزه  ای 

از سابقه اشتغال در مشاغل و  وتولید و فناوری اطلاعات وجود دارد و همساخت بیکاران کشور  از  زمان بخش مهمی 

 .ونقل برخوردارندهای فنی، صنعتی، ساختمانی و حملفعالیت

ای مشخص  های مشخص در روسیه با وجود این ظرفیت در ایران، زمینهها و مهارتزمانی کمبود نیروی کار در بخشهم

بااین ای،  های حقوقی و حرفهحال، تفاوت نظامبرای توسعه همکاری دوجانبه در حوزه نیروی کار فراهم کرده است. 

کند این  گری غیررسمی، ایجاب میو خطر گسترش واسطه  سازوکار نهادی مشخصفقدان  الزامات زبان و احراز مهارت، 

نام عمومی و اعزام پراکنده، بلکه در قالب سازوکاری رسمی، تقاضامحور و تحت نظارت و بر همکاری نه از مسیر ثبت

   .شده کارفرمایان روسی طراحی شود مبنای تقاضای احراز

 

   يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

شدن ذخیره    شواهد بازار کار روسیه از محدود  ه:بخشي مبادي جذب در روسيتداوم کمبود نيروي کار و تنوع •

ای از مشاغل صنعتی، فنی و تخصصی حکایت دارد. روسیه در کنار  نیروی قابل جذب و استمرار کمبود در مجموعه

های اخیر جذب نیرو از مبادی دیگری مانند چین، هند، ترکیه و  اتکای گسترده به نیروی کار آسیای مرکزی، طی سال

مجموع مجوزهای کار معتبر اتباع کشورهای نیازمند روادید به حدود    2024ویتنام را نیز افزایش داده است. در سال  

زمان،  همدر این میان  و ترکیب این مجوزها از افزایش وزن کشورهای آسیایی حکایت دارد.  است  هزار فقره رسیده    140

 .الزامات بیومتریک، پزشکی، اقامتی و نظارتی در سیاست مهاجرت کاری روسیه نیز تشدید شده است

هزار بیکار دارای    826حدود    1404در سال   :توجه نيروي تحصيلکرده و باتجربه در ایران  وجود ذخيره قابل •

هزار نفر آنان در حوزه مهندسی، ساخت و تولید قرار    212که بیش از  است  تحصیلات عالی در کشور وجود داشته  

حدود    ،اند؛ از این میانمیلیون بیکار طی پنج سال گذشته سابقه اشتغال داشته  1.06اند. در همین سال حدود  داشته

هزار نفر سابقه فعالیت در حوزه    524هزار نفر سابقه فعالیت در چهار گروه عمده شغلی فنی و تخصصی و حدود    418

توجه برای طراحی    اند. این شواهد از وجود یک پایه قابلهای تخصصی داشتهونقل و فعالیتصنعتی، ساختمانی، حمل

 .برنامه هدفمند و تقاضامحور اعزام حکایت دارد
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غربال استانی ابتدا بر دو شاخص تعداد بیکاران   ي ایران:هاتمرکز جغرافيایي ظرفيت عرضه در سطح استان •

استان را در وضعیت بالاتر    9،  1404ساله استوار شده و در سال  35تا    18دارای تحصیلات عالی و نرخ بیکاری جمعیت  

ساله، فهرست را به هفت  و هفت  های پنجاز میانه هر دو شاخص شناسایی کرده است. بررسی تداوم این موقعیت در دوره

استان خوزستان،    6های تقاضای روسیه،  و ارزیابی قرابت ساختاری با خوشه  ، استان دارای پایداری بیشتر یا نسبی محدود

معرفی  لوت  دار برای طراحی پایهای اولویتعنوان کانونگیلان، سیستان و بلوچستان، اصفهان، کرمانشاه و لرستان را به

تواند در  ملاحظات تکمیلی از جمله موقعیت جغرافیایی و سهولت ارتباط با کشور مقصد نیز می  در این بین،  است.  کرده

 .های شمالی واجد ظرفیت از مزیت نسبی برخوردارندتعیین نقطه آغاز برنامه مورد توجه قرار گیرد و از این منظر، گزینه

برنامه اعزام • نشان می  :اصل تقاضامحوري در طراحي  نظری  و مبانی  آغاز هرگونه  تجارب جهانی  نقطه  دهد 

رعایت اصول جذب منصفانه، ازجمله منع  در این بین،  .  است دکارفرمای مقصشده    تقاضای احراز،  مطلوب  برنامه اعزام

گری به کارگر، ارائه قرارداد مکتوب و قابل فهم پیش از خروج، منع توقیف مدارک  های استخدام و واسطهتحمیل هزینه

 .هویتی و دسترسی مؤثر به سازوکار شکایت نیز از الزامات اصلی برنامه است

برنامه شامل  ی  ها ترین ریسک مهم  ي: هاي اصلي اجرای ریسک  • کارفرما،    نبود اجرای  و  کارگر  میان  تقارن اطلاعات 

زبان و احراز مهارت، فعالیت   الزامات  قانونی،  قرارداد و کارفرما در برخی مسیرهای  به  اقامت  اشتغال و  وابستگی وضعیت 

 .انداز نیروی کار به داخل کشور است برای انتقال دستمزد و پس های غیرمجاز و دشواری ایجاد مسیر قانونی و قابل اتکا  واسطه 

تواند به  درصورت طراحی و اجرای صحیح سازوکار اعزام، این همکاری می:  بالقوه همکاري براي ایرانمنافع   •

ای نیروی  های هدف، افزایش انتقال رسمی درآمد به خانوارها، ارتقای مهارت و تجربه حرفهکاهش فشار بیکاری در گروه

، یک حوزه جدید از همکاری اقتصادی و انسانی  حالدرعینو    کار و تقویت گردش مهارت پس از بازگشت کمک کند 

 .میان ایران و روسیه ایجاد کند

 

   ي استيس ای ي نظارت ، ي نيراهکار تقن شنهاديپ

 الف( ایجاد ساختار راهبري و هماهنگي در داخل کشور

برنامه، مسئول هماهنگی  وزارتخانه به : ي اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  تیمحور • عنوان مرجع راهبر ملی 

المللی مجاز،  ها، اعتبارسنجی تقاضاهای واصله از کارفرمایان روسی، تنظیم و نظارت بر فعالیت دفاتر کاریابی بیندستگاه

 پایش قراردادها و ایجاد سازوکار تطبیق تقاضای شغلی با متقاضیان واجد شرایط باشد.  

های  ازاعزام بر مبنای حرفههای پیشارزیابی مهارت و طراحی دوره :ياوحرفهي فن  آموزش  سازمان  نقش  تیتقو •

ای، فرهنگ و مقررات محیط کار و استانداردهای فنی  مورد تقاضا، شامل زبان روسی محیط کار، ایمنی و بهداشت حرفه

 .مورد قبول کارفرمای روسی انجام شود
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 کار( ي پلماسیدر کشور مقصد )د  یي و اجرا  ي نظارت يبازو جادی( اب

ن  ي تماس تخصص   نقطه  جادیا • نما  يرويامور  در    :نرای ا  ياسلام  يجمهور  ي ندگ یکار در  کار  وابسته  استقرار 

و سرکنسولگر مسکو  اعتبارسنج)سن  هایسفارت  قازان( جهت  و  آستراخان    ، یروس  انیکارفرما  یدانی م   ی پترزبورگ، 

 مستمر.   کنسولی   –   ی تی خدمات حما  هو ارائ  ات ی شکا  ی حقوق   ی ریگیاسکان و پرداخت دستمزد، پ  ی نظارت بر استانداردها 

 نامه دوجانبهج( استفاده از مسيرهاي حقوقي موجود و پيگيري موافقت

از   :هيروس  حقوق   يمبنا  بر   جذب  ي رهايمس  ک يتفک - نیروهای فنی، صنعتی، لجستیکی و خدماتی  مسیر  برای 

دار  های مقرر برای برخی مشاغل اولویتهای سالانه یا معافیت»مجوز کار« اتباع نیازمند روادید، در چارچوب سهمیه

نیز برای نیروهای تخصصی که الزامات قانونی این رژیم،   (HQS) استفاده شود. مسیر متخصصان واجد صلاحیت بالا

 .مورد استفاده قرار گیرد ، کنندویژه حداقل دستمزد مقرر را احراز میبه

ای با الهام از ساختار  نامهموافقت :کار  يروين  افتهیسازمان  جذب  و   موقت  تيفعال  دوجانبه  نامهموافقت  يريگيپ -

حقوقی توافق روسیه و هند و تجربه اجرایی روسیه با ازبکستان و تاجیکستان تدوین شود که در آن مسئولیت نهادهای  

های اجتماعی،  احراز تقاضا و انتخاب نیرو، قرارداد پیش از اعزام، حقوق و شرایط کار، بیمه و حمایت  فرایند دو طرف،  

 .صراحت تعیین تکلیف شودثبت سابقه اشتغال، جبران خسارت، تبادل اطلاعات، انتقال درآمد و بازگشت نیروی کار به

 اي، پایلوت محدود و طراحي چرخه بازگشتمرحله یي اجرا  رهي( زنجد

برنامه در مرحله نخست در مقیاسی محدود، برای چند حرفه مشخص و در   :اجراي پایلوت استاني و تقاضامحور •

احراز تقاضا، آزمون مهارت، آموزش زبان   فرایند شده اجرا شود تا   های شناسایی یک یا دو استان منتخب از میان کانون

در انتخاب محل آغاز پایلوت، ملاحظات    د.و ایمنی، صدور مجوز، انعقاد قرارداد و نظارت پس از اعزام در عمل ارزیابی شو

های شمالی واجد ظرفیت نیز لحاظ شود. در سمت  اجرایی از جمله سهولت ارتباط با کشور مقصد و مزیت نسبی گزینه

مختلف  های اجتماعی و فرهنگی مناطق  مقصد نیز، در کنار تقاضای واقعی کارفرما و الزامات حقوقی و اجرایی، ویژگی

از جمله مناطق دارای   ایرانی،  برای سازگاری نیروی کار  با زمینه مساعدتر  از مناطقی  امکان آغاز همکاری  روسیه و 

 .جمعیت مسلمان، مورد توجه قرار گیرد

های شغلی مشخص با  به فرصت امکان حد تاها اعزام :محور در مرحله پایلوتهاي گروهي و پروژهاولویت اعزام •

 .شده متصل شوند تا امکان نظارت و حمایت مؤثر افزایش یابد تأیید کارفرما، محل کار، اسکان، بیمه و قرارداد از پیش

–   ال یر  یپول   ی هامانی از پ  ی ریگو بهره  میان دو کشور   پرداخت   ی هااتصال سامانه  د:ایجاد مسير امن انتقال درآم  •

 .رانیا ی به شبکه بانک یاعزام یروهایانداز و دستمزد نپسهزینه و کم یانتقال قانون ل یتسه منظوربه روبل

بهبررسی امکان طراحی مشوق  :تکميل چرخه گردش مهارت و بازگشت • از  کارگیری  های کارآفرینی و حمایت 

   .به داخل کشور ه یروس ع یشده در صنا کسب  یجهت انتقال تجربه و فناور مهارت نیروهای بازگشتی

هایی مانند میزان  تر به نتایج پایلوت و شاخصتعمیم برنامه به سطح گسترده :توسعه برنامه پس از ارزیابي پایلوت •

اشتغال واقعی پس از ورود، انطباق شغل و مهارت، استمرار قرارداد، پرداخت منظم مزد، تعداد شکایات و حوادث، انتقال  

 .منوط شودرسمی درآمد و بازگشت منظم نیروی کار 
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 مقدمه . 1

مهاجرتی فراتر رفته و به یکی از ابزارهای    های اخیر از یک جریان صرفاً خودجوشِجایی فرامرزی نیروی کار در دهه جابه 

ظهور،  یافته و درحال های بازار کار تبدیل شده است. بسیاری از اقتصادهای توسعه تعادل   سیاستی کشورها برای مواجهه با عدم 

های  های موجود و نیازهای بخش انطباق میان مهارت   نبود در مواجهه با کاهش جمعیت در سن کار، سالمندی جمعیت یا  

های هدفمند جذب استفاده  ای و برنامه های دوجانبه، ترتیبات منطقه نامه اقتصادی، از نیروی کار خارجی در قالب موافقت 

دهد جریان جذب و اعزام نیروی کار در چارچوبی مشخص  های رسمی و تحت نظارت، امکان می گیری کانال کنند. شکل می 

 .از حیث تقاضای شغلی، شرایط ورود و اشتغال، حقوق نیروی کار و مسئولیت کارفرما مدیریت شود 

است.  های اخیر با محدودیت فزاینده عرضه نیروی کار مواجه شده  در این چارچوب، بازار کار فدراسیون روسیه طی سال

پایین به  بیکاری  نرخ  برخی  کاهش  در  کارکنان  تداوم کمبود  و  قابل جذب  نیروی  افت ذخیره  تاریخی،  ترین سطوح 

ونقل و لجستیک و مشاغل تخصصی، تأمین نیروی انسانی را به یکی از  وساز، حملهای صنعتی و فنی، ساختحوزه

ضمن حفظ    انداز فزاینده این نیازبا توجه به چشم  زمان، روسیهمسائل مهم بازار کار این کشور تبدیل کرده است. هم

های حقوقی، نظارتی  اتکا به مبادی سنتی تأمین نیروی کار، جذب نیرو از کشورهای جدید را گسترش داده و چارچوب

 .کارگیری نیروی خارجی توسعه داده استو دوجانبه متنوعی برای به

و   در میان جمعیت جوان  بیکاری  از تمرکز  بیکاری عمومی، همچنان  نرخ  با وجود کاهش  ایران  بازار کار  در مقابل، 

توجهی از بیکاران دارای سابقه اشتغال برخوردار است. این تفاوت در وضعیت دو بازار    تحصیلکرده و وجود ذخیره قابل

حال،  کند؛ بااینکار، امکان بررسی یک حوزه مشخص از همکاری اقتصادی و انسانی میان ایران و روسیه را مطرح می

گیری یک برنامه  تنهایی برای شکلزمان کمبود نیروی کار در کشور مقصد و نیروی بیکار در کشور مبدأ بهوجود هم

طور  یی بههای عرضه، مسیرهای قانونی ورود و الزامات حمایتی و اجراموفق اعزام کافی نیست و باید نوع تقاضا، ویژگی

 .زمان بررسی شودهم

  ند کمشخص  ضمن به تصویر کشیدن بازار نیروی کار روسیه،  بر همین مبنا، مسئله اصلی گزارش حاضر آن است که  

زمینه   اندازه  چه  تا  استانی  توزیع  و  اشتغال  سابقه  تحصیلی،  ترکیب  اندازه،  نظر  از  ایران  کار  نیروی  عرضه  ظرفیت 

نیازهای شناساییپاسخ از  به بخشی  فراهم می  گویی  را  بازار کار روسیه  نهادی روسیه چه  شده  و  نظام حقوقی  کند؛ 

میان    دهد؛ و توسعه همکاری دوجانبه در این حوزهمسیرهایی را برای جذب رسمی نیروی خارجی در اختیار قرار می

به چه ترتیبات نهادی، نظارتی و حمایتی در مبدأ و مقصد نیاز دارد تا حقوق نیروی اعزامی و منافع کشور    دو کشور

 .نیز تأمین شود مبدأ

های  المللی نیروی کار و تحولات بازار کار روسیه را بررسی و حوزهدر پاسخ به این مسئله، گزارش ابتدا مبانی انتقال بین

کند. سپس ظرفیت عرضه نیروی کار ایران از منظر بیکاری،  را شناسایی میدر این کشور  اصلی کمبود نیروی انسانی  

ترکیب سنی و تحصیلی، رشته تحصیلی، سابقه اشتغال و فعالیت اقتصادی پیشین تحلیل و توزیع استانی این ظرفیت  

ارزیابی میهای مناسببرای شناسایی کانون ادامه، ساختار حقوقی و اجرایی جذب نیروی  تر اجرای پایلوت  شود. در 
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دوجانبه این    و   چندجانبه  خارجی در روسیه، شامل نظام مجوز کار، پتنت، متخصصان واجد صلاحیت بالا و ترتیبات

بررسی   برخی کشورهای مبدأ،  با  یافتهدشومیکشور  اتصال  با  نهایت،  در  تقاضا و ملاحظات  .  و  های دو سوی عرضه 

برنامه   یک  آغاز  اجرایی  مسیر  و  همکاری  پیشنهادی  ساختار  ایران،  سیاستی  الزامات  نهادی،  و  و    هدفمندحقوقی 

 .شودتقاضامحور ارائه می

گیری درباره ظرفیت همکاری ایران و روسیه در حوزه نیروی کار و  تواند مبنایی برای تصمیمها میبرآیند این بررسی

طراحی یک مسیر رسمی، تقاضامحور و قابل نظارت باشد؛ مسیری که از احراز تقاضای واقعی کارفرما و انتخاب نیروی  

سازی، اعزام، اشتغال و حمایت در کشور مقصد و در نهایت بازگشت و گردش  واجد شرایط آغاز شود و مراحل آماده

 . مهارت را دربرگیرد

 

 مباني نظري انتقال بين المللي نيروي کار . 2

جایی نیروی کار از یک تصمیم  شود که جابهالمللی نیروی کار زمانی به موضوع سیاست عمومی تبدیل میانتقال بین

یافته برای پاسخ به تقاضای مشخص بازار کار کشور مقصد طراحی  سازمانصرفاً فردی فراتر رود و در قالب سازوکاری  

بر مبتنیجایی هدفمند افراد برای اشتغال موقت و  جابه  1المللی نیروی کار شود. در این گزارش، منظور از انتقال بین

صرفاً به خروج فرد از کشور مبدأ و ورود او به بازار کار مقصد    فرایند قرارداد در کشوری غیر از کشور مبدأ است. این  

پیوسته شامل شناسایی و احراز تقاضای شغلی، تطبیق شغل و مهارت،  همای از مراحل بهشود، بلکه مجموعهمحدود نمی

گیری  سازی پیش از اعزام، اخذ مجوزهای قانونی، انعقاد قرارداد، حمایت در دوره اشتغال و در نهایت بازگشت و بهرهآماده

های اشتغال،  رو، سیاست انتقال نیروی کار در نقطه تلاقی سیاستگیرد. ازاینشده را دربرمیاز تجربه و مهارت کسب

 .گیردای، مهاجرت، حمایت اجتماعی، سیاست ارزی و دیپلماسی اقتصادی قرار میوحرفهآموزش فنی

گیری مهاجرت  های اشتغال و بازده نیروی کار میان کشورها از عوامل اصلی شکلدر ادبیات اقتصادی، تفاوت فرصت

بر انتخاب فردی، تصمیم به مهاجرت تابع مقایسه درآمد انتظاری در مبدأ و مقصد  مبتنیکاری است. در رویکردهای  

های مالی، اداری و اجتماعی مهاجرت را نیز  بر تفاوت مزد، احتمال دستیابی به شغل و هزینهعلاوهاست؛ درآمدی که  

گیرد. بنابراین، صرف وجود تفاوت دستمزد میان دو کشور، بدون دسترسی واقعی به فرصت شغلی و مسیر قانونی  دربرمی

ز سطح فرد  اقتصاد جدید مهاجرت نیروی کار این تصمیم را ا]. 1[شود  ورود، الزاماً به انتقال موفق نیروی کار منجر نمی

بخشی به منابع درآمد، کاهش ریسک بیکاری و جبران  دهد و مهاجرت را راهبردی برای تنوعبه خانوار گسترش می

های ارسالی نیروی کار بخشی از یک  در این چارچوب، حوالهداند.  ضعف برخی بازارهای اعتبار و بیمه در کشور مبدأ می

 . ]2[از کشور  پیامدی جانبی از اشتغال در خارج   فقطرابطه اقتصادی میان مهاجر و خانوار مبدأ است، نه

ها  مقصد، نظریه بازار کار دوگانه بر وجود تقاضای پایدار برای نیروی خارجی در برخی مشاغل و بخشدر سمت کشور  

ی یا  هایی که با کمبود کمّتأکید دارد. کاهش جمعیت در سن کار، تغییر ترجیحات نیروی داخلی و گسترش بخش
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تواند تقاضا برای جذب نیروی خارجی را مستقل از شرایط کشور مبدأ ایجاد کند. در  اند، میکیفی نیروی انسانی مواجه

ها  ها، کارفرمایان و واسطهگیری روابط میان مهاجران، خانوادهدهد که شکلهای مهاجرتی نشان میکنار آن، نظریه شبکه

حال،  تواند هزینه کسب اطلاعات و ورود افراد بعدی را کاهش دهد و تداوم جریان مهاجرت را تسهیل کند؛ بااینمی

گری غیررسمی، اطلاعات نادرست و اشتغال خارج از  توانند زمینه گسترش واسطهها در نبود نظارت میهمین شبکه

ن به تصمیم فرد و  زماالمللی نیروی کار مستلزم توجه همرو، تحلیل انتقال بینچارچوب قانونی را فراهم آورند. ازاین

 . ]3[ هاستخانوار، تقاضای کارفرما، ساختار بازار کار و نقش نهادها و واسطه

ایجاد کند.  انتقال نیروی کار درصورت طراحی مناسب می برای نیروی کار، کشور مبدأ و کشور مقصد منافعی  تواند 

ی و مهارتی خود را جبران کند؛ نیروی کار به فرصت اشتغال، درآمد  یابد بخشی از کمبودهای کمّ کشور مقصد امکان می

تواند از کاهش فشار بیکاری، ورود درآمدهای ارسالی، ارتقای  کند و کشور مبدأ میای دسترسی پیدا میو تجربه حرفه

دهد  حال، تحقق این منافع خودکار نیست. مطالعات مهاجرت موقت نشان میمند شود. بااینمهارت و انتقال تجربه بهره

نی و رفاه خانوار  انداز و کارآفری آثار آن بر کشور مبدأ از مسیرهایی مانند عرضه نیروی کار، تشکیل سرمایه انسانی، پس

شود و جهت و اندازه آن به شرایط بازار کار مبدأ، ترکیب مهارتی مهاجران، کیفیت اشتغال آنان در مقصد و  منتقل می

در مقابل، خروج نیرو از مشاغلی که کشور مبدأ  .  ]4[امکان استفاده از سرمایه و مهارت پس از بازگشت وابسته است

تر از صلاحیت  ها در مقصد، اشتغال در سطحی پایینخود با کمبود آنها مواجه است، عدم شناسایی مدارک و مهارت

تواند بخشی از منافع مورد انتظار  های سنگین استخدام و تضعیف پیوند نیروی کار با بازار داخلی میفرد، تحمیل هزینه

کار   نیروی  انتقال  بنابراین،  مندرصورتی می  فقطرا خنثی کند.  با  الگویی  به  و  تواند  آثار  که  تبدیل شود  متقابل  افع 

 .طور مشخص مدیریت شودهای آن برای نیروی کار و کشورهای مبدأ و مقصد بهریسک 

به تعاملات فردی کارگر و  فرایندشود که درصورت واگذاری کامل  هایی ناشی می ضرورت مداخله سیاستی نیز از نارسایی 

شوند. کارجو معمولاً اطلاعات کامل و قابل اتکایی درباره کارفرما، شرایط شغل و زندگی در سادگی رفع نمی کارفرما، به 

های شده، مهارت واقعی متقاضی را احراز کند. تفاوت نظام  تواند صرفاً براساس مدارک ارائهمقصد ندارد و کارفرما نیز نمی 

ای، دشواری شناسایی مدارک و نبود هماهنگی خودکار میان نهادهای صدور بندی مشاغل و استانداردهای حرفه طبقه 

بر این، نابرابری قدرت افزون   دهد. مجوز، مراکز آموزشی، کارفرمایان و مؤسسات کاریابی نیز هزینه تطبیق را افزایش می 

شدن   های نامتعارف و محدودتواند به قراردادهای غیرشفاف، دریافت هزینه زنی میان کارگر، کارفرما و واسطه می چانه 

افراد اعزامی نیست، بلکه ایجاد دسترسی به سازوکارهای اعتراض منجر شود. ازاین  رو، نقش دولت صرفاً افزایش تعداد 

قابل اعتماد از طریق اعتبارسنجی بازیگران، تنظیم فعالیت واسطه  ها، کاهش عدم تقارن اطلاعات و پیوند دادن بازاری 

نیز مدیریت مؤثر مهاجرت کاری را نیازمند سیاستی  1المللی کارتقاضای شغلی با مسیر قانونی مهاجرت است. سازمان بین 

 .]5[داند های مسئول می بر اطلاعات بازار کار و متکی بر هماهنگی میان دستگاه مبتنی منسجم، شفاف،  

باشد. این تقاضا باید از  شده در کشور مقصد    ، نقطه آغاز یک برنامه انتقال نیروی کار باید تقاضای احراز اساسبراین 

نیروی مورد تعداد  قرارداد و سطح دستمزد    حیث عنوان و شرح شغل، سطح مهارت،  نیاز، منطقه جغرافیایی، مدت 
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گیری درباره  تنهایی برای تصمیممشخص باشد. اعلام عمومی کمبود نیروی کار یا وجود تعداد زیادی فرصت شغلی، به

ای،  ها ممکن است برای اتباع خارجی قابل دسترس نباشد یا مستلزم مجوز حرفهاعزام کافی نیست؛ زیرا بخشی از فرصت

المللی کار  پذیر نیست. چارچوب چندجانبه سازمان بینمدت امکانتسلط زبانی یا شرایطی باشد که تأمین آنها در کوتاه

زمان به کمبودهای  ای کمبود نیروی انسانی به تفکیک بخش، حرفه و منطقه و توجه همنیز بر تحلیل عینی و دوره

ه میان کارگر،  مهارتی کشور مبدأ و مقصد تأکید دارد. در الگوهای تقاضامحور، وجود پیشنهاد شغلی معتبر از ابتدا رابط

 .  ]6[و]5[دهد  کارفرما، قرارداد و مجوز کار را روشن و احتمال ورود نیروی کار بدون فرصت اشتغال مشخص را کاهش می

  بندی مشاغل، ناشناخته های طبقهاحراز تقاضا، مسئله اصلی تطبیق نیروی کار با فرصت شغلی است. تفاوت نظامپس از  

را   1های آموزش و تطبیقهزینهبودن مدارک خارجی، موانع زبانی و دشواری انجام مصاحبه و آزمون عملی از راه دور،  

ازاینافزایش می ارائه آموزشتصرف  رو،  دهد.  یا  بانک اطلاعاتی متقاضیان  با فرصت  شکیل  های عمومی، بدون پیوند 

نمی منجر  اشتغال  به  الزاماً  نهاد  شغلی مشخص،  و  کارفرما  قبول  مورد  استاندارد  مبنای  بر  باید  مهارت  ارزیابی  شود. 

ای کشور مقصد انجام شود و آموزش تکمیلی نیز دقیقاً شکاف میان توانایی موجود فرد و الزامات شغل را پوشش  حرفه

تجربه مشارکت مهارت های جابهدهد.  برنامهنشان می  2جایی  مقصد طراحی  دهد  کارفرمای  بدون مشارکت  هایی که 

ای ایجاد کنند که همچنان فاقد زبان، مهارت عملی یا گواهی قابل قبول برای  دیدهشوند، ممکن است نیروی آموزشمی

استخدام باشد. بنابراین، مشارکت کارفرما در تعیین استاندارد، طراحی آموزش و ارزیابی نهایی و نیز مشارکت متناسب  

 .]7[ های تطبیق مهارت، جزء عناصر مهم یک برنامه تقاضامحور استاو در هزینه

ای، مقررات  نیاز محیط کار، ایمنی و بهداشت حرفه  بر مهارت فنی، زبان موردعلاوهسازی پیش از اعزام نیز باید  آماده

اقامت و اشتغال، حقوق و تعهدات قراردادی، نحوه دسترسی به خدمات کنسولی و شیوه انتقال قانونی درآمد را دربرگیرد.  

زمان،  این آموزش زمانی اثربخش است که متناسب با شغل، منطقه و شرایط واقعی زندگی در مقصد طراحی شود. هم

های استخدام و  ، هزینه)(ILO المللی کار ضرورت دارد. براساس رهنمودهای سازمان بین  3رعایت اصول جذب منصفانه

گری نباید مستقیماً یا غیرمستقیم بر کارگر تحمیل شود؛ هویت کارفرما و فرصت شغلی باید قابل احراز باشد؛  واسطه

قرارداد مکتوب و قابل فهم پیش از خروج در اختیار متقاضی قرار گیرد؛ نگهداری گذرنامه و سایر مدارک هویتی ممنوع  

سارت فراهم شود. فعالیت مؤسسات کاریابی نیز باید به  باشد و امکان دسترسی مؤثر به سازوکار شکایت و جبران خ 

سپاری خدمات اجرایی نباید مسئولیت قانونی دولت  گو محدود شود و بروننهادهای دارای مجوز، قابل بازرسی و پاسخ

 . ]8[یا کارفرما را از میان ببرد

جدایی جزء  نیز  ورود  از  پس  کار  نیروی  از  غیرتبعیضحمایت  و  منظم  پرداخت  است.  زنجیره  این  مزد،  ناپذیر  آمیز 

برخورداری از بیمه و پوشش حوادث کار، رعایت الزامات ایمنی، شرایط قابل قبول اقامت، دسترسی مستقل به خدمات  

کامل   وابستگی  باشد.  پیگیری  قابل  اشتغال  دوره  طول  باید در  برای طرح شکایت  مؤثر  وجود سازوکاری  و  کنسولی 

بینی سازوکار جایگزین درصورت ورشکستگی، تخلف یا خاتمه  پیشوضعیت اقامتی و اشتغال فرد به یک کارفرما، بدون  
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رو، ترتیبات مربوط به تغییر مجاز  تواند زمینه وابستگی شدید و سوءاستفاده را ایجاد کند. ازاینزودهنگام قرارداد، می

کارفرما، وصول مطالبات، بازگشت اضطراری و رسیدگی به حوادث کاری باید از پیش مشخص باشد. ثبت قرارداد، محل  

موقع  اشتغال و تغییرات وضعیت نیروی اعزامی در یک سامانه مشترک یا قابل تبادل نیز امکان نظارت مؤثر و مداخله به

 .کندهای مسئول را فراهم میدستگاه

اند. درآمدهای ارسالی  برداری از سرمایه انسانی دو حلقه تکمیلی این چرخهاز منظر کشور مبدأ، انتقال درآمد و بهره

تواند منابع مالی خانوار را افزایش دهد و به ورود منابع ارزی کمک کند، اما میزان اثرگذاری آن به هزینه  نیروی کار می

رو، دسترسی به مسیرهای  انداز بستگی دارد. ازاینهای قانونی و نحوه استفاده از پسو امنیت انتقال، دسترسی به کانال

 ].9[ هزینه انتقال درآمد و آموزش مالی پیش از اعزام باید در کنار سیاست اشتغال مورد توجه قرار گیرد رسمی و کم

های موقت، بازگشت و  ، ارزیابی نتایج برنامه نباید صرفاً به حجم درآمدهای ارسالی محدود شود. در برنامهحالدرعین

های  ابتدا بخشی از طراحی باشد؛ به این معنا که سابقه اشتغال و مهارتشده باید از    های کسباستفاده مجدد از مهارت

آمده در مقصد مستند و پس از بازگشت قابل شناسایی باشد و فرد بتواند از این تجربه برای ورود مجدد به بازار  دستبه

 (ILO) المللی کارشده ازسوی سازمان بین های بررسیکار، آموزش تکمیلی یا فعالیت کارآفرینانه استفاده کند. تجربه

چنین    ].10[نیز بر حفظ پرونده اطلاعاتی و مهارتی فرد در کل چرخه پیش از اعزام، اشتغال و بازگشت تأکید دارد  

شده در    های کسب گیری از مهارت، زمینه انتقال و بهره1تواند ضمن کاهش آثار خروج نیروی انسانی ماهررویکردی می

 .را پس از بازگشت فراهم کند 2خارج از کشور

بین انتقال  نهایت،  روشن مسئولیتدر  تقسیم  به  آن  و موفقیت  نیروی کار ماهیتی چندنهادی دارد  ها در کل  المللی 

اعزام و نظارت    فرایند زنجیره وابسته است. دستگاه متولی کار باید نقش راهبر در شناسایی و اعتبارسنجی تقاضا، تنظیم  

باشند؛ دستگاه   ارزیابی، آموزش و گواهی مهارت  نهادهای آموزش مهارتی مسئول  باشد؛  بر مؤسسات کاریابی داشته 

عنوان  های کنسولی پیگیری امور نیروی کار در کشور مقصد را بر عهده گیرند؛ و کارفرما نیز بهدیپلماسی و نمایندگی

د. مؤسسات  ایجادکننده تقاضای واقعی، مسئول ارائه اطلاعات شغل، انعقاد و اجرای قرارداد و رعایت شرایط کار باش

های حاکمیتی و تعهدات کارفرما نیستند.  توانند بازوی اجرایی این ساختار باشند، اما جایگزین مسئولیتکاریابی مجاز می

های منتهی به اشتغال واقعی، زمان و  هایی مانند سهم اعزامارزیابی برنامه نیز باید فراتر از تعداد افراد اعزامی، شاخص

ها و حوادث،  ، میزان انطباق شغل و مهارت، استمرار قرارداد، سطح و انتظام پرداخت مزد، تعداد شکایتفرایندهزینه  

شده و وضعیت نیروی کار پس از بازگشت را دربرگیرد. این چارچوب، مبنای    های کسبانتقال رسمی درآمد، مهارت

ابعاد و ترکیب تقاضای  تحلیل بخش سپس    و  بازار کار روسیه بررسی، های بعدی گزارش است؛ به این معنا که ابتدا 

 .دشوگیری از این ظرفیت ارزیابی میظرفیت عرضه نیروی کار ایران و در ادامه مسیرهای حقوقی، نهادی و اجرایی بهره

  

 
1. Brain Drain 

2. Transfer of Skills Acquired Abroad 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

10 

   نيروي کار در روسيه بازارتصویر . 3

شدن نیروی    تدریج تحت فشار ساختاری ناشی از کاهش جمعیت در سن کار، پیربه  2010بازار کار روسیه از اواخر دهه  

صورت محسوسی  به  2022در سال  انسانی و افت رشد جمعیت فعال قرار گرفت، اما این فشار پس از جنگ اوکراین  

که بسیج نظامی، جذب گسترده نیرو در صنایع دفاعی، مهاجرت بخشی از نیروهای متخصص و  طوریبهتشدید شد؛  

تولیدی در بخش  افزایش زمان  تحصیلکرده، هم به جنگ  های صنعتی و لجستیکی تقاضای  های  و رشد پروژه  وابسته 

ترین  باعث شد روسیه به یکی از پایین  ،جایگزینی واردات و تولید داخلی که نیاز به نیروی فنی و صنعتی را بالا برد

 .یابددست  های بیکاری تاریخ خودنرخ 

  و اوایل  2025  سال   کشور دراین  ، نرخ بیکاری  ]12[  و بانک مرکزی روسیه  ]11[  سازمان آمارهای رسمی  طبق داده 

بوده    2.2تا    2.1حدود    2026  سال پاییناست  درصد  ثبتکه  فروپاشی شوروی محسوب    ترین سطح  زمان  از  شده 

ونقل، سلامت، خدمات فنی، فناوری و برخی مشاغل  وساز، حملهای صنعت، ساختاین کمبود عمدتاً در بخش.  1شود می

و ورود    2025  سال  ، از اواخرحالبااینمهارتی مانند جوشکاری، برق، رانندگی سنگین و مهندسی متمرکز بوده است.  

از چین، هند و    بر جذب بخشی از نیاز نیروی کار )عمدتاًعلاوه  شدت بحران تا حدی کاهش یافت؛ زیرا   2026  سال   به

  ؛ ه استبخشی از تقاضای استخدام افت کرد ه و لذاکندتر شد  اخیر کمی ی هانیز در سال رشد اقتصادی روسیه  ترکیه(، 

  ، مداران این کشوربه زعم سیاستدر نتیجه، اگرچه روسیه هنوز با کمبود ساختاری نیروی کار متخصص مواجه است،  

  های خاص« حرکت کردهها و مهارت»کمبود هدفمند در بخش سمتبه «کمبود فراگیر و بحرانی» بازار کار از وضعیت 

  ت است. ؤیقابل ر  در روسیه  مشارکت به تفکیک زن و مرد   بیکاری، نرخ  ترتیب روند نرخبه  2و    1های  شکلدر   است.

 . سنجدنسبت جمعیت بیکار جویای کار به کل نیروی کار را می 2نرخ بیکاری 

 

 
 ]12[،  ]11[  نرخ بيکاري  نمودار .  1شکل  

 

 
 در کل کشور وجود داشته است.  یرسم  کارینفر ب  ونی لی م 1.۷تا  1.۶حدود  فقط .1

2. Unemployment Rate 
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بالاترین    2012تا    2010  هایسالدر  افت نرخ بیکاری   بالاترین نقطه دوره، حدود  از  از    به   ،درصد  7٫4نرخ بیکاری 

از  درصد    5٫6–5٫5  محدوده    رونق  با   که   است  2008– 2009  های سال  رکود  از   پس  روسیه   اقتصادی   بازیابی حاکی 

در    این شاخص ،2019تا  2012های در سال .بود همراه  قوی  داخلی  تقاضای  و خدمات   بخش توسعه  نفتی، درآمدهای 

؛ به  م »انعطاف دستمزدی« بهره بردس ها از مکانیبازار کار روسیه در این سال.  شد  تثبیتدرصد    5٫7  تا   5٫0محدوده  

 جای تعدیل نیرو، کارفرمایان دستمزد واقعی را کاهش دادند که فشار افزایش بیکاری را تخفیف داد. به این معنا که 

  بیکاری   شاخص  که   دهد نشان میشکل  ، این  بود  دوران بروز بیماری کرونا که مصادف با    ،2020  تا   2019های  در سال  و

  از   بسیاری   به  نسبت  شوک  این حال،  بااین.  کرد  جهش درصد    5٫8  حدود   به (  درصد   4٫5از کمینه پیش از بحران )حدود 

  دولتی   دستمزدی  حمایت  هایبرنامه  و  روسیه  محوردولت  کار  بازار   ساختار  اصلی،  دلیل  و  بود  ترملایم  غربی  اقتصادهای

 .کرد  مهار را گسترده  اخراج که بود

  . دهدمی  نشانرا    کمینه تاریخی یوسته و رسیدن به  پ   کاهش،  2021  –2025  های و در نهایت شاخص بیکاری در سال

یده  رس درصد    2٫1به حدود    2025  سال   یکاری مسیری نزولی و تند را طی کرده و تا ب  نرخ  ،2020  سال  شوک  از   پس

سو گسترش صنایع دفاعی  نشینی چند عامل است: ازیک که کمینه مطلق کل دوره است؛ این افت چشمگیر برآمده از هم

دیگر موج توجهی برای نیروی کار ایجاد کرده، و ازسوی  به بعد تقاضای قابل  2022  سال  های نظامی ازو جهش هزینه

مهاجرت متخصصان و انتقال بخشی از جمعیت فعال به خدمت نظامی، عرضه نیروی کار مدنی و درنتیجه مخرج نسبت  

بلکه پیامد انقباض  های شغلی،  ترتیب، بخشی از این کاهش نه حاصل گسترش فرصتبدینبیکاری را کوچک کرده است.  

 جمعیت فعال اقتصادی است.

بیکاری،    پس نرخ  کار ناز  نیروی  مشارکت  از شاخص  1رخ  فعال  یکی  نسبت جمعیت  که  است  کار  بازار  کلیدی  های 

.  دهدسال به بالا( نشان می  15یت در سن کار )جمع  کل  به  ر هستند، یکاران جویای کاب  و   شاغلان   شامل  که  را،   ی داقتصا

عرضه نیروی کار    فرایندوضعیت اشتغال، بلکه میزان حضور فعال جمعیت در    فقطنهاین شاخص برخلاف نرخ بیکاری،  

   .رودرو ابزاری مناسب برای ارزیابی ظرفیت بالفعل منابع انسانی در یک اقتصاد به شمار میسازد و ازاینرا منعکس می

 
1. Labour Force Participation Rate 
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 ]12[،  ]11[  سال به بالا(   15نرخ مشارکت )  نمودار  .  2شکل 

 

درصد در آغاز    70دهد که نرخ مشارکت مردان از سطحی نزدیک به  نشان می  ، 2در شکل    های بلندمدت بررسی داده

از ثباتی نسبی    2030  سال  درصد تثبیت شده و تا افق   70تا    65، طی یک روند کاهشی تدریجی، در بازه  1990دهه  

درصد قرار داشته؛ این گروه    60تا    50متر از مردان و در محدوده  ک  هاهمه سال  برخوردار است. نرخ مشارکت زنان، در

یز اندکی افت  ن(  2020–2025های اخیر )کاهشی ملایم را تجربه کرده و در سال  1995تا    1990های  در فاصله سال

واحد درصد ثابت    15تا    10در محدوده    شده  نشان داده است. شکاف جنسیتی میان دو گروه در طول دوره بررسی

 مانده است.

واحد درصد ثابت مانده    15تا    10در محدوده    شده  شکاف جنسیتی میان دو گروه در طول دوره بررسی  دیگر،ازسوی

 زمان است:  هم عواملبه احتمال قوی بازتاب  ،هر دو گروه ساله اخیر در10نرخ مشارکت در بازه  فت مشترکا است.

 ؛ تر از بازارپیری جمعیت و خروج نیروی کار مسن •

 ؛ 19-اشتغالی بحران کووید پیامدهای •

 مهاجرت. جنگ و  •

است.    شاخص کفایت نیروی انسانیپس از بررسی دو شاخص نرخ بیکاری و مشارکت، سومین شاخص مهم و اثرگذار،  

پیمایشی از ادراک    یها«ی بانک مرکزی روسیه، شاخصدر گزارش »پایش بنگاه  شاخص کفایت نیروی انسانیبررسی  

  ه یبر پا یعن ی ؛ ها« استشاخص از جنس »تراز پاسخ نیا . ها درباره کافی یا ناکافی بودن تعداد کارکنان فعلی استبنگاه

که    یی هاو سهم بنگاه  کنندیم  ی ابی ارز  یا مناسب   یخود را کاف  ی انسان  ی روین  تیکه وضع   یی هاسهم بنگاه  ان ی تفاوت م

بخش »منابع کار«   لیشاخص را ذ  ن یا ه یروس ی . بانک مرکزشودیمحاسبه م  ، کنندیرا گزارش م ی انسان ی رویکمبود ن

شاخص    ن ی، مقدار ا2026  ل یگزارش آور ید ی. در جدول کلکندیمنتشر م  « یجار  یابیکارکنان؛ ارز   ت یعنوان »کفا او ب
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و در   -22.8برابر    2025ماهه چهارم  ، در سه-26.5برابر    2025، در سال  -30.8برابر    2024کل اقتصاد در سال    یبرا

 گزارش شده است.  -21.6برابر  2026ماهه اول سه

اند، از  کمبود کارکنان گزارش داده  ای  یانسان  یرویبودن ن  یکه از ناکاف   ییهامعناست که سهم بنگاه  نیبه ا  یعدد منف  

باشد، کمبود    تریاست. هرچه عدد منف   شتریاند ببهبود دانستهروبه  ای   یرا کاف   یانسان  یروین  تیکه وضع  ییهاسهم بنگاه

شاخص در کل دوره   ن یا ر یکه مقاد کند یم  ح یتصر هیروس ی شده است. خود بانک مرکز  ی ابیارز دتری شد ی انسان یروین

 »کمبود منابع کار« است.   انگریموضوع ب نیبوده و ا  یمنف هیمشاهده در ناح 

 

 
 ]12[،  ]11[  شاخص کفایت نيروي کار . نمودار سري زماني  3شکل  

 

انسانی  ر از سال  نشان می  3در شکل  وند شاخص کفایت نیروی  فشار کمبود کارکنان  طور محسوسی  به   2022دهد 

  - 30.8به بیشترین شدت دوره مورد بررسی رسیده است؛ مقدار شاخص در این سال به    2024تشدید شده و در سال  

  -21.6به    2026ماهه نخست  شود و شاخص در سهروندی از بهبود مشاهده می  2024یافته است. از نیمه دوم  کاهش  

ماندن   حال، باقیرسیده است. این تغییر بیانگر کاهش نسبی شدت تنگنای نیروی انسانی نسبت به اوج آن است؛ بااین

های بازار کار روسیه  دهد کمبود کارکنان همچنان یکی از محدودیتتوجه نشان می  شاخص در محدوده منفی قابل 

  2023های  است. در نتیجه، شواهد پیمایشی با این برداشت سازگار است که کمبود نیروی کار از وضعیت فراگیرتر سال

 .های مشخص حرکت کرده استها و مهارتکمبود متمرکزتر در بخش  سمتبه  2024و 
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 ]11[. نمودار سري زماني ذخيره نيروي کار روسيه )هزار نفر(  4شکل  

 . برآوردی است  2026رقم سال  *

 

سالمندان«    یریکارگ کار«، »به  ی رویبالقوه ن  رهی»ذخ   ان یم   کیتفک   ی با بررس  ه یکار در روس  یرویبرآورد کمبود نچنین  مه

دهد مجموع بیکاران و نیروی کار  نشان می  4شکل  است.    ریقابل تفس   د« یرشد دستمزد در مقابل رشد تول   سه یو »مقا

و در  ،  2020میلیون نفر در سال    6.0، پس از افزایش موقت به نزدیک  2019میلیون نفر در سال    5.0بالقوه از حدود  

زمان با کاهش نرخ بیکاری، بیانگر محدودتر شدن  است. این افت، هم  برآورد شدهمیلیون نفر    2.2حدود    2026سال  

گویی به تقاضاهای جدید نیروی انسانی بیش از گذشته  دهد پاسخحاشیه ظرفیت آزاد بازار کار روسیه است و نشان می

زمان  افزایش هم در حقیقت، .مستلزم جذب نیروی جدید، افزایش مشارکت یا استفاده از نیروی کار خارجی خواهد بود

های سنی  کار، از افزایش اتکای بازار کار روسیه به گروهپذیر نیروی سال و کاهش ذخیره انعطاف  60اشتغال افراد بالای  

 .بالاتر حکایت دارد و با محدودتر شدن عرضه نیروی کار در سنین اصلی فعالیت اقتصادی سازگار است

از شکل  همان قابل  5طورکه  فاصله دوره مورد بررسی، کاهش  افزایش    مشخص است، در  با  توجه ذخیره نیروی کار 

دهد که در شرایط محدودتر شدن عرضه نیروی  زمانی نشان میزمان بوده است. این همسال هم 60اشتغال افراد بالای 

 اند.  های سنی بالاتر سهم بیشتری در تأمین نیروی انسانی اقتصاد روسیه یافتهکار، گروه
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 ]11[کارگيري سالمندان )هزار نفر(  . نمودار سري زماني واگرایي ذخيره نيروي کار و به 5شکل  

 است.   یبرآورد   2026رقم سال  *

 

 
 ]13[. نمودار مقایسه رشد دستمزد و رشد توليد در روسيه  6شکل  

 

گرفته    یشی پ  د یاز رشد تول  یطور محسوسبه  هیدر اقتصاد روس  یرشد دستمزد واقع   2023از سال    دهدینشان م  6شکل  

  ت یشاخص کفا  ی منف   ریکار و تداوم مقاد  ی روین  رهیکاهش ذخ  ، یکاریب  ن ییپا  اریدر کنار نرخ بس  ، ییواگرا  نیاست. ا
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شدن    محدود  گر،ید  انیکار سازگار است. به ب  یروین  داشتجذب و نگه  یها برارقابت بنگاه  شیبا افزا  ، یانسان  یروین

شده است. البته از    لیتبد   هیدر اقتصاد روس   ی دستمزد  ی فشارها  دی از عوامل مؤثر بر تشد  یک یکار به    ی رویعرضه ن

  ؛ کرد ی قطع   یریگ جهیکار نت  یروین ی وربهره رات ییدرباره تغ توان ینم یی تنهاکل به د یرشد دستمزد و رشد تول   سهی مقا

 شود.  ریتفس یوربهره می بازار کار و نه سنجه مستق  یعنوان شاهد مکمل فشردگ به دی با شکل نیا رو،نیازا

  ی منف   ی ابیکار، تداوم ارز  یرویبالقوه ن  رهیذخ  د یافت شد  ،یخ یبه سطوح تار  یکاریکاهش نرخ ب  یزمان در مجموع، هم

  ه یکار در روس  یرویعرضه ن  تیمنسجم از محدود  یریتصو  ،یدستمزد   یفشارها  شیکارکنان و افزا  تیها از کفابنگاه

  ی روی، کمبود ن2026و    2025  ی هاتنگنا در سال  نیشدت ا  ی . با وجود کاهش نسبکندیارائه م   2022پس از سال  

  ی ابیارز  یتقاضا برا  نیا  ب یمنظر، شناخت ترک  نیمشخص پابرجاست و از ا  یهاها و حرفههمچنان در بخش  یانسان

 دارد.   تی اهم ران یبا ا یهمکار  تیظرف 

های وزارت کار و  ، گزارش2026براساس مصوبات رسمی دولت روسیه درباره سهمیه جذب نیروی کار خارجی در سال 

 : بندی کردتوان در سه خوشه کلی دستهتوجهی از نیازهای نیروی انسانی را می های بازار کار، بخش قابلداده

 ؛ یو فن  ی مشاغل صنعت •

 ک؛ ی ونقل و لجست حمل •

 .  یسلامت و فناور •

 بیرا تصو  دی رواد  ازمندین  ی از کشورها  ی کار خارج  یروی نفر ن  278,940جذب    هیسهم  2026سال    یبرا  ه یدولت روس

ن  عیتوز  دار تیاولو  یاحرفه  یها کرده و آن را برحسب گروه بازار کار  ن  زیکرده است. شواهد  ماهر در    یرویاز کمبود 

و  حمل  نیو همچن   یمهندس   ی هارشته  ی برخ  آلات،نیماش   یاپراتور  ،یبرق صنعت   ، یمانند جوشکار  یی هاحرفه ونقل 

است، کمبود    افتهیکه در روزنامه کومرسانت بازتاب    انیاز کارفرما   ینظرسنج  جینمونه، نتا  یدارد. برا  تیحکا  ک یلجست 

را در    ک ی ونقل و لجستحمل  یرویکاران، و پس از آن مهندسان و نجوشکاران و برق  ژهیوبه  ، یکار ماهر صنعت  یروین

 شده است.    دهیکش ریتصو به 7مهم در شکل  نیکه ا   [14]  دهد یقرار م  ی استخدام یهادغدغه نیترزمره مهم
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 ]15[  2026اوت تا  هاي شغلي ليست نيازمندي روسيه  ترکيب رسته .  7شکل  

تر  های دارای فراوانی پاییناند و رستهبندی شدهدسته های شغلی موجود در فهرست مورد بررسی  ها براساس پایش فرصترسته *

 .اندبرای خوانایی نمودار در گروه »سایر« تجمیع شده

 

های شغلی منتخب را از حیث خوشه تقاضا، ویژگی یا  برخی از گروه  1برای تکمیل تصویر تقاضای نیروی کار، جدول  

 .کندپیشنهادی مقایسه میالزام شاخص فرصت شغلی و بازه دستمزد ماهانه 

 

 ]15[ها و الزامات شاخص و بازه دستمزد پيشنهادي در روسيه هاي شغلي منتخب، خوشه تقاضا، ویژگي گروه .  1جدول  

 ویژگي یا الزام شاخص فرصت شغلي خوشه تقاضا گروه شغلي داراي کمبود 
بازه دستمزد ماهانه پيشنهادي )هزار 

 1روبل( 

ویژه  جوشکار صنعتی، به

 جوشکار ماهر لوله 
 صنعتی و فنی

و حوزه جوشکاری، توانایی کار با   فرایندنوع 

نقشه و دستورالعمل فنی و سطح مهارت عملی؛  

ای  ها آمادگی برای کار پروژهدر بخشی از فرصت

 یا شیفتی

های  هزار؛ در پروژه 180تا  130حدود 

 گاز و مناطق دوردست بالاتر و شیفتی، نفت

 تکنیسینکار صنعتی و برق

 برق 
 صنعتی و فنی

تجهیزات و تأسیسات برقی، سابقه نصب یا  نوع 

تعمیر و نگهداری و احراز الزامات ایمنی متناسب  

 با کار 

 هزار  160تا  100حدود 

راننده کامیون، راننده ترانزیت  

 ونقل سنگین و حمل

ونقل و  حمل

 لجستیک 

گواهینامه متناسب با وسیله نقلیه، سابقه  

رانندگی سنگین و آمادگی برای مسیرهای 

 شهری، طولانی یا شیفتیبین

هزار؛ برای رانندگان   200تا  150حدود 

 شهری و شیفتی بالاتر بین

 
 . انداین ارقام بیانگر میانگین رسمی مزد هر حرفه نیستند و بسته به منطقه، سطح تخصص، نوع کارفرما و شرایط شیفتی متفاوت  .1

جوشکار صنعتي و 

%23؛ تخصصي

کارگر ماهر کارخانه، 

%22؛ مونتاژ و تعميرات

%13؛ مهندسي مکانيک، فرآیند و توليد

برقکار صنعتي و 

%11؛ تکنسين برق

اپراتور ماشين آلات 

%11؛ صنعتي

لجستيک و برنامه ریزي

%9؛ حمل و نقل

اپراتور و تراشکار 

CNC %8؛
%4؛ سایر
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 ویژگي یا الزام شاخص فرصت شغلي خوشه تقاضا گروه شغلي داراي کمبود 
بازه دستمزد ماهانه پيشنهادي )هزار 

 1روبل( 

آلات صنعتی،  اپراتور ماشین

 تکنیسیناپراتور خط تولید، 

 تولید

 صنعتی و فنی

آلات یا خطوط تولید  تجربه کار با ماشین

و   فراینداندازی و کنترل مشخص، توان راه

 رعایت الزامات فنی و ایمنی

 هزار  140تا  90حدود 

  CNC تراشکار، فرزکار، اپراتور

 کار ماهر و ماشین
 صنعتی و فنی

توانایی خواندن نقشه فنی، تنظیم و کار با 

حسب  ، کنترل ابعادی قطعه و CNCماشین 

 سطح شغل، کار با برنامه ماشین 

هزار؛ برای اپراتورهای  200تا  130حدود 

 خاص و شیفتی بالاتر 

مهندس مکانیک، مهندس  

و   فرایندصنعتی، مهندس  

 تکنولوژی تولید 

 صنعتی و فنی

تولید کارفرما؛   فرایند تطبیق تخصص با صنعت و 

سازی  ریزی تولید، بهینهسابقه طراحی، برنامه

 یا نگهداری تجهیزات حسب عنوان شغل  فرایند 

های  هزار؛ در شرکت 230تا  120حدود 

 های خاص بالاتر بزرگ و پروژه

 سلامت  پزشک متخصص 

شناسایی انطباق مدرک و صلاحیت خارجی و 

ای برای اشتغال  اعتباربخشی حرفه فرایندطی 

 پزشکی در روسیه 

هزار؛ بسته به تخصص،  220تا  100حدود 

 منطقه و نوع مرکز درمانی 

پرستار، بهیار و کادر درمان  

 میانی 
 سلامت 

ای، احراز انطباق تحصیلات و صلاحیت حرفه

اعتباربخشی مربوط و توانایی زبانی متناسب با  

 ارائه خدمات درمانی 

 هزار  100تا  60حدود 

دهنده  نویس، توسعهبرنامه

و  دهنده توسعهافزار، نرم

 متخصص پایگاه داده 

 فناوری

نویسی، پلتفرم و پایگاه  تطبیق با زبان برنامه

داده مورد استفاده کارفرما و سطح تجربه 

 متناسب با موقعیت شغلی 

 

هزار؛ برای نیروهای ارشد   250تا  140حدود 

 بالاتر 

 فناوری متخصص امنیت سایبری 

هایی مانند امنیت  تخصص مشخص در حوزه

شبکه و زیرساخت، پایش رخداد، امنیت سامانه  

 افزار و تجربه عملی مرتبط یا نرم

 هزار  350تا  180حدود 

متخصص هوش مصنوعی،  

 یادگیری ماشین و علم داده 
 فناوری

توسعه مدل، تحلیل و پردازش  تجربه عملی در 

 های فنی مرتبط با پروژهداده و ابزارها و زبان

هزار؛ برای نیروهای ارشد   350تا  180حدود 

 های خاص بالاتر و پروژه

مدرس فنی، استاد دانشگاه و  

 نیروی آموزشی تخصصی

آموزش  

 تخصصی

تطبیق رشته و سطح تحصیلات با حوزه  

سابقه آموزشی،  آموزشی و برخورداری از  

 ای متناسب با موقعیت پژوهشی یا حرفه

 

هزار؛ در آموزش عالی و  140تا  70حدود 

 مراکز تخصصی متفاوت 

کارگر ماهر کارخانه، شامل  

 تکنیسینمونتاژکار ماهر، 

 ساز صنعتیتعمیرات، قفل

 صنعتی و فنی

تولید، مونتاژ یا   فرایند مهارت عملی متناسب با 

تعمیرات و توان کار با تجهیزات، ابزار و  

 های فنی مربوط نقشه

 هزار  150تا  90حدود 

ریز  متخصص لجستیک، برنامه

 ونقل و زنجیره تأمین حمل

ونقل و  حمل

 ک یلجست

ریزی حمل، انبار، مسیر  تجربه متناسب با برنامه

های  ها و سامانهفرایندیا زنجیره تأمین و کار با 

 لجستیکی بنگاه 

 هزار  150تا  90حدود 
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های حاصل از این بخش مؤید آن است که اقتصاد روسیه با یک چالش بنیادین و کمبود ساختاری در بازار نیروی  یافته

کند. این ناترازی  خود را نمایان می  1های مهارتی بالا های فنی و حوزهطور مشخص در لایهکار مواجه است؛ این مسئله به

های تولیدی و خدماتی خود، به میزان  میان عرضه و تقاضا، روسیه را ناگزیر ساخته است تا برای حفظ پویایی بخش

به  قابل این پیشتوجهی به جذب و  با در نظر گرفتن  اتکا کند.    بعدی زمینه، در بخش  کارگیری نیروی کار خارجی 

تطبیقی،   تحلیل  یک  طریق  از  تا  گرفت  خواهد  قرار  دقیق  واکاوی  مورد  ایران  اقتصاد  در  کار  بازار  وضعیت  پژوهش، 

 . شودتبیین  بررسی میزان تطابق نیروی کار موجود در ایران در پاسخ به کمبود نیروی کار فعلی در روسیه،های زمینه

 

 در ایران وضعيت نيروي کار  . 4

تنهایی برای ارزیابی ظرفیت عرضه نیروی دهد کاهش نرخ بیکاری عمومی به بررسی بازار کار ایران در دهه اخیر نشان می 

های سنی توجهی از بیکاران کشور همچنان در گروه   زمان با کاهش تعداد و نرخ بیکاری، بخش قابل کار کافی نیست. هم 

رو، برای سنجش ظرفیت عرضه نیروی اند. ازاین های نسبتاً طولانی بیکاری متمرکز بوده جوان، سطوح آموزش عالی و دوره 

  .های جمعیت بیکار نیز مورد بررسی قرار گیرد های عمومی بازار کار، ترکیب و ویژگی بر شاخص علاوه کار لازم است 

که    شماردیرا م   یافراد  فقط  یکاری. نرخ بستین  ی کاری صرفاً نرخ ب  له ئمس  ن یا  یابیارز  ی ، سنجه اصلحاضر  گزارش   در

  کند، یوجو را متوقف مآماده کار، جست  ت یاز جمع  یکه بخش یطیدر شرا  رو نیکار هستند و ازا یوجوفعالانه در جست

 .  دهدینشان م یواقع  زانیعرضه بلااستفاده را کمتر از م ی سطح واقع

و سپس شناسایی   1404تا  1395 هایسالهدف این بخش، بررسی اندازه، پایداری و ترکیب جمعیت بیکار ایران طی 

های استانی دارای ظرفیت بیشتر برای طراحی پایلوت است. برای این منظور، ابتدا تحولات بیکاری، مشارکت و  کانون

های جمعیت بیکار از منظر مدت بیکاری، سن، سطح و رشته  شود؛ سپس ویژگیتعداد شاغلان و بیکاران بررسی می

ها  شود. در ادامه، این ظرفیت در سطح استانتحصیلی، سابقه اشتغال، شغل قبلی و فعالیت اقتصادی پیشین تحلیل می

  ی، فشار بیکاری جوانان، پایداری زمانی و قرابت ساختاری با نیازهای شناسایتحصیلکردهبر پایه اندازه ذخیره بیکاران  

دار برای بررسی میدانی و طراحی پایلوت  های اولویتای محدود از کانونشود تا مجموعهشده بازار کار روسیه غربال می

 . مشخص شود

 

 تحولات بيکاري و وضعيت کلي بازار کار. 4-1

ابتدا روند نرخ بیکاری در گروه ایران،  بازار کار  های مختلف، سپس تحولات نرخ مشارکت  برای ترسیم وضعیت کلی 

 .شودبررسی می 1404تا  1395 هایسالاقتصادی و در نهایت تغییرات اندازه جمعیت فعال، شاغلان و بیکاران طی 

 
1. High-Skilled Labor 
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 1395  - 1404  ساله و جمعيت فعال داراي آموزش عالي در ایران، 35تا    18ساله و بيشتر، جمعيت  15روند نرخ بيکاري جمعيت  نمودار  .  8شکل 

 ]16[  )درصد( 

 

  ی کاریب ر، یدهه اخ  یط  یعموم ی کاری توجه نرخ بکه با وجود کاهش قابل   دهدینشان م رانیتحولات بازار کار ا یبررس

  ی روین ی ریطرح آمارگ جی متمرکز است. براساس نتا لکردهیکار جوان و تحص یروین ان یدر م  ی طور نامتناسبهمچنان به

 1404درصد در سال  7.5به  1395درصد در سال  12.4از   شتریبساله و 15 تیجمع یکار ینرخ ب ران،یکار مرکز آمار ا

درصد بوده که دوبرابر نرخ   15معادل  1404ساله در سال 35تا  18 ت یجمع یکاریاست. در مقابل، نرخ ب افتهی کاهش 

 10.4به    1395درصد در سال    20از    زین  یآموزش عال   یفعال دارا  تیجمع   یکاریکشور است. نرخ ب  یعموم   ی کاریب

 کشور قرار دارد.  یعموم یکار یاست، اما همچنان بالاتر از نرخ ب افتهیکاهش  1404در سال  رصد د
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+15نرخ بیکاری کل جمعیت 

ساله35–18نرخ بیکاری 

جمعیت فارغ التحصیل یا در حال تحصیل دوره های آموزش عالی
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سال نسبت به سال   35تا  18گروه   ی کاریکل، نرخ ب  یکار ی نرخ ب ی زمان با کاهش جزئهم 1404در سال   ن،یبر اافزون

  ی هاگروه  ان ی در م  ی کاری شدت متفاوت ب  یی تنهابه  یعموم  یکار ی نرخ ب  دهد یتفاوت نشان م  ن یاست. ا  افته ی   ش یقبل افزا

 .  کندیرا منعکس نم  ی لیو تحص یسن

 

 
 ]16[  )درصد(  1395  - 1404  ساله و بيشتر ایران به تفکيک جنسيت، 15روند نرخ مشارکت اقتصادي جمعيت  نمودار .  9شکل 

صورت  ساله و بیشتر نیز به15ساله و بیشتر، نرخ مشارکت جمعیت  10بر شاخص جمعیت  علاوه ،  1396و    1395های  های سال در گزارش *

 . مستقل گزارش شده است

 

درصد    44.5به    1395درصد در سال    43.2از    شتریساله و ب15  تیجمع  ینرخ مشارکت اقتصاد   دهدینشان م  9شکل  

با روند  افتی  شیافزا  1397در سال   دوره، نرخ    ن ی. در همدی رس   1404درصد در سال    40.6به    ی کاهش  ی و سپس 

 13.4به    16.3مشارکت زنان از    نرخو    1404درصد در سال    67.9به    1395درصد در سال    70.4مشارکت مردان از  

 است. افته ی درصد کاهش 

دهد که ارزیابی وضعیت بازار کار ایران صرفاً بر مبنای تعداد  ، نشان می1398ویژه پس از سال  افت نرخ مشارکت، به

کند؛ زیرا بخشی از جمعیت در سن کار خارج از  بیکاران رسمی تصویر کاملی از ظرفیت نیروی انسانی کشور ارائه نمی

رو، کاهش نرخ بیکاری باید در کنار تحولات  د. ازایننشود و در تعریف رسمی بیکار محسوب نمینجمعیت فعال قرار دار

 .نرخ مشارکت اقتصادی تفسیر شود
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نرخ مشارکت کل مردان زنان
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 ]16[  )ميليون نفر(  1395  - 1404  هاي ایران طي سال   شاغلان و بيکاران درروند اندازه و وضعيت کلي  نمودار .  10شکل  

 . اندارقام به میلیون نفر و با گرد کردن اعشار ارائه شده *

 

از نظر اندازه جمعیت فعال نوسان داشته،    1404تا    1395  های سالدهد که بازار کار ایران در کل  نشان می  10شکل  

به   1395میلیون نفر در سال    25.7اما در مجموع با یک روند افزایشی ملایم مواجه بوده است. جمعیت فعال از حدود  

میلیون نفر   1.1رسیده است؛ بنابراین اندازه جمعیت فعال در پایان دوره حدود  1404میلیون نفر در سال  26.8حدود 

 .بیشتر از ابتدای دوره بوده، هرچند این تغییر روندی پیوسته نداشته است

میلیون    24.8به    1395میلیون نفر در سال    22.5در بخش اشتغال، روند کلی صعودی است. تعداد شاغلان از حدود  

کاهش    1399رو شده و در سال  حال، این روند در میانه دوره با وقفه روبهافزایش یافته است. بااین  1404نفر در سال  

  سال   به بعد، مسیر اشتغال دوباره صعودی شده و تا  1400. از سال  شده استمحسوسی در تعداد شاغلان مشاهده  

 .تداوم یافته است 1404

 3.2در محدوده  1397تا  1395 ی هادر سال کاران ی. تعداد بکندیارائه م یمتفاوت  ریتصو کاران یدر مقابل، روند تعداد ب

نفر    ون یلیم   2به حدود    1404در سال    کهیطوربه  افت؛یبه بعد کاهش    1398نفر قرار داشت و از سال    ون یلیم   3.3تا  

در    حال،نیهمراه بوده است؛ باا  زین  کاران ی توجه تعداد بدوره با کاهش قابل    یط   یکاریکاهش نرخ ب  ن،ی. بنابرادیرس

 اند.قرار داشته  کاری ب یرسم   فینفر در تعر ونیلیدوره همچنان حدود دو م  ان یپا

  1404ماندن حدود دو میلیون بیکار در سال    در مجموع، با وجود افزایش اشتغال و کاهش نرخ و تعداد بیکاران، باقی 

توجهی از نیروی جویای کار در کشور وجود دارد. افت نرخ مشارکت نسبت به    دهد که همچنان ذخیره قابل نشان می

نشان می نیز  دوره  نمیاوج  را  عمومی  بیکاری  بهدهد کاهش  انسانی  توان  نیروی  کامل ظرفیت  معادل جذب  تنهایی 
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دانست. در گام بعد، باید مشخص شود این جمعیت از نظر سن، تحصیلات، سابقه و نوع تجربه شغلی تا چه اندازه با  

 .نیازهای بازار کار روسیه قرابت دارد

 

 هاي جمعيت بيکار. خصيصه4-2

های این جمعیت از نظر مدت  توجه بیکار در سطح کلان، در این بخش ویژگی  جمعیت قابلپس از احراز وجود یک  

های اولیه با  شود تا مشخص شود چه بخشی از آن از منظر ویژگیبیکاری، سن، تحصیلات و سابقه فعالیت بررسی می

 .شده بازار کار روسیه قرابت بیشتری دارد نیازهای شناسایی 

 
 ]16[(   هزار نفر )  1395  - 1404  ، يکار ي ب  ي طولان   نسبتاً  ي ها دوره  با   کاران ي ب  تعداد نمودار  .  11شکل  

  19ماه و   18تا  13ماه و بیشتر« از جمع دو گروه   13ماه و بیشتر؛ » 19ماه و  18تا  13ماه،  12تا  7های  ماه و بیشتر« از جمع گروه  7»*

 .ماه و بیشتر« استخراج شده است  19مستقیماً از گروه »ماه و بیشتر؛ و ستون آخر  

 

را تجربه    یکاریب  ینسبتاً طولان  یها دوره  رانیا  کارانیاز ب  یتوجهکه بخش قابل    دهدینشان م  یکاریمدت ب  یبررس

  ش یقرار داشتند؛ ب  ی کاری ب  ت یکم هفت ماه در وضعدست  کاران ی نفر از ب  ونیل یبه دو م  کینزد  1395اند. در سال  کرده

  باً یتقر  زین  1396بودند. در سال    کاریب  شتریب  ایماه    19نفر    ونیلیم  1.08ماه و حدود    13نفر حداقل    ونیلیم  1.2از  

 است. ده ینفر رس ون یلیم 1.12به حدود  یحت  یکاری ب شتریماه و ب 19الگو برقرار بوده و تعداد افراد با  نیهم

تر بیکاری نیز کاهش یافته است.  های طولانیهای بعد، تعداد افراد دارای دورهبا کاهش تعداد کل بیکاران طی سال

  657ماه و    13کم  هزار نفر دست  756کم هفت ماه،  میلیون نفر دست  1.2همچنان حدود    1404حال، در سال  بااین

ترین سطوح  اند. بنابراین حتی در انتهای دوره که نرخ بیکاری کل کشور به پایینماه یا بیشتر بیکار بوده  19هزار نفر  

 .اندای طولانی از اشتغال خارج ماندهاز افرادی وجود دارد که برای دوره یتوجه این دهه رسیده، ذخیره قابل

های نسبتاً طولانی بیکاری، وزن این گروه در ساختار  نکته قابل توجه این است که کاهش تعداد بیکاران دارای دوره

سوم کل بیکاران  حدود یک   1395ماه و بیشتر در سال    19طور کامل از بین نبرده است. برای مثال، بیکاران  بیکاری را به
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8751 9263 9007 8475 8259 7560

10791 11176 10812
9622

7740 8059 8097 7600 7364 6571

00

10000

20000

30000

40000

50000

1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404

ماه و بیشتر7بیکاری  ماه و بیشتر13بیکاری  ماه و بیشتر19بیکاری 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

24 

بخشی  درصد است. از این منظر،    33نیز سهم آنها همچنان حدود    1404دادند و در سال  ساله و بیشتر را تشکیل می15

 .مدت میان مشاغل نسبت داد جایی کوتاه توان آن را صرفاً به جابه از بیکاری در ایران ماهیتی نسبتاً پایدار دارد و نمی 

 

 

 
 ]16[  ران ی ا   در   کار يب  ت ي جمع  از   سال  30  ر ی ز   افراد   سهم   و  جوانان   ي کاري ب  روند نمودار  .  12شکل  

 ساله است.  25- 29  و 15-24  جمع بیکاران دو گروه سنیحاصل ساله    15  -29  بیکاران*

 

درصد    61طور متوسط حدود ، به1404تا  1395 هایسالدهد که در بررسی مدت بیکاری نشان می، 12ابق شکل طم

  38ماه و بیشتر حدود  13اند؛ این نسبت برای بیکاری کم هفت ماه در وضعیت بیکاری قرار داشتهبیکاران کشور دست

میلیون نفر از بیکاران    1.83حدود    1395در سال    .درصد بوده است  34ماه و بیشتر حدود    19درصد و برای بیکاری  

دادند. با کاهش  ساله و بیشتر را تشکیل می15درصد کل بیکاران    57سال سن داشتند که بیش از    29تا    15کشور بین  

به حدود یک میلیون نفر رسیده است؛    1404های بعد، حجم این گروه نیز کاهش یافته و در سال  بیکاری طی سال

 .شودل میحال، همین رقم همچنان تقریباً نیمی از کل بیکاران کشور را شامبااین

کاهش یافته   1404درصد در سال  20.3به  1395درصد در سال  29.2ساله از 24تا  15زمان، نرخ بیکاری جوانان هم

توجه است، اما نرخ بیکاری این گروه همچنان بسیار بالاتر از نرخ بیکاری کل کشور باقی مانده    است. این کاهش قابل

ساله در بازار کار ایران وجود  29تا    25هزار بیکار    457ساله و  24تا    15هزار بیکار    543حدود    1404است. در سال  

بنابراین، حتی پس از کاهش بیکاری طی دوره، حدود نیمی از جمعیت بیکار کشور همچنان در گروه سنی   .اندداشته

قرار دارند که از منظر ورود    یکشور در سن   کاریب  یروینفر از ن  ونیل یمک ی حدود    گر،ید  انیبه ب  .دنسال قرار دار  29تا    15

 دارد.   یاژهیو تیکار، اهم  یروین یی ا یجغراف  یی جاو جابه یمجدد به بازار کار، آموزش مهارت 

های اخیر رسیده، اما از  درصد در سال  50به حدود    1395درصد در    57.1ساله از کل بیکاران از  29تا    15سهم افراد  

به بعد تقریباً حول همین سطح تثبیت شده است. بنابراین کاهش تعداد بیکاران جوان عمدتاً بخشی از کاهش    1399

 .کلی بیکاری بوده و تمرکز نسبی بیکاری در سنین جوان از بین نرفته است
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تنهایی درباره  حال، سن بهدهد؛ بااینتوجه بیکار در سنین جوان را نشان می این ترکیب سنی، وجود یک جمعیت قابل

رو، سطح تحصیلات این  کند. ازاینسطح مهارت یا قابلیت انطباق این افراد با تقاضای بازار مقصد اطلاعاتی ارائه نمی

 .جمعیت نیز باید مورد توجه قرار گیرد

 

 
 ]16[( هزار نفر  )  1395  - 1404  ران، ی ا   در ي عال   لات ي تحص   ي دارا  کاران ي ب  ب ي ترک   و   تعداد نمودار  .  13شکل  

 ساخته شده است.  «درحال تحصیل و بیکاران دارای تحصیلات عالی  ،آخرین مدرک یا دوره تحصیلی»  جدولاز    نموداراین  *

 

درصد از کل بیکاران کشور    43طور متوسط حدود  ، به1404تا    1395دهد که طی دوره  نشان می  13های شکل  داده

دارای تحصیلات عالی، در طول دوره نسبتاً باثبات    تعداد بیکارانِ اند. این سهم با وجود کاهش  دارای تحصیلات عالی بوده

  1.34تعداد بیکاران دارای سطح تحصیلی کاردانی و بالاتر از حدود    .است  داشته درصد نوسان    45.1تا    41بوده و بین  

افزایش یافت و سپس در ادامه روندی کاهشی پیدا    1397میلیون نفر در    1.39به حدود    1395میلیون نفر در سال  

هزار نفر رسید. با وجود این کاهش، سهم این گروه از کل بیکاران تغییر    826به حدود    1404که در سال  طوریکرد؛ به

 .درصد باقی مانده است 45تا  41ه و در تمام دوره عمدتاً در محدوده اشتچندان بنیادی ند

عمدتاً همراه با کاهش کل    تحصیلکردهاین تفاوت میان کاهش تعداد و ثبات نسبی سهم مهم است. کاهش بیکاران  

که تعداد    1404بیکاران کشور رخ داده و به معنای حذف بیکاری آموزش عالی از ساختار بازار کار نیست. حتی در سال  

 .اندبیکار دارای تحصیلات عالی بوده 10کل بیکاران به حدود دو میلیون نفر کاهش یافته، بیش از چهار نفر از هر 

هزار نفر از    606حدود    1404دهد. در سال  ترین سهم را به خود اختصاص میدر درون این گروه نیز کارشناسی بزرگ

 104ای و حدود  ارشد یا دکترای حرفههزار نفر در سطح کارشناسی  111بیکاران کشور در سطح کارشناسی، بیش از  

هزار نفری از    826بنابراین، در کنار جمعیت بیکار عمومی، یک ذخیره حدود   .اندهزار نفر در سطح کاردانی قرار داشته

کند  حوزه تخصصی این افراد را مشخص نمی  لاتیسطح تحصحال،  بیکاران دارای تحصیلات عالی نیز وجود دارد. بااین

 .ای آنان نیز بررسی شودو برای ارزیابی قرابت آنها با نیازهای بازار کار روسیه باید ترکیب رشته

۳۸/

۳۹/

۴۰/

۴۱/

۴۲/

۴۳/

۴۴/

۴۵/

۴۶/

۰/

۲۰۰/

۴۰۰/

۶۰۰/

۸۰۰/

۱۰۰۰/

۱۲۰۰/

۱۴۰۰/

۱۶۰۰/

۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰۲ ۱۴۰۳ ۱۴۰۴

فوق دیپلم/ کاردانی  لیسانس/ کارشناسی  کارشناسی ارشد و دکترای حرفه ای

دکترای تخصصی و فوق دکترا + )%(15سهم از کل بیکاران 
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 ]16[  ( نفر  هزار ) 1395  - 1404  منتخب،   ي ها رشته   در   ي عال   آموزش  ي دارا  کاران ي ب  تعداد نمودار  .  14شکل  

 

  1.8و   2.3ترتیب حدود  عنوان محدودتر »علوم کامپیوتر« وجود دارد که تعداد بیکاران آن به  1396و    1395  هایمربوط به سال  در جداول *

 گرفته نشده است. ارز  های بعد هم بندی سال هزار نفر است؛ اما این عنوان با گروه گسترده »فناوری اطلاعات و ارتباطات« در طبقه

اند؛ برای مثال »مهندسی،  های متناظر ساخته شده های گسترده از جمع زیرگروه تر بوده، گروه بندی تفصیلیطبقههایی که  برای سال **

وری و معماری و ساختمان و »بازرگانی، علوم اداری و حقوق« از دو گروه  اهای مهندسی، صنعت و فرساخت و تولید« از مهندسی و حرفه

عنوان تغییر  بندی نباید صرفاً به ها در حوالی تغییر طبقهبازرگانی و امور اداری و حقوق تشکیل شده است. بنابراین افت ناگهانی برخی رشته

 .واقعی بازار کار تفسیر شود

گروه عمده است. برای خوانایی بیشتر نمودار، چهار گروه علوم تربیتی،    10های مرکز آمار شامل  های تحصیلی در داده بندی رشته طبقه  ***

اند. مجموع این چهار گروه  رسانی، و خدمات از نمایش تفصیلی کنار گذاشته شده نگاری و اطلاع هنر و علوم انسانی، علوم اجتماعی، روزنامه

های  دهد؛ سهم آنها در سال درصد از کل بیکاران دارای تحصیلات عالی را تشکیل می 22.2طور متوسط حدود  به  1404تا    1395  هایسال در  

درصد از   78طور متوسط نزدیک به  ، بهشکل شده در   داده گروه نمایش  6درصد بوده است. بنابراین    25.7تا   19.6مورد بررسی بین حدود  

 .دهندصیلات عالی را پوشش میبیکاران دارای تح

 

  ، یمنتخب، مهندس   یارشته  یهاگروه  انی که در م  دهد ینشان م   ی آموزش عال  کاران یب  یا رشته  بی، ترک 14مطابق شکل  

  ش یو ب  1395هزار نفر در سال    486گروه از حدود    نی ا  کارانی ها بوده است. تعداد بگروه  نیتراز بزرگ  د ی ساخت و تول
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مهندسی، ساخت و تولید فناوری اطلاعات و ارتباطات

علوم تجربی، ریاضی و آمار بهداشت

کشاورزی، جنگلداری، شیلات و دامپزشکی بازرگانی، علوم اداری و حقوق
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در   یبندطبقه راتییاست. با توجه به تغ دهیرس 1404در سال  رهزار نف  212به حدود  1396هزار نفر در سال  521از 

به تغ  توانیکاهش را نم  نیطول دوره، همه ا هزار    212رقم    حال،نیبازار کار نسبت داد؛ باا   تیوضع  یواقع   رییصرفاً 

 دارد.   تیحوزه حکا ن یدر ا کاریتوجه ب قابل  تیاز وجود جمع  خودیخودبه 1404سال  ینفر

اند، تعداد بیکاران  ها با تعریف نسبتاً یکسان قابل مقایسهای که دادهدر حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات نیز، در دوره

رسیده است. در علوم    1404هزار نفر در    67به حدود    1398و    1397های  هزار نفر در سال  118تا    116از حدود  

کاهش یافته   1404هزار نفر در  60به حدود  1397هزار نفر در  110تجربی، ریاضی و آمار نیز تعداد بیکاران از حدود 

  40تا    35های اخیر عموماً در محدوده  است. حوزه بهداشت در مقایسه با این دو گروه نوسان کمتری داشته و در سال

 .هزار نفر قرار گرفته است

هایی  ای دارد؛ زیرا بخشی از رشتهای بیکاران دارای تحصیلات عالی اهمیت ویژهاز منظر موضوع گزارش، ترکیب رشته

های دارای کمبود نیروی انسانی در روسیه  اند، با حوزهمواجه  تحصیلکرده که در ایران با حجم نسبتاً بالایی از بیکاران  

های مرتبط با سلامت  های مهندسی و فنی، فناوری اطلاعات و برخی رشتهویژه در حوزهنیز قرابت دارند. این قرابت به

هزار نفر از بیکاران دارای تحصیلات عالی در گروه مهندسی، ساخت و    212، حدود  1404قابل مشاهده است. در سال  

هزار نفر در    37و حدود    هزار نفر در علوم تجربی، ریاضی و آمار   60هزار نفر در فناوری اطلاعات و ارتباطات،    67تولید،  

  های مرتبط با نیازهای شناسایی اند. این ارقام از وجود یک ذخیره کمّی قابل اتکا در برخی حوزهبهداشت قرار داشته

 .شده بازار کار روسیه حکایت دارد

گروه    6ترکیب    15ای بیکاران دارای تحصیلات عالی، شکل  برای تکمیل این تصویر و بررسی تغییرات ساختار رشته

 .کندمقایسه می 1404و  1395 هایسال منتخب را در دو مقطع
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 ]16[)هزار نفر(   1395  -1404  منتخب،   ي ها رشته   در   ي عال   آموزش   ي دارا  کاران يب   . ترکيب 15شکل  
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ها عمدتاً در  بیکاری این گروه  1395دهد که در سال  گروه منتخب در ابتدا و انتهای دوره نشان می  6مقایسه ترکیب  

سهم    1404مهندسی، ساخت و تولید متمرکز بوده و پس از آن بازرگانی، علوم اداری و حقوق قرار داشته است. در سال  

،  حال درعیندهند؛  سوم بیکاران شش گروه منتخب را تشکیل میاین دو گروه به یکدیگر نزدیک شده و هرکدام حدود یک 

نیز در ترکیب نهایی قابل    ( علوم تجربی، ریاضی و آمار)  علوم پایه   هایی مانند فناوری اطلاعات و ارتباطات و سهم گروه

تر  های منتخب در پایان دوره نسبت به ابتدای دوره کمتر متمرکز و متوازنمشاهده است. در نتیجه، ترکیب بیکاران رشته

  1.های مختلف شده استمیان گروه

 

 
 ]16[  1395  - 1404  گذشته،  سال   پنج   در   اشتغال   سابقه  ي دارا  کاران ي ب  تعداد نمودار  .  16شکل  

سال گذشته« منتشر    5در    یکار یقبل از ب  تیبرحسب وضع فعال  شتریساله و ب10  کارانیشکل با عنوان »ب  نیا  1395جامع سال    لیدر فا*

ساختار شکل وجود دارد. از سال   نیهم زین 1396جامع  لی. در فادهدینفر نشان م ونیلیم 1.74قبلاً شاغل را حدود  کارانیشده و تعداد ب

نفر در ستون    220،  1403نفر و در سال    37،  1402اند. در سال  منتشر شده  شتریساله و ب15  تیجمع  ی مربوط بر مبنا   اولبه بعد جد  1398

  .نشده است  جادیا  16آنها در شکل    یبرا   یاستون جداگانه  ر،یمقاد  نیبودن ا  زیناچ  لیدلاند؛ به نشده« قرار گرفته   »اظهار

 

توان عمدتاً متشکل از افراد فاقد تجربه  دهد که ذخیره نیروی بیکار ایران را نمیبررسی سابقه فعالیت بیکاران نشان می

های مورد بررسی، بیش از نیمی از بیکاران کشور طی پنج سال گذشته  واردان بازار کار دانست. در تمام سالکار یا تازه

رسید و با    1399درصد در سال    61به بیش از    1395درصد در سال    54.3اند. سهم این گروه از  سابقه اشتغال داشته

 .دهددرصد کل بیکاران را تشکیل می 52.6همچنان  1404های اخیر، در سال وجود کاهش در سال

تا   1.6توجه است. در نیمه نخست دوره، تعداد بیکاران دارای سابقه کار بین حدود    از نظر تعداد نیز این ظرفیت قابل

  1404، اما در سال  است  زمان با کاهش کلی بیکاری، اندازه این گروه نیز کاهش یافته میلیون نفر قرار داشت. هم  1.9

 .انداند که طی پنج سال گذشته تجربه اشتغال داشتهمیلیون نفر از بیکاران کشور افرادی بوده 1.06هنوز حدود 

 
 . ستی ن  گرید یهادر رشته  کارانیتعداد مطلق ب  شی افزا یمعنابه هاست و لزوماً  گروه  ینسب ب یناظر بر ترک  رییتغ نیا .1
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سال   بیکار  جمعیت  از  نیمی  از  بیش  بوده  1404بنابراین،  کار  بازار  در  حضور  پیشین  تجربه  ویژگی  دارای  این  اند. 

تواند بسیار متفاوت  معنای آمادگی برای اشتغال در خارج از کشور نیست؛ زیرا نوع و سطح این تجربه میبهخود  خودیبه

 .رو، برای ارزیابی ارتباط سابقه کاری با نیازهای بازار مقصد، لازم است شغل قبلی این افراد نیز بررسی شودباشد. ازاین

 

 
 ]16[)هزار نفر(  1395  - 1404  منتخب،   ي تخصص   و   ي فن   ي ها گروه   در   اشتغال   سابقه  ي دارا کاران ي ب  تعداد نمودار  .  17شکل  

دهد.  و بیشتر« را پوشش می   ساله15به بعد جمعیت »  1398ساله و بیشتر« و از  10جمعیت »  1397تا    1395های  عنوان جدول در سال  *

رو، تغییرات بین  است؛ ازاین  ISCO-2008 های بعد بر مبنای و در سال  ISCO-88 بر مبنای  1395بندی عمده مشاغل در  همچنین طبقه

 .های بعد نباید صرفاً تغییر واقعی بازار کار تلقی شودو سال   1395

، با توجه به تمرکز گزارش بر  شکل نشده« است. در این    گروه عمده شغلی و یک ردیف »سایر و اظهار  9بندی مرکز آمار شامل  طبقه**

های مرتبط« و  متخصصان«، »صنعتگران و کارکنان حرفه ها و کمکتکنیسین ظرفیت نیروی متخصص و فنی، چهار گروه »متخصصان«، »

درصد   40طور متوسط حدود  به 1404تا    1395اند. این چهار گروه در دوره  ها و مونتاژکاران« انتخاب شده آلات، دستگاه »متصدیان ماشین 

کارگران مشاغل ساده   :اند ازعبارت   ،اندداده نشده نمایش  شکلای که در های عمده دهند. گروه از بیکاران دارای سابقه اشتغال را تشکیل می 

 3.2درصد، کارکنان پشتیبان دفتری با حدود   14.7درصد، کارکنان ارائه خدمات و کارکنان فروش با حدود   24.8با متوسط سهم حدود  

  بر این، ردیف »سایر و اظهار علاوه . درصد  1.8درصد و مدیران با حدود   1.8داری و ماهیگیری با حدود  درصد، کارکنان ماهر کشاورزی، جنگل

 .شوددرصد را شامل می  13.6طور متوسط حدود  نشده« نیز به 
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قابل ذخیره  یک  وجود  قبلی،  شغل  برحسب  اشتغال  سابقه  دارای  بیکاران  و    تفکیک  فنی  تجربه  دارای  نیروی  توجه 

می نشان  ایران  کار  بازار  در  را  متخصصان،  تخصصی  گروه  چهار  مجموع  متصدیان  تکنیسیندهد.  و  صنعتگران  ها، 

زمان  هزار نفر رسید. در ادامه و هم  836به بیش از    1397هزار نفر بود و در سال    704حدود    1395آلات در سال  ماشین

به حدود    1404با کاهش کلی تعداد بیکاران و بیکاران دارای سابقه کار، حجم این گروه نیز کاهش یافته و در سال  

 .هزار نفر رسیده است 418

تر از کاهش تعداد مطلق، ثبات نسبی وزن این مشاغل در ترکیب بیکاران باتجربه است. سهم چهار  حال، نکته مهمبااین

درصد کل بیکاران دارای    39.4نیز    1404درصد قرار داشته و در سال    44تا    38گروه منتخب در کل دوره عمدتاً بین  

 .سابقه کار را تشکیل داده است

هزار    173مرتبط با حدود    یها چهار دسته صنعتگران و کارکنان حرفه  ن یا  انی گروه در م  نیتر، بزرگ1404در سال  

  ن یسی هزار تکن  61هزار متخصص و    73و مونتاژکار،    آلاتنیماش  ی هزار نفر متصد  111نفر بوده است؛ پس از آن حدود  

  ی هاسابقه کار، تجربه خود را در گروه  ی دارا  کارانی از ب  یخش ب  دهد ینشان م   کی تفک  نیاند. امتخصص قرار داشتهو کمک 

 اند.  کسب کرده  یتخصص ای  ی اتیعمل   ،یفن   تیبا ماه یشغل

کند که او  گرفتن فرد در گروه »صنعتگران« مشخص نمی  اند؛ برای مثال قرارهای عمده شغلی بسیار کلیالبته گروه

کار، مکانیک یا دارای حرفه دیگری بوده است. بنابراین این شکل برای اثبات تطابق دقیق با یک فرصت  جوشکار، برق

 .کندهای شغلی مرتبط فراهم میای از وجود نیروی باتجربه در گروهشغلی مشخص در روسیه کافی نیست، اما قرینه

های بخشیِ  کند؛ اما برای سنجش قرابت این تجربه با حوزهای بیکاران را روشن میتفکیک شغلی، ماهیت تجربه حرفه

این    18گیری آن در ساختار اقتصادی نیز مشخص شود. شکل  دارای کمبود نیروی کار در روسیه، لازم است محل شکل

 .کندسابقه را به تفکیک فعالیت اقتصادی پیشین بررسی می
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 . ]16[)هزار نفر(  1395  - 1404  منتخب،   ي اقتصاد  ي هات ي فعال   در   اشتغال   سابقه  ي دارا   کاران ي ب   تعداد نمودار  . 18شکل  

است؛    شتریساله و بیک  کارانیب  یبه بعد بر مبنا  1398و از سال    شتریساله و بیک   کارانیب  یجدول بر مبنا  1397تا    1395  یها*در سال 

 سازگار است.    1398بازار کار مرکز آمار از بهار    یهاانتشار شاخص  یمبنا  رییبا تغ  رییتغ  نیا

گروه عمده فعالیت اقتصادی است. با توجه به    21شامل   ISIC Rev.4 بندی فعالیت اقتصادی مورد استفاده مرکز آمار بر مبنایطبقه**

بر حوزه  این گزارش  بررسی در روسیه،  تمرکز  مورد  نیروی کار  نیازهای  با  مرتبط  حوزه »تولید صنعتی )ساخت(«، »ساختمان«،    6های 

نمایش   شکلای، علمی و فنی« و »سلامت و مددکاری اجتماعی« در  های حرفه ونقل و انبارداری«، »اطلاعات و ارتباطات«، »فعالیت »حمل

اند و  درصد از کل بیکاران دارای سابقه اشتغال را دربرگرفته  51طور متوسط حدود  به  1404تا    1395  های سال حوزه در    6اند. این  داده شده 

 .های فعالیت اقتصادی مربوط استگروه   درصد باقیمانده به سایر  49حدود  

 

توجهی از جمعیت بیکار دارای سابقه کار، پیش از    دهد که بخش قابلتفکیک سابقه فعالیت اقتصادی بیکاران نشان می

هایی فعالیت کرده است که ماهیت صنعتی، ساختمانی، لجستیکی یا تخصصی دارند. در ابتدای  شدن در حوزه  بیکار

میلیون نفر بود؛ این رقم همراه با کاهش کلی  یک حوزه منتخب حدود  6دوره، مجموع بیکاران دارای سابقه اشتغال در 

 .رسیده است 1404هزار نفر در سال  524بیکاری به حدود 

هزار    230حدود    1404ها بوده است. در سال  ترین حوزه فعالیت قبلی در میان این گروهدر تمام دوره، ساختمان بزرگ

هزار    182اند. پس از آن، تولید صنعتی با حدود  نفر از بیکاران دارای سابقه کار، سابقه فعالیت در بخش ساختمان داشته

هزار نفر سابقه    13تر نیز حدود  های تخصصیهزار نفر قرار دارند. در حوزه  61ونقل و انبارداری با حدود  نفر و حمل

هزار نفر در سلامت    22ای، علمی و فنی و نزدیک به های حرفههزار نفر در فعالیت  16فعالیت در اطلاعات و ارتباطات،  

 .اندو مددکاری اجتماعی داشته
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گرفتن    گیرند. قرار درصد بیکاران دارای سابقه اشتغال را دربرمی  49در مجموع نزدیک به    1404حوزه در سال    6این  

های اقتصادی پیشین این گروه، در کنار کمبود نیروی  ترین فعالیتونقل در میان مهمتولید صنعتی، ساختمان و حمل

 . های مشابه در روسیه، از وجود یک قرابت ساختاری اولیه میان دو سوی مورد بررسی حکایت داردانسانی در حوزه

 

 

 

 
 . ]16[  1404  و   1395  ، ياقتصاد   ت ي فعال   منتخب   حوزه  6  در  گذشته  سال   5  در   شاغل   قبلًا  کاران ي ب   ب يترک   شکل .  19شکل  

 

حوزه، ساختمان و تولید صنعتی در هر دو  6دهد که در میان این مقایسه ابتدا و انتهای دوره نشان می ، 19مطابق شکل 

درصد سهم  53ساختمان با حدود    1395دهند. در سال  بیکاران دارای سابقه اشتغال تشکیل می سال بیشترین سهم را از  
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اطلاعات و ارتباطات فعالیت های حرفه ای، علمی و فنی سلامت و مددکاری اجتماعی
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 44سهم ساختمان به حدود    1404داده است؛ در سال  درصد را تشکیل می  29غالب را داشته و تولید صنعتی حدود  

درصد رسیده است. در نتیجه، فاصله این دو حوزه در پایان دوره  35درصد کاهش یافته و سهم تولید صنعتی به حدود  

 .دارند گانه  6تری از ترکیب های کوچک ونقل و سایر چهار حوزه همچنان سهم که حمل حالی کمتر شده، در 

دهد که جمعیت بیکار ایران صرفاً از نظر اندازه قابل توجه نیست، بلکه در درون آن  این بخش نشان می  بررسی آمارهای

، نزدیک به نیمی از بیکاران  1404های مرتبط با نیازهای بازار کار روسیه نیز وجود دارد. در سال  هایی با ویژگیگروه

درصد طی پنج سال گذشته    52.6اند و  درصد دارای تحصیلات عالی بوده  41اند، حدود  سال سن داشته  30کشور زیر  

های شغلی فنی و  تر در گروهدرصد پیش  39.4اند. در میان بیکاران دارای سابقه کار نیز حدود  سابقه اشتغال داشته

ه ساختمان،  حوزه اقتصادی منتخب، از جمل  6درصد سابقه اشتغال در    49اند و نزدیک به  تخصصی منتخب فعالیت کرده

اند. این مجموعه شواهد از وجود قرابت اولیه میان بخشی از ظرفیت نیروی بیکار ایران  ونقل، داشتهتولید صنعتی و حمل

حال، احراز انطباق نهایی همچنان مستلزم بررسی  های دارای کمبود نیروی کار در روسیه حکایت دارد؛ بااینو حوزه

 .ای، زبان و الزامات هر شغل استسطح فردیِ تخصص، مهارت، سابقه حرفه

 

 هاي بالقوه تأمين نيروي کار در سطح استانشناسایي کانون. 4-3

های دارای کمبود نیروی بیکار ایران و مشاهده قرابت اولیه بخشی از آن با حوزه های جمعیت  پس از شناسایی برخی ویژگی 

لازم است توزیع جغرافیایی این ظرفیت نیز مورد بررسی قرار گیرد.   کار   یرو ی اعزام ن   کار در روسیه، برای طراحی پایلوت 

های شود شاخص ، شدت بیکاری جوانان و ساختار اقتصادی سبب می تحصیلکرده ها از نظر اندازه جمعیت بیکار  تفاوت استان 

کردن   رو، تحلیل استانی با هدف محدودهای مناسب آغاز همکاری کافی نباشد. ازاین تنهایی برای تعیین کانون ملی به 

 .شود دار برای بررسی میدانی و طراحی پایلوت انجام می های اولویت ها و شناسایی کانون تدریجی گزینه 

 شود:این ارزیابی در سه مرحله انجام می

 شوند؛  ها از منظر اندازه جمعیت بیکار دارای تحصیلات عالی و فشار بیکاری جوانان غربال میابتدا استان -

 شود؛ های منتخب در طول زمان بررسی میسپس پایداری جایگاه استان -

 .  شودمیشده بازار کار روسیه ارزیابی  های باقیمانده با نیازهای شناسایی ، قرابت ساختاری استانپایاندر   -

 .شودبررسی می های کاندید در استان  عنوان یک ملاحظه تکمیلی اجراییساختار رسمی اشتغال به نهایت همچنیندر 

  



 

 

 
 

 

35

 ]16[  هاي بالقوه تأمين نيروي کار در سطح استانهاي مورد استفاده براي شناسایي و غربال کانون لایه شاخص چارچوب سه . 2جدول  

 کارکرد  ها شاخص لایه

 لایه اول

 15-24/ 18 -35 ی کارینرخ ب  جوان  ره یحجم ذخ
تمرکز فشار  و  اندازه عرضه بالفعل

 جوان  نیدر سن یکاریب 

 ی انسان  تیفیک
)تعداد بیکاران دارای   و بالاتر ی کاردان  کاران یتعداد ب 

 تحصیلات تکمیلی( 
 تحصیلکرده رهیذخ

 پایداری زمانی لایه دوم
  هایدوره  در  بالا  – تعداد دفعات حضور در ربع بالا

 1398–1404و  1400–1404

تفکیک وضعیت پایدار از وضعیت  

 مقطعی

 لایه سوم

 استان  یمهارت بوم ستیاز ز  یانهیقر خدمات  /  سهم اشتغال صنعت ی اقتصاد ساختار

  ی انسان  تیفیک

 رانه یگسخت
 سطح بالا  تحصیلکرده رهیذخ ارشد و بالاتر  کارانیب و سهم   تعداد

  -ملاحظه تکميلي

 اجرایي 
 ساختار بازار کار استان  یژگیو ی ررسمیغ / ی سهم اشتغال رسم ی دهسازمان تیقابل

 

شود و نباید  بندی مکانی برای طراحی پایلوت انجام میبا هدف اولویت  غربال   فرایندباید به این نکته توجه داشت که  

های شغلی روسیه تفسیر شود. انطباق نهایی  عنوان سنجش مستقیم انطباق مهارتی نیروی بیکار هر استان با فرصتبه

 .ای و سایر الزامات شغل در سطح فردی استمستلزم احراز تخصص، مهارت، سابقه حرفه

 

 غربال اوليه: اندازه ذخيره و فشار بيکاري جوانان  :لایه اول. 4-3-1

ساله«  35تا    18ها دو شاخص »تعداد بیکاران دارای تحصیلات عالی« و »نرخ بیکاری جمعیت  برای غربال اولیه استان

دهد؛ موضوعی که  اندازه مطلق جمعیت بیکار برخوردار از آموزش عالی را نشان میشاخص نخست   .انتخاب شده است

زیرا نرخ بالای بیکاری در استانی با جمعیت هدف محدود الزاماً ظرفیت کمیّ    ؛برای طراحی یک پایلوت اهمیت دارد

کند. ترکیب این دو شاخص امکان  کند. شاخص دوم شدت بیکاری در گروه سنی جوان را منعکس میکافی ایجاد نمی

 . زمان در نظر گرفته شودطور همدهد »اندازه ذخیره« و »شدت فشار بیکاری« بهمی
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 1404ساله،  35تا    18هاي کشور برحسب تعداد بيکاران داراي تحصيلات عالي )هزار نفر( و نرخ بيکاري جمعيت  پراکندگي استان .  20شکل 

]16[ 

چین  دهد. خطوط نقطه ساله را نشان می35تا    18تعداد بیکاران دارای تحصیلات عالی و محور عمودی نرخ بیکاری جمعیت  محور افقی  *

تا    18هزار نفر و میانه نرخ بیکاری   17.5اند؛ میانه تعداد بیکاران دارای تحصیلات عالی حدود  ها در هریک از دو شاخص بیانگر میانه استان

بالا  های مشخص است. استان درصد   15.4ساله    35 از میانه استان   -  شده در ربع  بالاتر  های کشور قرار دارند.  راست در هر دو شاخص 

 .اندبالا منظور نشده   -  هایی که مقدار آنها دقیقاً برابر میانه است، در گروه بالااستان 

وجود   0.94ها همبستگی حدود ، میان تعداد کل بیکاران و تعداد بیکاران دارای تحصیلات عالی در سطح استان 1404های سال در داده **

کند و معیار اندازه بر تعداد بیکاران دارای تحصیلات  رو، افزودن تعداد کل بیکاران به غربال اولیه اطلاعات مستقل محدودی ایجاد میدارد؛ ازاین 

 .عالی متمرکز شده است 

 

دهد که بالا بودن یکی از دو شاخص لزوماً با بالا بودن شاخص دیگر همراه نیست. برای مثال،  ها نشان میتوزیع استان

ساله  35تا    18ها دارد، اما نرخ بیکاری جمعیت  ترین حجم بیکاران دارای تحصیلات عالی را در میان استانتهران بزرگ

پایین استانآن  میانه  از  ازاینتر  پایینهاست؛  بیکاری  فشار  ـ  بزرگ  »ذخیره  ربع  در  میرو  قرار  مقابل،  تر«  در  گیرد. 

تر از  هایی مانند ایلام نرخ بیکاری جوانان بالایی دارند، اما اندازه ذخیره بیکاران دارای تحصیلات عالی آنها پاییناستان

استان مشاهده    9لاتر از میانه قرار دارند،  زمان باطور همراست، یعنی جایی که هر دو شاخص به  -   در ربع بالا  .میانه است

و هم از نظر نرخ بیکاری جوانان فاصله    تحصیلکردهشوند. در میان آنها خوزستان و کرمان هم از نظر تعداد بیکاران  می

بیشتری از حدود میانه دارند. اصفهان و آذربایجان شرقی نیز از نظر حجم بیکاران دارای تحصیلات عالی در سطح نسبتاً  
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تر است. در مقابل، کرمانشاه و گلستان با  گیرند، هرچند نرخ بیکاری جوانان آنها به خط میانه نزدیک بالایی قرار می

 .تر، نرخ بیکاری جوانان بالاتری دارندوجود ذخیره مطلق کوچک 

استان خوزستان، کرمان، اصفهان، آذربایجان شرقی، سیستان و بلوچستان، گیلان، کرمانشاه، لرستان و گلستان    9،  اساس براین 

 دهند.  اند و گروه اولیه غربال را تشکیل می زمان بالاتر از میانه استانی هر دو شاخص قرار گرفته طور هم به   1404در سال  

 

 ]16[  بررسي استاني بيکاران داراي تحصيلات عالي در مقابل نرخ بيکاري .  3جدول  

 (%) ساله18 -35 يکارينرخ ب )هزار نفر( يعال لاتيتحص يدارا کارانيب استان

 21.8 69.608 خوزستان 

 21.3 60.823 کرمان

 16.2 59.690 اصفهان 

 15.6 46.829 يشرق جانیآذربا

 17.7 28.193 و بلوچستان  ستانيس

 15.9 25.351 لان يگ 

 23.0 24.014 کرمانشاه

 18.3 22.309 لرستان

 20.6 21.535 گلستان 

 

ها،  رو، پیش از ورود به بررسی ساختار اقتصادی استاناست. ازایناستوار    1404شناسایی فوق صرفاً بر وضعیت سال  

 .است شده  تکرار زمان طول در  اندازه  چه تا بالا  – استان در ربع بالا 9لازم است مشخص شود جایگاه این 

 

 ها  بررسي پایداري جایگاه استان :لایه دوم .4-3-2

استان هرچند  شناسایی  سال،  یک  وضعیت  مبنای  بر  بهها  میتصویری  ارائه  بیکاری  استانی  توزیع  از  برای  روز  کند، 

توانند  کند. نرخ بیکاری و تعداد بیکاران دارای تحصیلات عالی میتنهایی کفایت نمیبندی محل طراحی پایلوت بهاولویت

  سال   در   بالا«   –  های قرارگرفته در ربع »بالا شود که آیا استانرو، بررسی میتأثیر نوسانات سالانه قرار گیرند. ازاینتحت

 .اند یا خیرهای پیشین نیز جایگاه مشابهی داشته، در سال1404

  هدف از این بررسی، افزودن یک بُعد زمانی به غربال اولیه است. در این چارچوب، تکرار حضور یک استان در ربع بالا 

شود. به بیان دیگر، هرچه یک  پایداری نسبی ظرفیت عرضه نیروی کار در نظر گرفته می  از   اینشانه  عنوان به  بالا  –

زمان در نیمه بالای توزیع استانی هر دو شاخص قرار گرفته باشد، احتمال  طور همها بهاستان در تعداد بیشتری از سال

ناشی از یک وضعیت مقطعی باشد کاهش می معنای  بهتنهایی  ، این معیار بهحالدرعینیابد.  اینکه موقعیت آن صرفاً 

تناسب مهارتی، ساختار   بررسی  از  از مراحل غربالگری پیش  یکی  نیست و صرفاً  پایلوت  اجرای  برای  استان  آمادگی 

در    تحصیلکرده برای جلوگیری از تأثیر تغییرات سطح عمومی بیکاری یا تعداد بیکاران    .اقتصادی و قابلیت اجرایی است

استان تعیین    31طور مستقل و براساس میانه همان سال در میان  ک »بالا« و »پایین« در هر سال بهکشور، حدود تفکی 
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ها در همان سال است،  شود موقعیت نسبی هر استان در مقایسه با سایر استانشده است. بنابراین، آنچه سنجیده می

بررسی شده است تا تداوم    1404تا    1400ساله  در گام نخست، دوره پنج  .نه عبور از یک آستانه ثابت در کل دوره

 .تر به زمان طراحی پایلوت مشخص شودهای نزدیک ها در سالجایگاه استان

 

 ]16[  هاي بالقوه تأمين نيروي کار ها در کانون پایداري جایگاه استان   ساله پنج   . بررسي 4جدول  

 تعداد تکرار  1404 1403 1402 1401 1400 استان

 5از  5 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ خوزستان 

 5از  5 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ کرمان

 5از  5 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ کرمانشاه

 5از  5 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ لان يگ 

 5از  4 ✓ ✓ ✓ ✓ — و بلوچستان  ستانيس

 5از  4 ✓ ✓ ✓ ✓ — لرستان

 5از  3 ✓ — — ✓ ✓ اصفهان 

 5از  2 ✓ ✓ — — — يشرق جانیآذربا

 5از  1 ✓ — — — — گلستان 

 

از درجه یکسانی از پایداری برخوردار   1404شده در سال    های شناساییدهد که همه استان نشان می   4نتایج جدول  

 . اند داشته   قرار  بالا   –   در ربع بالا   1404تا    1400خوزستان، کرمان، کرمانشاه و گیلان در هر پنج سال دوره   . نیستند 

دهد که قرار اند. این الگو نشان می سیستان و بلوچستان و لرستان نیز در چهار سال از پنج سال این موقعیت را حفظ کرده 

 .نیست و در بخش عمده دوره اخیر نیز تکرار شده است   1404استان در گروه مورد نظر صرفاً ویژگی سال    6گرفتن این  

آذربایجان شرقی و   . وضعیتی میانی دارد در مقابل، اصفهان در سه سال از پنج سال در این ربع قرار گرفته و از این حیث  

  اخیر  دوره   شواهد   بنابراین   اند؛ داشته   قرار   بالا   –   ساله در موقعیت بالا ترتیب در دو سال و یک سال از دوره پنج گلستان به 

  بالا   –   هایی که حضور آنها در ربع بالا ساله از این حیث میان استان بررسی پنج .  است   محدودتر   آنها   جایگاه   پایداری   درباره 

 .کند می   ایجاد   تمایز   ، است   بوده   جدیدتر   و   محدودتر   آنها   حضور   که   هایی استان   و   شده   تکرار   اخیر   های سال   بیشتر   طی 

تکرار شده است.    زین  یتر یدر افق طولان  یساله نباشد، بررس صرفاً تابع انتخاب دوره پنج  جهینت  نکهیاز ا  نانیاطم  یبرا

ب  یادوره  نیتریطولان نرخ  تعر35تا    18  ی کاری که  با  استان  قابل  فیساله در سطح  دارد،    م ی مستق   سه یمقا  تیهمگن 

  نی، امتداد هم 1398قبل از    ی هادر سال  ی جداول استان  ی سن   ی بندتفاوت گروه  ل یدلاست. به  1404تا    1398  ی هاسال

  ی بررس  ی مبنا  1404تا    1398ساله  دوره هفت  رو،نیازا  شود؛یمواجه م  فیتعر  یبا ناهمگن  ن یشی پ  یها شاخص به سال

 بلندتر قرار گرفته است.  
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 ]16[هاي بالقوه تأمين نيروي کار ها در کانون پایداري جایگاه استان ساله  بررسي هفت .  5جدول  

 تعداد تکرار  1404 1403 1402 1401 1400 1399 1398 استان

 7از  7 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ خوزستان 

 7از  7 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ کرمان

 7از  7 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ کرمانشاه

لان يگ   7از  7 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

و بلوچستان  ستانيس  7از  6 ✓ ✓ ✓ ✓ — ✓ ✓ 

 7از  6 ✓ ✓ ✓ ✓ — ✓ ✓ لرستان

 7از  3 ✓ — — ✓ ✓ — — اصفهان 

يشرق جانیآذربا  7از  2 ✓ ✓ — — — — — 

 7از  1 ✓ — — — — — — گلستان 

 

خوزستان، کرمان، کرمانشاه و گیلان در هر   .کندتر میها را روشنافزایش افق بررسی به هفت سال، تمایز میان استان

  دوره   در   فقط نه  استان   چهار  این   موقعیت  ترتیب،اینبه.  اندداشته  قرار   بالا   –  هفت سال دوره مورد بررسی در ربع بالا

سیستان و بلوچستان و لرستان نیز در شش سال از هفت   .است  داشته  استمرار  نیز  مقایسه  قابل  بازه  کل   در  بلکه  اخیر،

در مقابل، اصفهان تنها در سه    .گیرنداند و از نظر تداوم زمانی در مرتبه بعدی قرار میسال در این موقعیت قرار گرفته

  فوق   استانیشش گروه از آن فاصله  زمانی، افق افزایش با بنابراین است؛  داشته  قرار بالا –  سال از هفت سال در ربع بالا

  مشابهی  بلندمدت  الگوی آنکه از  بیش حضور، بار  یک  و دو   با ترتیببه نیز گلستان و شرقی  آذربایجان. شودمی آشکارتر

 .انددوره پایانی  های سال در   جدیدتر وضعیت بیانگر باشند، داشته نخست استان شش با

  افق  دو  در  بالا«  –  در کنار سابقه حضور هر استان در ربع »بالا  1404مرحله، نتایج مقطعی سال  بندی این  برای جمع

  بخشی  آنها  فعلی   موقعیت که   هاییاستان میان   دهدمی امکان  مقایسه  این . است گرفته قرار  ساله هفت و  سالهپنج زمانی 

صورت مقطعی وارد این گروه  های اخیر یا بهدر سالفقط  هایی که  و استان  الگوی نسبتاً مستمر بازار کار است   یک  از

اند، تمایز قائل شویم. ستون »وضعیت پایداری« در جدول، بر مبنای همخوانی نتایج دو دوره تنظیم شده و هدف  شده

 .ها برای ورود به مراحل بعدی غربالگری استبندی اولیه استانآن صرفاً طبقه
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 ]16[ها خلاصه نتایج غربال اوليه و تداوم جایگاه استان  . 6جدول  

 استان

 1404وضعيت سال 
بررسي پایداري اثر  

 دفعات تکرار

ي عال لاتيتحص يدارا کارانيب

 )هزار نفر( 

 18 -35 يکارينرخ ب

 ( ٪) ساله

  

1400-

1404 

 

1398-

1404 

 7از  7 5از  5  21.8 69.608 خوزستان 

 7از  7 5از  5  21.3 60.823 کرمان

 7از  3 5از  3  16.2 59.690 اصفهان 

 جانیآذربا

 يشرق
46.829 15.6 

 
 7از  2 5از  2

و  ستانيس

 بلوچستان 
28.193 17.7 

 
 7از  6 5از  4

 7از  7 5از  5  15.9 25.351 لان يگ 

 7از  7 5از  5  23.0 24.014 کرمانشاه

 7از  6 5از  4  18.3 22.309 لرستان

 7از  1 5از  1  20.6 21.535 گلستان 

  »نسبتاً  است؛  شده  تکرار  زمانی  دوره  دو  هر  عمده  بخش  در  بالا  –   هایی اطلاق شده است که حضور آنها در ربع بالاپایدار« به استان »  *

  هایسال  به  عمدتاً آنها  حضور  که  گیرددربرمی   را  هاییاستان   جدیدتر«  /  »مقطعی  و  دارند؛  متوسطی  تکرار  که  دارد  اشاره  مواردی  به  پایدار«

 .نیست  پایلوت  اجرای  برای  استان  انتخاب  معنایبه  تنهاییبه  و  است  اولیه  غربال  برای  صرفاً  بندیطبقه  این.  است  بوده  محدود  دوره  پایانی

 

موقعیت تفاوت معناداری  و پایداری تاریخی آن    1404ها در سال  دهد که میان موقعیت فعلی استاننشان می  6جدول  

  در   بلکه   دارند،   هارم( قرار چ)    بالا   –  در ربع بالا  1404تنها در سال  وجود دارد. خوزستان، کرمان، کرمانشاه و گیلان نه

  حضور   با   نیز   لرستان  و   بلوچستان  و  سیستان .  اندکرده  حفظ  را   جایگاه   این   نیز  مقایسه   قابل  ساله هفت  دوره   های سال  تمام 

  شاخص   دو  منظر   از   مذکور  استان  شش  رو،ازاین.  دهندمی  نشان  گروه  این   به  نزدیک   الگویی  سال،  هفت  از   سال  شش   در

همراه با فشار بالاتر بیکاری جوانان    تحصیلکردهتداوم نسبی ظرفیت عرضه نیروی کار    از  تریقوی  شواهد  استفاده،   مورد

 .کنندارائه می

در سه    فقط،  1404ترین ذخایر بیکاران دارای تحصیلات عالی در سال  اصفهان، با وجود برخورداری از یکی از بزرگ

  استمرار   از  استانیشش  گروه  به  نسبت  آن  موقعیت  روازاین  است؛  گرفته  قرار  بالا  –  سال از هر دو پنجره زمانی در ربع بالا

  های سال  به  مربوط  ایپدیده  عمدتاً  بالا  –  بالا   ربع  به  ورود  نیز  گلستان  و  شرقی   آذربایجان   درمورد .  است  برخوردار  کمتری 

 .است اخیر

شود خوزستان، کرمان، کرمانشاه، گیلان، سیستان و بلوچستان و لرستان  درنتیجه، این مرحله از غربالگری موجب می

، هرچند با  تحصیلکردهتوجه ذخیره    دلیل اندازه قابل بهعنوان گروه دارای شواهد پایدارتر حفظ شوند؛ اصفهان نیز  به

یک از این  تواند در فهرست بررسی بعدی باقی بماند. مرحله بعد باید مشخص کند که کدامپایداری کمتر، همچنان می

 .شده در روسیه انطباق بیشتری دارند  ها از نظر ساختار اقتصادی و مهارتی با نوع تقاضای نیروی کار شناساییاستان
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 شده بازار کار روسيه  نيازهاي شناسایي  ساختاري باقرابت  :  لایه سوم. 4-3-3

استان جایگاه  تداوم  بررسی  و  اولیه  غربال  از  و  پس  سیستان  گیلان،  کرمانشاه،  کرمان،  خوزستان،  استان  هفت  ها، 

گونه که در بخش بازار کار روسیه نشان داده  مانند. همانبلوچستان، لرستان و اصفهان برای ارزیابی ساختاری باقی می

های  ونقل و لجستیک و برخی فعالیت های صنعتی و فنی، حمل ای از حوزه مجموعه شد، کمبود نیروی انسانی در این کشور در  

شده مقایسه    رو، در این مرحله ساختار جاری هفت استان با این نیازهای شناسایی سلامت و فناوری متمرکز است. ازاین 

 .طرح آمارگیری نیروی کار است   1404یعنی نتایج سال    ، شود. مبنای مقایسه، آخرین داده در دسترس می 

های استانی، امکان مشاهده مستقیم رشته تحصیلی، حرفه قبلی یا صنعت محل اشتغال قبلی  با توجه به محدودیت داده

معنای احراز مستقیم مهارت افراد نیست، بلکه بر  بهرو، انطباق در این مرحله بیکاران در سطح استان وجود ندارد. ازاین

درباره ساختار سرمایه انسانی و اقتصادی استان اطلاعات  توانند  میای از متغیرهای جانشین استوار است که  مجموعه

 .کنندارائه می

 : برای این منظور سه مؤلفه اصلی در نظر گرفته شده است

ارشد و بالاتر و  تعداد بیکاران دارای مدرک کارشناسیتر کردن معیار سرمایه انسانی،  گیرانهمنظور سختنخست، به  -

شود. شاخص اول اندازه این گروه و شاخص دوم وزن نسبی  سهم آنان از کل بیکاران دارای تحصیلات عالی بررسی می

   .دهداستان نشان می تحصیلکردهآن را در میان بیکاران 

قابل - تمرکز  به  توجه  با  است.  بخش صنعت  در  اشتغال  دوم، سهم  فرصت  مؤلفه  تولید،  توجه  بر  روسیه  شغلی  های 

های  ای از وزن فعالیتعنوان قرینهآلات، برق و تعمیرات، این متغیر بههای فنی، اپراتوری ماشینوساز، فعالیتساخت

های  ای از وزن فعالیتصرفاً قرینهشود. این شاخص  بوم اقتصادی مرتبط در استان در نظر گرفته میصنعتی و وجود زیست

 .معنای داشتن سابقه صنعتی توسط بیکاران آن استان نیستبهصنعتی در ساختار اقتصادی استان است و 

روسیه در حوزه - تقاضای  به  توجه  با  که  است  بخش خدمات  اشتغال در  مانند حملمؤلفه سوم، سهم  و  هایی  ونقل 

فعالیت از  بخشی  و  و حرفهلجستیک، سلامت  فناوری  قرار میهای  توجه  مورد  بااینای  ناهمگنی  بهحال،  گیرد.  دلیل 

گیرد و  عنوان شاخص مکمل مورد استفاده قرار میهای بخش خدمات، سهم اشتغال خدمات صرفاً بهگسترده فعالیت

 .تواند قرابت با مشاغل تخصصی روسیه را نشان دهدتنهایی نمیبه

شود.  قرابت ساختاری استفاده می  اصلی عنوان شاخص  ، در مسیر صنعتی ـ فنی، سهم اشتغال بخش صنعت بهاساسبراین 

ارشد و بالاتر، سهم  ، سه شاخص تعداد بیکاران کارشناسیخدماتی(  - تخصصی)  در مسیر تحصیلات تکمیلی ـ خدماتی

 .شوداین گروه از بیکاران دارای تحصیلات عالی و سهم اشتغال خدمات در نظر گرفته می

آنکه نقطه مرجع مقایسه به ترکیب هفت استان باقیمانده از غربال نخست وابسته نباشد، میانه    دلیلهبدر این مرحله،  

 .و مبنای مقایسه قرار گرفته استشده محاسبه  1404استان کشور در سال   31هریک از چهار شاخص در میان کل 
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 ]16[  1404سال    ، هاي لایه سوم غربالشاخص   در و گروه منتخب  استان   31  ميانه .  7جدول  

 استان  31 انهيم هفت استان انهيم شاخص 

 هزار نفر  2.574 هزار نفر  4.3 و بالاتر  ارشد کارشناسی کارانیب 

 % 15.0 %  11.0 ی عال لاتیتحص کارانیو بالاتر از ب  ارشد کارشناسی سهم

 %  32.1 %  27.4 اشتغال صنعت  سهم

 %  51.1 %  51.9 اشتغال خدمات  سهم

 

شود  استان در مسیر صنعتی ـ فنی درصورتی واجد قرابت تلقی می  است که قاعده غربال به این صورت    فراینداین  در  

باشد. در مسیر تخصصی ـ خدماتی نیز استان باید  استان کشور    31میانه  از  که سهم اشتغال صنعتی آن برابر یا بالاتر  

شاخص   سه  از  شاخص  دو  در  کارشناسیحداقل  بیکاران  دارای  »تعداد  بیکاران  از  گروه  این  »سهم  بالاتر«،  و  ارشد 

تحصیلات عالی« و »سهم اشتغال خدمات« برابر یا بالاتر از میانه استانی کشور قرار گیرد. عبور از حداقل یکی از دو  

 . کندغربال کفایت میلایه سوم مسیر برای حفظ استان در فهرست 

 
 ]16[  هاي کاندید استان بر   سوم سازي غربال مرحله  پياده .  8جدول  

 استان

ثبات نسبي 

در لایه دوم  

 انتخاب

  ارشدکارشناسي

و بالاتر )هزار 

 نفر(

  کاران ي سهم از ب 

  ي عال   لات ي تحص 

 )%( 

صنعت  

 )%( 

خدمات 

 )%( 

 ريمس

ـ   يصنعت

 يفن

 ريمس

ـ  يتخصص

 يخدمات

 غربال جهينت

 ✓ - 55.4 30.5 10.3 7.2 7از  7 خوزستان 
  یقرابت تخصص

 یـ خدمات

 — — 42.2 21.5 5.7 3.5 7از  7 کرمان

فاقد قرابت در  

  نییملاک تع

 شده 

 ✓ — 50.3 24.4 17.9 4.3 7از  7 کرمانشاه
  یقرابت تخصص

 یـ خدمات

 ✓ — 53.7 27.4 18.0 4.6 7از  7 لان يگ 
  یقرابت تخصص

 یـ خدمات

و  ستانيس

 بلوچستان 
 ✓ ✓ 51.9 35.2 11.0 3.1 7از  6

قرابت در هر دو  

 ریمس

 ✓ — 54.4 24.0 15.2 3.4 7از  6 لرستان
  یقرابت تخصص

 یـ خدمات

 — ✓ 49.5 42.5 9.7 5.8 7از  3 اصفهان 
ـ   یقرابت صنعت

 یفن

 

   :دهدتایج غربال چهار وضعیت متمایز را نشان مین

کند؛ سهم اشتغال صنعتی  استان از هر دو مسیر عبور می  31سیستان و بلوچستان تنها استانی است که با معیار میانه   -

ـ خدماتی نیز تعداد بیکاران دارای تحصیلات تکمیلی و سهم    تخصصیآن از میانه استانی کشور بالاتر است و در مسیر  

 .کنداشتغال خدمات آن از میانه عبور می
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باقی می - فهرست  فنی در  از مسیر صنعتی ـ  این استان به42.5ماند. سهم  اصفهان  طور  درصدی اشتغال صنعت در 

از میانه   بالاتر  استان32.1محسوسی  تعداد    فقط ـ خدماتی،    تخصصی های کشور است. در مقابل، در مسیر  درصدی 

و دو شاخص سهم تحصیلات تکمیلی و سهم خدمات   قرار دارد  از میانه  بالاتر  بیکاران دارای تحصیلات تکمیلی آن 

 .اندتر از میانهپایین

های آنها  کنند، هرچند ترکیب شاخصـ خدماتی عبور می  تخصصیخوزستان، گیلان، کرمانشاه و لرستان از مسیر   -

یکسان نیست. در گیلان و لرستان هر سه شاخص این مسیر بالاتر از میانه استانی کشور قرار دارند؛ خوزستان از حیث  

تعداد بیکاران دارای تحصیلات تکمیلی و سهم خدمات، و کرمانشاه از حیث تعداد و سهم بیکاران دارای تحصیلات  

 کنند.  تکمیلی از معیار عبور می

ساله در مرحله  و تداوم کامل هفت  لکردهیتحص  کارانیب  ری ذخا  نیتراز بزرگ  یک یاز    یدر مقابل، کرمان با وجود برخوردار

کشور قرار دارد؛ سهم صنعت،    ی استان  انهی بالاتر از م  یل یتکم  لاتیتحص  یدارا  کارانینخست، فقط در شاخص تعداد ب

  ی ـ فن   ی صنعت  ر یمس  ار یاستان نه از مع  نیا  جه، یاست. در نت   انهیم   زا   ترنییآن پا  یل یتکم  لات یسهم خدمات و سهم تحص

مناسب    یرویفقدان ن  یمعنا به  جهینت  نی. اکندیعبور م   ی ـ خدمات   یتخصص  ریو نه از قاعده دو شاخص از سه شاخص مس

ن کرمان  م   ست؛ یدر  نشان  اولو  قرار   یبرا  دهد یبلکه  در  آن  مستق  لوت، یپا  تیگرفتن  شواهد  رشته    بارهدر  ی ترمیبه 

 است.   از یو مهارت افراد ن یاسابقه حرفه ،یلیتحص

 

 و ملاحظات اجرایي رسمي  ساختار بازار کار .4-3-4

بررسی قرابت    ر نهایت دپایداری ذخیره نیروی کار و  لایه دوم آن درخصوص  غربال بر مبنای اندازه و  لایه اول  پس از  

خوزستان، گیلان، سیستان و بلوچستان، اصفهان، کرمانشاه  های تقاضای بازار کار روسیه، شش استان  ساختاری با خوشه

ها، سهم اشتغال رسمی  . در این مرحله، برای تکمیل تصویر اجرایی استانقابل گزارش استو لرستان در فهرست بررسی  

 .گیردمورد توجه قرار می

  « ی»اشتغال رسم   تیرا که در وضع  شتریساله و ب15شاغل    تیشاخص سهم جمع  نیا  ران،یمرکز آمار ا  فیبراساس تعر

  کار،ی ب  تیاندازه جمع  انگریب  ماًیمراحل قبل، مستق  یهابرخلاف شاخص  ریمتغ   نیا  ن،ی . بنابرادهدیقرار دارند نشان م

در    ی روابط کار  ت یرسم  زان یاز م  یانهیشاخص صرفاً قر  نی. استی ن  هیبازار کار روس  یازها یانطباق با ن  ایسطح مهارت  

 .  ردیمورد توجه قرار گ  یانهی ملاحظه زم  کی عنوان  به  تواندیم   لوت یپا  ییسازوکار اجرا  یبازار کار استان است و در طراح 
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 ]16[)درصد(    1404،  منتخبهاي  سهم اشتغال رسمي در استان .  9جدول  

 ( )%فاصله از کل کشور   )%(  يسهم اشتغال رسم ه یقرابت غالب در غربال ثانو استان

 9.7+ 55.1 ی ـ فن یصنعت اصفهان 

 3.2− 42.2 یـ خدمات یتخصص خوزستان 

 5.9− 39.5 یـ خدمات یتخصص لرستان

 8.5− 36.9 یـ خدمات یتخصص لان يگ 

 13.0− 32.4 یـ خدمات یتخصص کرمانشاه

 15.3− 30.1 ی ـ خدمات یو تخصص یـ فن یصنعت و بلوچستان  ستانيس

 ـ 45.4 ـ کشور   کل

  

. اصفهان  شودیاشتغال مشاهده م   ی ررسم یو غ  ی از نظر ساختار رسم  یتوجه  تفاوت قابل  مانده،یباق   یها استان  انی در م

کل کشور بالاتر    یدرصد 45.4گروه است که مقدار آن از سهم    نیتنها استان ا  یاشتغال رسم  یدرصد  55.1با سهم  

متفاوت از    یریتصو  لکرده،یتحص  کاران یتوجه بو حجم قابل    ی اشتغال صنعت   ی در کنار سهم بالا  ی ژگ یو  ن یقرار دارد. ا

آن در    گاه یدوم غربال نشان داده شد، جا  ه یطور که در لاهرچند همان  کند؛ یم  جاد یا  ها نهیگز  ریاصفهان نسبت به سا 

 دارد.   کمتری  استمرار بالا – ربع بالا 

تخصصی  در  در غربال ساختاری    و های پایدار قرار دارد  تر از سایر استاندرصد به میانگین کشور نزدیک   42.2خوزستان با  

سیستان و  که کرمانشاه و  رستان و گیلان در سطح میانی این گروه قرار دارند، درحالیل  .ـ خدماتی باقی مانده است

 .تری از اشتغال رسمی دارندبلوچستان سهم پایین

دهد شش استان خوزستان، گیلان، سیستان و بلوچستان، اصفهان، کرمانشاه و لرستان از  برآیند این بررسی نشان می

این اولویت صرفاً ناظر بر هرچند  های مورد بررسی، اولویت بیشتری برای طراحی پایلوت دارند.  منظر ترکیب شاخص

 . غربال استانی است

دهد شش استان خوزستان، گیلان، سیستان و بلوچستان، اصفهان، کرمانشاه و  برآیند مراحل مختلف غربال نشان می

حال، تعیین نقطه  های مورد بررسی، ظرفیت بیشتری برای طراحی پایلوت دارند. بااینلرستان از منظر ترکیب شاخص

بندی نهایی نقش  تواند در اولویتآغاز برنامه در مرحله اجرا صرفاً تابع نتایج این غربال نیست و ملاحظات دیگری نیز می

تواند  ترین این ملاحظات، موقعیت جغرافیایی و سهولت ارتباط با کشور مقصد است که میداشته باشد. از جمله مهم

جغرافیایی  ویژه آنکه نزدیکی  های شمالی واجد ظرفیت ایجاد کند؛ بهمزیت نسبی بیشتری برای آغاز برنامه از استان

وآمد و پشتیبانی اجرایی را در مراحل نخست کاهش  های مرتبط با هماهنگی، رفتها و پیچیدگیتواند برخی هزینهمی

تواند در کنار تقاضای واقعی نیروی  های اجتماعی و فرهنگی مناطق مختلف روسیه میدهد. در سمت مقصد نیز ویژگی

به این چارچوب، مناطقی که  الزامات حقوقی مورد توجه قرار گیرد. در  واسطه حضور جمعیت  کار، شرایط کارفرما و 

های اجتماعی و فرهنگی مساعدتر، امکان سازگاری اولیه بیشتری برای نیروی کار ایرانی  مسلمان و برخورداری از زمینه

 .توانند در مرحله نخست همکاری از اولویت نسبی برخوردار باشندکنند، میفراهم می

. 
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 ساختار حقوقي جذب نيروي کار خارجي در روسيه . 5

قانون فدرال شماره  نظام حقوقی   »درباره    ФЗ-115روسیه در حوزه جذب و کنترل نیروی کار مهاجر، در چارچوب 

و مسیر اشتغال فرد خارجی را برحسب رژیم  استوار است    1«2002  -وضعیت حقوقی اتباع خارجی در فدراسیون روسیه 

ویژه پس از اصلاحات گسترده  به  ،2000از میانه دهه    .کندای او تعیین میورود، وضعیت اقامتی و دسته حقوقی یا حرفه

در سطح عمومی،    .]17[  شود مشاهده میچندلایه و متمایز    تبدیل ساختار این حوزه به نظام   ،2006-2010های  سال

خارج از    4و اتباع کشورهای دارای رژیم ورود بدون روادیدِ   3عمدتاً از مسیر مجوز کار   2اتباع کشورهای نیازمند روادید 

در کنار این دو سازوکار، مسیر ویژه    شوند.میاین کشور  وارد بازار کار    5اتحادیه اقتصادی اوراسیا از مسیر پتنت کار 

بالا  صلاحیت  واجد  معافیت6(HQS)متخصصان  حرفه،  و  مشاغل  برخی  با  مرتبط  از  های  ناشی  ترتیبات  نیز  و  ها 

 . کننداتباع خارجی در روسیه را تکمیل میهای دوجانبه و چندجانبه، چارچوب حقوقی اشتغال نامهموافقت

ویژه از طریق  کیفی به  -  ی منطق کلی این طراحی، ترکیب ابزارهای کنترل حجمی و روادیدی با ابزارهای تنظیم اقتصاد

 . ]18[، ]17[المللی استهای بینافزایی با همکاریهم کنار  دردار  معیارهای دستمزدی و فهرست مشاغل اولویت

رو، ارزیابی مسیر حقوقی قابل استفاده برای نیروی کار ایرانی مستلزم بررسی رژیم عمومی مجوز کار، استثناهای  ازاین

 .و ظرفیت ترتیبات دوجانبه مرتبط است HQS ای، مسیرحرفه

 

 مجوز کار براي اتباع کشورهاي نيازمند روادید. 5-1

مستلزم دریافت روادید است، مسیر عمومی اشتغال بر مبنای  برای اتباع کشورهایی که ورود آنان به فدراسیون روسیه  

قرار دارد. چارچوب سهمیه این نظام، به»مجوز کار«  قانون فدرال شماره  ای  از اصلاحات گسترده  در    115ویژه پس 

مندتری در ساختار حقوقی جذب نیروی کار خارجی روسیه تثبیت شد. در این  صورت نظام، به2007و    2006های  سال

چارچوب، دولت فدراسیون روسیه هر سال میزان نیاز به جذب نیروی کار خارجی واردشونده بر مبنای روادید را تعیین  

کند. قانون مقرر  نامه ورود با هدف اشتغال و سهمیه صدور مجوز کار را تصویب میو متناسب با آن، سهمیه صدور دعوت

، اجتماعی و جمعیتی و با هدف ارزیابی کارایی استفاده از نیروی  کند این نیاز با توجه به شرایط سیاسی، اقتصادیمی

نامه ازسوی نهادهای اجرایی مناطق فدراسیون  کار خارجی تعیین شود. همچنین پیشنهادهای مربوط به سهمیه دعوت

 .گیردو با لحاظ وضعیت بازار کار و اصل اولویت استفاده از منابع نیروی کار داخلی شکل می

نیازمند روادید میسهمیه اتباع  به حرفه، تخصص و سطح صلاحیت نیروی کار،  های مربوط به جذب  توجه  با  توانند 

ویژگی با ملاحظه  و  اجتماعی  و  اقتصادی  معیارهای  و سایر  مبدأ  بنابراین،  کشور  تنظیم شوند.  مناطق  کار  بازار  های 

 
1. Federal Law No. FZ 115-  “On the Legal Status of Foreign Citizens in the Russian Federation ” 

2. Visa-Required Countries 

3. Разрешение на Pаботу – Work Permit 

4. Visa-Free Regime 

5. Патент на Pаботу – Work Patent 

6. Высококвалифицированный Cпециалист(ВКС) – Highly Qualified Specialist (HQS) 
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ای بازار کار  ای و شرایط منطقهتواند ترکیب حرفهبرخلاف یک سهمیه صرفاً عددی در سطح ملی، ساختار تخصیص می

ای ـ صلاحیتی  های حرفهطور مشخص میان »گروه، نیاز مصوب به2026را نیز منعکس کند. در مصوبه مربوط به سال 

 دار« توزیع شده است.  اولویت

از سوی کارفرما یا سفارش ابتکار استخدام عمدتاً  نیازمند روادید،  اتباع  شود.  دهنده خدمات آغاز میدر مسیر جذب 

کند و در موارد مشمول  نیاز و شرایط استخدام را مشخص می  کارفرما ابتدا نیاز شغلی، حرفه یا سمت، تعداد نیروی مورد

ند. صدور  کای آن دریافت کارگیری نیروی کار خارجی« را از وزارت کشور روسیه یا واحد منطقهباید »مجوز جذب و به

مرجع صلاحیت نظر  اخذ  به  منوط  مجوز  نیاز  این  طریق،  این  از  و  است  مربوط  فدرال  واحد  در  اشتغال  دار خدمات 

شود. مجوز  می  نیاز از منابع داخلی مرتبط  ای و امکان تأمین نیروی موردشده کارفرما با وضعیت بازار کار منطقهاعلام

 . ]20[شودکارگیری نیروی خارجی برای کارفرما برای مدت یک سال صادر میجذب و به

نامه ورود با هدف  دهنده خدمات برای هر نیروی خارجی درخواست دعوتپس از طی این مرحله، کارفرما یا سفارش

شود.  زمان مدارک موردنیاز برای صدور مجوز کار همان فرد نیز به مرجع مهاجرتی ارائه میکند و هماشتغال ارائه می

شود و  نامه کاری مربوط صادر میزمان با دعوتکند که در این مسیر، مجوز کار هر نیروی خارجی همقانون تصریح می

رو، در  کند. ازاینکارگیری نیروی خارجی را کنترل میمرجع مهاجرتی نیز وجود مجوز معتبر کارفرما برای جذب و به

رجی از  نامه ورود و مجوز کار فرد خااین رژیم حقوقی میان کارفرمای مشخص، نیاز شغلی، مجوز جذب کارفرما، دعوت

ای که این مسیر را از نظام فردمحور پتنت برای اتباع کشورهای  ارتباط مستقیمی برقرار است؛ ویژگی  فرایند ابتدای  

 .کندبدون روادید متمایز می

شده برای دریافت روادید کاری از نمایندگی    نامه صادرنامه و مجوز کار، تبعه خارجی بر مبنای دعوتپس از صدور دعوت

کند. روادید کار عادی برای مدت قرارداد کار یا  دیپلماتیک یا کنسولی فدراسیون روسیه در خارج از کشور اقدام می

شود. در عمل، مدت اعتبار مجوز کار نیز با مدت قانونی اشتغال و  قرارداد ارائه خدمات و حداکثر تا یک سال صادر می

اقامت فرد ارتباط دارد و ادامه اشتغال پس از پایان اعتبار مستلزم طی تشریفات لازم برای تمدید یا صدور مجوزها و  

 . روادید مربوط است

مجوز کار همچنین از حیث قلمرو و نوع فعالیت دارای محدودیت است. تبعه خارجی اصولاً مجاز نیست خارج از واحد  

فدرالی که مجوز برای آن صادر شده یا در حرفه، تخصص، سمت یا نوع فعالیتی متفاوت از اطلاعات مندرج در مجوز  

زه داده باشد. اتباع واردشونده با روادید کاری همچنین پس  اشتغال داشته باشد، مگر در موارد استثنایی که قانون اجا

هویتی و  مهاجرتی  تکمیلی  الزامات  ورود مشمول  و  انداز  انگشت  اثر  دولتی  ثبت  انجام  ازجمله  ارائه    برداریعکس؛  و 

ریخ روسیه  و در موارد مشمول قانون، ارائه مدرک مربوط به آشنایی با زبان روسی، تا  ،های مقررمدارک پزشکی در مهلت

و مبانی قوانین این کشور. این الزامات بخشی از نظام نظارتی پس از ورود و شرط استمرار وضعیت قانونی اشتغال فرد  

 .شوندمحسوب می

سال   روسیه  2026برای  فدراسیون  دولت  شماره  به،  مصوبه  جذب  2025نوامبر    28مورخ    1920موجب  به  نیاز   ،

نفر نیروی کار خارجی واردشونده بر مبنای روادید را تعیین کرده است. در همین مصوبه، سهمیه صدور   278٬940
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ای  های حرفهمجوز کار نیز تصویب شده و نیاز مزبور میان گروه 278٬940نامه ورود با هدف اشتغال و  دعوت 278٬940

 . ]19[ دار توزیع شده استصلاحیتی اولویتـ 

مدت ندارد؛  که روسیه با آنها معاهده لغو روادید کوتاه  اند عمدتاً آن دسته از کشورهایی  طرحکشورهای مشمول این  

بسیاری از کشورهای آسیای غیرپساشوروی، برخی کشورهای خاورمیانه، آفریقا، آسیای جنوب و    این کشورها،   ازجمله

 .هستند  شرقی و بخش مهمی از کشورهای آمریکای لاتینجنوب

 

 
 ]11[سال )هزار نفر(    هر   پایان  در  صادر شده در روسيه  انباره مجوز کار معتبر  سري زماني   نمودار .  21شکل 

 . است  2024شده این سری تا سال    های مشاهدهبرآوردی بوده و داده   2026و    2025های  رقام سال ا  *

 

  ی زمان شده در فدراسیون روسیه در پایان هر سال را در بازه    ی کار معتبر صادر مجوزهاروند تغییرات انباره    21شکل  

  183ین متغیر با افتی پیوسته و شدید از حدود  ا  ،2020  تا  2015  هایدر سال  .دهدنشان می  2026تا    2015  های سال

هزار فقره کاهش یافته که عمدتاً ناشی از اصلاحات قانونی و جایگزینی نظام »پتنت« برای نیروی   53هزار به نزدیک  

  های بین سالهای اقتصادی و رکود نسبی تقاضای نیروی کار بوده است؛ در  کار کشورهای بدون روادید، پیامدهای تحریم

  64تا    53های مرزی در کف تاریخی خود )حدود  و محدودیت  19-گیری کوویدیر تحت تأثیر همهمتغ  ،2022  تا  2020

بینی صعودی تا بیش از  یر و پیشچشمگ  جهش  ، (بعد  به   2023  هایسال  در هزار فقره( تثبیت شده است و سرانجام  

کسری نیروی کار در اقتصاد روسیه، تحولات  یش  افزادهنده  که نشانشود  می  ه شاهدم  2026هزار فقره در سال    214

 و ضرورت جذب کارگران و متخصصان خارجی از بازارهای جدید است.    2022  سال  ساختاری پس از تحولات ژئوپلیتیک
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 ]11[. نمودار سري زماني ترکيب کشوري مجوزهاي کار معتبر صادر شده در روسيه )هزار نفر(  22شکل 

 

فدراسیون    ،22شکل   دارای مجوز در  نیروی کار  تأمین  در مبادی  ژئواکونومیک  بازآرایی ساختاری و چرخش  بیانگر 

ین روند، سهم و تعداد نیروهای اعزامی از مبادی سنتی غربی و شرکای  ا  در  است؛  2024 تا  2015  هایسالروسیه طی  

های اخیر( و  هزار نفر در سال  5تا    3به حدود    2015هزار نفر در سال    10.8اولیه نظیر اتحادیه اروپا )کاهش شدید از  

  2024و    2023های  شدت تقلیل یافته است. در مقابل، احیای صعودی این شاخص در سالی بهشمال همچنین کره  

نزدیک   به  بازارهای آسیایی و بدون تحریم محقق شده است؛    140)رسیدن مجموع  تحت هدایت  هزار فقره( عمدتاً 

هزار مجوز بازگشته، کشورهایی نظیر ترکیه )با جهش    47تا    46چین با حفظ جایگاه نخست خود به حدود  که  طوریبه

هزار مجوز( و بازیگران نوظهوری چون هند    19های پایانی(، ویتنام )نزدیک به  هزار مجوز در سال  27تا    20به حدود  

ها و متخصصان غربی را پر  ی از خروج شرکتناش  خلأ(  2023  –  2024های  هزار مجوز در سال  20تا    18)با حدود  

سوی پیوندهای فراگیرتر با شرق و جنوب جهانی در سایه  یه بهروس  کار   بازار  آشکار  گذاردهنده  اند؛ این امر نشانکرده

 است.  2022 سال فشارهای تحریمی و تحولات پس از

 

 پتنت کار براي اتباع کشورهاي بدون روادید  .  5-2

موجب اصلاحات قانون فدرال مربوط به به  2010برای اتباع کشورهای بدون نیاز به ویزا در کنار طرح مجوز کار، از سال   

 - ه روزه( با روسی  90مدت ) وضعیت اتباع خارجی، سازوکار »پَتِنت کار« برای اتباع کشورهای دارای طرح لغو روادید کوتاه 
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 که  1المنافعمشترک  مستقل کشورهای  از دیگر برخی نیز  و ،ازبکستان  تاجیکستان، نظیر  مرکزی  آسیای  کشورهای  عمدتاً 

صرفاً برای   2010شده در سال    های معرفی. هرچند پَتِنت شد   ایجاد  -ندارند  نیاز  روسیه به   سفر برای  مدتکوتاه  به روادید

 سال   ژانویه از    FZ- 357در قانون    بنیادین کاربرد داشت، با اصلاحات    - مانند کارگران خانگی  - اشتغال نزد اشخاص حقیقی

 .]21[، ]18[ ها نیز تعمیم یافت ، این سازوکار به استخدام نزد اشخاص حقوقی و شرکت 2015

و الزامات قانونی مربوط به  ،روز تقویمی از تاریخ ورود برای آن اقدام  30رای اخذ پتنت، تبعه خارجی باید اصولاً ظرف ب

ند. پتنت  کهای مالیاتی مقرر را رعایت  معاینات پزشکی، احراز دانش زبان روسی، تاریخ و مبانی حقوق روسیه و پرداخت

ای که مالیات ثابت پیشاپیش پرداخت شده  شود و اعتبار آن متناسب با دورهبرای مدتی بین یک تا دوازده ماه صادر می

کند و برای ادامه  ، مجموع مدت اعتبار هر پتنت از تاریخ صدور از دوازده ماه تجاوز نمیحالبااینقابل تمدید است؛  

ر موارد استثنایی مقرر  جز د  یک محدودیت کلیدی  .شوداشتغال پس از آن، سازوکار تجدید مقرر در قانون اعمال می

که در آن صادر شده، اعتبار دارد و    -منطقه یا شهر فدرال  -در همان واحد فدرالفقط  این است که پتنت    ،در قانون

 2.]22[است ای دیگر مستلزم اخذ پتنتی جدید اشتغال در منطقه

حال  تفاوت ساختاری مهم آن است که برای صدور اولیه پتنت، ارائه قرارداد کار با کارفرما شرط پیشینی نیست؛ بااین

تبعه خارجی    .اعلام فعالیت و ارائه قرارداد را انجام دهددارنده پتنت پس از اشتغال مکلف است تکالیف قانونی مربوط به  

از    پس   .ندکماه پس از دریافت پَتِنت، قرارداد کاری یا مدنی خود را به اداره مهاجرت ارائه    2  ظرف مدت  موظف است

آغاز اشتغال تبعه خارجی را به اداره مهاجرتی    - روز کاری  3معمولاً    - انعقاد قرارداد، کارفرما موظف است در مهلتی کوتاه

های ماهانه پَتِنت را قطع کند، یا شغل خود را در  گزارش دهد. اگر فرد در مهلت مقرر قرارداد را ثبت نکند، یا پرداخت

و فرد در وضعیت اقامتی غیرقانونی    شود میپَتِنت لغو    در این صورت  ،برگزیند ای خارج از نوع فعالیت مجاز در پَتِنت  حوزه

به ویزا  بدینگیرد.  قرار می نیاز  از کشورهای بدون  برای تنظیم جریان بزرگ مهاجران کاری  ابزاری  به  پَتِنت  ترتیب، 

اینکه    ؛ تبدیل شده است به سهمیهبهبدون    ؛ بندی سالانه یا درخواست مشخص کارفرما باشد صورت پیشینی وابسته 

 . ]20[ شود دهی کارفرما و نظارت مالیاتی اعمال میهرچند کنترل پسینی از طریق گزارش

اشخاص حقوقی و شرکتیافته  تعمیم  سازوکارهمچنین   نزد  استخدام    بر مبتنی  جانبهسه  ایرابطه  آنکه  جایبه  ،هابه 

به    ویزا  بدون  ورود  با  تواندمی  کشورها  این  از   خارجی  تبعه.  است  محورفرد  اساساً  باشد،  کارفرما  درخواست  و  سهمیه

برای اخذ پَتِنت به اداره امور مهاجرتی وزارت کشور یا مراکز    -روز از تاریخ ورود   30معمولاً    -روسیه، ظرف مهلتی معین

فرد ظرف دو ماه از تاریخ صدور    ، فرایند در این    . چندمنظوره مهاجرتی مانند مرکز سخاروف در منطقه مسکو مراجعه کند 

 .روز از ورود است   30پتنت باید اطلاعیه اشتغال و مدارک مربوط را ارائه کند. همچنین درخواست اولیه پتنت اصولًا ظرف  

  

 
1. Commonwealth of Independent States 

 .ایجاد شده است 1-13.3استان لنینگراد در ماده  –پترزبورگ استان مسکو و سن  –امکان ترتیبات مشترک میان مسکو  2۰25 سال از .2
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 ]11[  در پایان هر سال )هزار نفر(   در روسيه   انباره پتنت معتبر صادر شده سري زماني نمودار  .  23شکل 

 . است  2024شده این سری تا سال    مشاهدههای  برآوردی بوده و داده   2026و    2025های  رقام سال ا  *

 

شده برای اشتغال اتباع خارجی در فدراسیون روسیه را در    ی معتبر صادر هاپتنتروند تحولات زمانی انباره    23  شکل

تر، ثبات نسبی  اما پرحجم  ،پذیرکشد که خلاف نوسان مقیاسیر میتصو  به(  فقره  هزار  به)  2026  تا   2015  هایسال  بازه

  سال   هزار فقره در  1660دهد؛ این شاخص از حدود  می  نشان  فقره  هزار  2100  تا  1500در محدوده  را  چشمگیری  

گیری  تحت تأثیر شوک همه  2020تداوم یافته، اما در سال    2019  سال   هزار در  1700با نوسانات ملایم تا سطح    2015

هزار فقره )سطحی نزدیک به    1100، بسته شدن مرزها و توقف سفرهای کاری، با افت شدید به کمتر از  19-کووید

بازار پتنت با بازگشت نیروی کار کشورهای بدون روادید    2021، از سال  حالبااینسوم کاهش( مواجه شده است؛  یک 

هزار فقره داشته و    2070( به روال عادی، جهشی قابل توجه به بیش از  1ویژه ازبکستان، تاجیکستان و قرقیزستان )به

  2024هزار( و    1560)کاهش به حدود    2023های  هزار فقره تثبیت شده است؛ نوسانات سال  2000در سطح بالای  

های جدید  ها و نیز اثر سیاستای پتنتهای انقضای دورهفرایندهای تقاضای کاری،  هزار( بیانگر چرخه  2050)بازیابی تا  

هزار    1700در سطح پایدار حدود    2026و    2025های  بینی سالاداری و بازرسی کارفرمایان است؛ در نهایت، پیش

به نیروی کار کشورهای همسو و   اقتصاد روسیه  از تداوم وابستگی ساختاری  ،  ییجنوب آسیاکشورهای  فقره، حاکی 

 های اخیر است. های زیرساختی و صنعتی و پیامدهای ژئوپلیتیک سالرغم کمبود جمعیتی داخلی، نیاز پروژهبه

 

 
روسیه، کارفرمایان    ФЗ-115قانون فدرال    (13)ماده    «۴»»معاهده اتحادیه اقتصادی اوراسیا« و همچنین بند    (۹۷)ماده    «1»هرچند طبق بند   .1

( یا مجوز  Патентتوانند شهروندان کشورهای عضو اتحادیه )قزاقستان، قرقیزستان، ارمنستان، بلاروس( را بدون نیاز به اخذ پتنت )روسی می 

های آماری روسیه، در بخش  بندی نیروی کار استخدام کنند، لیکن آمار نیروی کار این کشورها در سالنامه ( و بدون رعایت سهمیه РНРکار )

 شود. پتنت لحاظ می 
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 ]11[هاي صادر شده براي نيروي کار خارجي در روسيه )هزار نفر(  . نمودار سري زماني مقایسه انباره مجوزها و پتنت 24شکل 

 . است  2024شده این سری تا سال    های مشاهدهبرآوردی بوده و داده   2026و    2025های  رقام سال ا  *

 

 برای   شده   صادر  کار  مجوزهای  روسیه )یعنی   در   خارجی  اتباع   اشتغال  اصلی  سازوکار   دو   میان   زمانیمقایسه    24  شکل

 2015  هایسال   بازه  در  را   روادید«(  »بدون  کشورهای   کار   نیروی  برای  شده  صادر  هایپتنت   و  روادید«  »نیازمند  کار  نیروی 

پتنت   ؛ ترین پیام آن، شکاف ساختاری و بسیار چشمگیر میان این دو رژیم است دهد و مهم به هزار فقره نشان می   2026تا  

دهد و تقریباً همیشه هزار فقره، ستون فقرات اشتغال خارجی در روسیه را تشکیل می   2070تا    1550با سهمی بین حدود  

با روندی نزولی تا کف   2015  سال  هزار فقره در  190  حدود  از  کار  مجوزهایبرابر مجوزهای کار است؛ سهمیه    10بیش از  

های اداری( کاهش یافته، اما از گیری گیری و سخت ر همه ی ث تأ )تحت    2020– 2021  های سال   هزار در   50تاریخی حدود  

ذب متخصصان با صلاحیت بازیابی شده که بازتاب افزایش ج   2026  سال   هزار فقره در   220تدریج و تا حدود  به   2023سال  

بازارهای جدید مانند چین و هند و نیز اتباع کشورهای بدون روادیدِ واجد شرایط است؛ در مقابل، نوسانات از    (HQS)  بالا 

در  بر تداوم وابستگی ساختاری اقتصاد روسیه به نیروی کار ارزان و انبوه کشورهای همسو   مربوط به پتنت کارهای  ستون 

که دهد که سازوکار پتنت چیرگی کمّی دارد، درحالی روشنی نشان می به   24شکل  تأکید دارد؛ بنابراین    آسیای مرکزی 

 .است   کرده حرکت  ترتخصصی   و  تر باکیفیت   اما  ،حجم کم  کارِ مجوزهای  سمتبه   تدریج به   اخیر پویایی رشد در دهه  

 2024تا  2015 هایسال شده برای نیروی کار خارجی در روسیه را در بازه   های صادرترکیب کشوری پتنت 25 شکل

یعنی ازبکستان و    ، ایدهد و تصویری گویا از وابستگی شدید بازار کار غیرمتخصص روسیه به دو بازیگر منطقهنشان می

و    2015  سال  هزار فقره در   860کند: ازبکستان در طول کل دوره ستون غالب است و از حدود  ارائه می  ، تاجیکستان

هزار(، جهشی چشمگیر    662حدود  )  2020  سال   گیری در، پس از فرود شدید همه2017  سال  هزار در  979سقف اولیه  

هزار فقره    1333با رکورد تاریخی    2024  سال   داشته و در  2021–2022  های سال  هزار فقره در   1220به بیش از  

سوم کل بازار پتنت را به خود اختصاص داده است؛ تاجیکستان دومین رکن ساختاری است که از حدود  نزدیک به دو
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  773تا    690به محدوده    2022–2024  های سال  طور پیوسته گسترش یافته و در با نوسان به  2015  سال  هزار در  419

هزار فقره و مولداوی    26تا    20کراین که در میانه دهه با  و افزایش بوده است؛ اهزار فقره رسیده و سهم نسبی آن نیز روبه

ی از  مولداو  حذفچراکه    ؛دانعملاً از ترکیب حذف شده  2022  سال  هزار حضور معناداری داشتند، پس از  85تا    54با  

روشنی بازتاب جنگ اوکراین  به ،2024 سال و تقریباً صفر در  2023 سال  و افت اوکراین به ارقام جزئی در  2022سال 

 . تر روسیه استگیرانههای مهاجرتی سختو سیاست

 

 
 ]11[هاي صادر شده در روسيه )هزار نفر(  . نمودار سري زماني ترکيب کشوري پتنت 25شکل 

 

 (HQS) مسير متخصصان واجد صلاحيت بالا. 5-3

وری اقتصاد، یک ابزار ویژه تحت  روسیه در چارچوب سیاست جذب سرمایه انسانی کیفی و ارتقای بهره  2010در سال   

مربوط به وضعیت اتباع   قانون فدرال   (13.2)ه که در ماد  طرحکرد. این   معرفی 1« واجد صلاحیت بالاعنوان »متخصص 

تر، خارج از  ساده  یدهد اتباع خارجی با تخصص بالا را با روال، به کارفرمایان روسی اجازه میاست  خارجی تنظیم شده

 
1. Highly Qualified Specialist (HQS) 
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تر استخدام کنند، مشروط بر آنکه سطح دستمزد  های طولانیهای عمومی، و برای دورهها و محدودیتبسیاری از سهمیه

 .]17[  ای بالاتر از متوسط باشدملاحظه طور قابلاین افراد به

براساس    1یکی از معیارهای اصلی برخورداری از رژیم متخصصان واجد صلاحیت بالا، سطح دستمزد مقرر در قانون است. 

انجام   2023ژوئیه    10مصوب   FZ- 316موجب قانون فدرال شماره  بهکه    ،115قانون فدرال شماره    (13.2)اصلاح ماده  

هزار روبل    750اجرایی شد، حداقل عمومی دستمزد برای اغلب متخصصان واجد صلاحیت بالا به    2024و از اول مارس  

های خاص، ازجمله  حال، قانون برای برخی گروهمیلیون روبل در سال، افزایش یافت. بااین  3در هر فصل تقویمی، معادل  

فناوری اطلاعات، آستانه از کارکنان علمی، آموزشی و  بینی کرده است. همچنین استخدام  های متفاوتی پیشبعضی 

 .]23[  متخصصان واجد صلاحیت بالا از نظام عمومی سهمیه سالانه صدور مجوز کار مستثناست

 

  :از نداعبارت   طرح  نیا ياصل  يهاي ژگ یو 

جذب کند، معمولاً تابع   متخصصان واجد صلاحیت بالا خواهدکارفرمایی که می:  ي عموم  يهاهيعدم شمول سهم -

برای صدور مجوز کارهای سالانه مجوز کار نیست و میسهمیه برای تخصیص سهمیه، مستقیماً  انتظار   تواند بدون 

 .کنداقدام  متخصصان واجد صلاحیت بالا

طور  به متخصصان واجد صلاحیت بالا نامه برایمدت صدور مجوز کار و دعوت  :مجوز  صدور  عیروال ساده و سر -

روز کاری    14مهلت قانونی رسیدگی به درخواست جذب متخصص واجد صلاحیت بالا حداکثر  ؛  تر استمحسوسی کوتاه

ب  .است به  ونیازهای  نسبت  و    طرحروکراتیک  بیمه سلامت،  قرارداد،  ثبت  به  الزام  هرچند  است،  یافته  کاهش  عادی 

 .دهی به وزارت کشور همچنان برقرار استگزارش

تواند تا سه سال صادر شود و این مدت قابل  ، مجوز کار میمتخصصان واجد صلاحیت بالا   برای  مجوز:  ي مدت طولان -

تمدید است، بدون آنکه نیازی به خروج از کشور در هر تمدید وجود داشته باشد؛ این امر امکان ایجاد رابطه کاری پایدار  

 .کندو انتقال دانش را فراهم می

»اعضای خانواده«    :خانواده  ياعضا  و   متخصص  يبرا  ياقامت  لاتيتسه  ،خانواده   يبرا  يالحاق  يایمزا - دامنه 

ازجمله  )متخصص واجد صلاحیت بالا در قانون روسیه محدود به همسر و فرزندان خردسال نیست و همسر، فرزندان  

، همسران والدین، پدربزرگ و مادربزرگ و نوادگان  (ازجمله والدین خوانده)، همسران فرزندان، والدین  ( فرزندخواندگان

توانند بنا بر درخواست، برای مدت اعتبار  گیرد. متخصص واجد صلاحیت بالا و اعضای خانواده وی میرا نیز دربرمی

بر این، درصورت اشتغال متخصص به مدت حداقل دو سال در  افزونمجوز کار متخصص از اجازه اقامت برخوردار شوند.  

مکان صدور اجازه اقامت بدون  این وضعیت و احراز سایر شرایط مقرر قانونی، ازجمله انجام تعهدات مالیاتی مربوط، ا

 .بینی شده استمحدودیت زمانی برای متخصص و اعضای خانواده وی پیش

 
های ها سقف ها یا برای برخی دسته میزان دقیق و موارد استثنا بنا بر مصوبات دولتی و در گذر زمان اصلاح شده است؛ در برخی بخش  .1

 . متفاوتی مقرر شده است
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تواند تقریباً در هر موقعیت شغلی  می متخصصان واجد صلاحیت بالا :ياحرفه  عيامکان اشتغال در گستره وس -

رعایت معیار دستمزد و تأیید صلاحیت  شرط  استثنای برخی مناصب دولتی و مشاغل مستلزم تابعیت روسیه(، به)به

 . استخدام شوند، ایحرفه

تدریج افزایش یافته  در کل مهاجرت کاری قانونی روسیه به متخصصان واجد صلاحیت بالا ، سهمطرحاز زمان ایجاد این   

حوزه متخصصان  شامل  عمدتاً  گروه  این  ترکیب  بهاست؛  و  بزرگ،  صنایع  انرژی،  مالی،  فناوری  های  فزاینده،  صورت 

را    طرحویژه در پی تحولات سیاسی و اقتصادی، روسیه این  و به  2014های پس از  اطلاعات و ارتباطات است. در سال

، مهندسی  ینهای نوویژه فناوریهای راهبردی )بهتشویق ورود متخصصان در حوزهبا هدف  ها اصلاح و  در برخی حوزه

 ها و مناطق، تعدیل کرده است.  پیشرفته و پزشکی( از طریق امکان کاهش حداقل معیار دستمزد برای برخی بخش

نگاری و  ای، انگشتهای امنیتی و سلامت )مانند الزامات معاینات پزشکی دورهموازات اعمال الزامات جدید در حوزهبه

  نیروی  جذب، روزرسانی شده، اما منطق اصلی آننیز به  متخصصان واجد صلاحیت بالاطرح  ثبت بیومتریک(، چارچوب

 . است شده حفظ  ، دقیق کنترل   و بالا دستمزد تضمین  ازای در  ماهر بسیار کار 

تا    2020های  در روسیه را طی سال (HQS) متخصصان واجد صلاحیت بالاترکیب کشوری مجوزهای کار    26شکل  

هزار نفر    24.8به    2020هزار نفر در سال   11.7ای از حدود  دهد. در این دوره، تعداد متخصصان ترکیهنشان می  2024

هزار نفر در   11.3هزار نفر رسیده است. چین نیز از حدود    18به حدود    2024افزایش یافته و در سال    2023در سال  

ترین مبادی  های پایانی دوره رسیده و در کنار ترکیه یکی از مهمهزار نفر در سال  19.5تا    17به محدوده    2020سال  

توجهی را تجربه کرده و تعداد متخصصان آن    تأمین نیروی متخصص خارجی بوده است. در همین دوره، هند رشد قابل 

افزایش یافته است؛ در مقابل، تعداد    2024هزار نفر در سال    11.1بیش از    به  2020هزار نفر در سال    1.8از حدود  

هزار نفر کاهش یافته است. کشورهای آسیای    2.9هزار نفر به حدود    8.9متخصصان کشورهای اتحادیه اروپا از حدود  

از افزایش وزن مبادی آسیایی و   HQS اند. در مجموع، تغییر ترکیب کشوری مجوزهایمیانه نیز روندی افزایشی داشته

های اخیر حکایت دارد و با الگوی  کاهش سهم نسبی مبادی اروپایی در تأمین نیروی متخصص خارجی روسیه طی سال

 . تر تغییر جغرافیای جذب نیروی کار خارجی این کشور همخوان استگسترده
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 ]11[رتبه مجوز کار در روسيه به تفکيک کشور )نفر(  عالي . نمودار سري زماني ترکيب متخصصان  26شکل 

 

  ی در دو نظام »پتنت« و »مجوز کار« در آمارها   1المنافع مستقل مشترک  یزمان اتباع کشورهاحضور هماست که    گفتنی

  ان ی م ید یرواد ی هامیکار و تفاوت در رژ یرویسطح مهارت ن ،ی حقوق  یهاک ی از تفک  یناش  ه،یروس  ونیفدراس یمهاجرت

  ی اصل  ری( مس 2015از سال    115فدرال شماره    انوناصلاحات ق   ژهیو)به  هیکشورهاست. اگرچه قانون مهاجرت روس   نیا

  ، یکار عموم   یروین  یسازوکار عمدتاً برا  ن یرا بر نظام »پتنت« استوار کرده، ا  د یبدون رواد  یاتباع کشورها   یاشتغال برا

 . ]24[ دهدیسطوح اشتغال را پوشش نم تمامو است شده  ی تا متوسط طراح نیی و مشاغل با مهارت پا ی خدمات

جذب »متخصصان با    یدر آمار »مجوز کار«، سازوکار قانون  المنافع کشورهای مستقل مشترکعامل ثبت اتباع    نیترمهم

بدون   یرا از کشورها  یمتخصص  یروس  ی( است. براساس مقررات فدرال، چنانچه کارفرماHQS/ВКС)  «بالا تیصلاح

  ، یت یریمد  ی هاگاهیجا  ی( براجانیآذربا  ای  کستان ی ازبکستان، تاج  ری)نظ  المنافعکشورهای مستقل مشترکحوزه    دِیرواد

پرداخت عوارض ماهانه    یجافرد به  نای  کند،  استخدام  مشخص   دستمزدبا حداقل آستانه    یمشاغل تخصص  ای  یمهندس

در مستق  افتیو  در  ماً یپتنت،  طولان  افتی مشمول  اعتبار  با  معتبر«  کار  معاف   مدتی»مجوز  سال(،  سه  از    تی)تا 

گروه از   نیکه موجب ورود ا  یسازوکار  شود؛یم  اشهخود و خانواد  یبرا  یاقامت  لاتیسالانه و تسه   یها یبندهیسهم

 . دشویکار م  یمجوزها  یبه آمار رسم  ی نخبگان مهارت

دارد؛ ترکمنستان، با وجود    یی نقش بسزا  زیهمسو ن  ی ایدر جغراف   د یرواد  ی حقوق   م یتفاوت در رژ  ، یمهارت   کی بر تفکعلاوه

  ه یبا روس   د یلغو رواد  م ی رژ  1999، از سال  المنافعکشورهای مستقل مشترک  ی او منطقه  یآمار   یبند قرار داشتن در دسته

  ازمند یورود و اشتغال ن  یهند، برا  ای  نیچ  ر ینظ  ییهمانند شهروندان کشورها  قاً ی و اتباع آن دق   است  را متوقف کرده 

در شعب و    المنافعکشورهای مستقل مشترکاز کارمندان   یاشتغال برخ ن،ی. همچناند«یکار و »مجوز کار رسم  یزایو

  رو،نیازا . شودیکارفرما م  یصدور مجوز سازمان یهاهیمشمول رو هیمستقر در روس یِخارج یها شرکت یندگ یدفاتر نما

 
1. Commonwealth of Independent States (CIS) 
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نمودار مجوزها  المنافعکشورهای مستقل مشترک  یحضور کشورها نما  یدر  واجد  سهم    انگریکار، عمدتاً  متخصصان 

 مانند ترکمنستان است.  د یرواد ی دارا ی اتباع کشورها زی( و نHQS) صلاحیت بالا

مهم این تدریج تقویت شده است. یکی از نقاط  های نظارتی و کنترلی سیاست مهاجرتی روسیه به های اخیر، مؤلفه در سال 

دسامبر همان سال  29بود که بخش عمده احکام آن از    2021در اول ژوئیه    FZ-274روند، تصویب قانون فدرال شماره  

تری در زمینه ثبت شده با هدف اشتغال مشمول الزامات گسترده   الاجرا شد. براساس این اصلاحات، اتباع خارجی وارد لازم 

روز از ورود،   30که نیروی کار خارجی اصولاً باید ظرف  ای گونه به و معاینات پزشکی شدند؛    برداری عکس دولتی اثر انگشت،  

 .یا حسب مورد در زمان درخواست پتنت یا دریافت مجوز کار، الزامات هویتی و بیومتریک مقرر را انجام دهد 

قانون فدرال شماره    2024گیری کنترلی در سال  این جهت قانون، از   -FZ 260با تصویب  تقویت شد. براساس این 

روز در هر    90مدت مجاز اقامت موقت اتباع واردشونده بدون روادید، در حالت عمومی، از حداکثر    2025ابتدای سال  

»رژیم اخراج«    2025فوریه    5روز در مجموع یک سال تقویمی تغییر یافت. همچنین از    90روزه به حداکثر  180دوره  

گرفتن فرد در این ثبت   ل« برای اتباع خارجی فاقد مبنای قانونی اقامت به اجرا درآمد. قرارو »ثبت اشخاص تحت کنتر

و  ها، ازجمله محدودیت در تغییر محل اقامت یا خروج از منطقه محل اقامت، خرید  ای از محدودیتبا مجموعه تواندمی

وضعیت اقامتی فرد تعیین تکلیف یا  ثبت املاک و وسایل نقلیه و انجام برخی عملیات بانکی همراه شود تا زمانی که  

عنوان تقویت تدریجی کنترل مهاجرتی، الزامات هویتی و  توان بهرو، تحولات اخیر را میازاین  .وی از کشور خارج شود

زمان با تداوم نیاز اقتصاد روسیه به نیروی  سازوکارهای نظارت بر اقامت و اشتغال اتباع خارجی توصیف کرد. این روند هم

توان  گیری سیاستی روسیه را میکار خارجی و توسعه مسیرهای رسمی جذب نیروی کار رخ داده است؛ در نتیجه، جهت

گیری بیشتر در قبال اقامت و اشتغال خارج از چارچوب  ترکیبی از تداوم جذب قانونی و هدفمند نیروی خارجی و سخت

 1. قانونی دانست

تفکیک شود. افزایش حداقل  (HQS) این تحولات نظارتی باید از اصلاحات خاص رژیم متخصصان واجد صلاحیت بالا 

در سال   115هزار روبل در هر فصل تقویمی، ناشی از اصلاح جداگانه قانون شماره    750عمومی دستمزد این گروه به  

، ]26[،  ]25[  بوده و متخصصان واجد صلاحیت بالا همچنان از سهمیه عمومی صدور مجوز کار مستثنا هستند  2023

]27[  ،]28[ . 

و »پارادوکس    « ی»اجتماع   «، ی»اقتصاد  «، یت یدر تعامل چهار عامل »امن  توانیرا م   یدگرگون  ن یا  ی اساس  ی هارانشیپ

امن  لیتحل  «یت یجمع از منظر  از رخدادها  ژهیوبه  یت یحاکم  ینهادها  ، یتیکرد؛    ی هامهاجرت  ر،یاخ   یستی ترور  یپس 

بالقوه نفوذ شبکه  یمرکز  یای از حوزه آس  یررسم یغ زبان و    یهاو انحصار آزمون  ندکرد  یابیارز  یافراط  یهارا کانون 

  ، ینی رزمیمهار اقتصاد ز  ی در پ  تیحاکم  زین  ی و اجتماع  ی عد اقتصادبازگرداندند. از بُ  یدولت   یرا به نهادها  یسنج ت یهو

مال حواله  یناش   یات یفرار  عموم   ی ررسمیغ  یها از  افکار  مطالبات  به  پاسخ  شکل  یریجلوگ  منظور به  یو    ی ریگ از 

مبرم به    از یکه مسکو در مواجهه با پارادوکس »ن  دهد یها نشان م مؤلفه  ن یا  ندیناهمگون برآمد. برآ  ی هافرهنگ خرده

 
های سیاسی و تقنینی درباره کنترل مهاجرت در روسیه کمک  به تشدید بحث   2۰2۴هال در مارس  حادثه تروریستی تالار کروکوس سیتی  .1

حال، بخش مهمی از روند توسعه الزامات  ابعاد امنیتی مقررات مهاجرتی تأکید شد. بااین کرد. در مذاکرات پارلمانی پس از این حادثه نیز بر تقویت  
های اخیر را صرفاً پیامد  توان اصلاحات مهاجرتی سال رو، نمی آغاز شده بود؛ ازاین   2۰21بیومتریک، پزشکی و هویتی پیش از این حادثه و از سال  

 .حادثه کروکوس تلقی کرد
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مهاجرت بازارمحور عبور کرده و    ی سنت  یاز الگو  «،یمل  تیدر برابر »الزامات امن   « یتیبحران جمع   ل یکار به دل  یروین

 . ]28[ است کرده  حرکت «یحداکثر کیومتریب ش یبر پایمبتن و  ینش یمدت، گزکوتاه شده،  تی»مهاجرت هدا سمتبه

 

 اي و مسيرهاي ترجيحي جذب هاي حرفهمعافيت.  5-4

  مسیرهای استثنایی   هاحرفه  و   های متخصص خارجیقانون روسیه برای برخی گروه،  یاد شدهساختارهای عمومی    در کنار 

هایی  ، فهرست2010ویژه از اواخر دهه  دولت روسیه، به  . ای را در نظر گرفته استشده  های ترجیحی یا تسهیلطرحو  

شود. قرار گرفتن  صورت رسمی شناسایی میبهکند که در آن کمبود نیروی کار داخلی تنظیم می 1از مشاغل مورد نیاز 

، امکان استفاده  یا معافیت از آن  تر شدن روال صدور مجوز کار معنای سهلبهتواند  هایی مییک شغل در چنین فهرست

قانون فدرال    (18.1)مطابق ماده    .شده دستمزد در آن حوزه باشد  های ویژه اقامتی، یا اعمال معیارهای تعدیل طرحاز  

های عمومی درمورد اتباع خارجی واجد صلاحیتی که در حرفه، تخصص یا سمت مندرج در  ، سهمیهFZ-115شماره  

 н  459  ها در دستور شمارهشود. فهرست جاری این حرفهاعمال نمی  ، شوندفهرست مصوب وزارت کار استخدام می

ونقل ریلی را نیز  وساز و حملهایی مانند پزشکی، صنایع استخراجی و فلزی، ساختد و حوزهوشمیوزارت کار تنظیم  

 .  ]28[، ]27[گیرد دربرمی

، مبنای اصلی برخورداری از رویه ویژه،  HQS این معافیت باید از رژیم »متخصصان واجد صلاحیت بالا« تفکیک شود. در

  ، قرار مذکورازجمله سطح مقرر مزد و سایر الزامات آن رژیم است؛ حال آنکه در سازوکار    (13.2)احراز شرایط ماده  

رو، برای طراحی  شود سهمیه عمومی مجوز کار بر او اعمال نشود. ازاینگرفتن حرفه فرد در فهرست مصوب سبب می

تواند در کنار مسیر عمومی سهمیه  های معاف از سهمیه میمسیر اعزام نیروی کار ایرانی، بررسی دقیق فهرست حرفه

 . ]15[، ]29[اهمیت عملی داشته باشد HQS و

 

 هاي دوجانبهنامهترتيبات چندجانبه و موافقت. 5-5

  شرکای   برخی   نیز  و  پساشوروی  فضای   در  عمدتاً )، با برخی کشورها  مذکورجانبه  های یک طرحفدراسیون روسیه افزون بر  

 .  است کرده منعقد  کار   نیروی اشتغال و وآمد رفت  تسهیل برای چندجانبه و دوجانبه هایتوافق (نزدیک 

   چندجانبههاي نامنه موافقت. 5-5-1

و   2اوراسیا   اقتصادی  اتحادیه  چارچوب  ترتیبات،  این  بارز  نمونه ارمنستان  بلاروس،  قزاقستان،  روسیه،  مشارکت  با 

بدون نیاز به مجوز کار سنتی    ،شهروندان کشورهای عضو از حق کار در قلمرو دیگر اعضا  قرقیزستان است که در آن،

  فرایند در این    شود.ها به ثبت اقامت، رعایت مقررات مالیاتی و تأمین اجتماعی محدود میبرخوردارند و بیشتر محدودیت

های معمول مربوط به توانند نیروی کار عضو دیگر اتحادیه را بدون اعمال محدودیتکارفرمایان کشورهای عضو نیز می

کار گیرند. اقامت نیروی کار و اعضای خانواده او در کشور مقصد نیز تا حد زیادی به مدت  حمایت از بازار کار داخلی به

  شده در کشورهای   ای صادر قرارداد کار یا قرارداد ارائه خدمات وابسته است. در کنار این امتیاز، اسناد آموزشی و حرفه

 
1. shortage Lists 

2.. Eurasian Economic Union (EAEU) 
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تابع تشریفات خاص شناسایی صلاحیتجز در حوزهعضو، به ، اصولاً بدون طی  اندهایی مانند پزشکی، داروسازی که 

سازی قابل پذیرش است. همچنین کارگران عضو اتحادیه از برخی حقوق اجتماعی، ازجمله دسترسی  معادل  ،کامل  فرایند

های کارگری، انتقال آزاد وجوه، دریافت گواهی سابقه  به بیمه اجتماعی، خدمات درمانی اضطراری، عضویت در تشکل

اوراسیا، تسهیل اشتغال    نامهموافقت  ، در چارچوب رواینازکار و دسترسی فرزندان به آموزش در کشور مقصد برخوردارند.  

به مجموعه بلکه  به حذف مجوز کار محدود نشده،  از تضمینصرفاً  اقامتی، حرفهای  مالی  های  و  اجتماعی  پیوند  ای، 

 1  .]13[، ]30[ خورده است

 

 دوجانبه  هاينامهموافقت  .5-5-2
 ازبکستان  -ه يروس  نامهت موافق ➢

یافته و جذب اتباع ازبکستان برای انجام فعالیت  روسیه و ازبکستان درباره »اعزام سازمان  نامه موافقتدر سطح دوجانبه،  

یافته  موقت کاری در قلمرو فدراسیون روسیه« نمونه مهمی از تبدیل مهاجرت کاری پراکنده به مهاجرت کاری سازمان

آن است که جذب نیروی کار ازبکستانی در روسیه، تا حد امکان از مسیر نهاد رسمی    نامهموافقتاست. منطق اصلی این  

شده ازسوی کارفرمای روسی انجام شود. در این الگو، نهاد مسئول    کننده در کشور مبدأ و بر مبنای نیاز اعلاماعزام

سازی و معرفی متقاضیان کار را بر عهده دارد و طرف روسی نیز از طریق  ازبکستان وظیفه شناسایی، انتخاب، آماده

را اعلام میهای رسمی اشتغال، اطلاعات فرصتو سامانه  کارفرمایان  نیازهای مهارتی  کند.  های شغلی، شرایط کار و 

هدف این سازوکار آن است که نیروی کار پیش از خروج از کشور مبدأ، نسبت به شغل، محل کار، دستمزد، شرایط  

به روسیه در معرض جذب   از ورود  باشد و پس  داشته  آگاهی کافی  الزامات مهارتی و وضعیت حقوقی خود  اسکان، 

 2.گری پرهزینه قرار نگیردغیررسمی، فقدان قرارداد، دستمزدهای نامتعارف یا واسطه

کننده نیروی کار را ندارد، بلکه بخشی از  کننده کشور مبدأ صرفاً نقش معرفیدر مدل روسیه ـ ازبکستان، سازمان اعزام

  گیرد. این سازمان باید متقاضیان را براساس نیاز اعلامسازی و کاهش ریسک مهاجرت را نیز بر عهده میآماده  فرایند 

انتخاب کند، آموزش را  ها و آمادگیشده کارفرما  آنان  اولیه  فراهم آورد، مدارک و شرایط  اعزام را  از  های لازم پیش 

ای کار را  بررسی کند و ارتباط قراردادی با کارفرمای روسی را سامان دهد. در مقابل، کارفرمای روسی باید شرایط پایه

هداشت کار و پرداخت  پیشاپیش مشخص کند و تعهداتی مانند تأمین محل اقامت مناسب، رعایت الزامات ایمنی و ب

سو ابزار تأمین نیروی  ازیک   نامهموافقتهای قانونی روسیه را بپذیرد. بنابراین، این  دستمزد در سطحی منطبق با حداقل

بنگاه برای  ازسویکار  و  است  روسی  آسیبهای  کاهش  برای  ابزاری  اشتغال  دیگر،  برابر  در  مهاجر  کارگران  پذیری 

 . ]32[ شود غیررسمی، عدم پرداخت مزد، اسکان نامناسب و نبود حمایت حقوقی محسوب می

  

 
مدارک،    ییبه شناسا   یو مواد بعد  کندی عضو را از اخذ مجوز کار در کشور مقصد معاف م  یصراحتاً کارگران کشورها EAEU مانیپ   (۹۷)ماده    .1

  نیهمچن  .خانواده به آموزش اشاره دارد  یسابقه کار و دسترس   یانتقال وجوه، گواه  ،یاجتماع   نیبر قرارداد، ثبت اقامت، تأمی مبتن مدت اقامت  
  فهرست مشاغل مورد   ،ی مدارک آموزش  یی خود به موضوع بازار کار واحد، شناسا  ی دپارتمان مهاجرت کار  یدر معرف   ا یاوراس  یاقتصاد  ون یس یکم

 .اشاره کرده است یبه خدمات درمان ی و دسترس ی اجتماع مه یب  از، ین

 . «ه یدر روس  ی موقت کار  ت یفعال   یو جذب شهروندان ازبکستان برا  افته یعنوان »اعزام سازمان   با،  2۰1۷  لی آور  5  نامه موافقت شده    متن منتشر   .2
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 کستان يتاج -ه يروس  نامهت موافق ➢

یافته اتباع تاجیکستان برای فعالیت موقت کاری در روسیه نیز در  روسیه و تاجیکستان درباره اعزام سازمان نامهموافقت

دهی نهادی  ها و سامانبا این تفاوت که در متن آن تأکید بیشتری بر تعریف نقش ؛قابل تحلیل است دوجانبه  چارچوب

کند که هدف آن تعیین »ترتیب و شرایط تعامل طرفین« در اعزام  تصریح می  نامهموافقتشود. این  اعزام دیده می  فرایند

، اشتغال فردی و مستقل  حالدرعینیافته شهروندان تاجیکستان برای فعالیت موقت کاری در روسیه است و  سازمان

عنوان مسیر ترجیحی و حمایتی  یافته بهکند. از این جهت، اعزام سازمانشهروندان تاجیکستان در روسیه را ممنوع نمی

  فرایند بخشی از    عنوانهبمرحله پیش از خروج کارگر از کشور مبدأ  در این چارچوب،    شود، نه مسیر انحصاری.معرفی می

این الگو، نهاد کشور مبدأ باید داوطلبان را    د و از این حیث دارای اهمیت است. طیوشمیتلقی  رسمی مهاجرت کاری  

برای حضور در محیط کاری روسیه بررسی کند.   با شغل و آمادگی  انطباق  قابلیت  از حیث مهارت، تجربه، سلامت، 

همچنین آموزش زبان روسی، آشنایی با الزامات حقوقی و اداری روسیه، هماهنگی با کارفرمایان، تنظیم مقدمات قرارداد  

شود. در طرف روسی نیز کارفرمایان  دهی سفر، بخشی از کارکردهای نهادی این مسیر محسوب میسازمان  و کمک به

از طریق کانال از منظر رعایت مقررات کار، نداشتن بدهی  باید  آنان  را اعلام کنند و صلاحیت  نیاز خود  های رسمی 

دوجانبه در اینجا صرفاً    نامهموافقتترتیب،  بدینکار و عدم سابقه تخلف جدی قابل بررسی باشد.  مزدی، رعایت ایمنی  

های حقوقی و  سازی نیروی کار و کاهش ریسک ابزار غربالگری کارفرما، آماده  در کنار ارائهکننده ورود نیروی  تسهیل

 .]34[، ]33[ رفاهی مهاجرت کاری است

سال در  تاجیکستان  موافقتتجربه  اصلاحی  پروتکل  است.  یافته  توسعه  نیز  دیگر  مرحله  یک  اخیر  اعزام  های  نامه 

سازی پیش از  به تصویب رسید، دامنه »آماده  2026امضا شد و در روسیه در مه    2025اکتبر    9یافته که در  سازمان

مهاجرت« را گسترش داده است. در چارچوب اصلاحات جدید، آموزش زبان روسی، تاریخ و مبانی حقوق روسیه، امکان  

  برداری عکسنگاری،  های روسی و انجام بخشی از تشریفات پیش از ورود، ازجمله انگشتای بر مبنای برنامهآموزش حرفه

ن  اهمیت دارد که نشا  نظرو معاینات پزشکی در تاجیکستان، مورد توجه قرار گرفته است. این تحول برای ایران از این  

های احراز صلاحیت و آمادگی نیروی کار را از مرحله  فرایندها و  تواند بخشی از هزینهیافته میدهد همکاری سازمانمی

 .پس از ورود به کشور مقصد، به مرحله پیش از اعزام منتقل کند

 

 هند  -ه يروس  نامهموافقت  ➢

مرکزی،  د آسیای  الگوهای کشورهای  کنار  امضاموافقتر  درباره    2025دسامبر    4شده روسيه و هند در    نامه 

بر پتنت برای کشورهای دارای رژیم بدون روادید، این  مبتنیبرخلاف ترتیبات  فعاليت موقت کاري اتباع دو کشور،  

کارگیری نیروی خارجی، قرارداد و رعایت قوانین کشور  نامه بر رابطه مشخص میان مجوز کار، مجوز جذب و بهموافقت

 .میزبان استوار شده است

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

60 

درباره »فعالیت موقت کاری اتباع    1روسیه و هند   2025سال    نامهموافقت،  صدرالذکر  در کنار دو الگوی آسیای مرکزی

  نامه موافقتیک کشور در قلمرو کشور دیگر« از حیث حقوقی برای کشورهایی مانند ایران اهمیت بیشتری دارد. این  

جای آنکه بر منطق پَتنت و ترتیبات خاص کشورهای بدون روادید متکی باشد، بر مفاهیمی مانند مجوز کار، اجازه  به

این   در  است.  استوار  میزبان  کشور  قوانین  رعایت  و  ارائه خدمات  قرارداد  کار،  قرارداد  کار،  نیروی  استخدام  و  جذب 

شود که تبعه یک کشور در قلمرو کشور دیگر، براساس قرارداد کار  ، فعالیت موقت کاری به کاری اطلاق مینامهموافقت

دهد. همچنین »مجوز کار« سندی است که حق انجام  یا قرارداد ارائه خدمات و مطابق قوانین کشور میزبان انجام می

می ایجاد  کارگر  برای  را  کاری  موقت  حق  فعالیت  که  است  سندی  استخدام«  و  جذب  »اجازه  و  یا  کند  کارفرما 

 2. کندکارگیری نیروی کار خارجی تأیید میدهنده خدمات را برای جذب و بهسفارش

و  است  جایی کارگران تابع قانون کشور میزبان دانسته شده  روسیه و هند، ورود، خروج، اقامت و جابه  نامه موافقتدر  

بر همچنین  نامهموافقتجذب نیروی کار نیز باید با توجه به تقاضای بازار کار داخلی کشور مقصد صورت گیرد. در این 

و درصورت تخطی    تأکید شده است  ، کردهلزوم استقرار کارگر خارجی در فعالیت موقت کاری که مجوز آن را دریافت  

مبیّ ابطال مجوز کاری وجود دارد که  امکان  این مهم  پررنگ از  بودنن  عنوان شغلی،    تر  رابطه میان کارگر، کارفرما، 

 است. با روسیه  بر اشتغال مستقل اتباع کشورهای دارای رژیم بدون روادید  مبتنیالگوهای  نسبت به  قرارداد و مجوز کار  

دستمزد و سایر شرایط   نخست، :روسیه و هند چند حکم قابل توجه دارد  نامهموافقتاز حیث حمایت از نیروی کار نیز 

برای کارگران داخلی در وضعیت   قوانین کشور میزبان  باشد که  از شرایطی  نامساعدتر  برای کارگر خارجی  نباید  کار 

سازگار    نامه موافقتدوم، قرارداد کار یا قرارداد خدمات باید با قوانین کشور میزبان و مفاد  . کندشغلی مشابه مقرر می

باشد و همه شرایط ضروری مربوط به فعالیت کاری و اقامت کارگر را دربرگیرد. سوم، درصورت خاتمه زودهنگام قرارداد  

های مقرر در قانون کشور میزبان و قرارداد را دریافت  دلیل توقف فعالیت کارفرما یا کاهش نیرو، کارگر باید جبرانبه

تواند برای مدت باقیمانده از اعتبار مجوز اولیه، با کارفرمای دیگری قرارداد منعقد کند؛ مشروط  کند و در شرایطی می

ل  کاهش وابستگی کام  نظربر آنکه کارفرمای جدید نیز اجازه جذب و استخدام نیروی خارجی داشته باشد. این حکم از  

 .کارگر به یک کارفرمای خاص اهمیت دارد

روسیه و هند، توجه به ثبت سابقه کاری و آثار پس از پایان قرارداد است. براساس این   نامه موافقت یکی دیگر از اجزای مهم  

دهنده خدمات باید بنا به درخواست کارگر، سندی رسمی درباره  ، پس از خاتمه فعالیت کاری، کارفرما یا سفارش نامه موافقت 

مدت کار، ماهیت فعالیت و میزان دستمزد ماهانه او صادر کند. همچنین موضوعات مربوط به بیمه اجتماعی، بازنشستگی و  

لی ناشی از تقصیر  بیمه درمانی تابع قوانین کشور میزبان و معاهدات معتبر میان دو کشور است. در موارد فوت یا آسیب شغ 

حل اقامت دائم، طبق شرایط مقرر در قانون و  های جبرانی و حتی انتقال پیکر و اموال متوفی به کشور م کارفرما نیز پرداخت 

هند صرفاً ناظر بر ورود و اشتغال نیست، بلکه تا حدی دوره    نامه موافقت قرارداد، مورد توجه قرار گرفته است. از این منظر،  

 . ]36[،  ]35[  گیرد پس از اشتغال، جبران خسارت، ثبت سابقه و بازگشت را نیز دربرمی 

 

 
 . الاجرا نشده استدر زمان تدوین این گزارش هنوز لازم نامه این موافقت  .1

 .2۰25دسامبر  ۴ نامه موافقت متن  .2
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 سازوکار نهادي و اجرایي جذب نيروي کار خارجي در فدراسيون روسيه و بازیگران اصلي  . 6

  کی و تفک 1ی چندنهاد یبر الگویمبتن ه یروس ون یدر فدراس ی اشتغال اتباع خارج  ش یو پا رش یجذب، پذ یی اجرا فرایند 

سازوکار  رو،  ازاین  است.   یت امنی  -  ی و نظارت انتظام  یمرز  ت یریمد  ، یاقتصاد  یاستگذار یس   انی م  ی ت یحاکم  ی هاتیصلاح

 نهادی جذب نیروی کار خارجی در روسیه بر پایه الگویی دولتی ـ کارفرمامحور طراحی شده است. 

است؛ زیرا نیاز خود به نیروی کار خارجی را اعلام و    فراینددر سطح اجرایی، کارفرمای روس یکی از بازیگران محوری  

دریافت    فرایند سازد و در موارد مشمول،  کند، عنوان شغل، شرایط احراز و سطح دستمزد را مشخص میمستند می

کند. ارزیابی و تأیید نهایی این نیاز،  کارگیری نیروی خارجی را پیگیری میسهمیه و مجوزهای لازم برای جذب و به

شود. کارفرما همچنین  حسب مسیر حقوقی مورد استفاده، در چارچوب سازوکارهای دولتی بازار کار و مهاجرت انجام می

به مرجع مهاجرتی در مهلت مقرر است.   تبعه خارجی  با  رابطه کاری  یا خاتمه  انعقاد  اعلام  و  قرارداد  انعقاد  مسئول 

سازی نیروی کار  شناسایی، تطبیق و آماده  فراینداند بخشی از  توهای قانونی میاستفاده از مؤسسات کاریابی یا واسطه

 .شودرا تسهیل کند، اما جایگزین رابطه حقوقی میان کارفرمای واقعی، نیروی کار و مراجع دولتی صادرکننده مجوز نمی

توان از حیث کارکرد به نهادهای سیاستگذار و ناظر، مراجع مهاجرتی و مرزی و بسترهای  ساختار نهادی این نظام را می

 :شرح استاین ترین اجزای این ساختار به اجرایی و اطلاعاتی مکمل تفکیک کرد. مهم

 2ياجتماع ت یوزارت کار و حما .1

  ریاست. در مس   یمهاجرت کار  استیبازار کار و س   میتنظ   یاز ارکان اصل   یک ی  هیروس  ی اجتماع  تیوزارت کار و حما

اتباع کشورها ن  ی اهیسهم  فرایند  د،یرواد  ازمندین  ی جذب  م   انیشده کارفرما  اعلام  ازیاز  از    ش ی. کارفرما پشودیآغاز 

آن از    نیاشتغال ثبت و امکان تأم  ینظام عموم  چارچوبمورد نظر را در   یفرصت شغل   ،ی خارج   یرویدرخواست جذب ن

ها  . درخواستدهدیمقرر ارائه م  ریرا از مس   یخارج  یرویبه ن  ازیو سپس درخواست ن  کندیم   یریگیرا پ  یبازار کار داخل

. وزارت کار با  ندشویم یابیارز هیو سهم ازی ن نییتع یدستگاهنیب فراینددر  د، ییو پس از تأ، یبررس ی ادر سطح منطقه

نامه ورود با هدف اشتغال و مجوز کار  صدور دعوت هیسهم عیو توز نییتع فرایندمناطق،  یشنهادهایپ  یو بررس عیتجم

 .کندیم  تیریمد یت یـ صلاح یاحرفه ی هامناطق و گروه ک ی را به تفک

کار    یرویسالانه »سهم مجاز ن  تواندیم   FZ-115قانون شماره    (18.1)براساس ماده    هیدولت روس   ه،یکنار نظام سهم   در

است و ناظر    زیمجوز کار متما  ه یاز سازوکار سهم  تیمحدود  ن یکند. ا  ن ییتع  ی اقتصاد  یها تیفعال  یرا در برخ  « یخارج

  رو، نیاست. ازا  یمشخص اقتصاد   ی هافعال در بخش  یها بنگاه  ی انسان  ی روین  بیدر ترک  ی خارج  یرویبر حداکثر سهم ن

دو ابزار مستقل    ،یاقتصاد  یهاتیدر فعال   یخارج  یرویسهم ن  تیو محدود  دیرواد  ازمندیورود و مجوز کار اتباع ن  هیسهم

 [.29]شوندیبازار کار محسوب م  م یتنظ

  

 
1. Multi-Agency 

2. Mintrud Rossii 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

62 

 ش یصدور مجوز و پا ي تي: رکن حاکم1اداره کل امور مهاجرت وزارت کشور .2

و   تیاسناد، احراز هو  تیریمد  یاصل   ینهاد متول   نیسازمان فدرال مهاجرت به وزارت کشور، ا  اراتی زمان انتقال اخت  از

 رکن عبارت است از: نیا ی دیکل  فیاست. وظا ی بر اتباع خارج ی نظارت انتظام

oها و انجام امور مربوط به ثبت و کنترل مهاجرتی؛ صدور  نامه ورود با هدف اشتغال، مجوزهای کار و پتنتصدور دعوت

های دیپلماتیک و کنسولی فدراسیون روسیه  نامه مربوط، از طریق نمایندگیروادید کاری ورود به روسیه بر مبنای دعوت

 .شود در خارج از کشور انجام می

oظرف    یکار  ی فسخ قراردادها  ایمربوط به انعقاد    یاجبار  ی هاگزارش  افتیازجمله در  ان؛ی کارفرما  فیثبت و کنترل تکال

 (.ФЗ-115قانون   (13)ماده   «8»)بند   یروز کارسه  یمهلت قانون

oیاتباع خارج ی تی و امن ی تیهو یی الزامات شناسا یو اجرا کیومتریثبت ب . 

  ه«ياشتغال »کار در روس ي مکمل: پورتال مل ي بستر اطلاعات -

فرصتبه انتشار  و  ثبت  رسمی  بستر  جذب  عنوان  مسیرهای  برخی  اجرای  و  خارجی  متخصصان  جذب  شغلی،  های 

 [.15] کندیافته عمل میسازمان

 2و خدمات پنجره واحد  ي مکمل: مراکز مهاجرت  یي بستر اجرا  -

قالب مراکز متمرکز خدمات  ویژه در  در برخی مناطق روسیه، به مسکو، بخشی از تشریفات اداری مهاجرت کاری در 

نمونه شاخص این الگوست که امکان ارائه یا هماهنگی    3شود. مرکز چندمنظوره مهاجرتی ساخاروو مهاجرتی انجام می

، انجام  برداریعکسنگاری و  نیاز متقاضی، از جمله پذیرش و بررسی اولیه مدارک، انگشت  ای از خدمات موردمجموعه

یا ارجاع برای معاینات پزشکی، آزمون زبان روسی، تاریخ و مبانی حقوق روسیه و خدمات مرتبط با بیمه و پرداخت را  

حال، ساختار ارائه این خدمات در همه مناطق روسیه یکسان نیست و بخشی از آنها  کند. باایندر یک محل فراهم می

ارائه می یا خدماتی مجاز  قانونی صدور  توسط مؤسسات پزشکی، آموزشی  این مراکز جایگزین مرجع  شود. همچنین 

صلاح وزارت کشور  مجوز نیستند و تصمیم نهایی درباره صدور پتنت یا سایر مجوزهای مهاجرتی در صلاحیت مراجع ذی

 [.20] ماندباقی می

 ي امنطقه کار بازار طیمتناسب با شرا يگرميتنظمناطق فدرال:   یي مقامات اجرا  .3

مناطق فدراسیون در تنظیم جذب نیروی کار خارجی نقش مهمی دارند. درمورد اتباع کشورهای نیازمند روادید، نهادهای  

تعیین سهمیه بررسی    فرایندهای کارفرمایان را در  اجرایی هر منطقه نیاز خود به نیروی خارجی را برآورد و درخواست

  ( 18.1)ماده    «6»تواند براساس بند  ترین مقام اجرایی هر واحد فدرال میکنند. درمورد دارندگان پتنت نیز عالیمی

و با توجه به شرایط بازار کار منطقه، اشتغال این گروه را در برخی انواع فعالیت اقتصادی ممنوع   -FZ 115  قانون شماره

»ضریافزونکند.   زیرا  است؛  متفاوت  مختلف  مناطق  در  پتنت  مالیاتی  ثابت  پرداخت  مبلغ  این،  منعکسبر  کننده  ب 

قانون همان واحد فدرال    (227.1)ای« طبق ماده  های بازار کار منطقهویژگی قانون مالیات، برای هر سال به موجب 

 
1. ГУВМ МВД России 

2. Migrant Resource Centers (MRCs) 

3. ФГУП "ПВС" МВД России 
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ها و تنظیمات متناسب با شرایط  ترتیب، نظام روسیه در کنار قواعد فدرال، امکان اعمال محدودیتبدینشود.  تعیین می

 .ای را نیز فراهم کرده استمنطقهبازار کار 

 کار  طیشرا  و حقوق بر نظارت: کار ي دولت  يهاي بازرس و اشتغال  و کار  فدرال سیسرو .4

های دولتی کارِ زیرمجموعه آن مسئول نظارت فدرال بر رعایت  سرویس فدرال کار و اشتغال روسیه )روسترود( و بازرسی

قواعد حقوق کار هستند کار و سایر مقررات حاوی  قرارداد،  [38]قانون  اجرای صحیح  مانند  نظارت موضوعاتی  این   .

دربرمی را  کار  نیروی  قانونی  و سایر حقوق  کار  بهداشت  و  ایمنی  الزامات  مزد،  در  پرداخت  روسترود همچنین  گیرد. 

رو،  کند. ازاینمحدوده صلاحیت خود بر رعایت الزامات مربوط به فعالیت برخی مؤسسات خصوصی اشتغال نظارت می

 .نقش این نهاد باید از وظیفه وزارت کشور در کنترل وضعیت مهاجرتی و مجوز اشتغال اتباع خارجی تفکیک شود

 کشور وزارت  ي مهاجرت  نظارت و فدرال تيامن سیسرو ي مرزبان .5

فدرال   به سرویس امنیت  اتباع خارجی در مبادی مرزی در صلاحیت سرویس مرزبانی وابسته  کنترل ورود و خروج 

روسیه قرار دارد و شامل کنترل مدارک لازم برای عبور از مرز و احراز شرایط ورود است. در مقابل، کنترل وضعیت  

خارجی در داخل قلمرو روسیه عمدتاً در صلاحیت وزارت  اقامت، مجوزهای اشتغال و مقابله با اشتغال غیرقانونی اتباع  

به دارد.  قرار  آن  مهاجرتی  واحدهای  و  مشمول  کشور  تخلف  نوع  حسب  نیز  خارجی  نیروی  غیرقانونی  کارگیری 

ماده  ضمانت به  ( 18.15)اجراهای  است؛  اداری  تخلفات  جریمهطوریقانون  حقوقی،  اشخاص  برای  میکه  به  ها  تواند 

پترزبورگ، استان مسکو و استان لنینگراد تا یک میلیون روبل برسد یا با تعلیق بل و در مسکو، سنچندصد هزار رو

روز همراه شود. درصورت تخلف نسبت به چند نیروی خارجی، مسئولیت نسبت به هر فرد    90تا    14اداری فعالیت از  

 .شود طور جداگانه محاسبه میبه

این چارچوب هرچند   اجرایی و خدماتی ظاهر    هم بخش خصوصی    ، نقش دولت محوری است  در  نقش پشتیبان  در 

های خصوصی اشتغال و  های کاریابی، آژانس. شرکتکندعنوان بازوی مکمل دولت، نقش خود را ایفا میو به  شودمی

فرصتهای دارای مجوز میواسطه با  اولیه متقاضیان  انسانی، تطبیق  نیروی  و غربال  های شغلی،  توانند در شناسایی 

نقشآماده اداری  پشتیبانی  و  زبان  آموزش  کارفرما،  با  مدارک، هماهنگی  آنها  حالبااینآفرینی کنند.  سازی  فعالیت   ،

جایگزین تکالیف قانونی کارفرما و مراجع دولتی نیست و اختیار تخصیص سهمیه، صدور پتنت، صدور مجوز کار یا تأیید  

از این منظر، طراحی هرگونه مسیر همکاری برای اعزام نیروی کار به روسیه  ضعیت مهاجرتی را در اختیار ندارند.  نهایی و

دوم، طی   شغلی مشخص؛  فرصت  و  واقعی  کارفرمای  اعتبارسنجی  و  نخست، شناسایی  استوار شود:  پایه  بر سه  باید 

های دولتی مربوط و وزارت کشور برای اخذ  مسیرهای رسمی تعیین نیاز و اشتغال از طریق مراجع بازار کار، سامانه

دهندگان خدمات صرفاً در حدود صلاحیت  مجوزهای مهاجرتی و کاری؛ و سوم، استفاده از مؤسسات کاریابی و ارائه

های کار نقش نظارت بر رعایت حقوق  عنوان بازوی اجرایی قابل نظارت. در این چارچوب، روسترود و بازرسیقانونی و به

 .عنوان مرجع صدور یا تأیید مجوز مهاجرتی معرفی شوندایط کار را بر عهده دارند و نباید بهو شر
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 [20] نظارتي جذب نيروي کار خارجي در روسيه  – ساختار نهادي و زنجيره اجرایي  .  27شکل 

 

 هاي روسيه با کشورهاي مبدأنامهموافقتساختار نهادي . 6-1

های  نامهدهد. در موافقتتاجیکستان دو الگوی نهادی متمایز را نشان میبررسی ترتیبات روسیه با هند، ازبکستان و  

یافته با ازبکستان و تاجیکستان، در کنار مراجع دولتی دو طرف، یک نهاد یا مؤسسه مشخص در کشور  جذب سازمان

سازی و اعزام نیروی کار است و کارفرمای روسی نیز طرف اصلی  مبدأ مسئول بخش مهمی از عملیات انتخاب، آماده

شده روسیه و هند ساختاری متمرکزتر بر مراجع   نامه امضاشود. در مقابل، موافقتایجاد تقاضا و اشتغال محسوب می

 دار دولتی و کارگروه مشترک دارد و در متن آن اپراتور مشخصی برای اعزام تعیین نشده است.  صلاحیت

 

 ]41[و ]40[، ]39[  هاي دوجانبه نامه موافقت بررسي ساختار نهادي  .  10جدول  

 نوع توافق  نامه موافقت
نهادهاي 

 روسيه

نهادهاي کشور  

 مجموع  مقابل

اشتغال موقت متقابل؛ اتباع   12025هند،   – روسیه 

 د ی رواد  ازمندین 
 نهاد + کارگروه مشترک  5 2 3

  طرفهکی  افته ی جذب سازمان 2017ازبکستان،  – روسیه 

 ه یبه روس
 نهاد  11 5 6

  - 2019 کستان،تاجی–هیروس

 2025شده در  اصلاح
  طرفهکی  افته ی جذب سازمان

 ه یبه روس
6 5 

نهاد + یک مؤسسه اجرایی اعزام؛ با   11

 امکان تشکیل کارگروه مشترک 

 

  

 
 الاجرا شدن. در انتظار لازم  .1
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 هند  - روسيه  نامهموافقت. 1

شده است. در طرف روسی، وزارت کشور، وزارت    نظر گرفته   در ، ساختار نسبتاً متمرکزی  روسیه و هند  نامه موافقتدر  

امور خارجه و وزارت کار و اشتغال   کار و حمایت اجتماعی و وزارت علوم و آموزش عالی و در طرف هندی، وزارت 

،  بار در سال  یکها در قالب کارگروه مشترک، حداقل  اند. نمایندگان این دستگاهدار تعیین شدهعنوان مراجع صلاحیتبه

همانند ایران، اعزام  نیز  برای ایران اهمیت دارد که هند،    نظراین ساختار از آن    کنند.روند اجرای توافق را بررسی می

 .]39[  ای استزمان میان نظام اشتغال، صدور ویزا و احراز صلاحیت حرفهنیروی کار آن مستلزم هماهنگی هم

 

 ]39[  هند  - دوجانبه روسيه   نامه موافقت ساختار نهادي در  بررسي  .  11جدول  

 نامه / حوزه مرتبطجایگاه در موافقت نهاد مسئول  طرف متعاهد

 روسيه

 دار؛ امور مهاجرتی و مجوزهای لازم مطابق قوانین روسیه مرجع صلاحیت وزارت کشور 

 حدود قوانین داخلی دار؛ موضوعات بازار کار و اشتغال در مرجع صلاحیت ی اجتماع  تیوزارت کار و حما 

 های مرتبط در حدود قوانین داخلیدار؛ موضوعات آموزشی و صلاحیتمرجع صلاحیت ی علوم و آموزش عال وزارت 

 هند 
 دار طرف هندی مرجع صلاحیت امور خارجه  وزارت 

 دار طرف هندی در حوزه اشتغال مرجع صلاحیت کار و اشتغال  وزارت 

 ( برخط  ای  یحضور) بار در سال   یکجلسه  لیتوافق؛ تشک ی به مسائل اجرا  یدگیرس مشترک  کارگروه  مشترک

 

جذب و شرایط استخدام به قوانین کشور میزبان واگذار شده  در خود توافق، ورود، اقامت، مجوز کار، تعداد نیروی قابل

تفصیلی جذب و اعزام در  ها را دارد، ولی گردش کار  دهنده این دستگاهاست. بنابراین، کارگروه مشترک نقش اتصال

 .متن اصلی توافق نیامده است

 ازبکستان  -روسيه   نامهموافقت. 2

ازبکستان، دامنه دستگاه و  روسیه  توافق  از سمت روسیهتر است. در  گسترده  مسئولهای  در  نهادی  ، وزارت  ساختار 

  از سمت کشور کشور، وزارت کار، سرویس فدرال کار و اشتغال، وزارت امور خارجه، وزارت آموزش و وزارت بهداشت و  

هایی  ازبکستان، وزارت کار، آژانس مهاجرت کاری خارجی، وزارت بهداشت، وزارت امور خارجه و وزارت کشور مسئولیت

کننده را بر  ، آژانس مهاجرت کاری خارجی نقش اصلی سازمان اعزام2017  سال   نامهدر متن موافقتبر عهده دارند.  

عهده داشت؛ نقشی که در ساختار نهادی کنونی ازبکستان در چارچوب وظایف آژانس مهاجرت زیر نظر کابینه وزیران  

نویس  کند، پیشکند، متقاضیان را ثبت و ارزیابی میرسانی میهای شغلی اطلاعاین نهاد درباره فرصت  .شوددنبال می

دهد و در موارد مقرر، بازگشت  دهد، اعزام تا محل کار را سامان میقرارداد را پیش از خروج در اختیار آنان قرار می

کننده قرارداد منعقد کند و محل اقامت  کند. کارفرمای روسی نیز موظف است با سازمان اعزامکارگران را پیگیری می

 . ]40[ ند کایط ایمن کار و حداقل دستمزد قانونی را تضمین  منطبق با ضوابط بهداشتی، شر
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 ]40[ازبکستان   – دوجانبه روسيه  نامه موافقت . بررسي ساختار نهادي در  12جدول  

طرف 

 متعاهد
 مسئوليت نهاد مسئول 

 هيروس

 

 بازار کار  یو هماهنگ ان ی کارفرما ازیثبت ن یدهجذب، سازمان استیس میتنظ ی اجتماع  تیوزارت کار و حما 

روسترود؛ خدمات فدرال کار و  

 اشتغال 
 مقررات کار  تیو نظارت بر رعا  انیکارفرما  یاب یارز  ، یشغل  یهاثبت فرصت

 کارگران  یو اقامت یمهاجرت تیصدور مجوز کار و کنترل وضع وزارت کشور 

 دار تیصلاح  ینهادها رییو اعلام تغ ی و کنسول ک یپلماتیارتباطات د  وزارت امور خارجه 

 ه یروس ن یو قوان  خ یتار  ،یو الزامات آزمون زبان روس ی ارائه مواد آموزش وزارت آموزش و علوم 

 مانع اشتغال  یهایماریو ب  یالزامات پزشک یهماهنگ وزارت بهداشت 

 ازبکستان 

 کار  یرو یبر اعزام ن   یو نظارت کل یاستگذاریس وزارت کار 

  یمهاجرت کار آژانس 

 *ی خارج

  ،یپزشک نهیمعا یمهارت و سابقه، آموزش، هماهنگ  یبررس  ،یاجرا: انتخاب متقاض ینهاد اصل

 انعقاد توافق با کارفرما، اعزام و بازگشت 

 از اعزام  شیکنترل سلامت داوطلبان پ بهداشت  وزارت 

 داوطلبان  یفریو سوابق ک یالملل نیب  ب یخروج، تعق تیممنوع یبررس کشور  وزارت 

 ی کنسول ت یو حما  کیپلماتید یهماهنگ امور خارجه  وزارت 

، فعالیت »آژانس مهاجرت کاری خارجی« خاتمه یافته و »آژانس مهاجرت  2024در پی اصلاح ساختار مدیریت مهاجرت ازبکستان در سال    *

یافته و حمایت از  عنوان نهاد اجرایی مسئول سیاست مهاجرت کاری خارجی، اعزام سازمان زیر نظر کابینه وزیران جمهوری ازبکستان« به

 اتباع شاغل در خارج از کشور تشکیل شده است.  

 

باید فرصت شغلی، مزد، ساعات کار، شرایط احراز و مزایای جانبی را در سامانه »کار در    یدر این الگو، کارفرمای روس

. تأمین اسکان  منعقد کندیافته  روسیه« ثبت کند و با آژانس مهاجرت کاری خارجی ازبکستان قرارداد جذب سازمان

 .مناسب، ایمنی کار و حداقل مزد قانونی نیز بر عهده کارفرماست

 تاجيکستان  -روسيه  نامهموافقت .3

بر »مؤسسه   نظارت  و  تعیین  تاجیکستان مسئول  اشتغال  و  مهاجرت  کار،  وزارت  نیز  تاجیکستان  و  روسیه  توافق  در 

شود. در مقابل،  سازی و اعزام به این مؤسسه سپرده میرسانی، انتخاب، آمادهکننده مجاز« است و عملیات اطلاعاعزام

کنند و وزارت کشور روسیه  وزارت کار و سرویس فدرال کار روسیه تقاضاهای شغلی و عملکرد کارفرمایان را مدیریت می

امضا و پس از طی    2025اکتبر    9نامه در  پروتکل اصلاحی این موافقتمسئول امور مهاجرتی و مجوزهای لازم است.  

کشور    سازی پیش از مهاجرت در الاجرا شد. این اصلاحات دامنه آمادهلازم  2026ژوئن    15تشریفات داخلی دو کشور، از  

ای، معاینات پزشکی و تشریفات هویتی  سازی حرفهمبدأ را توسعه داده و امکان انتقال بخش بیشتری از آموزش، آماده

 . ]41[به مرحله پیش از ورود به روسیه را فراهم کرده است
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 ]41[تاجيکستان   – دوجانبه روسيه  نامه موافقت . بررسي ساختار نهادي در  13جدول  

 مسئوليت نهاد مسئول  طرف متعاهد

 ه یروس

 افته ی جذب سازمان یاطلاعات بازار کار و هماهنگ ت یر یمد ی اجتماع  تیوزارت کار و حما 

 های دیپلماتیکنامه و کانال هماهنگی و ابلاغدار موافقتمرجع صلاحیت وزارت امور خارجه 

 نامه مسائل سلامت مرتبط با اجرای موافقتدار روسی در حوزه مرجع صلاحیت وزارت بهداشت 

 سرویس فدرال کار و اشتغال )روسترود( 
  افت ی نظارت بر حقوق کار و در ان، ی کارفرما تی صلاح یاب یارز  ،یشغل یهاانتشار فرصت

 گزارش تخلفات 

 ه یروس  نیقوان   یو مبان  خی تار ،یاعلام مراکز و ضوابط آزمون زبان روس ی وزارت علوم و آموزش عال

 یکار و اعمال نظارت مهاجرت یصدور مجوزها وزارت کشور 

 کستان یتاج

 

 آن  ت یفعال یاعزام و کنترل و هماهنگ  ییمؤسسه اجرا نییتع ت یوزارت کار، مهاجرت و اشتغال جمع

 های دیپلماتیک دار و کانال هماهنگی و ابلاغمرجع صلاحیت وزارت امور خارجه 

 نامه سازی آموزشی مرتبط با اجرای موافقتدار در حوزه آموزش و آمادهصلاحیتمرجع   وزارت آموزش و علوم 

 بیمار از اعزام افراد   یریکنترل سلامت داوطلبان و جلوگ ی اجتماع تی وزارت بهداشت و حما

 ی فریو سوابق ک ییقضا  ب یخروج، تعق تیممنوع یبررس وزارت کشور 

 *نظر وزارت کار ر یمؤسسه مجاز ز
کار با  یروین   قیو زبان، تطب یاانتخاب و آزمون مهارت، آموزش حرفه ،یرسان اطلاع

 سفر و بازگشت  یدهقرارداد، سازمان سی نوشیپ یکارفرما، بررس ی تقاضا

دار در طرف تاجیکی تعیین کرده است. »مؤسسه مجاز اعزام« جزء این  مرجع صلاحیت 5دار در طرف روسی و مرجع صلاحیت 6نامه، موافقت (3)ماده  *

  2025اکتبر   9شده در  مراجع نیست، بلکه نهاد اجرایی زیر نظر وزارت کار، مهاجرت و اشتغال جمعیت تاجیکستان است. همچنین پروتکل اصلاحی امضا 

ای  سازی پیش از مهاجرت را توسعه داده و آموزش زبان روسی، تاریخ و مبانی قوانین روسیه، آموزش حرفهبه تصویب رسید، مرحله آماده  2026که در سال  

 .ه استو معاینات پزشکی در تاجیکستان پیش از ورود به روسیه را تقویت کرد برداریعکسنگاری، های روسی و امکان انجام انگشتبر پایه برنامه

 

موارد  این  ویژه  ، اقدامات پیش از اعزام در تاجیکستان توسعه یافته و به2025الاجرای  براساس پروتکل اصلاحی لازم

 :مورد تصریح یا تقویت قرار گرفته است

 ؛ آموزش زبان روسی -

 ؛ تاریخ و قوانین روسیهآموزش  -

 ؛ ای روسیههای حرفهآموزش براساس برنامه -

 ؛نگاریانگشتکردن امکان  فراهم -

 ؛ برداریعکس -

 .معاینه پزشکی پیش از ورود به روسیه -

  دهد که صرف تعیین مراجع دولتی طرفین، بدون مشخص رمجموع، تجربه روسیه با کشورهای مورد بررسی نشان مید

اجرایی مؤثر کافی  گیری یک مسیر  سازی نیروی کار، برای شکلکردن نحوه اتصال تقاضای کارفرما به انتخاب و آماده

یافته ازبکستان و تاجیکستان، این خلأ از طریق تعیین یک نهاد یا مؤسسه اجرایی  نیست. در الگوهای جذب سازمان

نامه روسیه و هند بیشتر بر هماهنگی میان مراجع  که موافقتمشخص در کشور مبدأ پوشش داده شده است؛ درحالی

رو، اگر هدف ایران طراحی  کند. ازایندار و کارگروه مشترک استوار است و اپراتور اعزام مستقلی تعیین نمیصلاحیت

ایجاد چارچوب حقوقی برای فعالیت موقت نیروی کار باشد، تعیین نقطه مسئولیت اجرایی    فقطیافته« و نه»اعزام سازمان

ای  تقرار نزد کارفرما اهمیت ویژهسازی، اعزام و اس از احراز تقاضا و انتخاب متقاضی تا آماده  فرایندمشخص برای همراهی  
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خواهد داشت. در هر دو الگو، ارتباط نیروی اعزامی با کارفرمای مشخص، فرصت شغلی، محل کار و شرایط اصلی قرارداد  

 .باید تا حد امکان پیش از خروج از کشور مبدأ روشن شده باشد 

 

 ملاحظات و الزامات سياستي براي ایران  . 7

توان میان دو سطح از ترتیبات جذب نیروی کار خارجی تمایز قائل شد.  در نظام مهاجرت کاری فدراسیون روسیه می

بر حقوق داخلی روسیه است که شرایط استفاده از آنها برحسب رژیم ورود، نوع حرفه، مبتنیسطح نخست، مسیرهای  

سطح مهارت و وضعیت کارفرما متفاوت است. در این سطح، »مجوز کار« مسیر عمومی اشتغال اتباع کشورهای نیازمند  

شود؛ »پتنت کار« عمدتاً برای اتباع کشورهای برخوردار از رژیم ورود بدون روادید و خارج از اتحادیه  روادید محسوب می

صی  ای برای جذب نیروهای تخصمسیر ویژه (HQS) اقتصادی اوراسیا کاربرد دارد؛ و رژیم متخصصان واجد صلاحیت بالا

های مندرج در  ها و سمتبر این، برای برخی متخصصان شاغل در حرفهعلاوهکند.  با شرایط دستمزدی مقرر فراهم می

 .شودفهرست مصوب وزارت کار روسیه، سهمیه عمومی صدور مجوز کار اعمال نمی

نیاز به  محور است. در چارچوب اتحادیه اقتصادی اوراسیا، اتباع کشورهای عضو اصولاً بدون  سطح دوم، ترتیبات توافق

مجوز کار یا پتنت امکان اشتغال در سایر کشورهای عضو را دارند. در سطح دوجانبه نیز دو الگوی متفاوت قابل مشاهده  

یافته« نیروی کار به روسیه استوارند؛  های روسیه با ازبکستان و تاجیکستان بر »جذب و اعزام سازماننامهاست: موافقت

اتباع دو    20251شده روسیه و هند در سال    نامه امضادر مقابل، موافقت چارچوبی متقابل برای فعالیت موقت کاری 

 .بینی نشده استیافته پیشکند و در متن آن اپراتور مشخصی برای اعزام سازمانکشور ایجاد می

گیرند، مسیر پتنت برای با توجه به اینکه اتباع ایرانی برای ورود و اشتغال در روسیه در زمره اتباع نیازمند روادید قرار می 

نیروی کار اعزامی از ایران قابل استفاده نیست. در چارچوب حقوق داخلی روسیه، دو مسیر اصلی برای ایران قابل تصور 

با  است: نخست، استفاده از نظام مجوز کار برای نیروهای فنی، صنعتی، لجستیکی و خدماتی دارای تقاضای مشخص، 

از سهمیه بهره  انطباق عنوان شغلی ـ معافیت گیری  از سهمیه؛ و دوم، استفاده های حرفه های سالانه یا ـ درصورت  ای 

 .کنند رژیم را احراز می   گزینشی از رژیم متخصصان واجد صلاحیت بالا برای نیروهایی که شرایط تخصصی و دستمزدی این 

سازی، اعزام، حمایت  تنهایی سازوکار جامعی برای انتخاب، آمادهکنند، اما بهاین مسیرها امکان آغاز همکاری را فراهم می

های موجود حقوق روسیه، پیگیری یک  رو، در کنار استفاده از ظرفیتکنند. ازاینو بازگشت نیروی کار ایرانی ایجاد نمی

تواند مسیر پایدارتری برای توسعه  یافته نیروی کار مینامه دوجانبه درباره فعالیت موقت کاری و جذب سازمانموافقت

تواند با توجه به مشابهت رژیم روادیدی، از برخی  نامه ایران میهمکاری فراهم سازد. از حیث ساختار حقوقی، موافقت

وسیه با ازبکستان و تاجیکستان را  دهی اجرایی، تجربه رنامه روسیه و هند بهره گیرد و از حیث سازماناحکام موافقت

 .مورد استفاده قرار دهد

 
 . الاجرا نشده استدر زمان تدوین این گزارش هنوز لازم  .1
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امضاموافقت این    نامه  از  قابل توجه است که رابطه میان کارگر خارجی، کارفرما،    نظرشده روسیه و هند  ایران  برای 

تنظیم می قالبی مشخص  در  را  نیروی خارجی  و مجوز جذب  کار  کارگر  قرارداد، مجوز  اشتغال  و  اقامت  ورود،  کند. 

همچنان تابع قوانین کشور میزبان است و کارگر اصولاً فقط مجاز به انجام فعالیتی است که مجوز مربوط برای آن صادر  

شده است. این ویژگی برای ایران، که همانند هند در مسیر عمومی اشتغال در روسیه با رژیم روادید و مجوز کار مواجه  

 . ویژه دارد است، اهمیت

کند که مزد و سایر شرایط کار نیروی خارجی نباید از شرایطی نامه مقرر می از حیث حمایت از نیروی کار نیز این موافقت 

کند نامساعدتر باشد. همچنین درصورت خاتمه زودهنگام که قانون کشور میزبان برای اتباع خود در کار مشابه مقرر می 

 های قانونی و درصورت باقیدلیل توقف فعالیت کارفرما یا کاهش نیروی انسانی، کارگر پس از دریافت جبران به قرارداد  

تواند با کارفرمای دیگری که مجوز لازم برای جذب نیروی خارجی دارد ماندن حداقل سه ماه از اعتبار مجوز کار، می 

یافته« باشد، در ایجاد یک چارچوب ن رو، اهمیت این الگو برای ایران بیش از آنکه در »اعزام سازما قرارداد منعقد کند. ازاین 

 .حقوقی روشن برای فعالیت موقت، حمایت قراردادی و کاهش وابستگی مطلق نیروی کار به یک کارفرماست 

های روسیه با ازبکستان و تاجیکستان از حیث طراحی اجرایی همچنان واجد اهمیت است. نامه موافقت ، الگوی  حال درعین 

ای زنجیره یافته، صرفاً سازوکار کاریابی یا معرفی نیروی کار نیست، بلکه  دهند که جذب سازمان ها نشان می نامه موافقت این  

سازی پیش از اعزام، تطبیق شغل و مهارت، انعقاد گیرد؛ ازجمله شناسایی تقاضای معتبر، آماده از اقدامات نهادی را دربرمی 

 قرارداد، ثبت اطلاعات در سامانه رسمی، نظارت بر کارفرما و حمایت از نیروی کار در طول دوره اشتغال.

باید فرصت شغلی، سطح دستمزد، شرایط کار، الزامات آموزشی و مهارتی    یدر رویه اجرایی این ترتیبات، کارفرمای روس 

و در موارد لازم تعهدات مربوط به اسکان و ایمنی کار را مشخص کند. در مقابل، کشور مبدأ نیز از طریق نهاد مجاز  

تجربه ازبکستان و تاجیکستان    لذا، گیرد.  سازی اولیه داوطلبان را بر عهده میخود، شناسایی، غربالگری، آموزش و آماده

 .هند باشد نامه موافقتتر به  تواند مکمل اجرایی الگوی حقوقی نزدیک می

ای  احتمالی ایران و روسیه بهتر است در سطح چارچوب کلی و اعلامی باقی نماند و به مجموعه  نامهموافقت،  اساسبراین 

 موارد باشد: این تواند شامل ترین این احکام میاز احکام اجرایی و قابل پیگیری نزدیک شود. مهم

 دار؛  ای یا سالانه فهرست مشاغل اولویتتعیین دوره•

 های شغلی کارفرمایان روس در سامانه رسمی مورد توافق دو طرف؛  ثبت فرصت•

 تعیین نهاد مجاز ایرانی برای شناسایی، غربالگری، آموزش و معرفی داوطلبان؛  •

 شده و قابل نظارت؛  بندیهای کاریابی به کارگزاران دارای مجوز، رتبهمحدود کردن فعالیت شرکت•

 بینی آموزش پیش از اعزام در زمینه زبان روسی، ایمنی کار، حقوق قراردادی و الزامات اقامت؛پیش•

تنظیم قرارداد کار به زبان روسی، همراه با ترجمه کامل و همسان فارسی، و تحویل آن به نیروی کار پیش از خروج از  •

ای که عنوان شغل، کارفرما، محل و منطقه اشتغال، مدت قرارداد، مزد و نحوه پرداخت، ساعات کار، اسکان،  گونهایران؛ به

صراحت مشخص باشد و امکان جایگزینی قرارداد پس از ورود بدون رضایت  بیمه، شرایط فسخ و سازوکار شکایت به

   آگاهانه کارگر وجود نداشته باشد؛
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 ای که بار نامتعارف بر نیروی کار تحمیل نشود؛ گونهگری بههای جذب و واسطهتعیین تکلیف هزینه•

 تعیین حداقل تعهدات کارفرما درخصوص دستمزد، بیمه، اسکان، ایمنی و دسترسی به سازوکار شکایت؛ •

ایجاد سازوکار تبادل داده میان نهادهای دو کشور درباره وضعیت اشتغال، تمدید قرارداد، اختلافات کاری، حوادث کار  •

 و بازگشت نیروی کار. 

هستند. این رهنمودها، که ماهیت  راستا  المللی کار هماین محورها با اصول و رهنمودهای جذب منصفانه سازمان بین

راهنمای سیاستی دارند، بر شفافیت و قابل فهم بودن قرارداد، ارائه قرارداد پیش از عزیمت، تنظیم و نظارت مؤثر بر 

های مرتبط به کارگر تأکید  های استخدام و هزینهها، دسترسی به سازوکار شکایت و اصل عدم تحمیل هزینهواسطه

های خدمات اعزام و  کنند. اعمال کامل اصل اخیر در برنامه پیشنهادی ایران مستلزم تعیین سازوکار تأمین هزینهمی

   .های جاری کاریابی خارجی در داخل کشور خواهد بودسازی آن با مقررات و تعرفههماهنگ 

نیز   با کشور مبدأ  اعزامی  کار  نیروی  پیوند  برای حفظ  ابتدا سازوکارهایی  از  اعزام، لازم است  کنار طراحی مسیر  در 

هدف از اعزام نیروی کار نباید صرفاً خروج موقت نیروی انسانی از بازار کار داخلی باشد؛ بلکه درصورت  بینی شود. پیش

انداز  تواند به انتقال رسمی بخشی از دستمزد و پسمی  فرایند ایجاد مسیرهای قانونی و قابل اتکای انتقال درآمد، این  

   .ای و گردش سرمایه انسانی پس از بازگشت کمک کندنیروی کار به کشور، ارتقای مهارت، کسب تجربه حرفه

تواند  که میاست    روسیه و هند، ثبت سابقه کاری پس از پایان قرارداد یکی از ابزارهای مهم این پیوند  نامه موافقتدر  

گیرد  نامه موافقتدر   قرار  توجه  مورد  نیز  روسیه  و  ایران  سفارشبین  یا  کارفرما  الگو،  آن  در  به  .  بنا  دهنده خدمات، 

می صادر  دستمزد  سطح  و  فعالیت  ماهیت  کار،  مدت  درباره  سندی  کارگر،  در  درخواست  مشابه  حکمی  درج  کند. 

تواند مبنای شناسایی  تواند برای ایران واجد اهمیت باشد؛ زیرا چنین سندی میاحتمالی ایران و روسیه می نامهموافقت

کار داخلی    کنندگان به بازارشده، اعزام مجدد هدفمند، اتصال بازگشت  های کسبتجربه کاری خارجی، ارزیابی مهارت

 .آموزی تکمیلی قرار گیردهای کارآفرینی یا مهارتو حتی طراحی مشوق

 تواند چند ابزار مکمل دیگر را نیز دربرگیرد:نامه داخلی اجرای آن میدوجانبه یا آیین نامه موافقتبر این، افزون

oاندازی سامانه ثبت وضعیت شغلی و مهارتی نیروی کار اعزامی؛ راه 

o  طراحی »گذرنامه مهارتی« یا پرونده مهارتی قابل استفاده پس از بازگشت؛ 

oای برای حمایت از نیروی کار و خانواده او؛ بینی صندوق یا سازوکار بیمهپیش 

oهای شغلی، آموزشی و کارآفرینانه در داخل کشور. کنندگان به فرصتاتصال بازگشت 

 مدنظر قرار گیرد؛ ترکیبی از سه سطح  استفاده از این ظرفیت در ایرانمنظور به شودمی رو پیشنهادایناز

برای مشاغل دارای تقاضای احراز .1 از مسیر مجوز کار  فوری و محدود  از ظرفیت    استفاده  اولویت استفاده  با  شده، 

 های متخصص معاف از سهمیه؛ انطباق، فهرست حرفههای موجود و، در موارد قابل سهمیه

 ؛  با عنایت به نوع نیاز باز کار داخل   استفاده گزینشی از مسیر متخصصان واجد صلاحیت بالا برای نیروهای ممتاز و پردرآمد   .2

و جذب سازمان  نامهموافقتپیگیری   .3 موقت کاری  فعالیت  بهدوجانبه  نظارتیافته  قابل  پایدارتر،  و  عنوان مسیر  تر 

 پذیرتر. توسعه

های حقوقی و اجتماعی اعزام نیروی  گیری از ظرفیت بازار کار روسیه، کاهش ریسک در چنین چارچوبی، امکان بهره 

 .یابدهای ارزآوری کشور مبدأ افزایش میکار، و حفظ پیوند نیروی کار اعزامی با اقتصاد، نظام مهارتی و کانال
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که در بخش پیشین بررسی    ، وی کاراعزام نیرتار نهادی و اجرایی سایر کشورها در حوزه  خ با توجه به بررسی ساهمچنین  

 : قابل ترسیم استزیر  پیشنهادی ساختار ، شد

وزارتخانه    نیبرنامه باشد. ا  یکننده اصلو هماهنگ   مگری دستگاه راهبر، تنظ  دی با  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع -

  ان یو کارفرما   ی شغل   یهافرصت  یاعتبارسنج   ، یرسم   یرهایکار واصله از مس  ی روین  یتقاضاها  عی تجم  ا ی   افت ی مسئول در

سامانه اطلاعات برنامه    تی ریمد  ، یقرارداد  یها حداقل  نی هدف، تدو  ی روهایمشاغل و تعداد ن  ن ییورود به برنامه، تع  یبرا

مراجع    ی هایابیارز  ا یمجوزها    ی نیگزیجا  ی معنابهچارچوب    ن یوزارتخانه در ا  د ییاعزام باشد. تأ  ره یو نظارت بر کل زنج

 خواهد بود. ران یا افتهیو کارفرما به برنامه سازمان ی بلکه شرط ورود فرصت شغل ست،ی ن یروس

  ی خارج  ی ردولتیغ  ی ابیو کار  ی دفاتر مشاوره شغل  قیاز طر  د یاعزام با  یی اجرا  ات ی عمل  ران،یا  ی چارچوب مقررات جار  در

شغل    قیتطب   ان، ی متقاض  ی ابینام و ارزثبت  توانندیدفاتر م   ن یا  1انجام شود.   ی پروانه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   یدارا

را انجام دهند، اما    یخدمات مقرر قانون  ریو سا  یکار  دی مدارک و رواد  یریگیپ  ،یخارج  ی و مهارت، ارتباط با کارفرما

بهتر   هیبرنامه روس  ی. انتخاب دفاتر براماندیم  یهمچنان بر عهده وزارتخانه باق   یت یو نظارت حاکم  یراهبر  تیمسئول

در سامانه مورد    مراحلانجام شود و اطلاعات همه    یو توان تخصص  یرتبه، سابقه عملکرد، ضمانت مال   ی است بر مبنا

وجوه خارج از چارچوب مقرر،    افتی از در  یریخدمات، جلوگ  نهیهز  نیسقف و نحوه تأم  نییوزارت ثبت شود. تع  دییتأ

   برنامه باشد. یجزء الزامات نظارت  دی با زیقرارداد پس از اعزام ن  ین یگزیاز جا یریمنع ارائه اطلاعات خلاف واقع و جلوگ

عنوان بازوی تخصصی وزارت کار، باید مسئول تطبیق استانداردهای شغلی  ای کشور، بهوحرفهسازمان آموزش فنی -

ها باید پس از  های تکمیلی و صدور گواهی مهارت باشد. دورهای، طراحی دورهسنجش صلاحیت حرفهایران و روسیه،  

دریافت سفارش واقعی کارفرمای روسی و متناسب با حرفه، تجهیزات و سطح مهارت مورد نیاز طراحی شوند. آموزش  

  فرایند شده به این    تواند با همکاری مراکز آموزشی تأییدزبان روسی، مقررات کار، الزامات مهاجرتی و ایمنی نیز می

هدف آن است که نیروی کار پیش از عزیمت از نظر مهارتی، زبانی، ایمنی و آشنایی با الزامات حقوقی تا  افزوده شود.  

شده در   حال، آموزش یا گواهی صادر های جبرانی پس از ورود کاهش یابد؛ بااینحد امکان آماده شود و نیاز به آموزش

ای الزامی در روسیه نخواهد بود، مگر آنکه سازوکار رسمی  ایگزین آزمون، شناسایی صلاحیت یا مجوز حرفهایران ج

های مهارتی موجود میان ایران و  در این چارچوب، ظرفیت همکاری  .شناسایی متقابل میان دو طرف ایجاد شده باشد

های متناسب  کردن استانداردهای آموزشی، تبادل تجربه در سنجش مهارت و طراحی دوره  تواند برای نزدیک روسیه می

هایی که احراز صلاحیت آنها در ایران یا  برای حرفه  در این بین،  با تقاضای کارفرمایان روس مورد استفاده قرار گیرد.

نظام حرفه تابع  یا دانشگاهی خاص استروسیه  پژوهشیای  و  برخی مشاغل پزشکی، درمانی، دانشگاهی  ازجمله  ـ  ـ 

رو،  ای مشارکت کند؛ ازاینارزیابی مدارک و صلاحیت حرفه  فرایند ربط نیز باید حسب مورد در  ه تخصصی ذیدستگا

 .های شغلی تلقی شودعنوان مرجع انحصاری احراز صلاحیت همه گروهای نباید بهوحرفهسازمان آموزش فنی

نامه، مشارکت در  از مذاکرات موافقت  یبانیپشت  ،یبا طرف روس  ک ی پلماتید   یمسئول هماهنگ  دیوزارت امور خارجه با -

و تسه  به مجوز کار، دعوت  یهادستگاه  انی ارتباط م  لیکارگروه مشترک  امور مربوط  باشد.  دو کشور  و  مسئول  نامه 

  ل یحوزه، تسه  نیدر ا  رانینقش وزارت امور خارجه ا  و  شود یانجام م   یروس   دارتیتوسط مراجع صلاح  هیروس   دیرواد

 مجوزها.  نیا دییتأ  ای است، نه صدور  ی و کنسول یدولت نیو رفع مسائل ب یهماهنگ

بر افزونبرنامه باشند.    یت یو حما  یدانیم  یبازو  توانندیم   هایدر مسکو و سرکنسولگر  رانیا  یاسلام   یجمهور  سفارت -

نقطه تماس    شودیم   شنهادی پ  ،یبازار کار کشور مقصد به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   ی ازهایو انعکاس ن  ییشناسا

 
ها و نهادهای دولتی یا عمومی غیردولتی برای اعزام  ها، دستگاه ، سازمان 1۴۰1 سال  نامه اجرایی کاریابی مصوبآیین  (12)طبق ماده   .1

 .نیروی کار به خارج باید از طریق دفاتر کاریابی خارجی اقدام کنند 
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قرارداد، کارفرما    تیشدگان، وضعشده به اطلاعات اعزام  کنترل  یسترسشود که با د  نییکار تع  یرویامور ن  یبرا  یمشخص

منتقل    صلاح یو به مراجع ذ  افتیرا در  ی کنسول  ت یحما  ی هاو درخواست  هاتیکند؛ شکا  یریگیو محل اشتغال آنان را پ 

اختلاف مزد  د نک بازداشت،  در موارد حادثه،  قرارداد    ، یو  انجام دهد.    زم لا  یهماهنگ  ی بازگشت اضطرار  ا ی خاتمه  را 

  ی روس  دارتیکارفرما و مراجع صلاح  یحسب مورد با هماهنگ   دیبا  زیاز محل کار و اسکان ن  دی بازد  ا ی  یدانی م  یریگیپ

  نخواهد بود. زبانیکار در کشور م  ی رسم ی بازرس نیگزیانجام شود و جا

است،   توجه  مقیاسشایان  بهدر  نباید  اعزام  بالا  اعزام  های  انجام شود.  روسیه  کار  بازار  به  افراد  پراکنده  ورود  صورت 

هایی صورت گیرد که پیش از خروج، کارفرما، پروژه، محل کار، مدت اشتغال  شده و در قالب گروه بندیتواند مرحلهمی

باشد.   شده  مشخص  آنها  اقامت  محل  حتیو  و  گروهی  اعزام  پایلوت،  مرحله  پروژهدر  میالمقدور  امکان  محور  تواند 

اعتبارسنجی کارفرما، کنترل شرایط اسکان و اشتغال و حمایت از نیروی کار را افزایش دهد. این پیشنهاد انتخاب اجرایی  

عنوان الزام عمومی حقوق روسیه تلقی شود؛ در نظام عمومی مجوز کار روسیه، اشتغال  برای برنامه ایران است و نباید به

  .نیروی خارجی حسب مورد به کارفرمای مجاز، منطقه و حرفه یا سمت مندرج در مجوز مقید است

تواند از دریافت تقاضای مستند کارفرمای روسی و اعتبارسنجی آن برای ورود  ، زنجیره اجرایی پیشنهادی میاساسبراین 

به برنامه آغاز شود؛ سپس فرصت شغلی از طریق دفاتر کاریابی خارجی منتخب به متقاضیان واجد شرایط عرضه و  

ای یا دستگاه تخصصی  وحرفهتطبیق شغلی انجام گیرد؛ ارزیابی و آموزش مهارتی توسط سازمان آموزش فنی  فرایند

ربط صورت پذیرد؛ قرارداد روسی و ترجمه فارسی آن پیش از اعزام نهایی شود؛ کارفرما و مراجع روسی تشریفات  ذی

ی  هاو پس از اعزام، وزارت کار، نمایندگی  ، نامه، مجوز کار و روادید کاری را مطابق قوانین روسیه تکمیل کننددعوت

 . جمهوری اسلامی ایران و مراجع روسی حسب صلاحیت خود وضعیت اشتغال و حمایت از نیروی کار را پیگیری کنند
  

 ساختار نهادي و اجرایي براي ایران  پيشنهاد.  14جدول  

 نقش اصلي  نهاد سطح

راهبري و  

 تنظيمگري 
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

تقاضاهای رسمی؛ اعتبارسنجی فرصت شغلی و کارفرما برای راهبری برنامه؛ دریافت و تجمیع 

های قراردادی؛ انتخاب و نظارت بر  ورود به برنامه؛ تعیین مشاغل و حجم اعزام؛ تدوین حداقل

 های خارجی؛ مدیریت سامانه اطلاعات و پایش عملکردکاریابی 

اجراي اعزام در 

 ایران 

دفاتر مشاوره شغلی و کاریابی  

غیردولتی خارجی منتخب و دارای 

 مجوز

های فرایندشناسایی و ثبت متقاضی، تطبیق شغل و مهارت، ارتباط با کارفرمای روس، تکمیل 

 دهی اعزام در چارچوب ضوابط وزارت کار اجرایی و مدارک، پیگیری روادید کاری و سازمان

ارزیابي و 

 سازي مهارتيآماده

ای کشور و  وحرفهسازمان آموزش فنی 

 حسب مورد دستگاه تخصصی مربوط 

سنجش و آموزش مهارت بر مبنای تقاضای مشخص؛ تطبیق استانداردهای شغلی؛ آموزش 

تکمیلی، زبان و ایمنی؛ مستندسازی صلاحیت و مهارت، بدون جایگزینی الزامات قانونی احراز 

 صلاحیت در روسیه

هماهنگي 

 دولتيبين 
 وزارت امور خارجه

دولتی و مذاکرات و هماهنگی دیپلماتیک، مشارکت در کارگروه مشترک، پیگیری مسائل بین

 تسهیل ارتباط با مراجع روسی

پشتيباني در کشور  

 مقصد

سفارت جمهوری اسلامی ایران در  

 هامسکو و سرکنسولگری

شدگان، شناسایی تحولات بازار کار، دریافت و ارجاع شکایت، حمایت  پایش وضعیت عمومی اعزام

و پیگیری کنسولی، هماهنگی در حوادث و بازگشت اضطراری و ارتباط با کارفرمایان و مراجع 

 روسی

نظارت و صدور 

 مجوز در مقصد
 دار فدراسیون روسیه مراجع صلاحیت

نامه و امور مهاجرتی؛ نظارت بر رعایت قوانین کار و ارزیابی و صدور مجوزهای جذب و کار، دعوت

 داخلی روسیهمهاجرت مطابق تقسیم صلاحیت 

 پژوهش. یهاافته ی :مأخذ
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 ي ی بندي و پيشنهاد اجراجمع . 8

نشان میبررسی این گزارش  نهادی  و  آماری، حقوقی  کار،  های  نیروی  و روسیه در حوزه  ایران  توسعه همکاری  دهد 

راهبردی جمهوری اسلامی   قالب یک سازوکار دوجانبه مشخص را دارد. معاهده جامع مشارکت  ظرفیت پیگیری در 

فدراسیون روسیه که در   از    2025ژانویه    17ایران و  الاجرا شده است، اگرچه حکم  اکتبر همان سال لازم  2امضا و 

برای توسعه سند تخصصی در این  را  مستقیمی درباره انتقال یا اعزام نیروی کار ندارد، بستر سیاسی و نهادی مناسبی  

معاهده بر حمایت از حقوق و منافع قانونی اتباع دو کشور در قلمرو طرف دیگر تأکید    (8)کند. ماده  حوزه فراهم می

های تجاری و اقتصادی دو  های تجاری و اقتصادی را در چارچوب کمیسیون دائمی همکاریهمکاری  (17)ماده  دارد؛  

نیز زمینه    ( 20)کند؛ و ماده  بینی میهای اقتصادی و صنعتی را پیشتوسعه همکاری  ( 18)دهد؛ ماده  کشور قرار می

بر این، ماده  افزونسازد.  های پرداخت، تسویه در ارزهای ملی و همکاری مستقیم بانکی را فراهم میتوسعه زیرساخت

،  اساسبراینای متخصصان سلامت را مورد توجه قرار داده است.  ظرفیت همکاری در حوزه سلامت و آموزش حرفه  (28)

عنوان سندی تخصصی و مکمل معاهده جامع، با  تواند به یافته نیروی کار مینامه فعالیت موقت و جذب سازمانموافقت

اولویت طرح و پیگیری در سازوکارهای رسمی همکاری اقتصادی دو کشور مورد مذاکره قرار گیرد. مذاکرات نیز بهتر  

قابل نظارت و قابل توسعه برای اشتغال موقت نیروی کار ایرانی در  است بر ایجاد مسیری تقاضامحور، سازمان یافته، 

ای پیشنهادی از اصول و  بندی حقوقی این همکاری، نمونهمنظور ارائه تصویری اولیه از صورتبه  .روسیه متمرکز شود

 . گزارش ارائه شده است ای در پیوست نامهچنین تفاهمپیشـنویس ساختار اولیه 

این   است.  لازم  کلیدی  نکته  یک  به  اشاره  قبیل    نامه موافقتاما  از  مواردی  در  کار،  باید  ساعات  مزایا،  و  مزد  میزان 

، مباحثی چون حمایت، برابری های با حقوق، حداقل سن، آموزش، مالیات و عضویت در سندیکاهاکاری، مرخصیاضافه

متصل    143و    97هایی ازجمله کنوانسیون  و کنوانسیون  المللی کار سازمان بین  مرتبط با  هایفرصت و رفتار به پیمان

شرح  بهدر دستور کار مذاکرات با طرف روسی  ، اهم نکات قابل درج  در چارچوب، محورهای کلان زیررو،  ازاین  1.شود

 :ذیل است

نیاز، سطح مهارت، مناطق    طرف روسی برآورد سالانه خود از تعداد نیروی مورد :تعيين دامنه و مقياس همکاري .1

مقصد و مدت اشتغال را در اختیار ایران قرار دهد. همچنین درباره ظرفیت اولیه پذیرش نیروی کار ایرانی و نحوه افزایش  

 .بر تقاضای واقعی بازار کار روسیه باشدمبتنیتدریجی آن توافق شود تا آموزش و اعزام نیرو 

تسهيل .2 و  اداري مشخص  و  مسير حقوقي  ایراني   ایجاد  کار  نيروي  ورود  براي  در  موافقت :شده  باید  نامه 

نامه، روادید کار، مجوز کار،  بینی برای صدور دعوتی مشخص و قابل پیشفرایندچارچوب قوانین قابل اعمال روسیه،  

های  ثبت مهاجرتی، معاینات پزشکی و سایر تشریفات لازم ایجاد کند. دستگاه مسئول هر مرحله، مدارک لازم، هزینه

 
المللی مورد استفاده  الاجرای دو کشور و استانداردهای بین المللی لازم نامه، لازم است میان تعهدات بین در طراحی مفاد حمایتی موافقت   .1

در حال حاضر عضو مقاوله به  روسیه  فدراسیون  و  ایران  الگوی سیاستی تفکیک شود. جمهوری اسلامی    1۴3و    ۹۷های شماره  نامه عنوان 
حال،  کنند. بااین ای ایجاد نمی نفسه برای طرفین تعهد معاهده رو، این دو سند فیالمللی کار درباره کارگران مهاجر نیستند؛ ازاین سازمان بین 

آمیز مهاجرت، حمایت از حقوق ناشی از اشتغال و دسترسی مؤثر به  اصول منتخب آنها در زمینه برابری رفتار، مقابله با شرایط سوءاستفاده 
نامه دوجانبه درج شود و از این طریق  طور صریح در موافقت المللی کار، به تواند، در کنار اصول جذب منصفانه سازمان بین سازوکارهای حمایت می 

  .نامه تبدیل شودبه تعهد مشخص طرفین در چارچوب همین موافقت 
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  باید تا حد امکان مشخص شود تا از تعدد مراجعه، طولانی   فرایند قانونی، نحوه تبادل اطلاعات و مهلت متعارف انجام  

های مشمول  توانند برای پروندهو بلاتکلیفی کارگر و کارفرما جلوگیری شود. درصورت امکان، طرفین می  فرایند شدن  

 .بینی کنندیافته، سازوکار هماهنگی یا پنجره مشخصی میان مراجع مسئول دو کشور پیشبرنامه سازمان

زمان  کنند و همالاجرای خود اجرا میالمللی لازمنامه را مطابق قوانین داخلی قابل اعمال و تعهدات بینطرفین موافقت  •

ـ ازجمله منع کار اجباری، منع تبعیض  نامه درج شده استصراحت در این موافقتکنند اصول حمایتی که بهتوافق می

  فرایند ـ در کل  ناروا، شفافیت شرایط استخدام، حمایت از حقوق ناشی از اشتغال و دسترسی مؤثر به سازوکار شکایت

 .جذب، اعزام، اشتغال و بازگشت رعایت شود

کارگر را    یاسناد شخص   ا یمجوز کار    ،یت یحق ندارد گذرنامه، مدارک هو  گریهر شخص د  ا ی  ی ابیکارفرما، مؤسسه کار  •

کار    ،یرقانونیبه اخراج غ  د یوآمد، تهدرفت  یکند. محدود کردن آزاد   ینگهدار   یخارج از مدت ضرورت ادار  ا یضبط  

 ممنوع است. ساعدترنام  طی شرا رشیاجبار به پذ ای قرارداد  ی نیگزیجا ،یاجبار

سازمان .3 جذب  سازوکار  و  استقرار  تقاضاي  مبتني یافته  مقابل   :کارفرمابر  در  صرفاً  باید  کار  نیروی  اعزام 

شده روسی و پس از انعقاد قرارداد کار صورت گیرد. طرف روسی باید مسئولیت    شده یک کارفرمای تأیید   درخواست ثبت

احراز صلاحیت و توان مالی کارفرما را بر عهده گیرد و مشخصات شغل، مزد، محل خدمت، مدت قرارداد و شرایط اقامت  

 .پیش از خروج در اختیار نیروی کار قرار گیرد

روسیه باید استانداردهای شغلی و معیارهای ارزیابی مهارت مورد قبول خود را به   :هاتطبيق و شناسایي مهارت .4

های تکمیلی، زبان تخصصی، ایمنی کار و  تواند آموزشای میوحرفه، سازمان آموزش فنیاساسبراینایران اعلام کند.  

  های مهارتی صادر ها یا گذرنامهسازگاری فرهنگی را ارائه دهد. همچنین باید درباره ارزیابی مشترک و پذیرش گواهی

 . شده در ایران توافق شود

توافق باید بر برخورداری نیروی ایرانی از مزد و سایر شرایط   :تضمين حقوق شغلي و حمایت اجتماعي نيروي کار .5

های  شده نسبت به نیروی کار داخلی در وضعیت شغلی مشابه نامساعدتر نباشد، در کنار پوشش  که از شرایط اعمال  ، کار

 .ای و حمایتی مقرر، ایمنی محیط کار و دسترسی مؤثر به مراجع رسیدگی و حل اختلاف تأکید کندبیمه

شده    برخوردار خواهند بود که از رفتار اعمال   ی از رفتار  ر،یدرخصوص موارد ز نامهموافقت  ن یمشمول ا  ی رانای  کارگران  •

 مشابه نامساعدتر نباشد:  ی شغل ت یدر وضع  هیروس ونیفدراس  ی نسبت به کارگران داخل

 مرتبط با کار؛  ی ا یمزا ریها و ساها، پاداشالعادهفوق  ،ی کاراضافه ه، ی( مزد پاالف

 ؛ یرسم لاتیو تعط ی استحقاق  ی مرخص ،ی( ساعات کار، استراحت روزانه و هفتگ ب

 از کار؛  یناش  یهایمار یدر برابر حوادث و ب ت یو حما ی او بهداشت حرفه یمن ی ( اپ

های تأمین اجتماعی مطابق قوانین قابل اعمال روسیه و  دسترسی به خدمات درمانی، بیمه حوادث و سایر پوشش(  ت

 های دوجانبه تأمین اجتماعی میان دو کشور؛ نامهشدن، موافقت الاجرادرصورت لازم

 ؛ یو مطالبه حقوق قرارداد تیثبت شکا ،یی و قضا یبه مراجع ادار ی( حق دسترس ث

 کشور محل اشتغال؛  نیدر حدود قوان ، یکارگر ی هاو مشارکت در تشکل تی( حق عضوج
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سایر  حمایت در برابر تبعیض ناروا در اشتغال و شرایط کار بر مبنای تابعیت، نژاد، قومیت، زبان، جنسیت، مذهب یا ( چ

طور قانونی از وضعیت مهاجرتی یا نوع  هایی که صراحتاً و بهای، بدون خدشه به تفاوتعوامل نامرتبط با صلاحیت حرفه

 .شودمجوز اشتغال ناشی می

شده    قرارداد کار باید پیش از اعزام در قالب قابل استناد طبق قوانین روسیه تنظیم و همراه با ترجمه کامل و تأیید   •

فارسی در اختیار کارگر قرار گیرد. متن روسی و ترجمه فارسی باید از حیث مفاد اصلی کاملاً منطبق باشند و حداقل  

عنوان و شرح شغل، کارفرما، محل و منطقه اشتغال، مدت قرارداد، دوره آزمایشی درصورت وجود، ساعات کار و استراحت،  

کاری و مزایا، شرایط اسکان، بیمه، مالیات، شرایط خاتمه  ن پرداخت، اضافهمزد ناخالص و برآورد مبلغ خالص، شیوه و زما

اع متن،  دو  میان  مغایرت  هرگونه  کنند. درصورت مشاهده  را مشخص  بازگشت  و مسئولیت  رفع  قرارداد  زمان  تا  زام 

صراحت نحوه حل هرگونه اختلاف  نامه یا پروتکل اجرایی نیز باید بهمغایرت و تأیید نسخه نهایی متوقف شود. موافقت

 .احتمالی در تفسیر قرارداد را تعیین کند

با مراجع    ایخواسته    یثبت کرده، بازرس  ت یکه شکا  یکارگر  ه یعل  انه یجویهر اقدام تلاف   ا یکاهش مزد    د،تهدی  اخراج،  •

 کرده است، ممنوع خواهد بود.  یهمکار دار تیصلاح

  ی مترجم، دسترس   ای  یو قابل دسترس، با امکان استفاده از زبان فارس  گانیمحرمانه، را  تی به سازوکار شکا  دی کارگران با  •

موجب    دی مستقل، نبا  یقانون  یو در فقدان مبنا   نفسهیف   ، یدگ یکارگر با مرجع رس   ی همکار  ا ی  تیداشته باشند. ثبت شکا 

  ت یمورد شکا  یکه ادامه اشتغال نزد کارفرما   ی او شود. در موارد  زگرداندن با  ا یابطال مجوز کار، خاتمه اقامت، اخراج  

  ی او به کارفرما  یانتقال قانون  ا یپرونده    ف یتکل  ن ییکارگر تا تع  ی قانون  تیحفظ وضع   یسازوکار لازم برا   ست، یممکن ن

 شود.   ی نی بشیقابل اعمال پ نیحسب قوان دیبا گرید

حقوقی مستقل است، پیشنهاد  با توجه به اینکه موضوع تأمین اجتماعی میان دو کشور هنوز نیازمند تکمیل چارچوب  

نامه تأمین اجتماعی هماهنگ  نامه نیروی کار با مذاکرات جاری ایران و روسیه درباره موافقتشود مذاکرات موافقتمی

ها و انتقال  ای، حوادث کار، مستمریشود. هدف باید جلوگیری از ایجاد خلأ در موضوعاتی مانند احتساب سوابق بیمه

 .برخی مزایای تأمین اجتماعی پس از بازگشت باشد

پیش از آغاز برنامه اعزام، باید مسیر قانونی، پایدار و قابل    :تعيين سازوکار پرداخت مزد و انتقال درآمد به ایران .6

انتقال اختیاری بخشی از درآمد و پس انداز  اثباتی برای افتتاح یا استفاده از حساب بانکی، دریافت مزد در روسیه و 

معاهده جامع مشارکت راهبردی نیز برخوردار است    (20) نیروی کار به ایران مشخص شود. این موضوع از پشتوانه ماده  

ارزهای ملی و تقویت همکاری مستقیم   با  از کشورهای ثالث، تسویه دوجانبه  که توسعه زیرساخت پرداخت مستقل 

ات مالی قابل استفاده،  دهندگان خدمها یا ارائهرو، در پروتکل اجرایی برنامه باید بانک بینی کرده است. ازاینبانکی را پیش

 .ارز پرداخت مزد، هزینه انتقال، نحوه احراز پرداخت و سازوکار جایگزین درصورت اختلال در کانال اصلی مشخص شود

  دی با  یحقوق  شی انجام شود. ف   یحقوق  شیروش قابل اثبات و همراه با ارائه ف   قیدر موعد مقرر، از طر  د یپرداخت مزد با  •

 نشان دهد.  ی کی طور تفککسورات را به ریو سا مه یحق ب ات، یمال  ا،یمزا ،یکار ساعات کار، اضافه ه، یمزد پا
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صورت تفکیکی در فیش حقوقی درج شود. در چارچوب  هرگونه کسر از مزد باید دارای مبنای قانونی، قابل ردیابی و به  •

گری برای دستیابی به شغل بر نیروی کار تحمیل  الزحمه واسطهبرنامه دوجانبه، اصل بر آن باشد که هزینه جذب و حق

بهسایر هزینه. نشود باید  اسناد  یا صدور  ترجمه مدارک  معاینات پزشکی،  روادید،  با سفر،  مرتبط  قانونی  صورت  های 

نام و اعزام اعلام شود. نحوه  حصری مشخص و مسئول پرداخت هریک ـ کارفرما، نیروی کار یا طرف دیگر ـ پیش از ثبت

 .نگ شودهای جاری دفاتر کاریابی خارجی در ایران نیز هماهها باید با مقررات و تعرفهتأمین مالی این هزینه

در طرف ایرانی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باید مرجع راهبر، تنظیمگر   :تعيين ساختار نهادي اجراي توافق .7

هماهنگ  و  و  مدارک  پیگیری  شغل،  تطبیق  کارجو،  معرفی  و  شناسایی  اجرایی  عملیات  باشد.  برنامه  اصلی  کننده 

دهی اعزام، مطابق مقررات جاری، از طریق دفاتر مشاوره شغلی و کاریابی غیردولتی خارجی دارای مجوز انجام  سازمان

اجراها نزد شود و مسئولیت سیاستگذاری، تعیین ضوابط، نظارت بر عملکرد، مدیریت سامانه اطلاعات و اعمال ضمانت

 .وزارتخانه باقی بماند

نامه  آیین ( 18)جای ایجاد ساختار موازی، از ظرفیت کارگروه موجود موضوع ماده توان بهبرای هماهنگی داخلی نیز می

اجرایی کاریابی استفاده و درصورت نیاز ترکیب یا مأموریت آن را برای برنامه روسیه تکمیل کرد. حضور وزارت امور  

خارجه، وزارت کشور، بانک مرکزی، سازمان تأمین اجتماعی و نمایندگان دفاتر کاریابی خارجی در این کارگروه، امکان  

 .کندزمان مسائل مهاجرتی، انتقال وجوه، حمایت اجتماعی و عملیات اعزام را فراهم میپوشش هم

فنی آموزش  و  وحرفهسازمان  سنجش  مسئول  باید  حرفه،  هر  مسئول  تخصصی  دستگاه  مورد  حسب  و  کشور،  ای 

سازی مهارتی در حدود صلاحیت خود باشند. وزارت امور خارجه نیز مسئول هماهنگی دیپلماتیک، مشارکت در  آماده

ها نقش نقطه تماس در کشور  سازوکار مشترک و حمایت کنسولی از اتباع ایرانی خواهد بود. سفارت و سرکنسولگری

 .های حمایتی و ارتباط با مراجع روسی را بر عهده خواهند داشتمقصد، دریافت و پیگیری درخواست

دار در حوزه بازار کار، مهاجرت، صدور مجوز، بازرسی کار و حسب مورد  در طرف روسی نیز لازم است مراجع صلاحیت

 .صراحت مشخص شوند و برای تبادل اطلاعات و حل مسائل اجرایی، نقطه تماس معینی معرفی شودتأمین اجتماعی به

دار دو  کارگروهی مشترک با حضور مراجع صلاحیت : تشکيل کارگروه مشترک و سازوکار حل مسائل اجرایي  .8

و   کارفرمایان  وضعیت  پایش  برنامه،  اجرای  نتایج  و  آمار  بررسی  سالانه،  اجرایی  برنامه  تصویب  مسئول  باید  کشور 

های توافق باشد.  کننده، رسیدگی هماهنگ به مسائل اجرایی و پیشنهاد اصلاح مفاد یا پروتکلهای مشارکتکاریابی

دار همان کشور  اجرا نسبت به کارفرمایان در هر کشور همچنان توسط مراجع قانونی صلاحیتبازرسی و اعمال ضمانت

انجام خواهد شد. برای موضوعاتی مانند عدم پرداخت مزد، تخلف قراردادی، خاتمه اشتغال یا مشکلات اقامتی نیز باید  

   .مشخص و مسیر ارجاع فوری پرونده تعیین شود نقاط تماس 

افزایش حجم یا سقف برنامه دوجانبه پس از پایان مرحله آزمایشی باید به تحقق معیارهای مورد توافق مانند نرخ    •

ای، میزان شکایت، حوادث کاری  اشتغال واقعی، استمرار قرارداد، انطباق مزد و شرایط کار با مفاد قرارداد، پوشش بیمه

ها یا  های قانونی، سهمیهو بازگشت منظم نیروی کار منوط شود. افزایش حجم برنامه درهرحال باید در حدود ظرفیت

 . های قابل استفاده در نظام روسیه انجام گیردمعافیت
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  ی قرارداد، اشتغال نزد کارفرما  ی نیگزیتکرارشونده، ازجمله عدم پرداخت مزد، جا  ا یدرصورت بروز تخلفات گسترده    •

تواند پیشنهاد یا تصمیم لازم برای  کارگروه مشترک میگذرنامه کارگران،    ینگهدار   ای  ی امهیفقدان پوشش ب  رمجاز، یغ

پرونده و  توقف پذیرش  اتخاذ  برنامه دوجانبه  را در چارچوب  اجرایی  یا مسیر  های جدید آن کارفرما، کاریابی، حرفه 

 .ددار مربوط ارجاع کناجراهای قانونی را به مرجع صلاحیتموضوع اعمال ضمانت

بازگشت .9 تغيير کارفرما و  را  موافقت :تعيين تکليف خاتمه زودهنگام اشتغال،  کار  نیروی  باید وضعیت  نامه 

درصورت ورشکستگی یا توقف فعالیت کارفرما، خاتمه پروژه، کاهش نیرو، تخلف مؤثر کارفرما یا فسخ پیش از موعد  

دهد، باید دوره و سازوکاری برای  صراحت تعیین کند. در چنین مواردی، تا حدی که قوانین روسیه اجازه میقرارداد به

بینی  انتقال قانونی کارگر به کارفرمای واجد شرایط دیگر و انجام تشریفات لازم برای اصلاح یا صدور مجوز مربوط پیش

ان  شود. همچنین مسئولیت پرداخت مطالبات و مزایای معوق، هزینه اقامت موقت تا تعیین تکلیف، بازگشت کارگر، جبر

 .خسارت ناشی از حادثه و انتقال پیکر و اموال شخصی در صورت فوت باید روشن و قابل اجرا باشد

برنامه بهتر است در مرحله نخست با تعداد محدود نیروی کار،   :اجراي آزمایشي و توسعه تدریجي همکاري .10

شده و مناطق منتخب روسیه آغاز شود. توسعه برنامه باید به نتایج    چند حرفه مشخص، کارفرمایان از پیش اعتبارسنجی

گیری ازجمله زمان صدور مجوزها، نسبت اعزام منتهی به اشتغال واقعی، استمرار قرارداد، میزان انطباق شغل  قابل اندازه

ای،  و مهارت، عدم نامساعدتر بودن مزد و شرایط کار نسبت به معیارهای مورد توافق، انتظام پرداخت مزد، پوشش بیمه

 .میزان حوادث و شکایات، رضایت کارفرما و نیروی کار و نرخ بازگشت منظم وابسته باشد

شده دو کشور سازوکاری برای تبادل اطلاعات ضروری    میان مراجع تعیین :سازوکار تبادل و حفاظت از داده .11

درباره وضعیت قرارداد و اشتغال، تمدید یا خاتمه آن، تغییر کارفرما، حوادث کاری، شکایات مهم و بازگشت نیروی کار  

ات  ایجاد شود. نوع داده قابل تبادل، هدف استفاده، سطح دسترسی، مدت نگهداری، نحوه اصلاح اطلاعات نادرست و الزام 

های حساس، ازجمله اطلاعات پزشکی، هویتی یا بیومتریک،  صراحت تعیین شود. تبادل دادهامنیت و محرمانگی باید به

پذیر  اندار امک باید به موارد ضروری و دارای مبنای قانونی محدود شود و دسترسی به آنها صرفاً برای مراجع صلاحیت

 .باشد

 

 پيوست 

نامه احتمالی میان جمهوری  بندی حقوقی و اجرایی اصول اصلی یک تفاهممتن حاضر، پیشنهادی اولیه برای صورت

نویس با هدف  یافته نیروی کار است. این پیشفعالیت موقت و جذب سازماناسلامی ایران و فدراسیون روسیه در حوزه  

توافق طرفین   یا مورد  نهایی  و متن  تهیه شده  برای مذاکره  اولیه  به چارچوبی  تبدیل پیشنهادهای سیاستی گزارش 

دار دو کشور قابل تکمیل  شود. جزئیات حقوقی، نهادی و اجرایی آن حسب مذاکرات و نظر مراجع صلاحیتمحسوب نمی

 .و اصلاح خواهد بود
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FRAMEWORK AGREEMENT  BETWEEN  THE GOVERNMENT OF THE ISLAMIC 

REPUBLIC OF IRAN  AND THE GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION  

ON THE ORGANIZED RECRUITMENT AND TEMPORARY EMPLOYMENT OF 

CITIZENS OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN IN THE TERRITORY OF THE 

RUSSIAN FEDERATION 

The Government of the Islamic Republic of Iran, hereinafter referred to as the “Iranian Party”, 

and the Government of the Russian Federation, hereinafter referred to as the “Russian Party”, 

and collectively referred to as the “Parties”; 

Recognizing the demand for qualified workers in the labour market of the Russian Federation 

and the capacity of the Islamic Republic of Iran to identify, train and prepare suitably qualified 

workers; 

Desiring to establish an official, lawful and organized framework for the temporary 

employment of citizens of the Islamic Republic of Iran in the Russian Federation; 

Have agreed as follows: 

Article 1 

Establishment of a Labour Cooperation Framework 

The Parties shall cooperate in establishing an official, lawful and organized framework for the 

temporary employment of citizens of the Islamic Republic of Iran in the Russian Federation. 

Cooperation under this Agreement shall be carried out in accordance with the applicable laws 

and regulations of each Party and shall initially focus on meeting part of the labour-market 

needs of the Russian Federation. 

Article 2 

Cooperation Based on the Labour-Market Needs of the Russian Federation 

The Russian Party shall periodically provide the Iranian Party with information on its labour-

market requirements, including the number of workers required, relevant occupational and skill 

categories, and destination regions. 

In response to the requirements communicated by the Russian Party, the Iranian Party shall take 

appropriate measures to identify, train and refer suitably qualified workers. 

Article 3 

Facilitation of Legal Procedures and Recognition of Skills 

The Parties shall take appropriate measures, within their respective competences, to facilitate 

the issuance of work visas and work permits, expedite the completion of the relevant 

administrative formalities, and establish a joint mechanism for the assessment and, where 

mutually agreed, recognition of occupational skills and qualifications. 

To the extent practicable, the Iranian Party shall provide the required vocational, language and 

occupational safety training prior to the departure of workers for the Russian Federation. 

Article 4 

Lawful Employment and Protection of Workers 

The temporary employment of Iranian workers under this Agreement shall be based on valid 

employment contracts concluded with employers legally authorized under the laws of the 

Russian Federation to employ foreign nationals. 

The Parties shall, within their respective competences, take appropriate measures to promote 

the timely payment of wages, insurance coverage required under applicable law, working and 
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living conditions consistent with the applicable laws and regulations of the Russian Federation, 

access to consular assistance, and lawful arrangements for the remittance of workers’ earnings 

to the Islamic Republic of Iran. 

Article 5 

Competent Authorities and Coordination Mechanism 

Each Party shall designate the competent authority or authorities responsible for implementing 

the cooperation under this Agreement. The Parties shall establish a Joint Working Group for 

planning, monitoring and facilitating the resolution of obstacles arising in the course of 

implementation. 

The Joint Working Group shall also prepare an annual worker recruitment plan and evaluate 

the results of cooperation under this Agreement. 

Article 6 

Implementing Agreement and Pilot Programme 

The competent authorities of the Parties shall commence their work without delay and shall use 

their best efforts to prepare and submit for signature an implementing agreement within [●]  

months from the date of entry into force of this Framework Agreement 

Cooperation shall initially commence through a pilot programme with a defined capacity, 

designated employers and specified destination regions. Following an evaluation of the results 

of the pilot programme, cooperation shall be gradually expanded. 

This Framework Agreement shall enter into force [●] days after the date of receipt of the last 

written notification, through diplomatic channels, confirming the completion by the Parties of 

their respective internal procedures required for its entry into force. 
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کمبود هدفمند نیروی کار در روسیه و وجود ذخیره جوان و تحصیلکرده در ایران، ظرفیت طراحی یک پایلوت تقاضامحور را ایجاد کرده است. 
 .یافته نیروی کار پیگیری شودسازماننامه دوجانبه جذب زمان موافقتشود همکاری از مسیرهای قانونی موجود آغاز و همپیشنهاد می

 گزیده سياستي  
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