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 چکیده 

سازمان    رانیبگبه حداقل  یساز متناسب  ی ( قانون برنامه هفتم با هدف تسر۲۸ماده )  «ر »بند    « ۲»طرح اصلاح جزء  

جبران    یسازمان برا  نیدر ا  یسازمتناسب  دهدیحکم موجود نشان م   یارائه شده است. بررس  یاجتماع   نیتأم

نسبت    نیکه ایاگونهبهشده است؛    یحبه حداقل دستمزد طرا  ریبگرحداقلیبازنشستگان غ  یکاهش نسبت مستمر

به    ان یدر پا برنامه  اول  ۹۰سال سوم  برقرار  یمستمر  نیدرصد نسبت  به حداقل دستمزد سال    ی مستمر  یفرد 

 برسد. 

نسبت    رو نیکمتر از حداقل مزد ندارند و ازا  یایمستمر  ، یاجتماع   ن ی( قانون تأم۱۱۱موجب ماده )به  رانیبگحداقل

نم   یمستمر افت  دچار  اصولاً  دستمزد  حداقل  به  بنابراشودیآنان  حکم    نی انبودن  شمول  م  ن،ی.  در  گروه 

  شود.   یتلق   یعموم ازیامت  ک یت آنان از  یعنوان محرومبه  د یآن است و نبا  یاز منطق محاسبات   یناش   یسازمتناسب

دهد  ای تغییر میگونه بگیر« بدون اصلاح سایر اجزای حکم، ظاهر فرمول را بهاساس، حذف عبارت »غیرحداقلاین بر

حال، با تصریح  عیندرصد باشد و در   ۹۰به    ۱۰۰بگیران از  تواند مستلزم کاهش نسبت مستمری حداقلکه می

  یگذارصورت هدفدر   ( قانون تأمین اجتماعی تعارض ایجاد کند.۱۱۱وفق ماده )  ،قانون بر عدم نفی حقوق این گروه

  شنهاد یلذا پ  ؛مستقل است یسازوکار محاسبه و منبع مال  نییمستلزم تع  این طرح زین دی جد یپرداخت مبلغ یبرا

متناسب    یاز ابزارها  ران،یبگاز حداقل  شتری ب  تیصورت ضرورت حماو در  ودنش  بیتصو  ی طرح به شکل فعل  شودیم

 گروه استفاده شود.  نیا ی شتیبا مسئله مع
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 مقدمه . 1

( ماده  مطابق  است.  اجتماعی  تأمین  قانون  احکام  تابع  اجتماعی  تأمین  سازمان  بازنشستگان  قانون۹۶افزایش مستمری  این   )  [۱] ،

به افزایش هزینه زندگی و  توجهمجموع مستمری بازماندگان را باهای بازنشستگی، ازکارافتادگی کلی و  سازمان مکلف است مستمری

یک کف حمایتی برای   [۱]( قانون تأمین اجتماعی۱۱۱پس از تصویب هیئت وزیران افزایش دهد. در کنار این حکم عمومی، ماده )

بازنشستگی، ازکارافتادگی کلی و مجموع مستمری بازماندگان مشمول این ماده،  مستمری تعیین کرده و مقرر داشته است مستمری  

انه، از تضمین قانونی حداقل مستمری  یهای سالبر افزایشعلاوهبگیران  حال از حداقل مزد کارگر عادی کمتر نباشد. بنابراین، حداقلهردر

 .نیز برخوردارند

افزایش مستمریبااین نرخ  افزایش حداقل دستمزد و  نرخ  نبوده است. درحال، در عمل  از حداقل همواره یکسان  بالاتر  نتیجه،  های 

برابر حداقل دستمزد بوده، ممکن است با گذشت زمان و با وجود افزایش  سهمستمری فردی که در زمان بازنشستگی برای مثال دو یا  

برسد.   دستمزد  حداقل  از  کمتری  نسبت  به  مستمری،  زمینهشکلاسمی  از  یکی  وضعیتی  چنین  موضوع گیری  طرح  های 

 .سازی« مستمری بازنشستگان تأمین اجتماعی بوده است»متناسب

حال، مبنای  های سنواتی مورد توجه قرار گرفته بود. بااینای و بودجهسازی پیش از قانون برنامه هفتم نیز در قوانین برنامهمتناسب

دلیل  بههای کشوری و لشکری،  های کشوری و لشکری با سازمان تأمین اجتماعی متفاوت است. در صندوقسازی در صندوقمتناسب

که در  ایگونهبهتراز مبنای مقایسه قرار گرفته است؛  تراز، حقوق شاغل هموجود نظام استخدامی و امکان شناسایی شاغل مشابه و هم

تراز  های مشمول کسور شاغل مشابه و همالعادهحقوق و فوق  درصد    ۹۰قانون برنامه هفتم، هدف نهایی رسیدن حقوق بازنشسته به  

 . [۲] تعیین شده است

از کارگاه این سازمان  بازنشستگان  قابل اعمال نیست؛ زیرا  تأمین اجتماعی  الگویی در سازمان  های مزدی  ها، مشاغل و نظامچنین 

گذار رو، قانونشود. ازاینپردازی و دستمزد مشمول حق بیمه تعیین میاساس سابقه بیمهاند و مستمری آنان برمتفاوتی بازنشسته شده

را مبنای    نسبت مستمری فرد به حداقل دستمزد،  «ترازشاغل هم» جای  قانون برنامه هفتم، به(  ۲۸ماده )بند »ر«  «  ۲»در جزء  

 .سازی قرار داده است متناسب

های کشوری و  ماهیت آنها متفاوت است: در صندوقدرصد استفاده شده است،    ۹۰اساس، هرچند در هر دو سازوکار از عدد  این بر

اجتماعی،    ۹۰لشکری،   تأمین  در  اما  است؛  مشابه ملاک  به حداقل  درصد    ۹۰درصد حقوق شاغل  فرد  اولین مستمری  نسبت 

  شمولمگذاری قرار گرفته است. فهم این تفاوت برای ارزیابی طرح حاضر و علت  مبنای هدف  دستمزد سال برقراری مستمری

 .بگیران در حکم فعلی قانون برنامه هفتم ضروری استحداقل نبودن

 

 تحلیل طرح ارائه شده . 2

مستمری    ،قانون برنامه هفتم، سازمان تأمین اجتماعی را مکلف کرده است طی سه سال نخست برنامه(  ۲۸ماده )بند »ر«  «  ۲»جزء  

سازی کند که در پایان سال سوم، نسبت مستمری آنان به حداقل دستمزد همان  ای متناسبگونهرا به   بگیرغیرحداقلبازنشستگان  

درصد    ۴۰ترتیب  درصد نسبت اولین مستمری آنان به حداقل دستمزد سال برقراری مستمری برسد. اجرای این حکم به  ۹۰سال به  

های دوم و سوم مقرر شده و قانون تصریح کرده است که این حکم نافی حقوق  سالیک از درصد در هر ۳۰التفاوت در سال اول و مابه

 . قانون تأمین اجتماعی نیست(  ۱۱۱جمله ماده )بگیران مطابق قوانین مربوط، ازحداقل



 

 

غیرحداقل بازنشستگان  مستمری  نسبت  کاهش  از  بخشی  جبران  حکم،  این  اگر  مبنای  مثال،  برای  است.  دستمزد  حداقل  به  بگیر 

برابر کاهش یافته باشد،  برابر حداقل دستمزد بوده و این نسبت در طول دوران بازنشستگی به دوسهمستمری فرد در زمان بازنشستگی  

افزایش  سازی  درصد نسبت اولیه، برسد. بنابراین، متناسب  ۹۰، یعنی  ۲.7قانون مقرر کرده است نسبت مزبور در پایان سال سوم به  

 ت. اس افت نسبی مشخصعمومی برای همه بازنشستگان نیست، بلکه جبران بخشی از یک 

 

 بگیرانمبنای طرح با وضعیت حداقل نداشتن انطباق . 2ـ1

بگیران حداقل نبودن شمولمبگیر« از حکم مذکور حذف شود. در مقدمه توجیهی نیز کند عبارت »غیرحداقلطرح حاضر پیشنهاد می

 . سازی عنوان شده استعنوان خلأ حکم موجود مطرح شده و هدف طرح، برخوردار کردن این گروه از متناسببه

که  ؛ درحالیعمومی یکسان تلقی شده است  ی امتیاز  با محرومیت آنان از   بگیرانحداقل  نبودن   شمول مرسد در طرح حاضر،  نظر میبه

 .شودبگیران از منطق محاسباتی خود حکم ناشی میاستثنای حداقل

دیگر،  سویای برابر با یک دارد. از معادل حداقل دستمزد داشته است، نسبت اولیه  ای بگیری که در زمان بازنشستگی مستمریحداقل

  او کند مستمری مشمولان این ماده از حداقل مزد کمتر نباشد. درنتیجه، نسبت جاری  ( قانون تأمین اجتماعی تضمین می۱۱۱ماده )

 :ماندنیز اصولاً در همان سطح یک باقی می

 ؛ درصد  ۱۰۰بازنشستگی: نسبت زمان 

 ؛ درصد ۱۰۰نسبت جاری: 

 .میزان افت نسبت: صفر

دهد مسئله این گروه  بگیران یا حفظ قدرت خرید آنان نیست؛ بلکه صرفاً نشان میمعنای مناسب بودن سطح معیشت حداقلبهاین امر  

های واقعی زندگی عقب مانده باشد، این  از جنس »کاهش نسبت مستمری به حداقل دستمزد« نیست. اگر حداقل مستمری از هزینه

 .های معیشتی حل شودهای مربوط به تعیین کف مستمری و حمایتمسئله باید از طریق سیاست

 

 و تعارض حقوقی   تضاد مفاد طرح ارائه شده با هدف آن. 2 ـ2

  ۹۰و    ، درصد  ۱۰۰حداقل دستمزد اصولاً  بگیران اجرا شود، نسبت اولین مستمری آنان به  اگر حکم فعلی بدون تغییر درباره حداقل

( قانون  ۱۱۱که نسبت جاری مستمری آنان به حداقل دستمزد، مطابق ماده )درصد خواهد بود؛ درحالی  ۹۰معادل    ،درصد این نسبت

 ۱۰۰تواند مستلزم کاهش این نسبت از  درصد است. بنابراین، ظاهر فرمول پس از اصلاح پیشنهادی می  ۱۰۰تأمین اجتماعی، اصولاً  

بگیران است، بلکه با تصریح قسمت پایانی  بر حمایت از حداقلمبنیبرخلاف هدف اعلامی طرح    فقطنهای که  درصد باشد؛ نتیجه  ۹۰به  

تأمین اجتماعی«  ( قانون  ۱۱۱جمله ماده )بگیران مطابق قوانین مربوطه ازسازی »نافی حقوق حداقلبر اینکه متناسبمبنی  ،همین حکم

ازاین دارد.  تعارض  »غیرحداقلنیست،  عبارت  حذف  بهرو،  حکم،  اجزای  سایر  اصلاح  بدون  برای بگیر«  روشن  امتیازی  ایجاد  جای 

 خواهد شد. یا کاهش مستمری فردتعارض درونی  ، بگیران، موجب ابهامحداقل

  



 

 

 آثار مالی طرح . 2ـ3

بگیران باشد، این امر تعهد مالی جدیدی برای سازمان تأمین اجتماعی  پرداخت جدید برای حداقلچنانچه مقصود واقعی طرح ایجاد  

بدون  و    توجهی ایجاد کند   تواند هزینه قابلبگیران، حتی افزایش سرانه محدود نیز میحداقل  زیاد به تعداد  توجهبا  که ایجاد خواهد کرد

 .قانون اساسی خواهد بود  (75)مین منبع مالی جدید، این پیشنهاد مخالف اصل أت

  ی به اعتبار  شنهادیپ نیا یاجرا ر،یبگحداقل ونیل یحدود سه م یتومان برا ونیلیم  ک یانه ی متوسط ماه  شیفرض افزا  با ،عنوان مثالبه

 خواهد داشت.نیاز  تومان  اردیل یهزار م ۳۶ انهی سالو   تومان  اردیلیهزار م  ۳ انهیماه

و    دوشمیشود؛ بلکه به پایه مستمری وارد  دیگر، افزایش مستمری ماهیتی مستمر دارد و آثار آن به سال تصویب محدود نمیسویاز

نکرده است.  که طرح پیشنهادی میزان بار مالی و منبع تأمین آن را مشخص  درحالی  ؛ گذاردهای سنوات بعد نیز اثر میدر افزایش

 . تواند بر تعادل منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی اثرگذار باشدرو، توسعه حکم بدون برآورد هزینه و تعیین منبع پایدار میازاین

 

 بندی و پیشنهاد جمع. 3

حکم    نی ا  یاز منطق محاسبات   یقانون برنامه هفتم، ناش   یسازدر حکم متناسب  رانیبگعدم شمول حداقل  دهد یطرح نشان م   یبررس

 . شودیاصولاً دچار افت نم  ،یاجتماع  نیقانون تأم(  ۱۱۱موجب ماده )بهگروه به حداقل دستمزد،   ن یا ینسبت مستمر رایاست؛ ز

تواند به تفسیری منجر شود که نتیجه آن کاهش  سو می  بگیر« بدون اصلاح سایر اجزای حکم، از یک رو، حذف عبارت »غیرحداقلازاین

( ۱۱۱بگیران وفق ماده ) دیگر، با تصریح قانون بر عدم نفی حقوق حداقلسویدرصد است و از  ۹۰به    ۱۰۰نسبت مستمری این گروه از  

 کند. قانون تأمین اجتماعی تعارض ایجاد می

هدف    نی اتحقق    مناسب است  ران،یبگاز حداقل  شتر یب  ت یصورت ضرورت حما. در نشود  بيتصو  یطرح فعل  شودیم   شنهادیپ  ن،یبنابرا

که  ایگونهبهدنبال شود؛    (بر مبنای استحقاق سنجی)های معیشی مقطوع یا پلکانی  کمک   اختصاص  یا  یاصلاح حداقل مستمر   قیاز طر

 شود.انجام  مستقل  یابودجه تیحما ین یبشیپ  مین اجتماعی چندلایه و با أدر راستای شکل دهی به نظام ت  این اقدامات

 

 منابع و مآخذ 

 . (۱۳5۴) ، یاجتماع  نیمأقانون ت [۱]

   .(۱۴۰۳) ،رانیا یاسلام یجمهور شرفتیقانون برنامه هفتم پ  [۲]
 

 

 

 گزيده سیاستی

تواند بگیر« میحذف قید »غیرحداقلبا  ( قانون برنامه هفتم  ۲۸ماده )«  ر»بند  «  ۲»تصویب طرح اصلاح جزء  

درصد منجر شود و با سایر اجزای حکم نیز تعارض  ۹۰به  ۱۰۰بگیران از به کاهش نسبت مستمری حداقل

 د.شورو تصویب طرح توصیه نمیدارد؛ ازاین

 
 


