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طرح کالابرگ الکترونیکی در نه ماهه ابتدایی سال 1404، تنها در 5 مرحله اجرا شد که در آن خانوارهای 
دهک های اول تا سوم 500 هزار تومان )آذرماه 620 هزار تومان( و خانوارهای دهک های چهارم تا هفتم 
350 هزار تومان اعتبار دریافت کردند. از دی ماه 1404 فاز اخیر با عنوان طرح »تضمین امنیت غذایی و بهبود 
معیشت مردم« اجرا گردید که در آن اعتبار کالابرگ به‌ازای هر نفر به یک میلیون تومان افزایش یافت. با توجه 
به این موضوع در عمل جبران رفاهی اضافه شده برای خانوارهای سه دهک اول معادل 380 هزار تومان، برای 
خانوارهای دهک های چهار تا هفت معادل 650 هزار تومان و خانوارهایی که تا پیش از آن مشمول کالابرگ 
نبوده اند )دهک های هشتم تا دهم( معادل یک میلیون تومان صورت گرفت. بررسی عملکرد مالی دولت از دی ماه 
1404 الی تیرماه 1405 نشان می دهد که با احتساب منابع اولیه طرح )2.5 میلیارد دلار منابع برداشت شده از 
صندوق توسعه ملی( و همچنین سایر منابع در نظر گرفته شده در قانون بودجه سال 1405، درمجموع حدود 
608 هزار میلیارد تومان )در این بازه هفت ماهه( منابع مختص طرح در اختیار دولت قرار گرفته که برای پرداخت 
7 مرحله کالابرگ )602 هزار میلیارد تومان( کفایت داشته است. رصد قیمت اقلام خوراکی نشان می دهد؛ هزینه 
تأمین سبد ۱۱ قلم کالای مشمول طرح )معادل 1050 کیلوکالری( از دی ماه 1404 تا مردادماه 1405 حدود 
67 درصد افزایش داشته است. با توجه به تأخیر دومرحله ای افزایش اعتبار کالابرگ و در راستای تضمین امنیت 
غذایی جامعه )با تمرکز بر اقشار کم‌درآمد(، پیشنهاد می شود؛ افزایش اعتبار کالابرگ دهک های پایین )که در 
دوره های قبل از مبلغ بیشتری برای کالابرگ بهره مند بودند( و افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی به میزان 
60 درصد و به صورت پلکانی برای بخش های دیگر جامعه نیز با توجه به وضعیت ایجاد منابع جدید و مشروط به 

انجام اقدامات مکمل در نظر گرفته شود.

Doi: 10.22034/mrc.report.21916
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1. مقدمه

فراهم سازی مقدمات اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی هم‌زمان با تصمیم دولت سیزدهم مبنی بر حذف ارز ترجیحی کالاهای 
اساسی در اوایل سال 1401 آغاز گردید. اما به‌دلیل محدودیت های فنی و زمانبر بودن پوشش مناسب فروشگاه های فعال در 
طرح، تصمیم دولت بر این شد که سیاست جبرانی حذف ارز ترجیحی از طریق افزایش رقم یارانه نقدی ادامه یابد و طرح کالابرگ 
الکترونیکی به عنوان سیاست حمایتی مکمل و با اولویت اقشار نیازمند به صورت تدریجی اجرایی شود. با گذشت زمان و تحولات 
اقتصادی و سیاسی در سطح ملی و منطقه ای، توجه جدی به نیازمندی های معیشتی مردم موجب شد تا دایره شمول جمعیتی و 
شبکه فروشگاه های فعال طرح در سطح کشور افزایش یابد. به طور کلی، اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی در چهار سال گذشته را 
می توان به سه فاز تفکیک کرد و عملکرد آن را مورد بررسی قرار داد. فاز اول طرح در بازه زمانی اسفند ماه 1401 الی اردیبهشت ماه 
سال 1403، فاز دوم طرح در بازه زمانی اسفندماه 1403 الی آذرماه 1404 و فاز سوم آن از دی ماه 1404 تاکنون اجرا شده است. 

جدول 1 خلاصه وضعیت فاز سوم اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی را نشان می دهد.

جدول 1. خلاصه  وضعیت فاز سوم اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی ]1[
تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردمنام طرح

ارتقای سطح مصرف اقلام اساسی خانوارهای کشور از طریق انتقال یارانه ارز ترجیحی از ابتدا به هدف از اجرای طرح
انتهای زنجیره

یک میلیون تومان )ماهانه( به ازای هر نفراعتبار طرح

در آخرین مرحله از اجرای این طرح )تیرماه ۱۴۰۴(، اعتبار حساب برای حدود ۸۶ میلیون نفر جامعه هدف
شارژ شد که این میزان، پوشش 94 درصدی از کل جمعیت را نشان می دهد.

میزان افزایش اعتبار 
کالابرگ نسبت به قبل از 
اجرا برای مشمولین در 

هر دهک

سه دهک اول: افزایش 380 هزار تومان
دهک های سوم تا هفتم: افزایش 650 هزار تومان

دهک های هشتم تا دهم )که پیش از این مشمول طرح نبودند(: یک میلیون تومان

11 قلم )برنج، روغن، ماست، پنیر، شیر، تخم مرغ، گوشت قرمز، مرغ، حبوبات، ماکارونی، قند و شکر(اقلام مشمول

تعداد فروشگاه متصل 
به طرح

حدود 33۰ هزار )۱3 هزار فروشگاه زنجیره ای و مابقی فروشگاه خرد( ۸9۰۰ فروشگاه متخلف 
تاکنون غیرفعال شده اند.

فروشگاه های زنجیره ای 
فعال در طرح

افق کوروش، رفاه، جانبو، هفت، دیلی مارکت، وال مارکت، گندم طلایی، شهروند، امیران، اتکا، 
محسن، هایپرمی، یاس مارکت، ایران مارکت، محسن، هایپراستار، هایپر فامیلی، مینو مارکت، ترقی

مشارکت در طرح
تا پایان سال 1404، بیش از 98 درصد از مشمولین در این طرح مشارکت کرده که پیش بینی 

می شود بخش قابل توجهی از ۸۶7 هزار خانوار باقی مانده )معادل 1.5 میلیون نفر( تاکنون اعتبار 
خود را مصرف و در طرح مشارکت کرده اند.

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی از ابتدای اجرای این طرح ضمن رصد مستمر عملکرد آن، نسبت به انتشار گزارش های 
نوبه‌ای در قالب »مجموعه گزارش های نظارتی طرح کالابرگ الکترونیکی« اقدام کرده است. تاکنون دو شماره از این 
مجموعه با عنوان »گزارش نظارتی ارزیابی طرح کالابرگ الکترونیکی« ]2[ ناظر به عملکرد فاز اول طرح و »گزارش نظارتی ارزیابی 
طرح کالابرگ الکترونیکی )2(: عملکرد طرح از منظر تطبیق با قوانین، رضایت عمومی و چالش های اجرایی« ]3[ ناظر به عملکرد 

فاز دوم منتشر شده است. گزارش حاضر، عملکرد سومین فاز اجرای این طرح را مورد ارزیابی قرار می دهد.
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3. عملکرد مالی فاز سوم طرح )تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم(

ارز ترجیحی 28500 تومانی جهت تخصیص به واردات نهاده های کشاورزی، دارو و تجهیزات پزشکی از سال 1401 تا دی ماه 
سال 1404 توسط دولت تأمین شد. البته این سیاست پس از اجرای طرح انتقال ارز ترجیحی به انتهای زنجیره در دی ماه سال 
گذشته نیز همچنان برای واردات گندم، دارو و تجهیزات پزشکی ادامه پیدا کرد. عملکرد این سیاست در سال 1403، تخصیص 
ارز ترجیحی 13.4 میلیارد دلاری را نشان می دهد.  این رقم برای سال 1404 )تنها تا دی ماه سال گذشته( حدود 11.2 میلیارد 
دلار )8.1 میلیار دلار برای واردات نهاده های کشاورزی و 3.1 میلیارد دلار برای دارو و تجهیزات پزشکی( بوده است. همچنین در 

سال گذشته 1.5 میلیارد دلار برای تأمین ذخایر راهبردی )کالاهای اساسی( اختصاص یافته است.
طرح کالابرگ الکترونیکی در سال 1404 و تا پیش از اجرای طرح »تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم« در دی ماه، تنها 5 
مرحله )فروردین، خرداد، شهریور، مهر و آذرماه( اجرا شد که در آن خانوارهای دهک های اول تا سوم 500 هزار تومان )آذرماه 620 
هزار تومان( و خانوارهای دهک های چهارم تا هفتم 350 هزار تومان اعتبار دریافت کردند. اجرای این 5 مرحله نیازمند حدود 125 
هزار میلیارد تومان اعتبار بود. در سه ماهه پایانی سال 1404 نیز منابع لازم مطابق با ماده )۱۱( آیین نامه تضمین امنیت غذایی و 

بهبود معیشت مردم از محل تسعیر ارز برداشتی از صندوق توسعه ملی به ارزش 254 همت )1.93 میلیارد دلار( تأمین گردید.

1. تخصیص ارز ترجیحی و طرح کالابرگ الکترونیکی در سال 1404

2. منابع در نظر گرفته شده در لایحه و قانون بودجه سال ۱۴۰۵

مطابق با ماده )11( آیین نامه تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم، منابع اولیه طرح کالابرگ برای اجرای 4 مرحله اول 
)دی ماه 1404 الی فروردین ماه 1405( از محل منابع صندوق توسعه ملی )درمجموع 2.5 میلیارد دلار( تأمین شده است. 

علاوه بر این، بر اساس قانون بودجه سال 1405 و از منظر قانونی، منابع لازم برای تداوم طرح در سال 1405 در مصارف هدفمندی 
به میزان ۹۶۶ همت پیش‌بینی شده است. همچنین در ذیل جدول هدفمندی ما به‌التفاوت نرخ ارز با نرخ ارز مبنای محاسباتی 
بودجه برای منابع حاصل از صادرات نفت سهم دولت و استقراض از صندوق توسعه ملی به منظور افزایش اعتبار کالابرگ یا ترمیم 
حقوق در طول سال در نظر گرفته شده است. از نظر مفهومی جهت ایجاد فهم مشترک در مورد طرح باید عنوان کرد که دو سیاست 
اصلاح نرخ ارز ترجیحی و انتقال ارز مرکز مبادله از تالار اول به دوم که بر روی منابع هدفمندی و تسعیر ارز استقراض از صندوق 
توسعه ملی اثر گذار بود، در اواخر سال قبل اجرا شد. از این منظر، می توان این گونه توضیح داد که منابع مورد نیاز این طرح، از محل 
تسعیر ارز دولت )ما به التفاوت نرخ 28500 و نرخ ارز مرکز مبادله پس از کسر ارز ترجیحی دارو معادل ۵۴۴ همت( که در لایحه 
بودجه ۱۴۰۵ نیز با عنوان جمعی- خرجی در جدول هدفمندی ذکر شده بود و بخشی از منابع حاصل از تسعیر ارز استقراضی 
از صندوق توسعه ملی که در قالب کمک زیان به هدفمندی داده شده است )285 همت( و افزایش ناشی از تغییر نرخ ارز مبنای 

محاسبه قیمت گاز در بودجه هدفمندی که عملاًً در مجلس به بودجه اضافه شد، تأمین شده است.

جدول 2 عملکرد ردیف منابع طرح کالابرگ الکترونیکی از دی ماه 1404 الی تیرماه 1405 را نشان می دهد. منابع مورد نیاز طرح 
برای سه ماهه پایانی سال 1404 از محل 2.5 میلیارد دلار منابع برداشت شده از صندوق توسعه ملی تأمین شد. در بازه زمانی مذکور 
1.93 میلیارد دلار با متوسط نرخ تسعیر 132 هزار تومانی مصرف گردید که این میزان معادل 250 هزار میلیارد تومان )ردیف 1 
جدول 2( است. بر اساس آمار اولیه از عملکرد منابع حاصل از نفت و گاز در چهار ماهه ابتدایی سال جاری، ۲.۵ میلیارد دلار سهم 
دولت و ۲.۳ میلیارد دلار سهم استقراض از صندوق توسعه بوده و با توجه به عملکرد ۳۴۰ هزار میلیارد تومانی ردیف استقراض 

از صندوق توسعه در همین مدت، مشخص می شود؛ میانگین نرخ تسعیر ارز حدود ۱۴۷ هزار تومان بوده است.



4

جدول 2. برآورد عملکرد ردیف منابع طرح کالابرگ الکترونیکی از دی ماه 1404 الی تیرماه 1405 ]4[

شماره 
ارزی )میلیون عنوانردیف

دلار(
ریالی )هزار 

میلیارد تومان(

منابع حاصل از برداشت 2.5 میلیارد دلار از صندوق توسعه ملی به عنوان 1
1.93250منبع اولیه طرح )با نرخ تسعیر 132 هزار تومانی(

250-مجموع منابع طرح در سه ماهه پایانی سال 1404

منابع باقی مانده از برداشت 2.5 میلیارد دلار از صندوق توسعه ملی 2
57078به عنوان منبع اولیه طرح )با نرخ تسعیر 136 هزار تومانی(

منابع حاصل از تسعیر ارز دولت )مابه التفاوت نرخ  28.5 و 123 هزار 3
1900180تومان پس از کسر ارز ترجیحی دارو(

258-مجموع منابع طرح در چهارماهه ابتدایی سال 1405

4
منابع حاصل از تسعیر ارز دولت )مابه التفاوت نرخ 123 و 147 هزار 

تومان پس از کسر ارز ترجیحی دارو( *
190045

5
مازاد منابع حاصل از تسعیر ارز استقراضی از صندوق توسعه ملی با نرخ 
بالاتر از نرخ محاسباتی بودجه )مابه التفاوت نرخ 123 و 147 هزار تومان( *

230055

358**-مجموع منابع طرح در چهارماهه ابتدایی سال 1405 )با احتساب منابع افزایش اعتبار طرح(

* مازاد منابع حاصل از فروش منابع ارزي منعكس شده در بودجه عمومي نسبت به نرخ محاسباتي پیش بینی  شده براي حفظ قدرت خريد در قيمت ثابت 
كالابرگ الكترونكي موضوع بند 7 مصارف اين جدول و ترميم حقوق هزينه خواهد شد.

** بر‌اساس گزارش عملکرد چهارماهه ابتدایی سال 1405 خزانه‌داری کل کشور، مجموع منابع طرح کالابرگ الکترونیکی در این 4 ماه، حدود 358 
هزار میلیارد تومان برآورد می شود که جهت پرداخت 4 مرحله اعتبار یک میلیون تومانی برای 86 میلیون نفر )درمجموع 344 هزار میلیارد تومان( کافی 

بوده است.

 در صورت در نظر گرفتن 0.6 میلیارد دلار برای حوزه دارو و تجهیزات پزشکی، ارز سهم دولت در این بازه زمانی که مبنای 
محاسبه منابع کالابرگ قرار می‌گیرد حدود 1.9 میلیارد دلار برآورد می شود. علاوه بر‌این، با توجه به اینکه ذیل جدول 
منابع هدفمندی قانون بودجه سال 1405 تصریح شده است که »مازاد منابع حاصل از فروش منابع ارزي منعكس شده در 
بودجه عمومي نسبت به نرخ محاسباتي پيش بيني شده، براي حفظ قدرت خريد در قيمت ثابت كالابرگ الكترونكي موضوع 
بند »7« مصارف اين جدول و ترميم حقوق هزينه خواهد شد«؛ مازاد منابع حاصل از تسعیر ارزهای نفتی بالاتر از نرخ مبنای 
محاسباتی بودجه )123 هزار تومان( در جدول 2 تفکیک شده و در ردیف های 4 و 5 آمده است. در مجموع می توان گفت؛ منابع 
تحقق یافته برای اجرای طرح )کالابرگ یک میلیون تومانی( در چهارماهه ابتدایی سال با در نظر گرفتن ۷۸ همت 
منابع برداشت از صندوق برای ۴ ماه منتهی به فروردین، 358 هزار میلیارد تومان برآورد می گردد که با احتساب 
مصارف 344 هزار میلیارد تومانی )هر مرحله از اجرای طرح نیازمند 86 هزار میلیارد تومان اعتبار است( در این 

بازه زمانی، منابع کافی در اختیار دولت قرار داشته است.
گزارش های واصله از عملکرد بودجه هدفمندی یارانه ها در چهارماهه ابتدایی سال 1405، تحقق 129 هزار میلیاردتومانی منابع 
طرح کالابرگ را نشان می دهد که بخشی از اختلاف 229 هزار میلیاردتومانی با برآورد تحقق منابع را می توان این‌طور توجیه کرد 
که منابع باقی مانده از برداشت 2.5 میلیارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی )ردیف 2 جدول 2( به عنوان منابع هدفمندی محاسبه 
نشده است )در عمل منابع محقق شده هدفمندی در چهارماهه ابتدایی سال  باید اعتبار لازم برای اجرای 3 ماه را تأمین می کرد(. 
همچنین با توجه به عدم افزایش اعتبار طرح کالابرگ در این بازه زمانی، به نظر می رسد مازاد منابع حاصل از فروش ارزهای نفتی 
بالاتر از نرخ ارز محاسباتی بودجه )ردیف 4 و 5 جدول 2( به این طرح اختصاص نیافته است و صرف تأمین عدم تحقق سایر منابع 

برای جبران کسری بودجه کرده است. 
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جدول 3. تغییرات قیمتی سبد 11 قلم کالای اساسی )معادل 1050 کیلوکالری( از دی ماه 1404 تا مردادماه 1405 ]5[

4. وضعیت اجرای طرح در سال 1405)تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم(

مطابق با ماده )۳( آیین نامه تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم، افزایش هزینه ناشی از تغییر قیمت اقلام سبد کالا 
به صورت فصلی و از طریق افزایش اعتبار باید جبران شود که تاکنون دو نوبت )فروردین و تیرماه 1405( بازنگری و 
افزایش اعتبار طرح محقق نشده است که این موضوع، اعتماد عمومی را به وعده های مسئولان )به ويژه در خصوص 
سیاست های جبرانی طرح های اصلاحی( تضعیف می  کند. از سوی‌دیگر، رصد قیمتی این اقلام پس از اجرای طرح انتقال 
ارز ترجیحی کالاهای اساسی به انتهای زنجیره )جدول 3( و سایر افزایش قیمت های ناشی از تورم عمومی و سایر افزایش ها نشان 
می دهد، هزینه تأمین سبد ۱۱ قلم کالای طرح )معادل 1050 کیلوکالری( از دی ماه 1404 تا مردادماه 1405 حدود 67 درصد 
افزایش داشته و میزان پوشش هزینه تأمین سبد با اعتبار یک میلیون تومانی از 44 درصد در دی ماه 1404 به 26 درصد در مردادماه 
1405 کاهش یافته است. تعلل چندین ماهه نسبت به موضوع افزایش اعتبار طرح به‌‌رغم کاهش قابل توجه قدرت تأمین اقلام 
اساسی )در شرایطی که احتمال کاهش یا از دست رفتن درآمد خانوارها متأثر از جنگ اخیر افزایش یافته است(، نیازمند تصمیمی 
عاجل و اثربخش است. محدودیت منابع اصلی ترین مانع افزایش اعتبار طرح عنوان می شود که رفع آن صرفاًً به روش های تأمین 
منابع محدود نمی شود و به اصلاح سایر مؤلفه های طرح )مشخصاًً جامعه هدف افزایش و شیوه اجرای طرح( نیز وابسته خواهد بود.

آخرین مرحله از اجرای طرح کالابرگ در فاز قبلی طرح )آذرماه 1404(، به گونه‌ای بود که اعتبار کالابرگ برای افراد سه دهک 
نخست درآمدی به ازای هر نفر ۶۲۰ هزار تومان و برای افراد سایر دهک های مشمول، ۳۵۰ هزار تومان تعیین شده بود. با اجرای 
فاز جدید طرح و اعطای اعتبار کالابرگ یک میلیون تومانی، در عمل تنها مشمولین جدید طرح )خانوارهای دهک هشتم تا دهم( 
حمایت یک‌میلیون تومانی جدید دریافت کردند و این حمایت برای خانوارهای سه دهک اول، ۳۸۰ هزار تومان و دهک های 
چهارم تا هفتم، ۶۵۰ هزار تومان نسبت به مرحله قبل افزایش پیدا کرد. بنابراین، اگرچه اجرای کالابرگ یک میلیونی برای تمامی 
گروه های مشمول به معنای افزایش سطح حمایت بود، اما شدت این افزایش برای دهک های درآمدی متفاوت یکسان نبوده؛ چرا که 

دهک های پایین  از افزایش ۳۸۰ هزار تومانی و سایر دهک های مشمول از افزایش ۶۵۰ هزار تومانی برخوردار شدند.
از لحاظ وضعیت اجرا تاکنون هفت مرحله از اجرای فاز جدید طرح کالابرگ الکترونیکی سپری شده است. تسویه با فروشگاه ها 
در 6 مرحله اول حداکثر ظرف مدت 24 ساعت صورت گرفته است و تأخیر در تسویه صرفاًً در مرحله هفتم و به دلیل 
اختلال در تأمین منابع پیش آمده است که طبق اطلاعات دریافتی، بدهی ها تا 31 تیرماه تسویه شده و رقم مطالبات 

فروشگاه ها تا 24 مرداد 1405 به حدود 30 هزار میلیارد تومان رسیده است.

1404/101404/111404/121405/011405/021405/031405/041405/05ماه/سال
قیمت ریالی سبد معادل 
کالابرگ )سبد ۱۱ قلم 

معادل ۱۰۵۰ کیلوکالری 
روزانه(

22,603,54427,827,48128,851,29531,453,92734,590,96936,383,97936,619,12737,914,925

۴%۱%۵%۱۰%۹%۴%۲۳%۱۸%افزایش قیمت ماهانه
میزان پوشش هزینه 

سبد توسط اعتبار 
یک میلیون تومانی 

*
کالابرگ 

%۴۴%۳۶%۳۵%۳۲%۲۹%۲۷%۲۷%۲۶

* این شاخص کفایت اعتبار کالابرگ یک میلیون تومانی برای پوشش هزینه تأمین سبد 11 قلم کالای اساسی را نشان می دهد. کفایت این اعتبار از 44 
درصد در دی ماه 1404 به 26 درصد در مرداد 1405 کاهش یافته است.
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5. منابع و مصارف جهت تداوم طرح در 6 ماه پیش رو تا پایان سال 1405

تداوم اجرای طرح کالابرگ در شش ماه پیش رو تا پایان سال 1405 نیازمند بیش از 600 هزار میلیارد تومان منابع است. اگرچه 
برآورد منابع محقق شده طرح در چهارماهه ابتدایی سال، کفایت منابع را برای اجرای طرح نشان می دهد؛ اما با توجه به شرایط 
موجود )احتمال ازسرگیری جنگ و همچنین تداوم محاصره دریایی(، اختلال در فروش نفت و درآمدهای ارزی کشور در ماه های 
باقی مانده سال محتمل است. جدول 4 پیش بینی منابع هدفمندی یارانه ها را برای سال 1405 در دو سناریو خوش بینانه و بدبینانه 

)بر مبنای طول مدت تداوم محاصره دریایی( نشان می دهد.

خوش بینانهبدبینانهمنابع هدفمندی یارانه ها )ارقام به هزار میلیارد تومان(

۲۱۰۲۱۰فروش داخلی فراورده های نفتی )تحقق ۱۰۰ درصدی(

فروش داخلی گاز طبیعی )تحقق ۴۲ درصدی بر اساس عملکرد 
۲۸۰۲۸۰چهارماهه(*

۲۴۰ )۱.۵ میلیارد دلار(۱۹۲ )۱.۲ میلیارد دلار(صادرات فراورده های نفتی

مابه التفاوت ارز دولت پس از کسر ارز ترجیحی به نرخ 
محاسباتی بودجه

236 )سهم 5.5 
میلیارد دلاری برای دولت(

544 )تحقق کامل نفت سهم دولت 
برابر با 8.7 میلیارد دلار(

285285کمک زیان هدفمندی

مابه التفاوت نرخ ارز بازار و نرخ ارز مبنای محاسباتی بودجه 
277492)با فرض نرخ ارز میانگین 160 هزار تومان(

14802051مجموع کل سال

جدول 4. پیش بینی منابع هدفمندی یارانه ها در سال 1405 در سناریو خوش بینانه و بدبینانه )همت( 

مأخذ: محاسبات پژوهش.
*شایان ذکر است؛ این سازمان بالغ بر ۳۲۴ هزار میلیارد تومان بابت فروش گاز طبیعی از صنایع مختلف طلب دارد که در برآورد منابع محاسبه نشده است و می تواند 
در سال ۱۴۰۵ وصول کند و به منابع اضافه شود. اگرچه در چهارماهه انتهایی سال مقدار فروش داخلی گاز طبیعی کاهش می یابد، اما در چهارماهه میانی حجم فروش 
افزایش یافته و با توجه به وابستگی قیمت گاز طبیعی به نرخ ارز، قیمت آن هم افزایش پیدا می کند. در مجموع انتظار می‌رود؛ در ادامه سال حداقل به میزان عملکرد 

چهارماهه ابتدایی سال تحقق پیدا کند.

از این منظر به نظر می‌رسد که با توجه به عدم تحقق منابع هدفمندی به خصوص به دلیل کاهش ظرفیت تولید گاز، منابع 
هدفمندی برای پرداخت هزینه های ضروری با کسری جدی مواجه است.البته ذکر این نکته ضروری است که حتی در سال 
1404 نیز سیاست رفاهی که در قالب ارز ترجیحی صورت می گرفت با کسری قابل توجه مواجه بود. در سال 1404، مجموع 
منابع ارزی سهم دولت 7.5 میلیارد دلار بود؛ اما برای تداوم سیاست ارز ترجیحی تا دی ماه 11.2 میلیارد دلار پرداخت شده که 
آثار پولی نامناسبی را به همراه داشت و همچنین 2.6 میلیارد دلار نیز از صندوق توسعه ملی برای پرداخت کالابرگ در نظر گرفته 
شد؛ بنابراین نباید این نیاز به تأمین منابع  برای سیاست کالابرگ را به سیاست انتقال ارز از ابتدا به انتهای زنجیره نسبت داد و در 
صورت تداوم روند تأمین منابع ارزی کشور حاصل از صادرات نفت و گاز و عدم کاهش فروش داخلی گاز در کشور و تداوم صادرات 
فراورده،  همان منابع بودجه و مجوز ذکر شده در آن برای افزایش منابع متناسب با افزایش نرخ ارز علاوه بر تامین منابع مورد نیاز 
برای کالابرگ، افزایش اعتبار کالابرگ را نیز فراهم می کرد. بااین حال، کسری سایر محل های درآمدی برای بودجه و اختلال ایجاد 
شده در میزان صادرات نفت چشم انداز تأمین منابع را با ابهام هایی مواجه کرده و در سناریوهایی حتی تأمین اصل اعتبار کالابرگ 
نیز با مضیقه جدی همراه است و  باید تدابیر لازم جهت مدیریت کسری بودجه در این زمینه در دستور کار قرار گیرد. بااین وجود، 
با توجه به فشار معیشتی ناشی از افزایش قیمت کالاهای مشمول کالابرگ که در بخش قبل ارائه شد، نباید این فشار 
کسری بودجه دولت را به صورت مستقیم به اقشار محروم جامعه منتقل کرد و دو موضوع مهم تسویه به موقع با 
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فروشگاه ها و حفظ قدرت خرید مردم به خصوص در دهک های پایین درآمدی  باید مدنظر قرار گیرد و در مقابل لازم 
است از روش های گوناگون پوشش کسری بودجه برای جبران این کسری استفاده شود.

6. مدیریت مصارف ناشی از افزایش اعتبار طرح کالابرگ

افزایش پلکانی و هدفمند اعتبار کالابرگ به جای افزایش برابر و همگانی می تواند ظرفیت مالی جهت افزایش اعتبار کالابرگ را 
فراهم کند که توزیع همگانی آن به دو دلیل توصیه نمی شود. اولاًً، هدف از افزایش اعتبار کالابرگ، توجه به مسئله امنیت غذایی 
در شرایط فعلی است که افزایش محدود، سطح پوشش هزینه تأمین اقلام اساسی خانوارها را حتی به سطح ابتدای طرح نیز 
برنمی گرداند. در شرایط فعلی بیشتر از هر زمانی لازم است اقشار کم درآمد در اولویت سیاستگذاری قرار گیرند. ثانیاًً، با توجه به 
تحولات قیمتی اقلام اساسی )رشد 67 درصدی قیمت سبد معادل از ابتدای طرح( لازم است دولت برای بازنگری و افزایش اعتبار 
کالابرگ برای دو نوبت دیگر در سال جاری آمادگی داشته باشد که همین ملاحظه بر ضرورت بازنگری در خصوص افزایش همگانی 

اعتبار کالابرگ دلالت دارد.
گفتنی است؛ افزایش ‌25درصدی اعتبار یک‌میلیون تومانی کالابرگ برای همه مشمولین فعلی در 6 ماه پیش رو نیازمند 130 
هزار میلیارد تومان منابع جدید است که با توجه به افزایش قابل توجه هزینه تأمین سبد 11 قلم کالابرگ )افزایش 67 درصدی از 
دی ماه 1404 الی مردادماه 1405( و عدم افزایش مناسب اعتبار کالابرگ برای اقشار کم درآمد در دی ماه 1404 )افزایش صرفاًً 
380 هزار تومانی اعتبار کالابرگ نسبت به قبل از اجرای طرح(، این میزان افزایش نه تنها افزایش هزینه را برای این اقشار جبران 
نکرده، بلکه قدرت خرید خانوار را به میزان ابتدای طرح نیز نمی رساند. بر این اساس، افزایش پلکانی اعتبار طرح نیز به مدیریت 

مصارف طرح کمک شایانی می کند.
لذا توزیع برابر و همگانی اعتبار کالابرگ با این توجیه که دهک بندی دارای خطاست، قابل قبول نمی باشد؛ چراکه 
بر اساس برآوردها از میزان دقت پایگاه  رفاه ایرانیان، این خطا در دهک های پایین درآمدی کمتر بوده و همچنین 
به کارگیری راهکارهای میانی همچون افزایش پلکانی اعتبار )به جای حذف برخی از مشمولین فعلی طرح( پیامدهای 
خطای احتمالی را می تواند کاهش دهد؛ بنابراین پیشنهاد می شود که به جای پوشش کل جامعه برای افزایش مبلغ 
کالابرگ بدون فوت وقت اعتبار کالابرگ دهک های پایین )که در دوره های قبل از مبلغ بیشتری برای کالابرگ 
بهره مند بودند( و افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی به میزان 60 درصد افزایش یابد و به صورت پلکانی برای 
بخش های دیگر جامعه نیز با توجه به وضعیت ایجاد منابع جدید  و مشروط به انجام اقدامات مکملی مانند ارائه 
و به‌روزرسانی مداوم اطلاعات ساختار خانواده، شغل اعضای خانواده در هر بازه زمانی، تکمیل اطلاعات املاک و 
مستغلات )اعم از سند عادی یا رسمی(، تکمیل سامانه املاک و اسکان، ارائه اظهارنامه مالیات بر درآمدهای مختلف 

و ... افزایش اعتبار کالابرگ به صورت پلکانی و به تدریج انجام شود.
بر اساس ماده )۲( آیین نامه تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم، اعتبار طرح باید به دو شیوه اعتبار خرید کالا )شیوه فعلی( 
و کالایی ارائه شود. در همین راستا، در تبصره این ماده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به تعیین اقلام مشمول و شیوه اعطای 
آن به خانوارها و پیشنهاد آیین نامه مربوطه به هیئت وزیران جهت تصویب مکلف شده که تاکنون انجام نگرفته است. با توجه به 
دغدغه تضمین امنیت غذایی؛ فعال سازی شیوه دوم این امکان را به سیاستگذار خواهد داد که در شرایط تداوم رشد قیمت  اقلام 
اساسی، افزایش اعتبار در نوبت های بعدی به شیوه دوم محدود شود. فعال سازی شیوه دوم نیازمند فراهم سازی زیرساخت فنی 
لازم و هماهنگی با چندین شرکت تأمین کننده اقلام و فروشگاه های زنجیره ای فعال در طرح است که از سوی وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعی باید پیگیری شود.
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منابع و مآخذ

]۱[ گزارش های دریافتی از طرح کالابرگ الکترونیکی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی.
]۲[ فولادی مقدم، شهاب الدین )1403(. »گزارش نظارتی ارزیابی طرح کالابرگ الکترونیکی«، مرکز پژوهش های مجلس شورای 

اسلامی، شماره مسلسل 20418.
]۳[ موسوی نیک، سیدهادی و فولادی مقدم، شهاب الدین )1404(. »گزارش نظارتی ارزیابی طرح کالابرگ الکترونیکی )2(: عملکرد 
طرح از منظر تطبیق با قوانین، رضایت عمومی و چالش های اجرایی«، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 

.21148
]۴[ گزارش چهارماهه ابتدای سال 1405 عملکرد مالی دولت، خزانه داری کل کشور.

]۵[ شاخص بهای ماهانه کالاها و خدمات مصرفی در مناطق شهری ایران، بانک مرکزی. دی ماه 1404 الی مردادماه 1405.

گزیده سیاستی

بررسی عملکرد مالی دولت از دی ماه 1404 الی تیرماه 1405 نشــان می دهد درمجموع حدود 608 هــزار میلیارد تومان )در این بازه 
هفت ماهه( منابع مختص طرح در اختیار دولت قرار گرفته که برای پرداخت 7 مرحله کالابرگ )602 هزار میلیارد تومان( کفایت داشته 

است.


