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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

چكیده

 چالش ها و موانع مدیریت حریم در شهرها و
 ارائه راهکارهای تقنینی، اجرایی و نظارتی

در اسناد قانونی، نخستین بار در اصلاح قانون شهرداری در سال 1345، موضوع حریم به عنوان »محدوده توسعه احتمالی شهر« و محدوده 
وضع »مقرراتی برای اقدامات عمرانی« مطرح شد . لیکن خلأها، تداخلات، تناقضات و ابهاماتی در این باره وجود دارد که مشکلاتی را ایجاد 
کرده است. تعدد قوانین مرتبط با موضوع حریم )در تعریف محدوده و حریم، تعیین حریم و نظارت و رسیدگی به تخلفات در حریم(، تعدد 
نهادهای مرتبط با موضوع حریم، مشخص نبودن نحوه تعیین حریم، تداخل مرز روستاها و حریم  شهرهای واقع در حریم کلان شهرها، نظارت 
بر ساخت‌وسازهای غیرمجاز و عدم انطباق با تعاریف قانونی و مسائلی ازاین‌دست باعث تشتت و آشفتگی و نیز عدم امکان رصد تغییرات 
حریم شهرها در بسیاری از موارد شده است. لذا هر اندازه قوانین و مقررات بتوانند در اداره و مدیریت مطلوب حریم تأثیرگذار باشد؛ نتیجه آن 
جلوگیری از اتلاف منابع مالی و انسانی، موازی کاری ها و در نتیجه رضایتمندی شهروندان و ساکنین است. از منظری دیگر حریم شهرها، 
به جهت برخورداری از فضاهای باز و سبز، ظرفیت بالقوه ای برای اسکان موقت یا دائم جمعیت در شرایط بحرانی دارد. با وجود این قابلیت ها 
و ظرفیت ها، تاکنون سیاستگذاری جامع و منسجمی برای استفاده از این فضا به عنوان فضای پشتیبان شهری در مواقع اضطراری و شرایط 
بحرانی )با منشأ طبیعی یا جنگ( صورت نگرفته است. هدف گزارش حاضر بررسی قوانین و مقررات در این خصوص و آسیب شناسی و تحلیل 

قوانین موجود و شناسایی مغایرت های قانونی جهت حل چالش ها و استفاده بهینه از این فضاست. 
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خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله 
حریم شهری به عنوان ناحیه ای پیرامونی و عملکردی اطراف شهر شناخته می شود که به طور مستقیم بر کیفیت محیط زیست، توسعه شهری 
و فعالیت های اجتماعی تأثیر می گذارد. در واقع حریم شهری به عنوان منطقه ای حفاظتی یا به تعبیری عرصه پیرامون شهرها در نظر گرفته 
می شود که علاوه بر جلوگیری از توسعه بی رویه، از منابع طبیعی و زیست‌محیطی نیز صیانت کند. بررسی در پیشینه قوانین مرتبط با محدوده 
و حریم بر طبق اسناد و مطالعات فرادست، نشان می دهد که از ابتدای تصویب قانون شهرداری مصوب سال 1334 و اصلاحات و الحاقات بعدی 

آن در سال 1345 در مواد 99 تا 101 موضوع حریم شهرها مطرح شده است.
به نظر می رسد که مهم ترین چالش موجود در حریم و مناطق پیرامونی کلان شهرهای کشور، شکل گیری مهاجرت های عمدتاًً روستا به شهر و 
جذب و افزایش جمعیت در این مناطق طی حدود نیم قرن گذشته بوده است. این پدیده موجب شده تا فضاهای زیستی واقع در حریم و اطراف 
کلان شهرها )مانند شهرها و روستاهای قرار گرفته در این محدوده ها( تحت فشار جمعیت مهاجر قرار گیرد. این وضعیت، چالش های متعدد 

و پیچیده ای را برای کلان شهرها، سکونتگاه های موجود و همچنین برنامه ریزان و مدیران این حوزه ها به همراه داشته است.
حریم شهرها به عنوان فضایی پیرامونی با کارکردهای زیست محیطی، حفاظتی و راهبردی، در سیاستگذاری و مدیریت فضایی حائز اهمیت 
است و در شرایط وقوع جنگ و مخاطرات به طور طبیعی به نقطه‌ای راهبردی برای جابه جایی جمعیت، ارائه خدمات اضطراری و مدیریت 
منابع تبدیل می شود. با وجود این قابلیت ها و ظرفیت ها، تاکنون سیاستگذاری جامع و منسجمی برای استفاده از حریم شهرها به عنوان فضای 
پشتیبان شهری صورت نگرفته است. تجربه دو جنگ تحمیلی اخیر )جنگ دوازده روزه و جنگ رمضان( نشان داد که بالفعل نمودن این ظرفیت  
می تواند راهگشا باشد.ازاین رو، پیش بینی مراکز اسکان اضطراری و موقت در حریم و مبادی ورودی و خروجی شهرها، به عنوان یکی از الزام های 
مدیریت بحران، نقش مؤثری در ساماندهی جمعیت، ارائه خدمات اولیه و ارتقای تاب آوری شهری دارد. حریم کلان شهرها و شهرهای بزرگ 
به دلیل تراکم جمعیتی کمتر نسبت به محدوده شهر، ظرفیت توسعه زیرساخت ها، امکان استقرار تأسیسات پشتیبان و فاصله نسبی از اهداف 

راهبردی، بستر مناسبی برای استقرار این مراکز محسوب می شود.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
طبق بررسی ها و مطالعات انجام شده اهم چالش های حریم شامل موارد ذیل است:

   ابهامات و خلأها در نحوه تعیین محدوده حریم )انطباق یا عدم انطباق با مرز تقسیمات سیاسی/ وجود روستاها در حریم شهرها( در قوانین؛
    تعدد قوانین و نهادهای مرتبط با موضوع حریم )در تعریف محدوده و حریم، تعیین حریم و نظارت و رسیدگی به تخلفات در حریم(؛

  عدم هماهنگی و یکپارچگی نهادهای مختلف مرتبط با موضوع حریم؛
   فقدان قانون یکپارچه مدیریت حریم شهرها به ویژه در خصوص پایتخت و مناطق کلان شهری؛

  عدم وجود هماهنگی بین برخی قوانین بخشی و موضوعی با سایر قوانین و مصوبات؛ 
  عدم انطباق تقسیمات سیاسی با قلمروهای شهری- منطقه ای )مجموعه شهری( در کلان شهرها و شهرهای بزرگ و تناقض با قانون تعریف 

حریم؛ 
  تناقض و ابهامات فراوان در قوانین و مقررات طرح های توسعه و عمران؛ 

  نگرش بخشی به دستگاه های متولی حریم در قانون؛ 
  عدم تعریف منابع درآمدی دستگاه های متولی حریم شهرها؛
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

   وجود قوانین موازی یا متناقض حریم و در نتیجه کاهش قدرت اجرایی قانون؛ 
   عدم توجه به نقش مردم در قوانین موضوعه حریم؛ 

   تعارضات قانونی و برداشت ها و تفاسیر احتمالی در قوانین و مقررات در حل معضلات محدوده و حریم شهرها و مسائل و مشکلات حقوقی 
حریم و پیرامون شهرها؛

   ناکارآمدی کمیسیون ماده )99( قانون شهرداری  و عدم نظارت مناسب بر ساخت وساز غیرمجاز و تغییر کاربری در حریم شهرها؛ 
   نحوه ارتباط شهرداری ها با سایر دستگاه های دولتی با توجه به فرابخشی بودن حریم و آسیب شناسی مشکلات موجود در زمینه مدیریت 

یکپارچه حریم شهرها.

پیشنهاد راهکار تقنینی،نظارتی یا سیاستی 
با توجه به چالش های موجود در حریم شهرها اقدام های تقنینی، اجرایی و نظارتی ذیل می تواند در راستای برطرف شدن این چالش ها و 

مشکلات راهگشا باشد:
 تسریع در تعیین تکلیف پیش نویس اصلاح و الحاق یک تبصره به ماده )۲( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و 
نحوه تعیین آنها مصوب سال ۱۳۸۴ توسط وزارت کشور و استثنا کردن حریم کلان شهرهای کشور از محدود بودن به مرز تقسیمات 

کشوری شهرستان و بخش؛ 
 تدوین قانون جامع با هدف مدیریت یکپارچه بر اراضی شهر ی و غیرشهری؛

  پیگیری لایحه جامع تقسیمات کشوری از وزارت کشور جهت اصلاح و افزودن تعریف سطوح جدید تقسیماتی همچون مجموعه شهری، 
کلان شهر و ... به آن و تعریف سازوکار روابط و تعاملات و هماهنگی افقی سطوح تقسیماتی باهم؛

  بازنگری در ضوابط و مقررات مربوط به تغییر کاربری و جلوگیری از تغییر کاربری  اراضی زراعی و کشاورزی؛
  ایجاد سیستم نظارتی کارآمد و قانونی برای کنترل، نظارت و مدیریت ساخت وسازهای حریم شهرها؛

  تدوین رویه های اقدام و مداخله مشخص در موضوع حریم ازطریق بررسی یکپارچه قوانین، مصوبات و برنامه های مرتبط با موضوع حریم؛ 
  تدوین و اجرای برنامه های ملی افزایش جاذبه های زیستی و ایجاد اشتغال در روستاها و شهرهای کوچک و متوسط در کشور در جهت 

جلوگیری از مهاجرت به شهرهای بزرگ و کلان شهرها؛ 
  تعیین تکلیف املاک و اراضی واقع در حریم و محدوده شهرها )اجرای طرح کاداستر( با هدف جلوگیری از رشد و گسترش حریم شهرها؛ 

  الزام شهرداری ها به اجرای قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها با ظرفیت سازی در شهرداری ها برای 
کنترل ساخت وسازهای غیرمجاز در محدوده و حریم شهرها؛ 

  پشتیبانی دستگاه های قضایی در برخورد با متصرفین و زمین خواران به عنوان یکی از عوامل تشدید گسترش ساخت وسازهای غیرمجاز؛
 بهره‌گیری از فناوری اطلاعات مکانی و ایجاد سامانه سیستم اطلاعات جغرافیایی )GIS( متمرکز برای پایش لحظه‌ای و تجزیه و تحلیل 

تغییرات کاربری اراضی و استفاده از تصاویر ماهواره ای و پهباد برای نظارت مستمر بر اجرای ضوابط شناسایی تخلفات؛
  تشکیل پنجره واحد صدور مجوز، یکپارچه سازی فرایندها با هدف حذف تعارض قوانین و دستگاه ها و بازنگری چارچوب های قانونی حریم 

به صورت عدالت محور و تعریف دقیق نقش هر نهاد در مدیریت آن.
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1. مقدمه

رشــد، پویایى و تحول از ویژگی‌هاى عمومى نظــام شهرى اسـت. اگرچـه سـرعت رشـد شهرنشـینى در كشـورهاى 
توسـعه یافتـه در وضعیـت مناسـب و كنتـرل شـده‌اى قـرار دارد، لیكـن ادامــه رشــد شــتابان آن در كشــورهاى در 
حــال توســعه ازجمله کشور ایران، مشــهود اســت. ایــن امــر موجــب رشــد مناطـق کلان شهری در این گونه كشـورها 
شـده كـه تبعات و نشــانه هاى آن چه در درون شــهر و نظــام كالبــدى و چــه در بـیرون آن و عناصـر پیرامونـى ظاهر شده 

]1[ که این امرگسترش کالبدی محدوده شهرها و تعرض به حریم را سبب گردیده است.
مطالعات و بررسی های قوانین و مقررات مرتبط با حوزه حریم نشان می دهد قوانین متعددی که در زمینه حریم و محدوده های 
شهری وجود دارد؛  تاکنون برای جلوگیری از توسعه پراکنده شهرها کارآیی لازم را نداشته و این امر منجر به توسعه های بی رویه 
و حاشیه نشینی به خصوص در اطراف کلان شهرها شده‌ است. موضوع قابل توجه دیگر مربوط به محدوده های شهری خصوصاًً 
حریم شـهر، تـداخل حـریم شهرها با یکدیگر است. قانون، مرجع اختلاف را پیش‌بینی کرده و اعلام می‌دارد: محدوده هـا و 
حریم های تعیین شده برای شهرهای مجاور نباید باهم تداخل داشته باشند؛ در غیـر ایـن صورت مرجع حـل اخـتلاف، مراجـع 
تصویب کننده طـرح هـای هـادی و  جـامع هسـتند ]2[. همچنین گاه به دلیل تغییرات مداوم و تعدد مجریان و قوانین هم عرض، 
شاهد نقض قانون در تصمیمات و مجوزهای قبلی بوده و اعمال قانون جدید با عناصر ساخته شده قبلی، حتی به شکل قانونی در 
تعارض قرار می‌گیرد؛ به نحوی که عناصر کالبدی قبلی به شکل ناهمگون در فضای شهری ظاهر می شوند که با عناصر ساخته 
شده و جدیدالتأسیس هماهنگی و هم سویی ندارند. چه بسا هم جواری این عناصر از نظر عملکردی نیز در تعارض قرار گرفته و 

فعالیت یکی در گرو نابودی یا تعطیلی دیگری قرار دارد.
بنابراین راهکارهای متفاوتی جهت کاهش معضلات و مشکلات ناشی از روند روبه رشد و گسترش شهرها به نواحی اطراف ارائه 
شده که یکی از آنان شناخت مفهوم حریم شهری است. موضوع حریم شهر از چند جنبه ازجمله تعریف حریم و تعیین محدوده 
آن، نهادهای مرتبط با تعیین حریم، نحوه نظارت بر حریم و نهادهای ناظر بر آن، بر رشد و گسترش شهرها تأثیرگذار است. به 
همین جهت این گزارش در تلاش است با بررسی موضوع حریم شهر از منظر قوانین و مقررات، بازبینی آنها و شناسایی خلأها و 

تداخلات، گامی در جهت حل مشکلات گسترش شهرها به نواحی پیرامون خود و نظارت بر آن بردارد. 
از ابتدای تصویب قانون شهرداری  در سال 1334 )و الحاقی آن در سال 1345( تا آخرین قانون مصوب تعاریف محدوده و حریم 
شهر در سال 1384، برای حریم شهر تعاریف متعددی درنظر گرفته شده است. »محدوده قانونی«، »محدوده خدمات شهری«، 
»محدوده استحفاظی«، »محدوده نفوذی«، »حریم استحفاظی« و عبارات مشابه ازجمله تعاریفی بوده که براساس نیازها و 

منفعت هر یک از نهادهای مرتبط با حریم در طی سال  های مختلف مطرح شده است.
در سال 1384 با تصویب قانون »تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها« به تمامی تعاریف گذشته 
خاتمه داده شده و محدوده های شهری در دو تعریف »محدوده« و »حریم شهر« خلاصه گشته است. طبق قانون فوق »حریم 
شهر عبارت است از قسمتی از اراضی پیرامون شهر که کنترل و نظارت شهرداری در آن ضرورت دارد و از مرز تقسیمات کشوری 
شهرستان و بخش مربوط تجاوز ننماید.«. برای حفظ اراضی لازم و مناسب برای توسعه موزون شهرها با رعایت اولویت حفظ اراضی 
کشاورزی، باغات و جنگل ها، هرگونه استفاده برای احداث ساختمان و تأسیسات در داخل حریم شهر، تنها در چارچوب ضوابط 
و مقررات مصوب طرح های جامع و هادی امکان پذیر خواهد بود. نظارت بر احداث هرگونه ساختمان و تأسیسات که به موجب 
طرح ها و ضوابط مصوب در داخل حریم شهر مجاز شناخته شده و حفاظت از حریم به استثنای شهرک های صنعتی )که درهرحال 
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

از محدوده قانونی و حریم شهرها و قانون شهرداری مستثنا می باشند( برعهده شهرداری مربوط می باشد. هرگونه ساخت وساز 
غیرمجاز در این حریم تخلف محسوب شده و با متخلفین طبق مقررات رفتار خواهد شد. شکل زیر به صورت شماتیک محدوده 

و حریم شهرها را نشان می  دهد.

شکل ۱. معرفی محدوده و حریم شهر

 
  

وجود تنوع حوزه های تصمیم گیر و گستردگی حریم از یک سو و همچنین وجود انواع شهرک ها و سکونتگاه های روستایی ازسوی 
دیگر زمینه را برای دخالت هر یک از دستگاه های اجرایی و سازمان های مختلف فراهم کرده است. ازجمله این دستگاه ها می توان 
به وزارت راه و شهرسازی، استانداری، فرمانداری، بخشداری، شهرداری‌ها و سایر سازمان ها و نهادهای تصمیم گیر اشاره کرد 
که هر یک از این سازمان های مذکور به دلیل عدم یکپارچگی و نبود مدیریت واحد باعث افزایش مدیریت بخشی شده است و 

هر یک بنا به مقتضیات خود تصمیم گیری و سیاستگذاری های لازم را انجام می دهند ]3[.
بررسی ها نشان می دهد که ابعاد تخریب عرصه حریم بسیار گسترده است و این امر در حالی وقوع می یابد که بیشتر این عرصه 
هم زمان مشمول انواع حفاظت های قانونی مانند پارك ملی، منطقه حفاظت شده، زمین های زراعی و باغ، حریم رودخانه ها و 
راه هاست. همین امر نشان می دهد که قوانین و مقررات حفاظتی مانند »قانون اصلاح قانون حفاظت و بهسازی محیط‌زیست« 
)مصوب 1353/03/28( مجلس شورای ملی برای حفاظت اندوختگاه های تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط‌زیست، 
»قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها« )مصوب 1374/03/31( مجلس شورای اسلامی و »قانون حفاظت و بهره‌ برداری از 
جنگل ها و مراتع« )مصوب 1346/05/25( مجلس شورای ملی، ماده )2( »آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، 
مسیل ها، مرداب ها، بركه های طبیعی و شبكه های آبرسانی، آبیاری و زهكشی« )مصوب 1379/08/11( هیئت  وزیران و موارد 
دیگر، هرچند ضروری است؛ اما به تنهایی نمی توانند راهگشا باشند و علاوه بر موارد فوق‌الذکر به کارگیری سازوکار مدیریتی 
قدرتمند و کاملًاً یکپارچه برای اجرای مؤثر ضوابط قانونی امری لازم و ضروری است. بنابراین هدف از گزارش حاضر واکاوی 

چالش ها و موانع مدیریت حریم در شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، اجرایی و نظارتی در این حوزه است.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6697071490203326533
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6697071490203326533
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1028196039925347628
https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1028196039925347628
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12498323770420022188
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12498323770420022188
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12498323770420022188
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12498323770420022188
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جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی

2. پیشینه

در این بخش ابتدا سوابق مطالعاتی انجام شده درخصوص موضوع حریم در مرکز پژوهش های مجلس مورد مداقه قرار گرفته، سپس سوابق 
تقنینی در سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران، برنامه های پنج ساله توسعه، قوانین و مقررات بررسی و در ادامه در جداول ارائه 

شده است. 

1-2. سوابق مطالعاتی
مهم ترین پژوهش های صورت گرفته که هم سو با موضوع این پژوهش هستند؛ به شرح جدول 1 است.

نام دفتر/سازمان/نهادشماره مسلسلسال انتشارعنوان گزارشردیف

1
گزارش کارشناسی درباره طرح »حفاظت از حریم 

دفتر امور زیربنایی - دفتر 1379/10/065985استحفاظی شهر تهران«
بررسی های حقوقی

توضیحات

محدوده  که  شده اند  آن  خواستار  تهران«  شهر  استحفاظی  حریم  از  »حفاظت  طرح  در  محترم  نمایندگان  اینکه  به  توجه  با 
شهرستان های پیرامون شهر تهران – و به سخن درست تر پیرامون شهر و شهرستان تهران- بر مرز حریم )محدوده( استحفاظی 
آن منطبق شود، زیرا اکنون مرزهای شهرستان هایی چون ری، اسلام شهر و ... داخل حریم استحفاظی شهر تهران جای دارد و 
مسئولان این شهرستان ها برای تحقق اهداف اقتصادی و گاه اجتماعی شهرستان خود، دست به تغییر کاربری های داخل حریم 
استحفاظی شهر تهران می زدند و بدین ترتیب باعث گسترش پیوسته و بی رویه شهر تهران و مانع تحقق طرح های حفاظتی 

)جنگل کاری، کمربند سبز و ...( می شوند، در این اظهارنظر کارشناسی عنوان شده است که:
»برای تحقق این هدف که به صورت کلی صحیح و حتی ضروری است، ابزار مناسبی به کار گرفته نشده و به نظر می رسد این 

نحوه برخورد در عمل نتایج عکس به بار آورد«. 
در نهایت در پیشنهادهای این کار آمده است که:

براساس مصوبه »طرح ریزی و مدیریت مجموعه شهری تهران و سایر شهرهای بزرگ و شهرهای اطراف آنها«، تهیه طرح برای 
مجموعه شهری تهران در دستورکار قرار گرفته و مراحل تصویب را می‌گذراند. در این طرح رابطه متقابل یا تعامل فضایی 
)جغرافیایی( شهر تهران با نقاط و پهنه های پیرامونی اش بررسی و ضوابط، مقررات، کاربری ها و شرایط تحقق از لحاظ مدیریتی 
و برنامه های مکان گزینی جمعیت و فعالیت ارائه شده است. بنابراین نمایندگان محترم باید ارائه طرح مربوط به ساماندهی 

مجموعه شهری تهران را منوط به مطالعه این طرح کنند. 
به طور کلی سه راه‌حل اساسی برای حل مسائل مجموعه های شهری وجود دارد که باید در دستورکار مجلس شورای اسلامی 

قرار گیرد:
 اصلاح نظام برنامه ریزی فضایی )شهری- منطقه ای( به این منظور که برنامه ریزی سرزمینی و منطقه ای نفوذ قانونی پیدا کند؛

 اصلاح نظام برنامه ریزی بخشی برای منطقه ای شدن آن؛
 اصلاح یا تکمیل قانون شوراها برای فراهم شدن همکاری منطقه ای بین شوراها و تکمیل آن با شوراهای دهات.

بررسی نظام قانونی نظارت بر ساخت وسازها در 2
دفتر پژوهش های زیربنایی6860بهمن 1382محدوده و حریم شهرها
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

نام دفتر/سازمان/نهادشماره مسلسلسال انتشارعنوان گزارشردیف

توضیحات

در گزارش فوق نظام قانونی نظارت بر ساخت وساز در محدوده و حریم شهرها در چند بخش ذیل بررسی شده است:
سازمان و مدیریت، شهرداری، قوانین شهرسازی، تعریف شهر، محدوده و حریم شهر، افراز و تفکیک، نظارت بر ساخت وساز، 

ضوابط ایمنی و در این ارتباط پیشنهادهایی ارائه شده است:
 تقویت شهرداری ها از نظر نیروی انسانی متخصص و منابع مالی؛

 گسترش حوزه عملکرد شهرداری ها به محدوده شهرستان و ارائه لایحه برای تعیین روش و مرجع تعیین محدوده و حریم 
شهر؛

 امکان اجرای نظارت مستمر و مؤثر مهندسان در سازمان استانی وزارت مسکن و شهرسازی؛
 اضافه شدن نماینده وزارت راه و شهرسازی در کمیسیون ماده )100(؛

 تهیه فرم های مناسب با نظر شورای شهر برای کنترل مرحله ای ساختمان توسط شهرداری؛
 لزوم اتخاذ سیاست های جامع و آینده نگر در شهرنشینی و شهرسازی و شکل گیری ضوابط شهرسازی، بر پایه سیاست های 

درازمدت؛ 
 تأسیس نهادی در سطوح ملی، استانی و محلی، با ضمانت اجرای لازم در مصوبات و جامعیت در اختیارات و وظایف و تأسیس 
مركزی پژوهشی برای تحقیق در اصول شهرسازی و ضوابط معماری در كنار آن نهاد ملی. تدوین قانون جدید به جای قانون 
شورای عالی شهرسازی و معماری و واگذاری مسئولیت تهیه طرح های آمایش سرزمین در سطوح ملی و منطقه ای به این شورا 

و آن مركز پژوهش؛
 تدوین قانون جامع با هدف اعمال مدیریت یكپارچه بر اراضی و زمین های شهری و غیرشهری.

دفتر مطالعات سیاسی7197آذر 1383گزارش کارشناسی درباره بحران حریم تهران3

توضیحات

با توجه به مصوبه مجلس در سال 1372 و الحاق یک بند و سه تبصره به بند »3« ماده )99( قانون شهرداری مبنی بر »اصلاح 
حریم شهر تهران، کرج، ورامین، شهریار و بخش های تابعه ری و شمیرانات« اقدام های ذیل صورت گرفته است:

 مخالفت وزیر کشور وقت و عدم اجرایی شدن مصوبه مجلس تا سال 1379؛
 اقدام های وزارت کشور در سال 1379مبنی بر اعلام شهرهای جدید و حریم برای آنها و اصلاح حریم تهران و شهرهای مذکور 

در مصوبه مذکور؛
 مخالفت شهرداری تهران با اقدام‌های وزارت کشور و غیرقانونی دانستن آن؛

 نامه شهرداری تهران به ریاست جمهوری و غیرقانونی دانستن اقدام های وزارت کشور؛
 نامه وزیر مسکن و شهرسازی به رئیس جمهور و وزیر کشور و فاقد پایه‌های کارشناسی دانستن قانون فوق الذکر؛

 دستور رئیس جمهور برای تشکیل کمیسیونی برای حل مشکل.
با اشاره به اینکه نگرانی مطرح شده ازسوی شهرداری و شورای شهر نگرانی به جا و درستی است، پیشنهاد شده است که:

 کل حواشی تهران و شهرهای موجود در حریم تهران، در واقع جمعیت تهران محسوب می شوند و باید از یک مرکز فرماندهی 
و براساس یک سیاست منسجم با همه مجموعه شهری تهران برخورد شود.

 وزارت کشور پس از تصویب شورای شهر و تأیید وزارت مسکن و شهرسازی می تواند اقدام به اصلاح حریم کند. 
 مجلس می تواند با طراحی و تصویب یک طرح جامع و با لغو کلیه قوانین عام و خاص معارض این مشکل را به صورت اساسی 

حل کند.
 طرح شهرداری تهران، طرحی قابل بررسی است؛ زیرا کل تهران و حریم آن را به مثابه یک مجموعه واحد و اداره آن را 
براساس یک برنامه منسجم لازم دانسته که به دلیل اقماری بودن مناطق حاشیه ای نسبت به تهران، طرح و دیدگاه درستی 

به نظر می رسد. 

اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه »تعاریف محدوده و 4
دفتر مطالعات زیربنایی7357خرداد 1384حریم شهر، روستا، شهرک و نحوه تعیین آنها«
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خدمات  بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

نام دفتر/سازمان/نهادشماره مسلسلسال انتشارعنوان گزارشردیف

توضیحات

این لایحه در پی تعیین حریم اراضی لازم و مناسب گسترش شهرها با رعایت اولویت حفظ اراضی کشاورزی، باغات و جنگل ها، 
هرگونه اقدام برای احداث ساختمان و تأسیسات در داخل حریم شهرها را منوط به رعایت چارچوب ضوابط و مقررات مصوب 
)به استثنای  شهرها  حریم  داخل  در  ساخت وساز  هرگونه  احداث  بر  نظارت  راستا  این  در  می داند.  هادی  و  جامع  طرح های 
شهرک های صنعتی( برعهده شهرداری مربوطه خواهد بود و براین اساس هرگونه ساخت وساز غیرمجاز در این حریم، تخلف 
محسوب می شود. در این راستا کنترل و نظارت بر احداث هرگونه ساخت وساز در حریم روستاها برعهده دهیاری ها و هرگونه 

ساخت وساز در شهرک ها، تابع ضوابط و طرح مصوب قانونی آن شهرک است. 
در جمع بندی این اظهارنظر آمده است:

مشکلاتی که در چند سال اخیر در محدوده و حریم شهرهای کشور به وجود آمده ناشی از ضعف و تعدد قوانین فعلی است. 
به طوری که هیچ یک از قوانین شهرسازی که در دوره های مختلف و در دهه های پیشین تدوین شده باهم هماهنگی ندارد. بنابراین 

برخی پیشنهادها ارائه شده در این زمینه به صورت ذیل است:
 با توجه به کثرت و تعدد قوانین و نبود ضابطه و معیار فنی دقیق جهت محاسبه و تعیین محدوده شهرها، پیشنهاد می شود تا 
دولت مکلف شود در مدت سه ماه قوانین و مقررات موضوعه را بررسی و به جهت یکپارچگی آن لایحه ای جدید تقدیم مجلس 

نماید. 
 در این لایحه مراجع تعیین و تصویب کننده حریم و محدوده ها مشخص نیستند؛ لذا پیشنهاد شده تا ماده ذیل ارائه شود:

 »محدوده ها و حریم ها توسط شهرداری تعیین و برای تصویب به شورای شهر و سپس شورای عالی شهرسازی ارجاع شود و 
پس از تصویب توسط شهرداری تدقیق شود«.

 برای جلوگیری از تغییر کاربری باغات و اراضی کشاورزی در محدوده و حریم شهرها و شهرک ها پیشنهاد شده ماده ای اضافه 
شود:

 »هرگونه تغییر کاربری و اقدام های مربوط، منوط به موافقت شورای شهر است. این موافقت باید قبل از اجرای عملیات 
مربوطه اخذ شود«. 

5
اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح الحاق موادی به 

قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک 
و نحوه تعیین آنها و اصلاحات بعدی آن«

مطالعات زیربنایی - مطالعات 1394/۰۹/07۱۴۵۴۹
سیاسی

توضیحات

طرح قانونی »الحاق موادی به قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها« با مقدمه توجیهی از بابت 
مشکلات افرادی که اقدام به ساخت‌وساز غیرمجاز و خارج از محدوده روستاها نموده‌اند؛ نبود تعریف برای محدوده روستا )و به 
عبارت صحیح حریم برای روستا( و همچنین مسکوت بودن قانون برای نظارت بر تخلفات ساخت‌وساز در خارج از حریم روستا، در 
تلاش است تا با برقراری مسئولیت و تکلیف برای دستگاه‌های اجرایی، بتواند نسبت به قانونی کردن ساخت‌وسازهای غیرمجاز و 
همچنین برقراری انشعابات خدمات شهری نسبت به آن ساخت‌وسازها، تمهیداتی را در قانون پیش‌بینی کند. شایان ذکر است که 
قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها، قانونی است که با رویکرد مشخص و تدقیق یافته برای 
تعیین موضوع محدوده و حریم برای کانون‌های جمعیتی ازجمله شهر، روستا و شهرك تدوین و تصویب شده است. در ادامه، ابعاد 

طرح پیشنهادی مورد بررسی قرار می گیرد.

6
اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »الحاق یک تبصره 
به ماده )2( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، 

روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها«
مطالعات سیاسی1402/۰۲/05۱۸۸۸۹

توضیحات

گزارش فوق بیان داشته است که تصویب کلیات طرح حاضر توصیه نمی‌شود. اصلاح بندهای قانونی مربوط به حریم کلان شهر، 
در گام نخست نیازمند اصلاح قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری مصوب 1362/۰۴/۱5 و تصویب مقرره  های قانونی 
نظام  درخصوص  قانونی  است  شایسته  همچنین  کلان شهرهاست.  فضای  سیاسی  سازماندهی  و  مدیریت  در  بازنگری  برای 
آن  دادن  قرار  مبنا  با  است  ضروری  دوم،  گام  در  شود.  تدوین  شهری  مجموعه  های  مدیریتی  و  سیاستگذاری  برنامه  ریزی، 

اصلاحات قانونی، حریم کلان شهرها - با رعایت قوانین و اسناد بالادستی کشور - جهت رفع تناقض  ها، اصلاح شود.

مأخذ: نگارنده.

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/946599
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/946599
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/946599
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/946599
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/946599
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/946599
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1773175
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1773175
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1773175
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1773175
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1773175
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1773175
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

جدول 2. موارد مرتبط با موضوع حریم شهر در سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران

همان گونه که جدول فوق نشان می‌دهد گزارش های تدوین شده در این حوزه موضوعاتی از قبیل حریم شهر تهران و بحران موجود در آن، 
بررسی لایحه تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک  و الحاق موادی به آن قانون و نحوه تعیین آن حوزه ها را در برگرفته است.

2-2. سوابق تقنینی
بررسی جایگاه حریم شهرها در قوانین و مقررات متعدد حاکی از آن است که این امر در اسناد و قوانین گوناگونی مورد توجه قرار گرفته است. 

بنابراین در ادامه، سوابق تقنینی مربوط به حریم در چند حوزه بررسی شده است که شامل موارد ذیل است:
− سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران،

− برنامه های پنج ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،
− قوانین، مقررات و مصوبات مرتبط.

1-2-2. سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران
موضوع محدوده، حریم و ساماندهی سطوح خدمات و استقرار جمعیت، به صورت کلی در بند »و« سیاست های کلی آمایش سرزمین و همچنین 
موضوعات »توسعه شهرها در چارچوب طرح آمایش سرزمین«، »تعیین ابعاد کالبدی شهرها«، »توسعه موزون شهر و روستا«، »جلوگیری از 
گسترش حاشیه نشینی« و »سطح بندی شهرهای کشور و جلوگیری از گسترش بی رویه شهرها« ازجمله موارد مرتبطی است که در بندهای 

»1«، »2« ، »6« و»10« سیاست های کلی شهرسازی عنوان شده است. 

بند مرتبطسیاست‌های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران

سیاست‌های کلی نظام در امور »شهرسازی« 
)1389/۱۱/2۹(

براساس  و  سرزمینی  آمایش  طرح  چارچوب  در  شهر ها  توسعه  ۱. مکان‌یابی 
از  مراقبت  و  زیست محیطی  معیار های  رعایت  با  و  اقتصادی  استعداد های 
از  ایمنی در مقابل سوانح طبیعی و امکان استفاده  منابع آب وخاک کشاورزی و 

زیرساخت‌ها و شبکه شهری.

هویت  بر  تأکید  با  عمودی  و  افقی  گسترش  در  شهر ها  کالبدی  ابعاد  تعیین   .۲
ایرانی - اسلامی و با رعایت ملاحظات فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، امنیتی، حقوق 

همسایگی و امکانات زیربنایی و الزامات زیست محیطی و اقلیمی.

6. جلوگیری از گسترش حاشیه‌نشینی در شهر ها و ساماندهی بافت‌های حاشیه ای 
و نامناسب موجود.

بی‌رویه  گسترش  و  افزایش  از  جلوگیری  و  کشور  شهر های  10. سطح‌بندی 
کلان شهرها.

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
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بند مرتبطسیاست‌های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران

سیاست‌های کلی آمایش سرزمین 
)1390/۰۹/21(

و- رعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی در استقرار جمعیت و فعالیت در سرزمین 
با تکیه بر:

۱. انتخاب مكان های مناسب و استقرار مراكز زیست و فعالیت و همچنین مراكز 
فرهنگی  سیاسی،  اجتماعی،  اقتصادی،  ملاحظات  با  متناسب  حساس،  و  حیاتی 

به ویژه امنیتی و پدافند غیرعامل.

۲. ارتقای فعالیت های توسعه ای ملی و استانی در مناطق مرزی با اعطای مشوق های 
اقتصادی و تقویت زیربناها و استقرار مناسب جمعیت و تقویت نیروهای نظامی و 

انتظامی متناسب با تهدیدات.

به مدیریت  توجه  با  استقرار جمعیت در كشور  و  ۳. ساماندهی سطوح خدمات 
سوانح طبیعی، حوادث و منابع آب و رعایت شرایط زمین شناسی جهت افزایش 
و  شهرها  و  جمعیتی  مراكز  ابنیه  و  حیاتی  و  زیربنایی  تأسیسات  ایمنی  ضریب 

روستاها.

۴. تقویت همگرایی، یكپارچگی ملی، وحدت و پیوندهای اجتماعی با ارتقای سطح 
توسعه یافتگی مناطق مختلف كشور و ایجاد قطب ها و كانون های توسعه.

۵. پیشگیری از مهاجرت های بی رویه به مراكز استان ها با تدابیر لازم.  

سیاست‌های کلی جمعیت )1393/۰۲/30(

۹. باز توزیع فضایی و جغرافیایی جمعیت، متناسب با ظرفیت زیستی با تأکید بر 
تأمین آب با هدف توزیع متعادل و کاهش فشار جمعیتی.

ایجاد سازوکار  با  ابعاد کمی و کیفی  ۱۴. رصد مستمر سیاست های جمعیتی در 
مناسب و تدوین شاخص های بومی توسعه انسانی و انجام پژوهش های جمعیتی 

و توسعه انسانی.

مأخذ: همان.

2-2-2. برنامه های پنج ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
موضوع حریم شهر از برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مورد توجه قرار گرفته است. در برنامه چهارم 
توسعه به صورت خیلی جزئی و تنها از منظر رعایت ایمنی ساختمانی -در محدوده، حریم و خارج حریم شهر و روستا- مطرح شده ؛ اما می توان 
گفت این موضوع در برنامه پنجم توسعه بیشتر مورد توجه بوده است. در این برنامه وزارت راه و شهرسازی موظف شده برای تحقق توسعه 
پایدار در مناطق شهری و روستایی، تعاملات اقتصادی، اجتماعی و کالبدی فی مابین شهرهای با جمعیت بیش از یک صد هزار نفر یا روستاهای 
واقع در حریم آنها، ازطریق تهیه و اجرای طرح های مجموعه شهری، جامع و تفصیلی شهری با رویکرد اولویت توسعه درونی شهرها، 
بهره گیری از ظرفیت های توسعه روستاهای مستعد، صیانت از اراضی کشاورزی و باغ های واقع در داخل و حاشیه شهرها و روستاها را در دستور 
کار قرار دهند. علاوه بر آن موضوعات ساماندهی حاشیه نشینی و سکونتگاه‌های غیرمجاز، کنترل محدوده روستاهای واقع در حریم کلان شهرها، 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4629594594501728539
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4629594594501728539
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=26440
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=26440
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

کمربند سبز پیرامون مراکز جمعیتی نیز در این برنامه مورد توجه قرار گرفته است. علاوه بر آن در ماده )173( برنامه، »مدیریت یکپارچه 
شهری در محدوده و حریم شهرها« بیان شده بود. همچنین مدیریت، احداث، نگهداری، توسعه و بهره برداری پارک های جنگلی و مراتع 
قابل درختکاری، نهالستان های متروکه و اراضی واقع در کاربری های سبز و کمربند سبز شهرها در محدوده و حریم شهرها برای توسعه فضای 

سبز و استفاده بهینه در ماده )147( بیان شده  و در نتیجه می توان گفت موضوع حریم در برنامه پنجم بسیار مورد توجه بوده است. 
در برنامه ششم توسعه و در تبصره بند »ث« ماده )۳۸(، نظارت سازمان حفاظت محیط زیست بر اقدام های شهرداری ها و دهیاری ها در اجرای 
طرح های جامع مدیریت پسماند در محدوده حریم شهرها و روستاها  بیان شده است. همچنین برای ارتقای شرایط محیطی پایدار و فراگیر 
ساكنان مناطق حاشیه نشین و برخورداری آنها از مزایای شهرنشینی و پیش نگری و پیشگیری از ایجاد سكونتگاه های غیرمجاز، تهیه و 
اجرای طرح هادی برای روستاهای واقع در حریم شهرها با رویكرد كنترل محدوده روستاهای مذكور در حد رشد طبیعی 
آنها و طراحی و در حکم دیگری ایجاد كمربند سبز در اطراف مراكز جمعیتی توسط شهرداری ها با مشاركت دولت در قالب بودجه 

سنواتی بیان شده است. 
در برنامه هفتم پیشرفت، در جزء اول، بند »ح« ماده )48( به موضوع شهرک های صنعتی و صنایع مستقر در محدوده و حریم شهرها اشاره 

شده است:
برای ارتقای جایگاه صنایع كوچك و خوشه های صنعتی در رشد اقتصادی، اقدام های زیر انجام می شود:

1. وزارت صنعت، معدن و تجارت )شركت مادرتخصصی سازمان صنایع كوچك و شهرک های صنعتی ایران( مجاز است حسب مورد 
با همكاری وزارتخانه های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی، ارتباطات و فناوری اطلاعات و جهاد كشاورزی، سازمان حفاظت 
محیط زیست و شهرداری ها و دهیاری ها، در چارچوب طرح جامع شهری و هادی روستایی، نسبت به ایجاد شهرک ها، نواحی و مجتمع های 
تخصصی در داخل حریم و محدوده شهری و روستایی در حوزه های فناوری اطلاعات )آی.تی(، صنایع خلاق، صنایع دستی و 

صنفی تولیدی و خدماتی، صنایع پاك و پسماندهای صنعتی اقدام نماید.
همچنین در این برنامه در بند »ث« ماده )83( اشاره شده است:

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مكلف است با همكاری وزارت راه و شهرسازی و سایر دستگاه های مربوط با رعایت قانون 
تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار نسبت به ساماندهی صدور مجوز ایجاد طرح )پروژه(های گردشگری با كاربری تركیبی )تجاری 
یا اداری یا مسكونی یا گردشگری( و فراهم نمودن امكان فروش و پیش فروش تأسیسات و واحدها براساس طرح مصوب، در محدوده 
و حریم شهرها و روستاها با اخذ مجوز از دستگاه های اجرایی ذی ربط صرفاًً در اراضی با كاربری گردشگری مندرج در طرح های 
جامع و تفصیلی شهر یا طرح هادی روستا با لحاظ برقراری مشوق های لازم در چارچوب قوانین در تعیین تعرفه برای كلیه كاربری های 

یك طرح )پروژه( تركیبی اقدام نماید.
جدول ذیل موارد مرتبط با موضوع حریم در برنامه های پنج ساله توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران را نشان می دهد.
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جدول 3. موارد مرتبط با موضوع حریم شهر در برنامه های پنج ساله توسعه

نهادهای مرتبطموضوعمتن قانونمادهعنوان برنامه

قانون برنامه چهارم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران )1384-1389(

ماده )30(-بند 
»ب«- جزء »1«

كلیه سازندگان و سرمایه گذاران احداث بنا 
در كلیه نقاط شهری و روستایی و  شهرک ها و 
نقاط خارج از حریم شهرها و روستاها ملزم به 
رعایت آیین نامه )ایران( در رابطه با  طراحی 
ساختمان ها در مقابل زلزله می‌باشند. وزارت 
مسکن و شهرسازی مكلف به اعمال نظارت عالیه 
در مراحل مختلف  طراحی و ساخت ساختمان ها 

می باشد.

رعایت ایمنی ساختمانی 
در محدوده، حریم و خارج 

حریم شهر و روستا

وزارت راه و 
شهرسازی

قانون برنامه پنج‌ساله پنجم 
توسعه جمهوری اسلامی 
ایران )1394 -1390(

ماده )147(- 
بند »ج«

به منظور توانمندسازی ساختار مدیریت منابع 
طبیعی و آبخیزداری کشور اقدام های زیر انجام 

می‌شود: 
ج )منسوخه 1399/06/19(ـ وزارت جهاد كشاورزی 
)سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری كشور( 
موظف است ظرف مدت یك سال اول برنامه 
مدیریت،  مناقصه،  تشریفات  رعایت  بدون 
احداث، نگهداری، توسعه و بهره برداری پارك های 
جنگلی و مراتع قابل درختكاری، نهالستان های 
متروكه و اراضی واقع در كاربری های سبز و كمربند 
سبز شهرها را در محدوده و حریم شهرها با حفظ 
مالكیت دولت و كاربری طبق طرح مورد توافق 
شهرداری و سازمان مذكور بدون دریافت حقوق 
مالكانه به شهرداری مربوطه به منظور توسعه 

فضای سبز و استفاده بهینه واگذار نماید.1

واگذاری مدیریت، 
احداث، نگهداری، توسعه 
و بهره برداری پاركهای 

جنگلی و مراتع قابل 
درختكاری، نهالستان های 
متروكه و اراضی واقع در 
كاربری های سبز و كمربند 
سبز شهرها در محدوده و 
حریم شهرها به شهرداری

وزارت جهاد 
كشاورزی )سازمان 
جنگل ها، مراتع و 
آبخیزداری كشور(

و شهرداری ها

ماده )۱۷۰(

وزارت مسکن و شهرسازی موظف است به منظور 
تحقق توسعه پایدار در مناطق شهری و روستایی، 
تعاملات اقتصادی، اجتماعی و کالبدی فی مابین 
شهرهای با جمعیت بیش از یکصد هزار نفر 
یا روستاهای واقع در حریم آنها را ازطریق 
تهیه و اجرای طرح های مجموعه شهری، جامع 
و تفصیلی شهری با رویکرد اولویت توسعه 
درونی شهرها، بهره‌گیری از ظرفیت های توسعه 
روستاهای مستعد، صیانت از اراضی کشاورزی و 
باغ های واقع در داخل و حاشیه شهرها و روستاها 

ساماندهی نماید.

ساماندهی توسعه شهر و 
روستا و صیانت از اراضی 

کشاورزی و باغات

وزارت راه و 
شهرسازی

1. این بند منسوخ شده است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

نهادهای مرتبطموضوعمتن قانونمادهعنوان برنامه

ماده )173(

دولت مجاز است در طول برنامه نسبت به تهیه 
برنامه جامع مدیریت شهری به منظور دستیابی 
و  هماهنگ  مدیریت  و  مناسب  ساختار  به 
یكپارچه شهری در محدوده و حریم شهرها، با 
رویكرد تحقق توسعه پایدار شهرها، تمركز 
مدیریت ازطریق واگذاری وظایف و تصدی های 
دستگاه های دولتی به بخش های خصوصی و 
تعاونی و شهرداری ها، بازنگری و به‌روزرسانی 
قوانین و مقررات شهرداری ها و ارتقای جایگاه 
قانونی  اقدام  آنها  اتحادیه  و  شهرداری ها 

به‌عمل آورد.1

مدیریت هماهنگ و 
یكپارچه شهری در 

محدوده و حریم شهرها

دولت، بخش های 
خصوصی و تعاونی 

و شهرداری ها

قانون برنامه پنج‌ساله ششم 
توسعه اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی جمهوری اسلامی 

ایران )۱۴۰۰ـ ۱۳۹۶(

ماده )38(- بند 
»ث« تبصره

دولت موظف است اقدامات زیر را جهت حفاظت 
از محیط زیست به عمل آورد:

ث- نظارت بر اجرای طرح های جامع مدیریت 
پسماند به‌ویژه در سواحل دریاها، رودخانه ها، 
جنگل ها و دشت های حاشیه تالاب ها و مدیریت 
سالیانه حداقل بیست درصد )20%( از حجم 

پسماندهای موجود با روش مناسب؛
تبصره- سازمان حفاظت محیط‌زیست موظف 
است در محدوده حریم شهرها و روستاها بر 
اقدامات شهرداری ها و دهیاری ها در این خصوص 

نظارت كند.

نظارت بر اجرای طرح های 
جامع مدیریت پسماند 
توسط سازمان حفاظت 

محیط زیست در محدوده 
حریم شهرها و روستاها

سازمان حفاظت 
محیط زیست، 
شهرداری ها
 و دهیاری ها

ماده 
)62(-بندهای 

»پ« و »ت«

دولت موظف است به منظور ارتقای شرایط محیطی 
پایدار و فراگیر ساكنان مناطق حاشیه نشین 
و  مزایای شهرنشینی  از  آنها  برخورداری  و 
پیش نگری و پیشگیری از ایجاد سكونتگاه های 

غیرمجاز اقدامات زیر را انجام دهد:
پ- تهیه و اجرای طرح هادی برای روستاهای 
واقع در  حریم شهرها با رویكرد كنترل محدوده 

روستاهای مذكور در حد رشد طبیعی آنها
ت- طراحی و ایجاد كمربند سبز در اطراف مراكز 
جمعیتی توسط شهرداری ها با مشاركت دولت در 

قالب بودجه سنواتی

تهیه و اجرای طرح هادی 
برای روستاهای واقع در 
حریم شهرها و طراحی 
و ایجاد كمربند سبز در 
اطراف مراكز جمعیتی

دولت و شهرداری‌ها

1. این ماده در تاریخ 1400/11/10 منسوخ شده است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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نهادهای مرتبطموضوعمتن قانونمادهعنوان برنامه

قانون برنامه هفتم 
پیشرفت جمهوری 

اسلامی ایران

ماده )48(- بند 
»ح«- جزء »1«

به منظور ارتقای جایگاه صنایع كوچك و خوشه های 
صنعتی در رشد اقتصادی، اقدامات زیر انجام 

می‌شود:
1. وزارت صنعت، معدن و تجارت )شركت 
مادرتخصصی سازمان صنایع كوچك و شهرک های 
صنعتی ایران( مجاز است حسب مورد با همكاری 
وزارتخانه های میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع‌دستی، ارتباطات و فناوری اطلاعات و 
جهاد كشاورزی، سازمان حفاظت محیط‌زیست 
و شهرداری ها و دهیاری ها، در چارچوب طرح 
جامع شهری و هادی روستایی، نسبت به ایجاد 
در  تخصصی  مجتمع های  و  نواحی  شهرک ها، 
داخل حریم و محدوده شهری و روستایی در 
حوزه های فناوری اطلاعات )آی.تی(، صنایع خلاق، 
صنایع‌دستی و صنفی تولیدی و خدماتی، صنایع 

پاك و پسماندهای صنعتی اقدام نماید.

ایجاد شهرک ها، نواحی و 
مجتمع های تخصصی در داخل 
محدوده و حریم شهر و روستا 

در حوزه صنایع نامبرده در 
چارچوب طرح جامع و هادی

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت، 
وزارت میراث 

فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی، 

وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات، جهاد 

كشاورزی، سازمان 
حفاظت محیط زیست، 

شهرداری ها
و دهیاری ها

ماده )53(- 
بند »ت«

شهرهای  عمران  مادرتخصصی  شركت  به   
جدید اجازه داده می شود از محل منابع داخلی 
خود نسبت به مشاركت در تأمین منابع مورد 
نیاز برای ساخت آزادراه ها، بزرگراه ها و خطوط 
راه‌آهن )ریل( شهری- حومه‌ای در داخل و خارج 
از حریم شهرهای جدید )بدون ایجاد شركت 
جدید و صرفاًً برای اتصال به شهر مادر خود( 

اقدام نماید.

مشاركت در تأمین منابع 
مورد نیاز برای ساخت 

آزادراه ها، بزرگراه ها و 
خطوط راه آهن )ریل( شهری- 

حومه ای در داخل و خارج 
از حریم شهرهای جدید 

شرکت مادر 
تخصصی عمران 
شهرهای جدید

ماده )83(- 
بند »ث«

و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  وزارت 
صنایع‌دستی مكلف است با همكاری وزارت راه 
و شهرسازی و سایر دستگاه های مربوط با رعایت 
قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار نسبت 
به ساماندهی صدور مجوز ایجاد طرح )پروژه(
های گردشگری با كاربری تركیبی )تجاری یا 
اداری یا مسكونی یا گردشگری( و فراهم نمودن 
امكان فروش و پیش فروش تأسیسات و واحدها 
براساس طرح مصوب، در محدوده و  حریم شهرها 
و روستاها با اخذ مجوز از دستگاه های اجرایی 
ذی‌ربط صرفاًً در اراضی با كاربری گردشگری 
مندرج در طرح های جامع و تفصیلی شهر یا طرح 
هادی روستا با لحاظ برقراری مشوق های لازم 
در چارچوب قوانین در تعیین تعرفه برای كلیه 
كاربری های یك طرح )پروژه( تركیبی اقدام 

نماید.

ساماندهی صدور مجوز 
ایجاد طرح )پروژه(های 

گردشگری با كاربری تركیبی 
)تجاری یا اداری یا مسكونی یا 
گردشگری( و فراهم نمودن 
امكان فروش و پیش فروش 
تأسیسات و واحدها براساس 

طرح مصوب، در محدوده 
و حریم شهرها و روستاها

وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری 

و صنایع دستی
و وزارت راه و 

شهرسازی

مأخذ: همان.

https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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3-2-2. بررسی طرح ها و لوایح مرتبط با موضوع حریم
بررسی طرح ها و لوایح مرتبط با موضوع حریم که تاکنون در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده در جدول ذیل فهرست شده است:

جدول 4. فهرست طرح ها و لوایح مربوط به حوزه حریم شهرها

شماره عنوان طرح/لایحه ردیف
کمیسیون اصلیتاریخ اعلام وصولثبت

1
لایحه تعاریف محدوده و حریم 
شهر، روستا و شهرک و نحوه 

تعیین آنها
۲۳۹1383/۰۶/03-

2

طرح الحاق موادی به قانون تعاریف 
محدوده و حریم شهر، روستا 
و شهرک و نحوه تعیین آنها و 

اصلاحات بعدی آن

مشترک: اجتماعی- شوراها و امور داخلی کشور- ۵۷۷1394/۰۲/30
عمران- کشاورزی، آب و منابع طبیعی

3
طرح ساماندهی ساخت‌وساز در 

محدوده حریم روستاها و مقابله با 
زمین‌خواری

عمران5421399/۰۴/۱8

4

الحاق یک تبصره به ماده )۲( 
قانون تعاریف محدوده و حریم 
شهر، روستا و شهرک و نحوه 

تعیین آنها

عمران8061400/۰۹/09

5
طرح اصلاح قانون تعاریف و 

ضوابط تقسیمات کشوری مصوب 
1362/04/15

امور داخلی کشور و شوراها3651404/۰۹/۱8

مأخذ: همان.

با توجه به این امر که طرح ها و لوایح متعددی در مورد اصلاح قانون »تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها« 
تاکنون ثبت شده است؛ لیکن متأسفانه هیچ کدام از موارد فوق تاکنون به نتیجه نرسیده است. در صورتی که تصویب طرح ها و لوایح فوق الذکر 
می توانست در برطرف کردن بخشی از مشکلات حریم به خصوص موضوع نبود انطباق و تضاد با ماده )2( )عدم تجاوز مرز حریم از محدوده 
بخش و شهرستان( و ماده )8( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شــهرک و نحوه تعیین آنها )عدم تداخل مرز محدوده های تعریف 

شده با هم( مؤثر واقع شود.
4-2-2. بررسی قوانین و مقررات مرتبط با موضوع حریم

بررسی و جستجوی واژه حریم در عنوان قوانین و مقررات در سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران 267 یافته داشته است. در 
مرحله اول یافته های به دست آمده غربالگری شده و بخشی از موارد نامرتبط حذف شدند. فراوانی کلیدواژه حریم به تفکیک قانون و مقرره 

شامل موارد ذیل است:
   فراوانی واژه حریم در عنوان قوانین شامل 8 مورد است که از این تعداد 2 مورد در ارتباط با »حریم شهرها« است و سایر موارد درخصوص 

حریم رود، اماکن حفاظتی، راه و ... است. 
   فراوانی واژه حریم در عنوان مقررات شامل 259 مورد است که از این تعداد 105 مورد در ارتباط با »حریم شهرها« و به صورت موضوعی 
در ارتباط با یک شهر یا محدوده خاص است. 33 مورد نیز در ارتباط با عنوان کلی»حریم شهرها« است و سایر موارد درخصوص حریم رود، 

اماکن حفاظتی، راه و ... است. 

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/809528
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/809528
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/809528
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/809528
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/809528
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/809528
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/930032
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?keyword=%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85&page=2
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?keyword=%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85&page=2
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?keyword=%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85&page=2
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?keyword=%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85&page=2
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?keyword=%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85&page=2
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?keyword=%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85&page=2
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1747282
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1852524
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1852524
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1852524
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1852524
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1852524


22

همچنین در برخی از قوانین واژه حریم در عنوان ذکر نشده؛ اما قانون فوق به طور مستقیم یا غیرمستقیم بر حریم شهرها اثرگذار بوده؛ لذا این 
قوانین نیز مورد واکاوی و بررسی قرار گرفته شده است.

الف( قوانین مرتبط با حوزه حریم شهرها
در این بخش قوانین موجود مورد مداقه و واکاوی قرار گرفته و در بخش بعدی به آیین نامه های اجرایی، بخشی و سایر مصوبات موجود در این 

زمینه پرداخته شده است.
  قانون شهرداری )مصوب 04/11/ 1334( با اصلاحات و الحاقات بعدی

نخستین بار در ایران در مواد )99( تا )101( قانون شهرداری )مصوب 1334/04/11( با اصلاحات و الحاقات بعدی موضوع حریم مطرح 
شده است. چنانچه در ماده )99( قانون مزبور اقدام های شهرداری در این پهنه تصریح شده است: »شهرداری ها مکلف اند در مورد حریم شهر 

اقدام های زیر را در دستورکار قرار دهند:
1  تعیین حدود حریم و تهیه نقشه جامع شهرسازی با توجه به توسعه احتمالی شهر؛

2 تهیه مقرراتی برای کلیه اقدام های عمرانی از قبیل قطعه بندی و تفکیک اراضی، خیابان کشی، ایجاد باغ و ساختمان، ایجاد کارگاه و 

کارخانه.
همچنین تهیه مقررات مربوط به حفظ بهداشت عمومی مخصوص حریم شهر با توجه به نقشه عمرانی شهر، حریم و نقشه جامع شهرسازی و 
مقررات مذکور پس از تصویب انجمن شهر و تأیید وزارت کشور برای اطلاع عموم آگهی و به موقع به اجرا گذاشته خواهد شد« در این تعریف، 
حریم، محدوده توسعه احتمالی شهر و محدوده وضع مقرراتی برای کلیه اقدام های عمرانی است و در آن صحبتی از حفاظت و کارکردهای 

مدنظر قرار گرفته شده در آن نیست. 
  قانون نوسازی و عمران شهری )مصوب 09/07/ 1347( با اصلاحات و الحاقات بعدی

قانون فوق برای نوسازی و عمران و اصلاحات اساسی شهرها به تصویب رسیده است و براساس ماده )23( این قانون اختیار نظارت بر طرز 
استفاده از اراضی داخل محدوده و حریم شهر ازجمله تعیین تعداد طبقات و ارتفاع و نماسازی و کیفیت ساختمان ها براساس نقشه جامع 
شهر و منطقه  بندی آن با رعایت ضوابط و معیارهایی كه از طرف شورای عالی شهرسازی و معماری تعیین و به وسیله وزارت  كشور ابلاغ خواهد 
شد، شهرداری ها هستند و شهرداری ها با استفاده از اختیارات فوق مكلف به مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها و تأمین تسهیلات لازم برای 

زندگی  اجتماعی خواهند بود.
همچنین طبق تبصره »۱« ذیـل ایـن مـاده که در سال 1351 اصلاح شده؛ شهرداری ها مجازند مادام كه نقشه جامع شهر تهیه و تصویب نشده 
است ایجاد ساختمان و احداث هرگونه بنا و تأسیساتی را در قسمتی از  محدوده شهر فقط برای یكبار و با ذكر علت از تاریخ اجرای قانون نوسازی 
حداكثر برای مدت سه سال ممنوع اعلام كنند و پس از تهیه و تصویب نقشه  جامع شهر مكلفند حداكثر ظرف دو سال نقشه  های تفصیلی را 
تهیه و اراضی و باغ ها و املاكی را كه براساس نقشه مذكور در معرض طرح های احداث و توسعه  معابر و میادین واقع می شود مشخص کرده و 
احداث هرگونه بنا و تأسیسات را در این گونه اراضی ممنوع كنند. این گونه اراضی و همچنین اراضی بایر  و مزروعی و باغ ها واقع بین محدوده 
خدمات شهری مصوب انجمن شهر و محدوده قانونی شهر مادام كه اجازه ساختمان داده نمی شود از پرداخت عوارض  نوسازی معاف هستند.

براساس ماده )31( این قانون نیز شهرداری ها می توانند برای تأمین نیازمندی های شهری و عمومی و عمران و نوسازی با تصویب انجمن شهر 
و تأیید وزارت کشور اراضی و املاک واقع‌بین حد مصوب فعلی هر شهر تا حد نهایی مشخص در نقشه جامع آن شهر را ظرف پنج سال پس 
از تصویب نقشه جامع با پرداخت به تملک در آورده و تصرف کنند. در تبصره »1« همین ماده نیز بیان شده هرگاه تمام یا قسمتی از اراضی 
و املاکی که در اجرای این ماده خریداری می شود در مناطق صنعتی که در نقشه جامع شهر منظور شده است واقع شده باشد شهرداری ها 
می توانند برای انتقال کارگاه ها و کارخانجات و امثال آن از داخل شهر به مناطق صنعتی از اراضی مزبور به میزانی که برای استقرار آنها ضروری 
تشخیص داده می شود به صاحبان مؤسسات مذکور منتقل کرده و بهای آن را به مأخذ تمام شده به اضافه ده درصد از آنان دریافت دارد. ماده 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
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)31( قانون فوق دارای آیین نامه اجرایی بوده که در بخش آیین نامه های اجرایی به آن پرداخته شده است. 
  قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران )مصوب 1351/12/22( با اصلاحات و الحاقات بعدی

براساس قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، این شورا از طریق بررسی، تصویب و اعمال نظارت بر طرح های جامع شهری، 
در تعیین و مدیریت حریم شهرها نقش و صلاحیت قانونی دارد. مطابق تبصره های »2« و »3« ماده )2( قانون مذکور، شورای عالی موظف 
است نسبت به پیشنهادها، لوایح و مقررات مرتبط با طرح های جامع شهری، ازجمله منطقه بندی، نحوه استفاده از اراضی، تعیین کاربری های 
صنعتی، بازرگانی، اداری، مسکونی، تأسیسات عمومی، فضاهای سبز و سایر نیازهای عمومی شهر اظهارنظر کرده و همچنین طرح های جامع 

شهری و تغییرات آنها )به استثنای نقشه های تفصیلی( را بررسی و به صورت نهایی تصویب کند.
علاوه بر این، به موجب تبصره »1« ماده )3(، در فرایند بررسی طرح های جامع شهری و اصلاحات آنها، اخذ و لحاظ نظرات استاندار یا فرماندار 

کل، انجمن شهرستان، انجمن شهر، شهردار و کارشناسان ذی صلاح الزامی است.
همچنین، براساس بندهای »1« و »3« ماده )4(، دبیرخانه شورای عالی از طریق کمیته های فنی، مسئول بررسی و اظهارنظر کارشناسی درباره 
طرح های جامع شهری بوده و بر فرایند تهیه طرح های جامع و تفصیلی نظارت می کند. در این راستا، جلب نظر شهرداری و انجمن شهر ذی ربط در 

مراحل تهیه طرح های تفصیلی نیز از وظایف این مرجع به شمار می آید.
در نهایت، مطابق ماده )7( قانون یادشده، شهرداری ها مکلف به اجرای مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران هستند. همچنین، 
در موارد بروز ابهام، اشکال یا اختلاف نظر در نحوه اجرای طرح های جامع و تفصیلی، موضوع در شورای عالی مطرح شده و تصمیم این شورا 

قطعی، لازم الاجرا و برای تمامی مراجع ذی ربط لازم الاتباع خواهد بود.
 قانون لغو مالکیت اراضی موات شهری و کیفیت عمران آن )مصوب 1358/04/05 شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران(

طبق ماده )1( این قانون دولت مکلف است در داخل محدود قانونی )۲۵ ساله( شهرها در نقاطی که محدود قانونی وجود دارد و در سایر شهرها 
در محدوده ای که از طرف وزارت مسکن و شهرسازی تعیین و اعلام خواهد شد. به تدریج و با رعایت طرح تفصیلی شهر در هر منطقه به کسانی 
که طبق موازین رژیم سابق مالک این گونه اراضی شناخته می شدند اعلام کند تا ظرف مدت معینی نسبت به عمران و آبادی این گونه اراضی 
اقدام کنند. چنانچه در مهلت مقرر ‌اقدام لازم به عمل نیاورند هیچگونه اولویتی برای آنها منظور نخواهد شد و بلاعوض به تصرف دولت در 

خواهد آمد.
  قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات كشوری )مصوب 1362/04/15 مجلس شورای اسلامی(

ماده )4( این قانون در ابتدا شهر را تعریف نموده و اشعار می دارد: شهر، محلی است با حدود قانونی كه در محدوده جغرافیایی بخش واقع شده و 
از نظر بافت ساختمانی، اشتغال و سایر عوامل، دارای  سیمایی با ویژگی های خاص خود بوده به طوریكه اكثریت ساكنان دائمی آن در مشاغل 
كسب، تجارت، صنعت، كشاورزی، خدمات و فعالیت های اداری  اشتغال داشته و در زمینه خدمات شهری از خودكفایی نسبی برخوردار و 
كانون مبادلات اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی حوزه جذب و نفوذ  پیرامون خود بوده و حداقل دارای ده هزار نفر جمعیت باشد. طبق 
تبصره »1« این ماده که در مورخ 1400/11/10 منسوخ شده است؛ تعیین محدوده شهری به پیشنهاد شورای شهر و تصویب وزارتین كشور 

و راه و شهرسازی خواهد بود.
  قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها )مصوب ۱۳۷۴/۳/۳۱(

یکی از مهم ترین قوانین اثرگذار بر استقرار انواع کاربری ها در حریم، قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها و اصلاحیه و آیین نامه های اجرایی 
آن است. براساس ماده )۱( قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها، با هدف صیانت از کاربری اراضی زراعی و باغ ها و استمرار بهره وری و تولید 
در این اراضی، تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ ها در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرک ها، جز در موارد ضروری، ممنوع است. تشخیص 
ضرورت تغییر کاربری در هر استان، مطابق تبصره »1« ماده مذکور، در صلاحیت کمیسیونی متشکل از رئیس سازمان جهاد کشاورزی، مدیر 
امور اراضی، رئیس سازمان مسکن و شهرسازی، مدیرکل حفاظت محیط زیست استان و یک نفر نماینده استاندار است که ریاست آن برعهده 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96409
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96409
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1028196039925347628
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1028196039925347628
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رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان قرار دارد. نماینده دستگاه اجرایی ذی ربط نیز می تواند بدون حق رأی در جلسات کمیسیون حضور یابد.
ازسوی دیگر، به موجب تبصره »2«، تشــخیص اراضی زراعی و باغ ها در صلاحیت وزارت جهاد کشاورزی قرار گرفته است و مراجع قضایی 
و اداری مکلف اند در این خصوص از سازمان جهاد کشاورزی ذی ربط اســتعلام کنند. مراجع اداری نیز موظف به رعایت نظر سازمان جهاد 

کشاورزی هستند و نظر سازمان جهاد کشاورزی استان در مراجع قضایی، در حکم نظر کارشناس رسمی دادگستری محسوب می شود.
همچنین براساس تبصره »3«، ادارات ثبت اسناد و املاک، دفاتر اسناد رسمی و سایر هیئت  ها و مراجع ذی ربط مکلف اند در موارد مربوط به 
تفکیک، افراز و تقسیم اراضی زراعی و باغ ها و نیز تغییر کاربری آنها در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرک ها، از سازمان جهاد کشاورزی 

استعلام کرده و نظر وزارت جهاد کشاورزی را ملاک عمل قرار دهند.
بااین حال، مطابق تبصره »4«، احداث گلخانه، دامداری، مرغداری، تأسیســات پرورش ماهی، سایر فعالیت های تولیدی بخش کشاورزی و 
کارگاه های صنایع تکمیلی و غذایی در روستاها، در صورت رعایت ضوابط زیست محیطی و اخذ موافقت سازمان جهاد کشاورزی استان، تغییر 

کاربری محسوب نمی شود و از حکم ممنوعیت مقرر در ماده )۱( مستثنی است.
بنابراین، با توجه به قلمرو جغرافیایی حکم ماده )۱(، ممنوعیت تغییر کاربری مقرر در این قانون ناظر بر اراضی زراعی و باغ های واقع در خارج 
از محدوده قانونی شهرها و شهرک هاست. در نتیجه، اراضی واقع در حریم شهرها، مادامی که خارج از محدوده قانونی شهر قرار داشته باشند، 
مشمول مقررات قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها بوده و هرگونه تغییر کاربری آنها باید با رعایت تشریفات، ضوابط و صلاحیت های 
مقرر در این قانون و از طریق مراجع قانونی ذی صلاح، به ویژه وزارت جهاد کشاورزی و کمیسیون موضوع تبصره »1« ماده )۱(، صورت پذیرد. 

براین اساس، تغییر کاربری در حریم شهرها می باید براساس مفاد این قانون باشد.
  قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها )مصوب 1384/10/14( با اصلاحات و الحاقات بعدی

اغتشاش در تعاریف مربوط به قلمروهای مدیریت شهری در قوانین مربوط به کنترل توسعه شــهری به حدی بوده است که با مرور قوانین 
مختلف در این زمینه بیش از 15 عنوان مختلف برای آن می توان یافت. قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین 
آنها، با دو هدف یکپارچه کردن مفاهیم و تعاریف متعدد و همچنین ایجاد زمینه مناسب برای نظارت و جلوگیری از گسترش بی رویه شهرها 

و روستاها به تصویب رسیده است ]4[.
قانون »تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شــهرک و نحوه تعیین آنها« یکی از مهم ترین اسناد قانونی مؤثر بر حفاظت از باغات و اراضی 
سبز پیرامون شهرها محسوب می شود. مطابق ماده )1( این قانون، محدوده شهر شــامل حد کالبدی موجود شهر و توسعه آتی آن در دوره 
طرح جامع )و تا زمان تهیه آن، طرح هادی( است که در آن ضوابط و مقررات شهرسازی لازم الاجرا بوده و شهرداری علاوه بر اجرای طرح های 
عمرانی، مسئولیت کنترل و نظارت بر احداث هرگونه ساختمان، تأسیسات و سایر اقدام های مرتبط با توسعه و عمران شهری را برعهده دارد. 
براساس حکم مندرج در این ماده نخست این که حریم برای توسعه موزون شهر در آینده است. دوم، اراضی زراعی، باغ و جنگل در محدوده 
حریم حفاظت می شوند. سوم، در حریم شهر تنها احداث ساختمان ها و تأسیساتی مجاز است که در طرح جامع یا هادی مجاز شناخته شده 
باشند و چهارم اینکه نظارت بر ساختمان ها و تأسیسات مجاز و حفاظت از حریم به‌استثنای شهرک های صنعتی به عهده شهرداری است و 
از همه مهم تر اینکه حریم نباید ورای تقسیمات کشوری باشد ]5[. براســاس ماده )2(، حریم شهر به اراضی بلافصل پیرامون محدوده شهر 
اطلاق می شود که اعمال نظارت و کنترل شهرداری در آن ضروری است. قانون با تأکید بر حفظ اراضی کشاورزی، باغات و جنگل ها، هرگونه 
ساخت وساز و احداث تأسیسات در حریم شهر را صرفاًً در چارچوب ضوابط و مقررات مصوب طرح های جامع و هادی مجاز دانسته و حفاظت 

از حریم و نظارت بر ساخت وسازهای مجاز و برخورد با تخلفات ساختمانی را از وظایف شهرداری اعلام کرده است.
ماده )3( قانون نیز محدوده روستا را شــامل بافت موجود و توسعه آتی آن در قالب طرح هادی روســتایی تعریف کرده و مسئولیت کنترل 
ساخت وساز در این محدوده را برعهده دهیاری ها قرار داده است. همچنین در تبصره های این ماده، استقلال مدیریتی روستاهای واقع در حریم 
شهر، نحوه اداره روستاهایی که در آینده به شهر ملحق می شوند، شیوه تعیین محدوده روستاهای فاقد طرح هادی و اختصاص درآمدهای 
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

ناشی از عوارض ساخت وساز به دهیاری ها مورد تأکید قرار گرفته است.
همچنین در ماده )8( قید شده است که محدوده ها و حریم های تعیین شده برای شــهرهای مجاور و محدوده روستاهای مجاور و محدوده 
شهرک های مجاور، نباید باهم تداخل داشته باشند. در صورت تداخل، مرجع حل اختلاف و رفع تداخل، مراجع تصویب کننده طرح های هادی 

و جامع حسب مورد خواهند بود.
در نهایت، ماده )10( این قانون، تمامی اصطلاحات پیشین مرتبط با محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک را نسخ کرده و »محدوده شهر«، 
»حریم شهر« و »محدوده روستا« را به عنوان عناوین قانونی معتبر جایگزین کرده است. این ماده با یکسان سازی تعاریف قانونی، مبنای حقوقی 

مشخصی برای اعمال ضوابط شهرسازی، حفاظت از اراضی کشاورزی و باغات و مدیریت توسعه شهری فراهم ساخته است.
  قانون اصلاح قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و باغ ها مصوب 1374/3/31 )مصوب 1385/08/01(

قانون اصلاح قانون حفظ کاربــری اراضی زراعی و باغ ها مصوب ســال ۱۳۸۵، با هدف صیانت از اراضی زراعی و بــاغی، جلوگیری از تغییر 
کاربری های غیرمجاز، حفظ ظرفیت های تولیدی بخش کشاورزی و ایجاد سازوکار منســجم برای تشخیص ضرورت و صدور مجوز تغییر 
کاربری به تصویب رسیده است. این قانون با تعیین ضوابط، فرایندها و ضمانت اجراهای مشخص، اصل را بر حفظ کاربری کشاورزی اراضی 
موضوع قانون قرار داده و تغییر این کاربری را صرفاًً در موارد ضروری و پس از طی تشریفات قانونی مجاز دانسته است. براساس این قانون، مرجع 
تشخیص ضرورت تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ ها در هر استان، کمیسیونی است که با ترکیبی از نمایندگان دستگاه های ذی ربط تشکیل 
می شود. این کمیسیون متشکل از رئیس سازمان جهاد کشاورزی اســتان، مدیر امور اراضی، رئیس سازمان مسکن و شهرسازی، مدیرکل 
حفاظت محیط زیست استان و نماینده استاندار بوده و ریاست آن برعهده رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان قرار دارد. کمیسیون مذکور 
موظف است درخواست های تغییر کاربری را با لحاظ ضرورت، آثار اقتصادی، اجتماعی، زیست محیطی و الزامات برنامه ریزی سرزمینی بررسی کرده 

و حداکثر ظرف مدت مقرر قانونی نسبت به اعلام تصمیم اقدام کند.
همچنین، طبق این قانون تشخیص ماهیت اراضی از حیث زراعی یا باغی بودن، در صلاحیت وزارت جهاد کشاورزی قرار دارد و کلیه مراجع 
قضایی و اداری مکلف اند در موارد مرتبط از سازمان جهاد کشاورزی ذی ربط استعلام کنند. نظر اعلامی این سازمان در مراجع قضایی در حکم 
نظر کارشناس رسمی دادگستری تلقی شده و مراجع اداری نیز موظف به رعایت آن هستند. علاوه بر این، ادارات ثبت اسناد و املاک، دفاتر 
اسناد رسمی و سایر مراجع مرتبط در فرایندهایی مانند تفکیک، افراز، تقسیم و تغییر کاربری اراضی مشمول قانون، مکلف به اخذ استعلام از 

مراجع صلاحیت دار وزارت جهاد کشاورزی و رعایت نظر اعلامی آنها می‌باشند. 
در این قانون قانونگذار در راستای حمایت از توسعه فعالیت های تولیدی بخش کشاورزی، برخی فعالیت ها را از شمول مقررات تغییر کاربری 
خارج کرده است. براین اساس، احداث گلخانه، دامداری، مرغداری، واحدهای پرورش آبزیان، تأسیسات مرتبط با تولیدات کشاورزی و همچنین 
صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی، در صورت رعایت ضوابط زیست محیطی و اخذ موافقت های لازم از مراجع ذی صلاح، تغییر کاربری 
محسوب نمی شود. همچنین اراضی واقع در محدوده قانونی روستاهایی که دارای طرح هادی مصوب هستند، تابع ضوابط و مقررات طرح هادی 
بوده و حسب مقررات قانونی، از شمول برخی احکام قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها مستثنی هستند. در مواردی که تغییر کاربری 
مطابق قانون مجاز شناخته شود، اخذ مجوزهای لازم و پرداخت عوارض قانونی حسب مورد الزامی است. بااین حال، قانونگذار برخی موارد را 
از پرداخت عوارض معاف کرده است؛ ازجمله تأمین سکونت شخصی مالک تا سقف پانصد مترمربع برای یک بار، احداث تأسیسات تولیدی 
بخش کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی، صنایع دستی و همچنین اراضی مورد نیاز برای اجرای طرح های تملک دارایی های سرمایه ای و 

خدمات عمومی مورد نیاز جامعه.
یکی از مهم ترین ویژگی های قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها، پیش بینی ضمانت اجراهای مؤثر برای مقابله با تغییر کاربری غیرمجاز 
است. براساس مقررات این قانون، هرگونه تغییر کاربری اراضی مشمول قانون بدون اخذ مجوز از کمیسیون ذی صلاح، غیرمجاز بوده و دارای 
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وصف کیفری است. در این موارد، مرتکب علاوه بر الزام به قلع و قمع بناها و مســتحدثات ایجادشده و اعاده وضعیت زمین به حالت اولیه، به 
پرداخت جزای نقدی متناسب با ارزش روز اراضی با کاربری جدید محکوم خواهد شد. در صورت تکرار جرم نیز مجازات های شدیدتری ازجمله 
حبس پیش بینی شده است. قانونگذار همچنین برای جلوگیری از تخلفات احتمالی توسط مأموران و کارکنان دستگاه های اجرایی، شهرداری ها 
و نهادهای مرتبط، مسئولیت و ضمانت اجراهای خاصی مقرر کرده است. براین اســاس، صدور مجوز یا اقدام برخلاف مقررات قانونی توسط 
کارکنان دستگاه های ذی ربط می تواند علاوه بر ابطال مجوز صادرشده، موجب اعمال مجازات های مالی و اداری، ازجمله انفصال از خدمت در 
موارد مقرر قانونی شود. همچنین برای سردفتران اسناد رسمی که برخلاف الزام های قانونی اقدام کنند، ضمانت اجراهای انتظامی و کیفری 

پیش بینی شده است.
کمیسیون های موضوع قانون در بررسی درخواســت های تغییر کاربری مکلف‌اند ضرورت تغییر کاربری را بــا رعایت ضوابط قانونی، فنی، 
محیط زیستی و برنامه های توسعه ای احراز کنند. در این فرایند، عواملی از قبیل اخذ مجوزهای لازم از دستگاه های اجرایی مرتبط، انطباق با 
طرح های کالبدی، منطقه ای و ناحیه ای مصوب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، رعایت الزام های زیست محیطی، حفظ استمرار تولید 

کشاورزی و رعایت استانداردهای فنی کاربری پیشنهادی باید مورد توجه قرار گیرد.
بنابراین، تصمیم‌گیری درباره تغییر کاربری صرفاًً یک اقدام اداری ساده نیســت، بلکه فرایندی چندبعدی است که باید میان ضرورت های 
توسعه ای و الزام های حفاظت از منابع سرزمینی تعادل برقرار کند. مطابق مقررات قانون، صدور هرگونه پروانه احداث بنا و همچنین تأمین یا 
واگذاری خدمات زیربنایی مانند آب، برق، گاز و تلفن در اراضی مشمول قانون، منوط به احراز قانونی بودن تغییر کاربری و تأیید کمیسیون 

ذی صلاح است. هرگونه اقدام دستگاه های اجرایی برخلاف این حکم، مشمول ضمانت اجراهای مقرر قانونی خواهد بود.
همچنین، برای حمایت از استمرار فعالیت کشاورزی در اراضی واقع در محدوده قانونی شهرها و شهرک ها که در طرح های جامع و تفصیلی 
دارای کاربری کشاورزی هستند، دولت و شهرداری ها مکلف شده اند خدمات و تسهیلات لازم را مطابق ضوابط مربوط به فضای سبز شهری در 
اختیار مالکان این اراضی قرار دهند. در مواردی که عملیات تغییر کاربری بدون مجوز قانونی آغاز شود، مأموران وزارت جهاد کشاورزی مکلف اند 
ضمن توقف عملیات، موضوع را به مراجع قضایی اعلام کنند. در صورت استمرار تخلف، نیروی انتظامی نیز موظف است بنا به درخواست وزارت 
جهاد کشاورزی از ادامه عملیات جلوگیری کند. همچنین مأموران ذی صلاح وزارت جهاد کشاورزی با رعایت تشریفات قانونی می توانند نسبت 

به تنظیم صورت جلسه، قلع و قمع مستحدثات غیرمجاز و اعاده وضعیت زمین به حالت اولیه اقدام کنند.
ب( آیین نامه ها، دستورالعمل  ها و مصوبات در حوزه حریم شهرها

در این بخش، آیین نامه ها، ضوابط اجرایی و مصوبات مرتبط با موضوع حریم شهرها مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته است. در نظام حقوقی و 
شهرسازی کشور، مقررات متعددی به طور مستقیم یا غیرمستقیم ناظر بر تعیین، حفاظت، ساماندهی و مدیریت حریم شهرهاست. در برخی از 
قوانین مورد بررسی ازجمله قانون نوسازی و عمران شهری و قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها تدوین آیین نامه های اجرایی برای تبیین 
و تعیین نحوه اجرای احکام قانونی مربوط مدنظر قرار گرفته شده است. بررسی آیین نامه های اجرایی مذکور، از حیث تعیین حدود اختیارات 

مراجع ذی صلاح و نحوه اعمال ضوابط قانونی در محدوده و حریم شهرها، واجد اهمیت است.
علاوه بر قوانین و آیین نامه های اجرایی، مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران نیز از منابع مهم و مؤثر در تنظیم نظام حقوقی حریم 
شهرها به شمار می رود. این مصوبات، ضمن تبیین مفهوم، ماهیت و جایگاه »سند پهنه بندی حریم«، چارچوب های لازم برای حفاظت، کنترل، 
ساماندهی و مدیریت حریم شهرها را تعیین کرده و ضوابط و الزام های مربوط به نحوه بهره برداری از اراضی واقع در حریم را مشخص می کنند.

براین اساس، بررسی مجموعه قوانین، آیین نامه ها و مصوبات مذکور، با هدف تبیین مبانی قانونی و مقرراتی حریم شهرها، حدود صلاحیت و 
مسئولیت مراجع ذی ربط و نیز الزام‌های حاکم بر حفاظت و مدیریت این پهنه، در ادامه ارائه می شود.

 آیین نامه اجرایی ماده )31( قانون نوسازی و عمران شهری )مصوب 1347/09/07(
آیین نامه اجرایی ماده )31( قانون نوســازی و عمران شهری باتوجه به تبصره »3« این ماده توســط وزارت كشور تهیه و در مورخ 26 آذر 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96409
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96409
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

1348 توسط مجلس شورا تصویب شد. در ماده )1( این آیین نامه شهرداری مکلف شده پس از تصویب نقشه جامع هر شهر در زمینه اولویت 
نیازمندی های شهری و عمومی و عمران و نوسازی در آن قســمت از  اراضی موضوع ماده )31( قانون نوسازی و عمران شهری كه در نقشه 
جامع برای نیازمندی های مذكور تعیین و مشخص شده است اقدام به مطالعه کرده و  بهای آن را برآورد و امكان پرداخت آن را با توجه به بنیه 
مالی شهرداری بررسی و تصمیم لازم اتخاذ كند. همچنین طبق ماده )2( این آیین نامه شهرداری باید نقشه كاملی از اراضی و املاك مورد نیاز 
) موضوع ماده یك( تهیه و سپس توسط هیئت یا هیئت های ارزیابی به شرح مذكور در ‌آیین  نامه اجرای تبصره »2« ماده )۶( قانون نوسازی و 
عمران شهری فهرست جامعی حاوی مساحت عرصه و اعیان و نوع و مشخصات اعیان و تعداد ‌اشجار و حق ریشه هر ملك با تعیین بهای هر 
یك از آنها تنظیم کند و همچنین نوع استفاده ای كه از اراضی و املاك مورد نیاز به عمل خواهد آمد و در صورت امكان نام مالك و شماره پلاك 

ملك را ضمن تأمین اعتبار كافی برای تصویب به انجمن شهر بفرستد و پس از تصویب انجمن شهر برای تایید به وزارت كشور ارسال دارد.
 آیین نامه مربوط به استفاده از اراضی احداث بنا و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها )مصوب1355/02/27( 

با اصلاحات و الحاقات بعدی1
طبق ماده )1( این آیین نامه، اصطلاحات »محدوده قانونی شهر« و »حریم شهر )محدوده استحفاظی یا نفوذی(« در معانی زیر به کار رفته اند:

1  محدوده قانونی شهر: در شــهرهایی که دارای طرح جامع2 یا طرح هادی3 مصوب هستند، محدوده قانونی شهر از مجموع محدوده 

خدماتی و محدوده توسعه آینده شهر که در طرح های مذکور پیش بینی شده، تشکیل می شود. بااین حال، اگر حدود حوزه شهرداری که مطابق 
ماده )۲( قانون شهرداری تعیین شده است، از محدوده یادشده وسیع تر باشد، همان حدود حوزه شهرداری، محدوده قانونی شهر محسوب 
خواهد شد. در شهرهایی که فاقد طرح جامع یا طرح هادی هستند، محدوده قانونی شهر همان حدود حوزه شهرداری است که براساس ماده )۲( 

قانون شهرداری تعیین می شود.4
2  حریم شهر: در شهرهایی که طرح جامع یا طرح هادی آنها به تصویب مراجع ذی صلاح رسیده و در این طرح ها محدوده استحفاظی یا 

نفوذی مشخص شده باشد، حریم شهر همان محدوده تعیین شده در طرح های مذکور است. اما در شهرهایی که فاقد طرح جامع یا طرح هادی 
هستند یا در طرح های مصوب آنها حریم یا محدوده استحفاظی و نفوذی تعیین نشــده است، حریم شهر بر مبنای ماده )۹۹( الحاقی قانون 

شهرداری تعیین خواهد شد.
با تصویب آیین نامه مربوط به اســتفاده از اراضی و احداث بنا در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها در سال 1355 تلاش شد تا مفهوم 
محدوده قانونی و حریم شهر تعریف و ضوابط آن مشخص شود، ولی بنابر صدر ماده یك آن، تعاریف ارائه شده باتوجه به عبارت »از لحاظ اجرای 

مقررات مندرج در این آیین نامه ...« به آیین نامه مذکور مقید و فاقد جنبه عام و شمول جامع است. 
 تصویب نامه راجع به تعاریف محدوده قانونی و حریم اســتحفاظی شــهر ها مــورد عمل در قانون زمین شــهری )مصوب 1367/12/10 

هیئت  وزیران(
هیئت  وزیران در جلسه مورخ 1367/12/10 با توجه به پیشنهاد مورخ 1367/9/30 وزارت كشور و به استناد ماده )17( قانون زمین شهری 
»تعاریف محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهر ها مورد عمل قانون زمین شهری« را جهت  الحاق به آیین نامه اجرائی قانون مزبور به شرح 

زیر تصویب کردند:
1 محدوده قانونی شهرها مورد عمل قانون زمین شهری محدوده ای است كه مطابق تبصره »1« ماده )4( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات 

1. این آیین نامه در سال ۱۳۹۱ منسوخ شده است.
2. طرح جامع در بند »2« ماده )1( قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازی و تعیین وظایف آن )مصوب سال 1353( تعریف شده است.

3. این طرح طبق تعریف مندرج در بند »4« ماده )1( قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازی و تعیین وظایف آن )مصوب سال 1353(، عبارت از طرحی است كه در آن جهت 
گسترش آتی شهر و نحوه استفاده از زمین های شهری برای عملكردهای مختلف برای حل مشكلات حاد و فوری شهر و ارایه راه حل های كوتاه مدت و مناسب برای شهرهایی كه دارای طرح جامع نیستند، 

تهیه می شود.
4. شایان ذکر است مراجع مسئول بررسی و تصویب طرح ها در آیین نامه نحوه بررسی و تصویب طرح های توسعه و عمران محلی، ناحیه ای، منطقه ای و ملی و مقررات شهرسازی و معماری كشور، مصوب 

1378/10/12 هیئت وزیران ذکر شده است.
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كشوری مصوب سال 1362 تعیین می شود بدیهی است در تصویب محدوده مزبور طرح های جامع معتبر شهر ها لحاظ خواهد شد.
2  »حریم استحفاظی موضوع قانون زمین شهری عبارت است از حریم مصوب شهرها كه بزرگ تر و دربرگیرنده محدوده قانونی بوده و در 

اجرای ماده )99( قانون شهرداری تعیین شده یا می شود چنانچه محدوده نهایی مشخص شده در طرح مصوب جامع یا هادی شهر بزرگ تر از 
محدوده قانونی مصوب شهر و در شهرهای دارای حریم مصوب بزرگ تر از حریم شهر باشد محدوده نهایی طرح های مذكور حریم استحفاظی 
محسوب خواهد شد. در این صورت انجام اقدام هایی از قبیل صدور پروانه ساختمان مساحت زیر بنا و ... موضوع آیین نامه مربوط به استفاده 
از اراضی و احداث بنا و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها مصوب سال 1355 بر روی اراضی حد فاصل بین محدوده قانونی 
یا حریم مصوب شهر و محدوده نهایی طرح های مذكور براساس مقررات آیین نامه مزبور و با رعایت تصمیمات شورای عالی شهرسازی صورت 

خواهد گرفت«.

 آیین نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها )مصوب 1386/۰۳/02(
در آیین نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها، طرح های خدمات عمومی مورد نیاز عموم معرفی شــده اند که 
امکان استقرار در اراضی موضوع این قانون )ازجمله حریم شهرها( را دارند. آخرین اصلاحیه این آیین نامه اجرایی مربوط به سال 1404 است 
که جدول کاربری های قابل استقرار به 33 فعالیت رسیده اســت. در این آیین نامه، منظور از »قانون«، قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و 
باغ ها مصوب سال ۱۳۷۴ و اصلاحیه آن مصوب سال ۱۳۸۵ است و محدوده شهر، حریم شهر، محدوده شهرک و محدوده روستا نیز همان 
محدوده هایی است که مطابق قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها مصوب سال ۱۳۸۴، به تصویب مراجع 

قانونی ذی صلاح رسیده یا خواهد رسید.
اراضی زراعی و باغ ها شامل کلیه اراضی زیر کشت، آیش، باغ، نهالستان و قلمســتان، اعم از آبی یا دیم و دایر یا بایر، مشروط بر وجود سابقه 
بهره برداری قانونی،  همچنین اراضی مشمول تبصره »۴« الحاقی ماده )۱( قانون است. در این چارچوب، کمیسیون موضوع تبصره »۱« ماده 
)۱( قانون، »کمیسیون« و کمیسیون موضوع تبصره »۳« الحاقی ماده )۲( قانون، »کمیسیون تقویم« نامیده می شود. همچنین تفکیک به 
معنای تقسیم مال غیرمنقول به قطعات کوچک تر، افراز به معنای جدا کردن سهم شــریک یا شرکای مشاع و تقسیم، مفهومی عام شامل 

تفکیک، افراز و سایر طرق تقسیم مال غیرمنقول است.
تغییر کاربری عبارت اســت از هرگونه اقدام که موجب جلوگیری از بهره برداری یا استمرار فعالیت کشاورزی در اراضی زراعی و باغ ها شود؛ 
ازجمله احداث بنا، برداشت یا افزایش شن و ماسه و ســایر اقدام هایی که وزارت جهاد کشاورزی، با توجه به آثار و ماهیت آن، تغییر کاربری 
تشخیص دهد. مالک یا صاحب زمین نیز شخص حقیقی یا حقوقی است که مالکیت وی نسبت به اراضی زراعی یا باغی با سند مالکیت، گواهی 
اداره ثبت یا حکم قطعی دادگاه احراز شده باشد. در اراضی فاقد سابقه ثبت عمومی نیز، در صورت احراز تصرف مالکانه توسط شورای اسلامی 

محل و تأیید مستثنی بودن زمین از اراضی ملی و دولتی توسط مراجع ذی صلاح، شخص متصرف مالک تلقی می شود.
طرح های تملک دارایی های سرمایه ای نیز طرح های ملی یا استانی دارای موافقت نامه مبادله شده میان دستگاه اجرایی و سازمان مدیریت 
و برنامه‌ریزی کشور یا استان، حسب مورد، هستند. طرح های خدمات عمومی مورد نیاز مردم صرفاًً شامل موارد مندرج در جدول پیوست 
آیین نامه بوده و اجرای آنها مستلزم رعایت ضوابط قانونی ازجمله اخذ موافقت اصولی یا جواز تأسیس از دستگاه ذی ربط، احراز ضرورت تغییر 
کاربری توسط کمیسیون، تعیین کاربری ازسوی مراجع برنامه ریزی و توسعه استان و در موارد مقرر وزارت راه و شهرسازی و نیز اخذ پروانه 
یا مجوز ساخت از مرجع قانونی مربوط است. دستگاه اجرایی صادرکننده موافقت اصولی یا جواز تأسیس مکلف است در تمام مراحل احداث 
و بهره برداری بر اجرای صحیح طرح نظارت کرده و در صورت مشاهده تخلف یا تغییر غیرمجاز طرح، موضوع را به سازمان جهاد کشاورزی 

اعلام کند تا اقدام های قانونی لازم، ازجمله توقف عملیات و مطالبه عوارض تغییر کاربری، انجام شود.
افزایش محدوده ناشی از تصویب یا بازنگری طرح های توسعه و عمران مصوب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران و همچنین طرح های 
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هادی روستایی، مشمول عوارض تغییر کاربری موضوع ماده )۲( قانون نخواهد بود. بااین حال، چنانچه طرح خدمات عمومی به طرح دیگری 
تغییر یابد، درخواست جدید پس از طرح در کمیسیون، حسب مورد مشمول عوارض قانونی تغییر کاربری خواهد بود. همچنین واحدهای 
اقامتی واقع در مناطق و مجتمع های موضوع ردیف های ۲۶ و ۲۸ جدول پیوست، جزء لاینفک طرح محسوب شده و تفکیک، افراز، فروش و 

نقل وانتقال آنها به اشخاص حقیقی یا حقوقی دیگر ممنوع است.
موافقت اصولی یا جواز تأسیس صادرشده توسط دســتگاه اجرایی ذی ربط، مجوز موضوع ماده )۷( قانون محسوب می شود و مجوز یا پروانه 
ساخت نیز مجوزی است که مراجع ذی صلاح برای احداث بنا و تأمین یا واگذاری خدمات و تأسیسات زیربنایی از قبیل آب، برق، گاز و تلفن 
صادر می کنند. همچنین اراضی واقع در محدوده روســتاهای دارای طرح هادی مصوب، شــامل بافت موجود روستا و محدوده توسعه آتی 
پیش بینی شده در دوره اجرای طرح هادی است. در نهایت، تعیین نصاب ها، تعاریف، مکان یابی و درجه بندی فعالیت های موضوع ردیف های 

۲۶، ۲۷ و ۲۸ جدول پیوست نیز مطابق دستورالعملی است که توسط مراجع مقرر تهیه و ابلاغ می شود.

جدول ۵. مصادیق طرح های خدمات عمومی مورد نیاز عموم

مصداقردیفمصداقردیف

مجتمع خدمات رفاهی بین راهی در خارج از حریم 1
محل دفن زباله و بازیافت آن14شهرها

پایگاه‌های امدادی جاده ای15انواع هتل ها2

مراکز آموزش تحقیقات کشاورزی16استخرهای آب گرم و آبهای معدنی3

آرامستان ها17مجتمع ورزشی4

ایستگاه های هواشناسی و پایش محیط‌زیست18مساجد و نمازخانه های بین راهی5

نیروگاه های تولید و تأسیسات توزیع برق19سرویس‌های بهداشتی بین راهی6

بنادر و تأسیسات وابسته20پایانه های مسافربری و باربری7

راه های عمومی و راه آهن و تأسیسات وابسته و 8
فرودگاه ها21حریم آنها و کارگاه های راه سازی

پایانه  ها و بازارچه  های مرزی22ایستگاه  های مترو بین شهری و حومه9

توقفگاه ماشین آلات سنگین در حریم شهرها23مرکز ارائه خدمات مکانیزه به کشاورزان10

آب انبارهای عمومی24راهدارخانه  ها11

اراضی بایری که تبدیل به فضای سبز می  شود.25جایگاه  های عرضه سوخت12

ایستگاه  ها و تأسیسات مربوط به خدمات زیربنایی 13
آب برق گاز و فاضلاب

مأخذ: برگرفته از آیین نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها )مصوب 1386/۰۳/02(.
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2-1. روند اجرایی بخش خدمات 
فاضلاب  کشور

منابع و مآخذ 

جدول ۶. مصادیق طرح  های خدمات عمومی مورد نیاز عموم الحاقی سال ۱۳۹۷

مصداقردیف

منطقه نمونه گردشگری واقع در خارج از حریم شهرها با تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران )در 26
اراضی درجه )3( و بیشتر(

بوم گردی واقع در بافت  های کالبدی روستایی )در اراضی درجه )3( و بیشتر(27

مجتمع گردشگری عمومی )در اراضی درجه )3( و بیشتر(28

موارد 26، 27 و 28  در تاریخ 1397/۴/06 الحاق شده است. 

در تاریخ 1404/02/24 جدول موضوع بند »ز« ماده )1( آیین  نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و باغ  ها اصلاح و پنج 
مورد به مصادیق آن الحاق شد.

جدول 7. مصادیق طرح  های خدمات عمومی مورد نیاز عموم الحاقی سال 1404

مصداقردیف

مراكز عام المنفعه نگهداری شبانه روزی كودكان بی سرپرست و سالمندان )در اراضی درجه )3( و بیشتر(29

مراكز سرگرمی و تفریحی )دارای مجوز از وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی(30

مراكز گردشگری ساحلی و دریایی31

دهكده های سلامت32

مراكز گردشگری سلامت33

مأخذ: همان.

  دستورالعمل تعیین مصادیق تغییر كاربری غیرمجاز موضوع ماده )10( قانون اصلاح قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و باغ  ها 
مصوب ۱۳۸۵/۸/۱ مجلس شورای اسلامی )موضوع ماده )۱۱( تصویب نامه شماره ۵۹۸۷۹ /ت ۳۷۱۱۰هـ مورخ ۱۳۸۶/04/۱۹ 

هیئت وزیران( مصوب 1386/06/13 با اصلاحات و الحاقات بعدی
طبق بند »1« دستورالعمل فوق، اقدامات شمرده شده در جدول ذیل درصورتی كه در اراضی زراعی و باغ  های موضوع قانون اصلاح قانون حفظ 
كاربری اراضی زراعی و باغ  ها و بدون رعایت ضوابط و مقررات مربوطه و اخذ مجوز از كمیسیون تبصره یك ماده یك و یا موافقت سازمان جهاد 

كشاورزی در قالب بهره  برداری و استمرار كشاورزی شود به عنوان مصادیق تغییر كاربری غیرمجاز تلقی می شود.

مأخذ: همان.
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جدول ۸. تعیین مصادیق تغییر کاربری نیازمند اخذ مجوز موضوع ماده )10( قانون اصلاح قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و باغ  ها مصوب ۱۳۸۵/۸/۱

مصادیق تغییر كاربری غیرمجازردیفمصادیق تغییر كاربری غیرمجازردیف

عبور شبكه  های برق14برداشت یا افزایش شن و ماسه1

15ایجاد بنا و تأسیسات2
انتقال و تغییر حقابه اراضی زراعی و باغات به سایر 
اراضی و فعالیت های غیركشاورزی، سوزاندن، قطع 

و ریشهكنی و خشك كردن باغات به هر طریق

مخلوط  ریزی و شن  ریزی16خاكبرداری و خاكریزی3

احداث راه آهن و فرودگاه17گودبرداری4

احداث پارك و فضای سبز18احداث كوره   های آجر وگچ پزی5

پیست  های ورزشی19پیكشی6

استخرهای ذخیره آب غیركشاورزی20دیواركشی اراضی7

دپوی زباله، نخاله و مصالح ساختمانی، شن و 8
احداث پاركینگ مسقف و غیرمسقف21ماسه و ضایعات فلزی

محوطه  سازی )شامل سنگفرش و آسفالت كار، 22ایجاد سكونتگاه  های موقت9
جدول  گذاری، سنگ ریزی و موارد مشابه(

صنایع تبدیلی و تكمیلی و غذایی و طرح   های موضوع 23استقرار كانكس و آلاچیق10
تبصره »۴« فوق الذكر

صنایع دستی24احداث جاده و راه11

طرح  های خدمات عمومی25دفن زباله  های واحدهای صنعتی12

13
رها كردن پساب  های واحدهای صنعتی، 
فاضلاب  های شهری، ضایعات كارخانجات، 

لوله   گذاری
-

مأخذ: همان.

طبق تبصره این بند تشخیص سایر مصادیق تغییر كاربری غیرمجاز به عهده سازمان امور اراضی كشور بوده و سازمان جهاد كشاورزی استان 
موظف است در صورت ابهام نظریه سازمان مذكور را استعلام و براساس آن عمل کند. همچنین تغییر هر یك از فعالیت ها و طرح  های موضوع 
تبصره »4« الحاقی به ماده یك قانون به خارج از مصادیق و ضوابط تبصــره مذكور بدون اخذ مجوز از كمیسیون تبصره »1« ماده )1( قانون 

تغییر كاربری غیرمجاز تلقی می  شود.
در تبصره بعدی این ماده تغییر فعالیت  ها و طرح   های موضوع تبصره »4« الحاقی به ماده یك قانون به سایر طرح   های مندرج در تبصره مذكور 

مستلزم اخذ گواهی لازم از اداره كل محیط زیست استان و موافقت رئیس سازمان جهاد كشاورزی است.
   مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون سند پهنه بندی حریم )مصوب 1395/۱۱/۱۸(

مصوبه شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران درخصوص سند پهنه بندی حریم که در سال 1395 به تصویب رسید، یکی از اسناد مهم در 
نظام برنامه ریزی و مدیریت حریم شهرها به شمار می رود. این مصوبه، ضمن تبیین مفهوم و جایگاه سند پهنه بندی حریم، ضوابط لازم برای 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1010699
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1010699
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حفاظت و مدیریت حریم شهرها را مشخص کرده است. براســاس این مصوبه، سند پهنه بندی حریم یکی از اسناد لازم الاجرای طرح جامع 
شهری است که در چارچوب ماده )۲( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک تهیه می شود و با اولویت حفاظت از اراضی زراعی، 
باغات، جنگل ها، منابع طبیعی و محیط زیست پیرامونی، مبنای تمامی برنامه های اجرایی و استقرار فعالیت ها در افق طرح جامع قرار می گیرد. 
ازاین رو، هرگونه اقدام عمرانی یا توسعه ای در حریم شهر توسط شهرداری ها و ســایر مراجع ذی صلاح، صرفاًً در چارچوب احکام، ضوابط و 

نقشه های این سند مجاز خواهد بود.
در این مصوبه، حریم شهر به پنج پهنه اصلی شامل پهنه حفاظت، کشاورزی، مراتع، طبیعی و سطوح آبی تقسیم شده و تصریح شده 
است که تخصیص هرگونه پهنه ای خارج از این تقسیم بندی مجاز نیست. همچنین صدور هرگونه پروانه ساختمانی یا مجوز فعالیت در حریم 
شهر، منوط به انطباق با ضوابط سند پهنه بندی حریم و اخذ مجوز از کارگروه تخصصی امور زیربنایی و شهرسازی است. در مواردی که اجرای 
طرح ها موجب مغایرت اساسی با سند پهنه بندی حریم شود، اخذ مصوبه شــورای برنامه ریزی و توسعه استان و طی مراحل قانونی مربوط 
الزامی بوده و تشخیص وجود این مغایرت برعهده مراجع استانی ذی ربط است. طبق ماده )4( مصوبه فوق پهنه  های حریم شهرها شامل تمام 

یا برخی از موارد زیر خواهد بود:
پهنه حفاظت: پهنه  ای است که در آن تأکید بر حفظ وضعیت طبیعی موجود و جلوگیری از دخل و تصرف در آن است و مشتمل بر: مناطق 
چهارگانه حفاظت محیط‌‌زیست، محدوده‌های آب‌خوان و سفره‌های آب زیرزمینی، جنگل و اراضی جنگلی، عرصه‌ها و حرایم آثار با ارزش 

تاریخی، فرهنگی و طبیعی ثبتی و ارزشمند، سایر عرصه  هایی که به هر دلیل حفاظت از آنها ضروری است.
پهنه کشاورزی: پهنه  ای است شامل کلیه عرصه  های باغی، زراعی مرتبط با تولید محصولات کشاورزی.

پهنه مراتع: پهنه  ای است شامل مراتع درجه یک و دو و سه.
پهنه طبیعی: پهنه  ای است شامل عرصه  های منابع طبیعی فاقد پوشش مرتعی و جنگلی.

پهنه سطوح آبی : سطوح آبی طبیعی و مصنوعی، نظیر دریاچه  ها، تالاب ها، رودخانه  ها و مسیل  ها مخازن سدها و حرایم کمی و کیفی آنها 
و غیره.

مطابق ماده )7( این مصوبه، استقرار هرگونه فعالیت در پهنه های مختلف حریم تنها براساس ضوابط اختصاصی هر پهنه و با رعایت ملاحظات 
فنی، شهرسازی و الزام های قانونی امکان پذیر است. براین اساس، مشاوران تهیه کننده طرح های جامع شهری موظف اند تمامی فعالیت های 
قابل استقرار در حریم شهر، ازجمله فعالیت های صنعتی، کارگاهی، حمل ونقل، انبارداری، تأسیسات و تجهیزات شهری و خدمات فراغتی 
را شناسایی کرده ضمن انطباق با قوانین و ضوابط دستگاه‌های بخشی به‌عنوان شرط لازم و ســایر ملاحظات فنی و شهرسازی و مصوبات 
شورای عالی به  عنوان شرط کافی درخصوص وضعیت مجاز، ممنوع یا مشروط بودن استقرار آنها در هریک از پهنه  های حریم اظهارنظر کند. 
همچنین در تبصره های این ماده، استقرار یگان های نیروهای مسلح براساس مصوبات ستاد کل نیروهای مسلح بلامانع اعلام شده و بار دیگر بر 
لزوم اخذ مجوز برای صدور پروانه در حریم و طی تشریفات قانونی در صورت ایجاد مغایرت اساسی با سند پهنه بندی حریم تأکید شده است.

  مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون تعیین محدوده و حریم روستاهای واقع در حریم شهرها )مصوب 
1396/10/04( با اصلاحات و الحاقات بعدی

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، در پی مباحث مطرح شده در جلسه مورخ 1396/07/17 و با لحاظ رأی مورخ 1396/03/02 دیوان 
عدالت اداری، در جلسه مورخ 1396/10/04 موضوع ساماندهی محدوده و حریم روستاهای واقع در حریم شهرها را مورد بررسی قرار داد. 
این شورا ضمن تأکید بر ضرورت اقدام فوری و هماهنگ وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در راستای اصلاح 
تبصره »1« ماده )3( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا، شهرک و نحوه تعیین آنها، با هدف حذف حریم روستاهای واقع در حریم 

شهرها، تا زمان اصلاح قانون یادشده، ضوابطی را برای تعیین محدوده و حریم این دسته از روستاها به تصویب رساند.
براساس این مصوبه، از آنجا که تعیین حریم برای روستاهای واقع در حریم شهرها می تواند موجب تغییر در حریم مصوب شهر شود و مطابق 
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ماده )6( قانون مذکور، تعیین و تصویب حریم شهر در صلاحیت طرح جامع شــهری و شورای عالی شهرسازی و معماری ایران است، هرگاه 
حریم پیشنهادی روستا در استان های شمالی بیش از 20 درصد محدوده مصوب روستا و در سایر استان های کشور بیش از یک برابر محدوده 
آن باشد، این امر به منزله مغایرت اساسی با طرح جامع شهر تلقی می شود. در چنین مواردی، موضوع پس از تصویب در شورای برنامه ریزی 
و توسعه استان، حسب مورد باید برای شهرهای با جمعیت بیش از 50 هزار نفر به شورای عالی شهرسازی و معماری ایران و برای شهرهای با 

جمعیت کمتر از 50 هزار نفر به کمیته انطباق مصوبات شورای برنامه ریزی و توسعه استان ها با سیاست های شورای عالی مذکور ارجاع شود.
برای ایجاد رویه ای واحد در تعیین حریم روستاهای واقع در حریم شــهرها، مقرر شده است کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت کشور، 
وزارت جهاد کشاورزی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و معاونت شهرسازی و معماری وزارت راه و شهرسازی، دستورالعمل نحوه تعیین حریم، 
پهنه بندی، مراجع نظارتی، کنترل و صدور پروانه را تدوین و از طریق وزارت کشــور و بنیاد مسکن به مراجع ذی ربط ابلاغ کند. همچنین، با 
توجه به ماهیت حفاظتی حریم روستا، مقرر شده است این اراضی همواره در قالب پهنه حفاظتی تعریف شده و ضوابط حاکم بر آنها نیز تابع 

الزامات این پهنه باشد.
درخصوص رسیدگی به تخلفات ساختمانی واقع در حریم روستاهای واقع در حریم شهرها نیز، مصوبه مقرر می دارد که صلاحیت رسیدگی با 
کمیسیون موضوع تبصره »2« بند »3« ماده )99( قانون شهرداری ها است. همچنین، مرجع کنترل و نظارت بر اراضی واقع در این حریم ها، به 
استناد ماده )10( آیین نامه استفاده از اراضی و احداث بنا و تأسیسات در خارج از محدوده و حریم شهرها، توسط معاون امور عمرانی استانداری 
تعیین می شود. وزارت کشور نیز مکلف شده است با اتخاذ تدابیر لازم، از تداخل وظایف و ایجاد مدیریت های موازی در حریم روستاهای واقع در 

حریم شهرها جلوگیری کند.
از دیگر الزام های این مصوبه آن است که تعیین حریم روستا نباید موجب تداخل با محدوده شهر یا خدشه به کارکرد و ماهیت حریم شهر شود. 
همچنین، با استناد به بند »پ« ماده )62( قانون برنامه ششم توسعه، افزایش محدوده این دسته از روستاها صرفاًً در حدود نرخ رشد طبیعی 
جمعیت مجاز است. افزون بر این، هرگونه تعیین یا تغییر در محدوده و حریم طرح هادی روستاهای واقع در حریم شهر، علاوه بر طی تشریفات 
قانونی، باید به تأیید شورای برنامه ریزی و توسعه استان نیز برســد؛ زیرا چنین تغییراتی به طور مستقیم بر اسناد طرح جامع شهری و حریم 

مصوب شهر تأثیرگذار خواهد بود.
  مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون ساخت وسازهای غیرمجاز در حریم شهرها )1397/01/20(

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در جلسه مورخ 1397/01/20، در جریان بررسی مواردی از ساخت وسازهای غیرمجاز در حریم شهرها، 
ضمن ابراز نگرانی از روند ساخت‌وسازهای غیرمجاز صورت گرفته در پیرامون برخی شهرهای کشور، که منجر به کم‌اثر شدن سیاست های 
شهرسازی و توســعه بی رویه و غیرقانونی شهرها می شود. مقرر نموده دبیرخانه شــورای عالی ضمن انجام آسیب شناسی، گزارشی از دلایل 
شکل گیری تخلفات را به تفکیک مناطق مختلف کشور به همراه راهکارهای پیشگیری و مقابله با تخلف و همچنین پیشنهادهای لازم برای 
افزایش ضمانت اجرایی مصوبات شورای عالی و جرم انگاری تخلفات شهرسازی در سطوح مختلف را ظرف مدت چهارماه به شورای عالی ارائه 

نماید.
  مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون ضوابط مکان یابی و استقرار شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و 

واحدهای فناور در محدوده، حریم و خارج از حریم شهرها )مصوب 1398/10/24(
مطابق مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون ضوابط مکان یابی و استقرار شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و واحدهای فناور 
در محدوده، حریم و خارج از حریم شهرها )مصوب 1398/10/24(، ضوابط استقرار این دسته از فعالیت ها در حریم شهرها در ماده )4( مصوبه 
تبیین شده است. براساس این ماده، مؤسسات و شرکت های دانش بنیان تولیدی و واحدهای فناور مجازند در حریم شهرها، صرفاًً در چارچوب 

ضوابط سند پهنه بندی حریم شهر مربوط و با رعایت مقررات حاکم بر فعالیت های مجاز در هر پهنه، استقرار یابند.
در تبصره »1« ماده مزبور نیز تصریح شده است که پارک های علم و فناوری، همانند شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان، می توانند با رعایت ضوابط 
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سند پهنه بندی حریم شهر و متناسب با کاربری های مجاز هر پهنه، در حریم شهرها مستقر شوند. همچنین، به موجب تبصره »2«، مشاوران 
تهیه کننده طرح های جامع شهری مکلف اند هنگام تهیه سند پهنه بندی حریم شهر، امکان استقرار پارک های علم و فناوری و فعالیت های 

دانش بنیان را مورد بررسی قرار داده و نتایج آن را در ضوابط پهنه بندی حریم منعکس کنند.
علاوه بر این، تبصره »3« ماده یادشده، استقرار فعالیت های دانش بنیان را در داخل کارخانجات و سایر واحدهای صنعتی، کشاورزی و دام پروری 
مجاز واقع در حریم شهرها یا در مجاورت بلافصل این واحدها، مشــروط بر انطباق با ضوابط سند پهنه بندی حریم شهر و عدم نیاز به ایجاد 

زیرساخت های جدید، مجاز اعلام کرده است.
در مجموع، مفاد این مصوبه بیانگر آن است که استقرار مؤسسات و شرکت های دانش بنیان تولیدی، واحدهای فناور و پارک های علم و فناوری 
در حریم شهرها، در اصل مجاز شناخته شده اســت؛ بااین حال، تحقق این امر منوط به رعایت ضوابط سند پهنه بندی حریم شهر، انطباق با 

مقررات فعالیت های مجاز در هر پهنه و رعایت سایر الزامات پیش بینی شده در اسناد و مقررات شهرسازی است.
  مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون تعیین محدوده و حریم روستاهای واقع در حریم شهرها )مصوب 

)1400/11/18
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در جلسه مورخ 1400/11/18، با توجه به دادنامه شماره 2349 همان تاریخ صادره از هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداری، مصوبه مورخ 1396/10/04 خود با موضوع »تعیین محدوده و حریم روستاهای واقع در حریم شهرها« را مورد بازنگری 
قرار داد. این بازنگری در اجرای مفاد دادنامه مذکور و در پی ابطال بندهای »1« و »2« مصوبه پیشین صورت گرفت و اصلاحات لازم در قالب 

مصوبه جدید به تصویب رسید.
براساس این مصوبه، بندهای »1« و »2« مصوبه مورخ 1396/10/04 اصلاح شد و ســایر احکام مصوبه بدون تغییر به قوت خود باقی ماند. 
مطابق بند »1« اصلاحی، از آنجا که تعیین حریم برای روستاهای واقع در حریم شهرها موجب تغییر در حریم مصوب شهر می شود و براساس 
ماده )6( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها، تعیین حریم شهر در صلاحیت طرح جامع شهری است، 
هرگونه افزایش حریم روستاهای واقع در حریم شهر، در صورتی که در استان های شمالی بیش از 20 درصد محدوده مصوب روستا و در سایر 
استان های کشور بیش از یک برابر محدوده روستا باشد، به عنوان مغایرت اســاسی با طرح جامع شهر تلقی خواهد شد. در چنین مواردی، 
موضوع پس از تصویب در شورای برنامه ریزی و توسعه استان، حسب مورد باید برای شهرهای با جمعیت بیش از 50 هزار نفر به شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران و برای شهرهای با جمعیت کمتر از 50 هزار نفر به کمیته انطباق مصوبات شورای برنامه ریزی و توسعه استان ها با 

سیاست های شورای عالی ارجاع شود.
همچنین، به موجب بند »2« اصلاحی، برای ایجاد رویه ای واحد در تعیین حریم روستاهای واقع در حریم شهرها، مقرر شد کارگروهی متشکل 
از نمایندگان وزارت کشور، وزارت جهاد کشاورزی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و معاونت شهرسازی و معماری وزارت راه و شهرسازی تشکیل 
شود. این کارگروه موظف است با رعایت مفاد این مصوبه، مصوبه مورخ 1396/10/04 شورای عالی و سایر مقررات قانونی مرتبط، دستورالعمل 
نحوه تعیین حریم روستاها، پهنه بندی حریم، و همچنین ضوابط مربوط به مراجع نظارتی، کنترل و صدور پروانه را تدوین و از طریق وزارت 

کشور و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی به مراجع مسئول تهیه و اجرای طرح های هادی روستایی ابلاغ کند.
5-2-2. قوانین و مقررات مربوط به حریم شهر تهران

مدیریت حریم کلان شــهرها با تعارضات پیچیده ای در الزامات حفاظت فضایی، حقوق مالکیت خصوصی و فشارهای توسعه شهری مواجه 
است. رویکردهای رایج برنامه ریزی و ابزارهای مدیریتی که عمدتاًً بر کنترل کالبدی و تنظیم کاربری زمین تمرکز دارند، اغلب قادر به تبیین 
و مدیریت پویایی های اجتماعی، نهادی و حقوقی حاکم بر فضاهای حریم نیستند. در برخی رویکردها، شاخص هایی نظیر تراکم جمعیت، 
فعالیت های اقتصادی و کاربری اراضی مبنای تحلیل قرار می‌گیرند؛ درحالی که پژوهش های دیگر بر ابعاد کیفی، همچون جامعه، هویت و 
وابستگی ساختاری تأکید دارند. این تفاوت در مفهوم سازی، نشان دهنده شکاف در دانش برنامه ریزی شهری و منطقه ای در مواجهه با فضاهای 
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شکل 10. وضعیت کیفیت پساب تصفیه خانه های شهرک های صنعتی]17[

حریم شهرها است ]6[. 
آنچه موضوع برنامه  ریزی برای حریم شهر تهران و حفاظت از این اراضی را ضروری می  سازد، مسائل ناشی از رشد کلان شهر تهران، پیدایش و 
رشد شتابان سکونتگاه  های پیرامونی در این محدوده است؛ به  طوری  که نوعی ناپایداری در ابعاد مختلف اجتماعی، مدیریتی، کالبدی در این 
پهنه پدیده آمده و حریم تهران را به مسئله  ای محلی و ملی بدل ساخته است؛ بنابراین برنامه  ریزی و مدیریت حفظ و صیانت حریم از ضرورت 
و اهمیت خاصی برخوردار اســت ]3[.درنتیجه به دلیل اهمیت این امر قوانین و مقررات مرتبط با حریم شهر تهران نیز مورد مداقه و بررسی 

قرار گرفته شده است.
  قانون نظارت بر گسترش شهر تهران )مصوب 1352/5/17 با اصلاحات و الحاقات بعدی(

این قانون باهدف تعیین سیاست های توسعه شهری، ایجاد هماهنگی میان دستگاه های اجرایی و جلوگیری از گسترش بی رویه شهر تهران 
تصویب شده است. براساس آن، شورای اقتصاد با حضور وزرای ذی ربط و شهردار تهران مسئول تعیین سیاست های مربوط به توسعه شهر، 
صدور پروانه های ساختمانی، احداث مراکز اداری، صنعتی، خدماتی و مسکونی، تفکیک اراضی و تأمین خدمات زیربنایی در محدوده بین مرز 

خدمات شهری و محدوده ۲۵ ساله تهران است.
همچنین، شهرداری تهران موظف شده است از هرگونه ساخت وساز غیرمجاز در خارج از محدوده خدمات شهری جلوگیری کرده و بناهای 
احداث شده بدون پروانه را تخریب کند. هرگونه تغییر در محدوده ۲۵ ساله شهر نیز باید پس از طی مراحل قانونی و تصویب مراجع ذی صلاح 
اجرا شود. در نهایت، آیین نامه های اجرایی این قانون توسط وزارتخانه های مربوط تهیه و پس از تصویب هیئت وزیران به اجرا گذاشته می شود.

اولین اقدام ها برای ایجاد کمربند سبز در ایران، در سال 1356 و با مصوبات شورای نظارت بر گسترش شهر تهران صورت گرفت. این سیاست 
در ابتدا فقط برای تهران اعمال شد، اما در برنامه دوم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور در سال 1374، ایجاد کمربند سبز برای 
هفت کلان شهر کشور برای کاهش آلودگی هوا تصویب شد. سایر زمینه های قانونی طرح مفهوم کمربند سبز در ایران به دو قانون برمی گردد: 
نخست، قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب سال 1374 که احداث فضای سبز در اطراف شهرها را برای جلوگیری از آلودگی هوای 
شهر لازم دانسته است. دوم ضوابط جلوگیری از افزایش محدوده شهرها، مصوب سال 1378 که کمربند سبز را به عنوان ابزار کنترل کننده 

محدوده شهرها در نظر گرفته است ]7[.
  آیین  نامه اجرایی ماده )5( قانون نظارت بر گسترش شهر تهران )مصوب 1353/5/19 با اصلاحات و الحاقات بعدی(

این آیین نامه اجرایی، نحوه تشــکیل و اداره شورای نظارت بر گسترش شــهر تهران را تعیین می کند. براساس آن، جلسات شورا به ریاست 
نخست‌وزیر تشکیل شده و تصمیمات آن با رأی اکثریت اعضا لازم‌الاجرا است. مصوبات شورا ازسوی شهردار تهران به دستگاه های اجرایی 
ابلاغ می شود و دبیرخانه شورا نیز تحت نظر شهردار فعالیت کرده و مسئول هماهنگی، بررسی پیشنهادها و آماده سازی دستور جلسات است.

همچنین، دستگاه های اجرایی موظف اند پیشنهادهای خود را همراه با گزارش های توجیهی، مدارک و اطلاعات لازم به دبیرخانه ارائه کنند و 
در صورت درخواست، مطالعات و نظرات کارشناسی خود را برای بررسی در اختیار شورا قرار دهند. جلسات شورا نیز به دعوت شهردار تهران 

تشکیل و موضوع های مطرح شده پس از بررسی مدارک و پیشنهادهای ارائه شده، مورد تصمیم گیری قرار می گیرند.
  لایحه قانونی راجع به لغو مالكیت اراضی موات واقع بین محدوده بیست و پنج ساله قانونی شهر تهران و حریم استحفاظی 

آن )مصوب 1359/1/6 با اصلاحات و الحاقات بعدی(
این ماده واحده مقرر می دارد که کلیه اراضی موات واقع در محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهر تهران که تا زمان تصویب قانون فاقد هرگونه 
عمران و آبادانی بوده اند، از تاریخ ابلاغ قانون، از مالکیت اشخاص خارج می شوند. بااین حال، زمین  هایی که در مهرماه ۱۳۵۸ به صورت مزروعی 
یا باغ مورد بهره برداری بوده و این موضوع به تأیید کمیسیون ذی‌صلاح برسد، از شمول حکم مزبور مستثنی بوده و مالکان آنها می توانند با 
اخذ مجوز قانونی به فعالیت کشاورزی ادامه دهند. همچنین، قانون پیش‌بینی کرده است که اراضی موات براساس برنامه‌ای مشترک میان 
شهرداری تهران و وزارت کشاورزی و عمران روستایی به فضای سبز تبدیل شوند. افزون بر این، هرگونه فروش، تصرف، احداث بنا یا واگذاری 
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خدمات  بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

این اراضی به دیگران جرم تلقی شده و مرتکبان علاوه بر پرداخت جریمه مالی، به مجازات مقرر در قانون نیز محکوم خواهند شد. برای آغاز 
تعقیب کیفری نیز شکایت هر یک از دستگاه های ذی ربط، ازجمله وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشاورزی و شهرداری تهران، کافی خواهد بود.

  مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون ایجاد شــهرک های صنعتی غیردولتی واقع در حریم و محدوده 
شهرهای استان تهران )1397/03/28(

مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون ایجاد شــهرک های صنعتی غیردولتی در حریم و محدوده شهرهای استان تهران 
)رباط کریم، شهر قدس، صفادشت، گلستان و نصیرشهر( بوده و در بند »الف« آن اشــعار می‌دارد: تبدیل مجموعه های صنعتی و کارگاهی 
موجود در محدوده و حریم شهرهای استان تهران به شهرک صنعتی، ضمن این که موجب تشویق و تشدید بارگذاری صنعتی و جمعیتی در 
پیرامون پایتخت خواهد شد، شکل گیری و تکمیل ظرفیت شهرک های صنعتی از پیش برنامه ریزی شده در مجموعه شهری تهران را با چالش 
جدی مواجه می کند. شورای عالی شهرسازی و معماری ایران با توجه به مغایرت صریح این موضوع با همه موازین و احکام فرادستی در سطح 
مجموعه شهری تهران و در راســتای ایفای تکالیف قانونی در تعادل بخشی فضایی در عرصه سرزمین، ضمن اعلام مخالفت با ایجاد شهرک 
صنعتی جدید در استان تهران مقرر می کند؛ عنداللزوم ساماندهی ساخت وسازهای کارگاهی و صنعتی موجود در حریم و محدوده شهرهای 
استان در قالب طرح های ساماندهی صنوف و مشاغل مزاحم شهری با رعایت ضوابط و مقررات مرتبط انجام گیرد. همچنین در جزء »1« بند 
»ب« بیان نموده که ایجاد شهرک صنعتی مختص به ساماندهی واحدهای صنعتی و کارگاهی موجود و بدون استقرار واحد جدید بوده است، 
تبعاًً کلیه ساخت وسازهای بعد از تاریخ مذکور و همچنین عرصه های خالی پیرامون این شهرک ها مشمول مصوبه نیستند. لذا مقرر شد نقشه 
محدوده شــهرک های فوق با رعایت اصل مذکور پس از تدقیق توسط اداره کل راه و شهرسازی اســتان تهران به تأیید مشترک نمایندگان 

دبیرخانه شورای عالی و وزارت جهاد کشاورزی و وزارت کشور و سازمان حفاظت محیط زیست برسد.
در جزء »۲« نیز اعلام می‌دارد: با عنایت به اینکه شهرک های مزبور عمدتاًً بدون هرگونه خدمات شــکل گرفته‌اند کلیه اراضی خالی مابین 
قطعات ساخته شده به سطوح خدماتی اختصاص یابد. همچنین نقشه پیشنهادی کاربری اراضی شهرک های صنعتی با رعایت سطوح و سرانه 
کاربری های خدماتی با رعایت مفاد بند »۱« به تأیید دبیرخانه شورای عالی برسد. و در جزء »3« اخذ رأی موافق کمیسیون تبصره یک ماده 
یک قانون حفظ کاربری اراضی زراعی برای همه قطعات الزامی دانسته است. در این راستا مطابق جزء »۴« مصوبه فوق رعایت ضوابط و مقررات 
اعلام شده توسط اداره کل حفاظت و محیط زیست استان تهران به هنگام تهیه نقشه کاربری اراضی پیشنهادی در مورد هرکدام از شهرک های 
صنعتی الزامی است. در جزء »5« این بند اشعار می دارد: حریم و محدوده شهرهای گلستان، نصیرشهر، رباط کریم، صفادشت و قدس کماکان 
به قوت خود باقی است. لذا به استناد ضوابط زیست محیطی صدور مجوز برای صنایع و کارگاه ها واقع در شهرک های مذکور در محدوده شهرها 

تنها شامل صنایع گروه »الف« و در حریم شهرها، شامل صنایع تا رده »ج« خواهد بود.
نحوه تعیین مصادیق صنایع غیرمجاز مشمول این تصویب نامه و نیز جلوگیری از تکرار تخلف در محل استقرار غیرمجاز صنایع مذکور، براساس 

دستورالعمل مشترک وزرای صنعت، معدن و تجارت و کشور و رئیس سازمان حفاظت محیط زیست طبق جزء »6« تعیین خواهد شد.
جزء »8« نیز رعایت ملاحظات و الزامات پدافند غیرعامل در استقرار صنایع در این شهرک ها را مورد توجه قرار داده است.

  مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران درخصوص اقدامات لازم برای صیانت از حریم تهران و شهرهای پیرامون 
)حریم پایتخت( )مورخ 1404/04/30(

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در جلسه مورخ ۳۰ تیر ۱۴۰۴، در اجرای تکلیف هیئت  وزیران درباره ساماندهی حریم شهر تهران و 
نحوه نظارت بر ساخت وساز در آن، ضمن بررسی سوابق مصوبات پیشین و گزارش عملکرد دبیرخانه شورا، به این جمع بندی رسید که اهداف 
پیش بینی شده در اسناد فرادست ازجمله طرح مجموعه شهری تهران )۱۳۸۲( و طرح جامع شهر تهران )۱۳۸۶( در زمینه استقرار مدیریت 
یکپارچه حریم پایتخت تحقق نیافته است. همچنین، ایجاد واحدهای جدید تقسیمات کشوری و تعدد مراجع تصمیم گیری، موجب تشدید 

تداخل وظایف، کاهش انسجام مدیریتی و تضعیف نظام حفاظت از عرصه های طبیعی و زیست محیطی حریم تهران شده است.
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

شورا با تأکید بر اینکه تعدد اسناد اجرایی و ناهماهنگی میان دستگاه های مسئول، حریم پایتخت را به بستری برای درآمدزایی مدیریت های 
محلی و تشدید ساخت وسازهای غیرمجاز تبدیل کرده است، الگوی »برنامه و طرح واحد برای کل عرصه حریم« همراه با »مدیریت هماهنگ 
و یکپارچه« را به عنوان راهکار قابل اجرا در چارچوب قوانین موجود تصویب کرد. براین اساس، استانداری تهران با همکاری شهرداری تهران و 

سایر شهرداری های ذی ربط، مسئولیت نظارت عالیه بر اجرای برنامه و جلوگیری از انحرافات را برعهده خواهد داشت.
در راستای تحقق این رویکرد، شورای عالی بر اصلاح قوانین مرتبط با مدیریت یکپارچه مجموعه های شهری، به ویژه قانون تعاریف محدوده و 
حریم شهرها و قوانین تقسیمات کشوری، تأکید کرد. همچنین مقرر شد تا زمان اصلاح قوانین، حریم قانونی شهر تهران براساس ظرفیت های 
موجود و با همکاری وزارت راه و شهرسازی، شهرداری تهران و شورای اسلامی شهر تهران تعیین و پس از تصویب در شورای برنامه‌ریزی و 

توسعه استان، برای تأیید نهایی به شورای عالی ارائه شود.
مصوبه همچنین بر رفع تداخل حرایم شهرهای پیرامونی، تهیه و تصویب »طرح ساختاری حریم پایتخت« به عنوان سند یکپارچه هدایت و 
کنترل کاربری اراضی، ایجاد ساختار مدیریتی و نظارتی با محوریت استانداری تهران، و هماهنگی میان دستگاه های اجرایی تأکید دارد. این 
طرح پس از تصویب، مبنای عمل تمامی شهرداری ها و دستگاه های ذی ربط در مدیریت، کنترل و جلوگیری از ساخت وسازهای غیرمجاز در 

حریم پایتخت خواهد بود.
از دیگر احکام مصوبه می توان به الزام اخذ مجوز از کارگروه امور زیربنایی برای صدور هرگونه پروانه ساختمانی در حریم، محدود شدن توسعه 
روستاهای واقع در حریم متناسب با نرخ رشد طبیعی، و رسیدگی قانونی به ساخت‌وســازهای غیرمجاز با رعایت قوانین حفاظت از اراضی 

کشاورزی و سایر اسناد فرادست اشاره کرد.
در پایان، شورای عالی تصریح کرده است که تمامی احکام این مصوبه ماهیتی به هم پیوسته دارند و اجرای همزمان و هماهنگ آنها برای تحقق 
اهداف مدیریت یکپارچه حریم پایتخت ضروری است. همچنین، این مصوبه تا زمان اصلاح قوانین مرتبط با مدیریت مجموعه های شهری 

معتبر بوده و پس از تصویب مقررات جدید، تصمیم های متناسب توسط شورای عالی اتخاذ خواهد شد.
  طرح برنامه راهبردی مدیریت و برنامه ریزی حریم پایتخت

تهیه طرح برنامه راهبردی مدیریت و برنامه  ریزی حریم پایتخت در اسفندماه 1388 ازسوی نهاد توسعه شهری تهران به شرکت مهندسی طرح 
و کاوش واگذار شد و پس از انحلال نهاد، در مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران پیگیری شد. در نهایت پس از گذراندن فرازونشیب  های 

مختلف در تاریخ 1395/03/17 به تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران رسید.
»گستره حریم پایتخت«، با شهر تهران به مســاحت نزدیک 6 هزار کیلومترمربع، اراضی پیرامون شهر تهران شامل شهرستان های تهران، 
شمیرانات، پردیس، ری، اسلامشهر، قدس، شهریار، رباط کریم و بهارستان کنونی است که شهرستان های بهارستان و پردیس بعد از پایان 
مطالعات طرح راهبردی تأسیس شده‌اند. طرح راهبردی حریم پایتخت، در تعریف پهنه بندی )زونینگ( اراضی و در پیشنهاد برای ارتقای 
کارکرد سازمان فضایی گستره حریم پایتخت، سه اصل را مطرح کرده و به آنها پایبند است؛ که منتج از دانش جهانی هستند و آرمانِِ قرارگیری 

تهران در زمره شهرهای جهانی را جستجو می کنند که به این شرح است: 
1  اصل حفاظت: به معنای نگهداشت و پاسداشت ارزش های زیست بوم شهر تهران، از بلندای رشته کوه البرز تا کویر مرکزی ایران؛ ازطریق 

نظارت بر این گستره، کنترل وضعیت کاربری و پوشش زمین، پیش بینی تغییرات احتمالی و مدیریت آن طبق برنامه، تا انتقال به نسل های 
آینده،

2 اصل ساماندهی: به معنای ترمیم تخریب ها، تنظیم کاربری ها، تنسیق فعالیت ها و اصلاح رفتارهای نابهنجار جاری در پیرامون شهر 

تهران و ساماندهی سکونتگاه های شهری و روستایی واقع در حریم، ازطریق اجرای برنامه راهبردی و طرح های تفصیلی، به شکل هماهنگ و 
یکپارچه در سرتاسر گستره حریم پایتخت و بهبود کیفیت فضایی- کالبدی پیرامون تهران و پایش تحولات آن، تا انتقال به نسل های آینده،

3 اصل ارتقای کیفیت: به معنای بازگرداندن فضاهای طبیعی تخریب شده به حالت اصلی، شامل فضای زندگی انسان، فضای زیست 
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جدول 1. مزایا و معایب فناوری های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

حیات وحش، ازطریق اجرای برنامه راهبردی و طرح های پالایش کارکردی، به شکل هماهنگ و یکپارچه در سرتاسر گستره حریم پایتخت و 
نظارت بر تحقق آن، تا انتقال به نسل های آینده ]8[.

درخصوص حریم شهر تهران در طرح راهبردی حریم پایتخت، دو پهنه کلان شهری و حفاظت تعریف شده که پهنه حفاظت شامل: 1. باغداری 
و کشاورزی، 2. اندوختگاه های محیط زیست، 3. عناصر طبیعی و آب ها، 4. پردیس خدماتی است و پهنه شهری شامل: 1. سکونت، 2. صنعت، 

3. تجهیزات است. که برخی از مهم ترین ضوابط و مقررات کلی درخصوص حریم تهران عبارت اند از:
  هرگونه پیشنهاد، فعالیت و اجرای طرح ها و برنامه ها در حریم پایتخت، فقط پس از اخذ تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 

مجاز است.
  اختیار هر نوع تغییر در عرصه محدوده مصوب شهرها، فقط با شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران است.

  هرگونه تفکیک و افراز اراضی در حریم پایتخت صرفاًً براساس قوانین و آیین نامه ها و ضوابط وزارت جهاد کشاورزی )ازجمله قانون حفظ 
کاربری اراضی زراعی و باغ ها و قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشــاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی و اصلاحات بعدی و 

آیین نامه های آنها ( مجاز خواهد بود.
  هرگونه ساخت وساز مسکونی جدید در حریم پایتخت اعم از مجتمع، شهرك یا تعاونی، دولتی و غیردولتی، نظامی و انتظامی و خصوصی 

ممنوع است.
  ایجاد خدمات مرتبط با گردشگری روستایی در روستاهای هدف گردشگری که در نقشه سازمان فضایی درج شده اند، جهت جذب توریست 

مجاز است.
  احداث ساختمان و تأسیسات، در شهرها و روستاهای درون حریم پایتخت، فقط در چارچوب طرح های جامع و هادی مصوب آنها مجاز است.

  هرگونه ساخت وساز تجاری در حریم پایتخت به شکل انفرادی یا مجموعه یا مجتمع توسط بخش عمومی یا بخش خصوصی یا بخش های 
دولتی تحت هر عنوان و توسط هر دستگاه اجرایی ممنوع است.

  استقرار، توسعه و تثبیت هرگونه صنایع آلاینده، تحت هر عنوان، در حریم پایتخت مطلقاًً ممنوع است.
  در محدوده نوار سبز شهر تهران )کمربند سبز تهران( هرگونه تغییر کاربری فضای سبز یا تغییر پهنه بندی سبز به غیر ممنوع است و هرگونه 

برنامه ریزی فعالیت یا اقدام اجرایی باید در جهت احداث کمربند سبز هدایت و هماهنگ شود.
  ضوابط ساخت وساز )مرمت، احیا، بهسازی، نوسازی و بازســازی( در کلیه آثار و محوطه های تاریخی و فرهنگی ثبت شده توسط سازمان 

میراث فرهنگی، تابع ضوابط و مقررات سازمان میراث فرهنگی است.
  در استقرار هرگونه خدمات، تأسیسات وتجهیزات که دارای تردد عمومی هستند )نظیر تفرجگاه ها و اردوگاه ها، مراکز آموزشی، مراکز فرهنگی 
و ...( در حاشیه راه های بین شهری در حریم پایتخت علاوه بر رعایت ماده )17( قانون ایمنی راه ها و راه‌آهن )100متر حاشیه به‌علاوه حریم 

قانونی( رعایت نوار حفاظتی نیز ضروری است.
  استقرار خدمات در اراضی که طبق بررسی های زمین شناسی دارای پتانسیل بالای سوانح طبیعی هستند، مجاز نیست.

  هرگونه ساخت وساز خارج از موارد مندرج در ضوابط و مقررات عام و خاص حفاظت و ساماندهی حریم پایتخت، سرپیچی و تخلف محسوب 
می شود و ضابط اجرایی در کمیسیون مواد )99( و )100( قانون شهرداری موظف است با توجه به حساسیت موضوع صیانت از حریم پایتخت، 
برای کلیه تخلفات در کلیه پهنه های حفاظت کشاورزی و باغداری، حفاظت اندوختگاه های محیط زیست، حفاظت عناصر طبیعی و آب ها و 

حفاظت پردیس خدماتی، با سیاست انقباضیِِ قلع و قمع مورد تخلف عمل کند ]8[.
بنابراین بررسی  ها بیانگر آن است که با وجود قوانین متعدد درخصوص حریم شهر تهران و تهیه طرح   در این موضوع، ضعف در اجرایی نشــدن 
قوانین، اعمال قوانین متضاد در پهنه حریم، روند نســبتاًً کند اصلاح قوانین، ضعف در برنامه‌ریزی، مدیریت و کنترل حریم، نبود مدیریت 
واحد در صدور مجوز و نظارت بر ساخت وساز، عدم هماهنگی و یکپارچگی در سیاســتگذاری، برنامه ریزی و اجرا در محدوده حریم و تبعات 
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بررسی  ها حاکی از آن است که مناطق کلان شهری و حریم آنها در نظام تقسیمات کشوری ایران و حتی در قانون تعاریف محدوده و حریم شهر 
)مصوب سال ۱۳۸۴( فاقد جایگاه مدیریتی و اجرایی مستقل اند؛ به همین دلیل اداره حریم به صورت پراکنده و جزیره ای از طریق نهادهای 

متولی روستاها، شهرها، بخش ها، شهرستان ها و استان انجام می شود.
6-2-2. جمع بندی قوانین و مقررات مرتبط با حریم شهرها

به صورت کلی قوانین، ضوابط و مصوبات مرتبط با موضوع حریم را می توان در جدول ذیل خلاصه کرد: 

شکل ۲. وضعیت حریم شهر تهران و شهرها و شهرستان  های پیرامون]40[

 
  

آن، ضعف در مدیریت و ساماندهی سکونتگاه های اطراف کلان شهرها، فقدان قوانین و سازوکارهای کارآمد جهت برخورد با متخلفان در پهنه 
حریم، حاکی از نبود کارایی نظام تقسیم های موجود و همچنین الگوی فعلی مدیریت کلان شهرها و حریم آنها و در کل نبود یک مرجع واحد 

برای برنامه ریزی، اجرا و نظارت در کل گستره کلان شهر و حریم آن است. 
از اهم موارد موجود در این زمینه می  توان به نبود انطباق و تضاد با ماده )2( و ماده )8( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شــهرک و 
نحوه تعیین آنها اشاره کرد که از همان بدو تصویب قانون مذکور محل مسئله جدی بین مدیریت شهری تهران با شهرها و روستاهای پیرامونی 

از یک سو و ســطوح دولت محلی )فرمانداری ها و بخشداری ها( ازسوی دیگر بوده است.
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قانون 
1345شهرداری

ماده
)99( 

شهر  حریم  مورد  در  مکلف اند  شهرداری ها 
اقدام های زیر را بنمایند:

تعیین حدود حریم و تهیه نقشه جامع شهرسازی با 
توجه به توسعه احتمالی شهر.

قبیل  از  عمرانی  اقدامات  كلیه  برای  مقرراتی  تهیه 
قطعه بندی و تفكیك اراضی - خیابانك‌شی - ایجاد باغ 
و ساختمان - ایجاد كارگاه و كارخانه و‌ همچنین تهیه 
مقررات مربوط به حفظ بهداشت عمومی مخصوص به 

حریم شهر با توجه به نقشه عمرانی شهر.
مذكور  مقررات  و  شهرسازی  جامع  نقشه  و  حریم 
كشور  وزارت  تأیید  و  شهر  انجمن  تصویب  از  پس 
گذاشته   اجرا  به‌موقع  و  آگهی  عموم  اطلاع  برای 

خواهد شد.
به منظور   :)1372/12/01 )الحاقی   »2« تبصره 
از  خارج  در  غیرمجاز  ساخت وسازهای  از  جلوگیری 
حریم مصوب شهرها و نحوه رسیدگی به موارد تخلف 
قوه  كشور،  وزارت  از  نمایندگان  مركب  كمیسیونی 
قضائیه و وزارت مسكن و شهرسازی در استانداری‌ها 
تشكیل خواهد شد. كمیسیون حسب مورد و با توجه 
به طرح جامع ) چنانچه طرح جامع به تصویب نرسیده 
باشد با رعایت ماده )4( آیین نامه احداث بنا در خارج 
از محدوده قانونی و حریم شهرها مصوب سال 1355( 
نسبت به  صدور رأی قلع بنا یا جریمه معادل پنجاه 
درصد تا هفتاد درصد قیمت روز اعیانی تكمیل شده 

اقدام خواهد نمود.
كه  ساختمان هایی  برای  موظف اند  ذی ربط  مراجع 
برای  كمیسیون  نظر  و  قانون  این  مقررات  طبق 
صورت  در  گردیده  پرداخت  و  تعیین  جریمه  آنها 
كار  پایان  گواهی  برابر  آنها  صاحبان  درخواست‌ 

صادر نمایند.

تعیین حدود 
حریم، مقررات 
حریم، نقشه 

حریم و نظارت بر 
ساخت وساز در 

حریم شهر

شهرداری، شورای 
شهر، وزارت 

کشور، کمیسیون 
ماده )99( )وزارت 
کشور، قوه قضائیه 

و وزارت راه و 
شهرسازی( و 

استانداری

ماده 
)100(

یا  شهر  محدوده  در  واقع  املاك  و  اراضی  مالكین 
حریم آن باید قبل از هر اقدام عمرانی یا تفكیك 
اراضی و شروع ساختمان از شهرداری  پروانه اخذ 

نمایند. 
شهرداری می‌تواند از عملیات ساختمانی ساختمان های 
بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه به وسیله مأمورین 
یا غیر  آنكه ساختمان در زمین‌ محصور  از  اعم  خود 

محصور واقع باشد جلوگیری نماید.

ساخت‌وساز در 
محدوده و حریم 

شهر
شهرداری

جدول 9. اهم قوانین مرتبط با موضوع حریم

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
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ماده)101(

ادارات ثبت اسناد و املاك و حسب مورد دادگاه‌ها 
موظف اند در موقع دریافت تقاضای تفكیك یا افراز 
ازسوی  شهرها،  حریم  و  محدوده  در  واقع  اراضی 
مالكین، عمل تفكیك یا افراز را براساس نقشه ای 
مربوط  شهرداری  تأیید  به  قبلًاً  كه  دهند  انجام 
رسیده باشد. نقشه ای كه مالك برای تفكیك زمین 
رسید،  قبال  در  تصویب  جهت  و  نموده  تهیه  خود 
تسلیم شهرداری می‌نماید، باید پس از كسر سطوح 
خدمات  به  مربوط  شهرداری  قدرالسهم  و  معابر 
حداكثر  شهرداری  طرف  از  زمین،  كل  از  عمومی 

ظرف سه ماه تأیید و كتباًً به مالك ابلاغ شود.
تكلیف  تعیین‌  عدم  و  مقرر  مهلت  انقضای  از  بعد 
تقاضای  خود  می تواند  مالك  شهرداری،  ازسوی 
تفكیك یا افراز را به دادگاه تسلیم نماید. دادگاه 
با رعایت حداكثر نصاب های مقرر درخصوص معابر، 
كمیسیون  نظر  أخذ  با  عمومی  و سرانه های  شوارع 
تصمیم  اتخاذ  و  رسیدگی  موضوع  به   ،)5( ماده 

می نماید.
به  باید  ماه  دو  ظرف  حداكثر   )5( ماده  كمیسیون 
دادگاه مذكور پاسخ دهد. در صورت عدم ارسال 
جامع  طرح  ملاحظه  با  دادگاه  فوق،  مدت  در  پاسخ 
و تفصیلی در چارچوب سایر ضوابط و مقررات، به 

موضوع رسیدگی و رأی مقتضی صادر می‌نماید.

تفكیك یا افراز 
اراضی واقع در 
محدوده و حریم 

شهرها

ادارات ثبت اسناد 
و املاك، شهرداری، 
کمیسیون ماده )5(

 و قوه قضائیه 
)دادگاه‌ها(

قانون نوسازی 
ماده)1(1347و عمران شهری

تأمین  و  اساسی  اصلاحات  و  عمران  و  نوسازی 
و  توسعه  اصلاح  و  احداث  و  شهری  نیازمندی‌های 
معابر و ایجاد پارك‌ها و پاركینگ‌ها ) توقفگاه‌ها( و 
میدان‌ها و حفظ و نگهداری پارك‌ها و باغ‌های عمومی 
عمومی  نیاز‌  مورد  تأسیسات  سایر  تأمین  و  موجود 
و  متناسب  رشد  در  مراقبت  و  محلات  نوسازی  و 
موزون شهرها از وظائف اساسی شهرداری‌ها است 
مكلف  به  مذكور  وظائف  اجرای  در  شهرداری‌ها  و 
تهیه برنامه‌های اساسی و نقشه های جامع هستند.

نوسازی و عمران 
شهر و حریم آن 

و تهیه برنامه های 
اساسی و نقشه 

جامع شهر

شهرداری

لایحه قانونی 
حفظ و گسترش 
فضای سبز در 

شهرها

ماده)1(1359

از  جلوگیری  و  سبز  فضای  گسترش  و  حفظ  به منظور 
قطع بی رویه درختان، قطع هر نوع درخت و یا نابود 
كردن آن به هر طریق در معابر، میدان ها، بزرگراه‌ها، 
به  كه  محل‌هایی  نیز  و  باغات  بوستان‌ها،  پارك‌ها، 
شوند  شناخته  باغ  شهر،  اسلامی  شورای  تشخیص 
در محدوده و حریم شهرها بدون اجازه شهرداری و 

رعایت ضوابط مربوطه ممنوع است.

حفظ و گسترش 
فضاهای سبز و 
جلوگیری از قطع 

درختان در محدوده 
و حریم شهرها

شهرداری و شورای 
شهر

نهاد های مرتبطموضوعمتن قانونسالتصویبعنوان قانون

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10624902435611412947
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10624902435611412947
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10624902435611412947
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10624902435611412947
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7506029682967787623
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7506029682967787623
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7506029682967787623
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7506029682967787623
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7506029682967787623
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1. The Green Climate Fund (GCF) خدمات بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

نهاد های مرتبطموضوعمتن قانونسالتصویبعنوان قانون

ماده)2(

شهرها  حریم  و  قانونی  محدوده  در  شهرداری ها 
شامل  شناسنامه ای  یكسال  مدت  ظرف  مکلف اند 
تعداد و نوع و محیط و سن تقریبی درختان محل های 
مشمول این قانون را تنظیم كنند و این شناسنامه 
این  اجرای  سند  و  تجدید  قابل  یكبار  سال   5 هر 

قانون می‌باشد.

تهیه شناسنامه 
باغات در محدوده 

قانونی و حریم 
شهرها

شهرداری

قانون تعاریف 
و ضوابط 
تقسیمات 

کشوری

ماده )4(1362

محدوده  در  كه  قانونی  حدود  با  است  محلی  شهر، 
جغرافیائی بخش واقع شده و از نظر بافت ساختمانی، 
اشتغال و سایر عوامل، دارای  سیمایی با ویژگی‌های 
خاص خود بوده به طوری که اكثریت ساكنان دائمی 
كشاورزی،  صنعت،  تجارت،  كسب،  مشاغل  در  آن 
در  و  داشته  اشتغال  اداری‌  فعالیت‌های  و  خدمات 
زمینه خدمات شهری از خودكفایی نسبی برخوردار 
و  فرهنگی  اقتصادی،  اجتماعی،  مبادلات  كانون  و 
و  بوده  خود  پیرامون  نفوذ‌  و  جذب  حوزه  سیاسی 

حداقل دارای ده هزار نفر جمعیت باشد.

شهر و حدود قانونی 
آن در محدوده 

جغرافیایی بخش 
واقع شده است.

شهرداری

قانون الحاق 
یک بند و 3 
تبصره به 
عنوان بند 

»3« به ماده 
)99( قانون 

شهرداری

ماده واحده1372

- بند زیر و 3 تبصره آن به‌عنوان بند »3« به ماده 
)99( قانون شهرداری ها الحاق می‌گردد:

و  سیاسی  فرهنگی-  بافت  حفظ  3- به‌منظور 
ورامین،  كرج،  شهرستان‌های  و  تهران  اجتماعی 
دولت  شمیرانات،  و  ری  تابع  بخش های  و  شهریار 
نسبت  ماه   3 مدت  ظرف  حداكثر  است  مکلف 
شهریار  ورامین،  كرج،  تهران،  شهر  حریم  اصلاح  به 
قانون  براساس  شمیرانات  و  ری  تابعه  بخش‌های  و 
قانونی  محدوده  بر  منطبق  و  کشوری  تقسیمات 
در  كه  نقاطی  نماید.‌  اقدام  مذكور  شهرستان‌های 
مذكور  شهرداری‌های  حریم  از  قانون  این  اجرای 
و  قانونی  محدوده  در  درصورتی که  می شوند  جدا 
استحفاظی شهر دیگری قرار گیرند عوارض متعلقه 
كماكان توسط شهرداری مربوط دریافت خواهد شد 
و در غیر این صورت توسط بخشداری مربوط اخذ 
 -»1« تبصره  می گردد.  واریز  خزانه  حساب  به  و 
استان  شهرهای  مصوب  حریم  از  حفاظت  به‌منظور 
مقررات  از  مکلف اند  مربوطه  شهرداری های  تهران، 
تبصره ذیل ماده )2( قانون نظارت بر گسترش  شهر 

تهران مصوب 1352/5/17 استفاده نمایند.

اصلاح حریم شهر 
تهران، كرج، 

ورامین، شهریار 
و بخش‌های تابعه 
ری و شمیرانات 
براساس قانون 

تقسیمات کشوری 
و منطبق بر 

محدوده قانونی 
شهرستان‌های 

مذكور

شهرداری و 
کمیسیون 
ماده )99(

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4423754361433267298
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4423754361433267298
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4423754361433267298
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4423754361433267298
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4423754361433267298
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16047054653961726338


43

چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

نهاد های مرتبطموضوعمتن قانونسالتصویبعنوان قانون

تبصره »3«- شهرداری‌های سراسر كشور مکلف اند 
از  درصد   80 حداقل  دولتی  اعتبارات  علاوه بر 
استحفاظی  حریم  از  كه  را  درآمدهایی  و  عوارض 
فرمانداری  نظارت  با  می نمایند  كسب  شهرها‌ 
آبادانی  و  عمران  جهت  در  ذی‌ربط  بخشداری  و 
در  خصوصاًً  حریم  در  واقع  شهرک های  و  روستاها 
جهت راه سازی،‌ آموزش وپرورش، بهداشت، تأمین 

آب آشامیدنی و كشاورزی هزینه نمایند.

قانون حفظ 
کاربری اراضی 
زراعی و باغ  ها

ماده )1(1374

به‌منظور حفظ كاربری اراضی زراعی و باغ‌ها و تداوم 
تغییر  قانون  این  تصویب  تاریخ  از  آنها  بهره‌وری  و 
محدوده  از  خارج  در‌  باغ‌ها  و  زراعی  اراضی  كاربری 
ضروری  موارد  در  جز  شهرک ها  و  شهرها  قانونی 

ممنوع می‌باشد.
تبصره »1«: تشخیص موارد ضروری تغییر كاربری 
عهده  به  استان  هر  در  باغ‌ها  و  زراعی  اراضی 
كمیسیونی مركب از رئیس سازمان جهاد كشاورزی، 
و  مسكن  سازمان  رئیس  اراضی،  امور   مدیر 
شهرسازی، مدیركل حفاظت محیط زیست آن استان 
و یك نفر نماینده استاندار می‌ باشد كه به ریاست 
نماینده  می شود.  تشكیل  كشاورزی  جهاد  سازمان 
دستگاه اجرایی ذی ربط می تواند بدون حق رأی در 

جلسات كمیسیون شركت نماید.
دفاتر  و  املاك  و  ثبت اسناد  ادارات   :»3« تبصره 
مربوط  مراجع  و  هیئت  ها  سایر  و  رسمی  اسناد 
اراضی  و تقسیم  افراز  تفكیك،  موارد  در  مکلف اند 
از  خارج  در  آنها  كاربری  تغییر  و  باغ‌ها  و  زراعی 
از سازمان های  و شهرک ها  قانونی شهرها  محدوده 
استعلام  كشاورزی  جهاد  وزارت  كشاورزی  جهاد 

نموده و نظر وزارت مذكور را اعمال نمایند.

ممنوع بودن تغییر 
كاربری اراضی 

زراعی و باغ‌ها در  
خارج از محدوده 
قانونی شهرها و 
شهرک ها جز در 

موارد ضروری

وزارت جهاد 
کشاورزی، وزارت 
راه و شهرسازی، 
سازمان حفاظت 

محیط زیست 
و استانداری، 

ادارات ثبت اسناد 
و املاك و دفاتر 

اسناد رسمی

مأخذ: نگارنده

در ادامه در جدول )10( به اهم آیین  نامه  ها، دستورالعمل  ها و مصوبات در حوزه حریم شهرها پرداخته شده است.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1028196039925347628
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1028196039925347628
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1028196039925347628
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جدول 1. مزایا و معایب فناوری های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

جدول ۱۰. اهم آیین  نامه  ها، دستورالعمل  ها و مصوبات در حوزه حریم شهرها

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ...مرتبط

آیین نامه مربوط 
به استفاده 
از اراضی و 
احداث بنا 

و تأسیسات 
در خارج از 

محدوده قانونی 
و حریم شهرها

1355

ماده )1(

آیین نامه  این  در  مندرج  مقررات  اجرای  ازلحاظ 
حریم شهر  قانونی  محدوده  عبارت  و  کلمات 
زیر  مفاهیم  در  نفوذی(  یا  استحفاظی  )محدوده 

به‌کار رفته است:
جامع  طرح  که  شهرهایی  در  قانونی  محدوده   .۱
مراجع  تصویب  به  و  تهیه  آنها  برای  هادی  طرح  یا 
خدماتی  محدوده  شامل  باشد  رسیده  ذی ربط 
طرح  در  که  شهر  آینده  توسعه  محدوده  به‌اضافه 
جامع یا هادی منظور گردیده است خواهد بود مگر 
اینکه حدود حوزه شهرداری تعیین شده طبق ماده 
در  که  باشد  آن  از  وسیع‌تر  شهرداری  قانون   )٢(
قانونی  محدوده  اخیرالذکر  محدوده  صورت  این 
محدوده  سایر شهرها  مورد  در  و  می‌شود  شناخته 
قانونی همان حدود حوزه شهرداری است که طبق 

ماده )٢( قانون شهرداری تعیین می شود.
آنها  برای  هادی  یا  جامع  طرح  که  شهرهایی  در   .۲
در  و  رسیده  ذی ربط  مراجع  تصویب  به  و  تهیه 
نفوذی  یا  استحفاظی  محدوده  مذکور  طرح های 
محدوده  همان  شهر  حریم  است  گردیده  مشخص 
استحفاظی یا نفوذی است و در مورد شهرهایی که 
فاقد طرح جامع یا هادی بوده یا محدوده استحفاظی 
یا نفوذی در طرح‌های مذکور تعیین نشده باشد حریم 
شهر براساس ماده )٩٩( الحاقی به قانون شهرداری 

تعیین می شود.

تعریف محدوده 
قانونی و محدوده 
استحفاظی یا نفوذی

ماده)2(

محدوده  از  خارج  در  که  تأسیساتی  و  ساختمان‌ها 
قانونی و حریم شهرها ایجاد می شود به یکی از دو 

صورت زیر خواهد بود:
خارج  در  که  می‌شود  اطلاق  محلی  به  ـ شهرک  الف 
حداقل  با  شهرها  حریم  و  قانونی  محدوده  از 
برای احداث واحدهای مسکونی  ٥٠٠ قطعه زمین 
یا آپارتمانی قابل تملک شخصی  به‌صورت مستقل 
به‌اضافه ساختمان ها و تأسیسات مورد نیاز عمومی 
و اجتماعی سکنه به‌صورت مجتمع برای سکونت و 
تأمین نیازهای عمومی و اجتماعی و رفاهی شاغلین 
بخش‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی یک منطقه یا 
توسعه  از  جلوگیری  و  کمبود مسکن  رفع  به منظور 
مراکز  به‌صورت  یا  مجاور  شهرهای  بی‌تناسب 
مردم  یا  منطقه  یک  مردم  استفاده  جهت  تفریحی 
به‌وسیله  آن  امور  آمده  وجود  به  کشور  سراسر 
هیئتی که توسط ساکنان و مالکان انتخاب می‌شوند 

و با خودیاری ساکنان و مالکان اداره می‌شود.

تعریف ساختمان ها 
و تأسیساتی که در 
خارج از محدوده و 

حریم شهرها ساخته 
می شوند و تقسیم 
به دو دسته شهرک 

و غیرشهرک

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5201769104405465784
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ...مرتبط

اطلاق  تأسیساتی  و  به ساختمان‌ها  غیر شهرک  ـ  ب 
عمومی،  نیازمندی‌های  تأمین  برای  که  می‌شود 
تفریحی،  بهداشتی،  اجتماعی،  تجاری،  اقتصادی، 
و  قانونی  از محدوده  خارج  آن در  نظایر  و  آموزشی 
حریم شهرها ایجاد گردد. درصورتی که ساختمان های 
مجاورت  در  فعالیت  نوع  اقتضای  به  نیز  دیگری 
تأسیسات مذکور ایجاد شود واحد علی حده محسوب 
نمی‌شود و از نظر ثبتی قابل تجزیه و تفکیک نیست.

مواد
 ،4 ،3( 

7، 5
9، 10 و 

)12

ماده )٣(- تفکیک و تقسیم اراضی واقع در خارج 
از محدوده قانونی و حریم شهرها به قطعات کمتر از 

بیست هکتار تابع ضوابط و ترتیبات زیر می‌باشد:
ماده )٤(- ایجاد هرگونه ساختمان و تأسیسات در 
مستلزم  شهرها  حریم  و  قانونی  محدوده  از  خارج 

رعایت ضوابط عمومی زیر است:
قطب‌های  محدوده  از  خارج  اراضی  در   -)٥( ماده 
یا  مترمربع  هزار  پنج  آن  مساحت  که  کشاورزی 
احتیاجات  حدود  در  ساختمان  ایجاد  باشد  بیشتر 
کشاورزان  یا  مالک  شخص  سکونت  و  کشاورزی 
درصد   ٤ حداکثر  میزان  تا  کشاورزی  کارگران  یا 
زیربنای  مساحت  اینکه  بر  مشروط  زمین  مساحت 
ساختمان از ٦٠٠ مترمربع تجاوز نکند مجاز است و 
بدون نیاز به اجرای بند »٥« ماده )٤( این آیین نامه 

پروانه ساختمان صادر می شود.
رعایت  در  نظارت  اعمال  و  مراقبت   -)٧( ماده 
تسهیلات  تأمین  و  آیین‌نامه  این  در  مقرر  ضوابط 
هماهنگ  و  سالم  فعالیت های  انجام  برای  لازم 
حریم  و  قانونی  محدوده  از  خارج  در  ساختمانی 
شهرها و راهنمایی و ارشاد کسانی که قصد ایجاد 
و  دارند  نقاط  قبیل  این  در  تأسیسات  و  ساختمان 
جلوگیری از تخلفات ساختمانی در حوزه هر استان 
یا فرمانداری کل به عهده استاندار یا فرماندار کل 
می‌باشد که با استفاده از سازمان‌های دولتی واقع 

در حوزه استان این وظیفه را انجام دهد.
ساختمان‌های  از  اعم  ساختمان  هرگونه  )٩(ـ  ماده 
مسکونی و عمومی و اجتماعی در محدوده مسکونی 
حریم  و  قانونی  محدوده  از  خارج  در  که  روستاها 
طرف  از  که  زمانی  تا  باشد  داشته  قرار  شهرها 
مقررات  و  ضوابط  روستاها  امور  و  تعاون  وزارت 
است  نشده  گذاشته  اجرا  به‌موقع  و  ایجاد  خاصی 
محدوده  تعیین  و  بود  خواهد  محلی  عرف  تابع 
مسکونی هر روستا به عهده وزارت تعاون و امور 

روستاها می‌باشد.

ضوابط و ترتیبات 
تفكیك و تقسیم 
اراضی واقع در 
خارج از محدوده 
قانونی و حریم 

شهرها به قطعات 
كمتر از بیست 

هكتار
ضوابط و ترتیبات 
ساخت وساز در 
اراضی واقع در 
خارج از محدوده 
قانونی و حریم 

شهرها

استانداری یا 
فرمانداری کل، 
وزارت تعاون، 

کار و امور 
اجتماعی، وزارت 
کشور، وزارت 

راه و شهرسازی 
و شورای عالی 
شهرسازی و 
معماری ایران
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2-1. روند اجرایی بخش خدمات 
فاضلاب  کشور

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

نظامی،  تأسیسات  و  ساختمان ها  ایجاد  )١٠(ـ  ماده 
و  ساختمان‌ها  همچنین  و  مرزی  امنیتی،  انتظامی، 
تأسیسات مربوط به طرح‌های آب و فاضلاب و برق، 
لوله‌کشی‌های نفت و گاز، تأسیسات فنی مربوط به 
و  ارتباطی  خطوط  گاز،  و  نفت  استخراج  و  اکتشاف 
سایر  و  مسکونی  مجتمع‌های  و  واحدها  و  مخابراتی 
وابسته  یا  دولتی  سازمان‌های  به  متعلق  تأسیسات 
به دولت و شهرداری ها در خارج از محدوده قانونی 
شهرها تابع پروژه‌ها و طرح‌های مصوب توسط مراجع 
مقامات  و  می‌باشد  مربوط  صلاحیت‌دار  مقامات  و 
و  پروژه‌ها  قبیل  این  تصویب‌کننده  و  تهیه‌کننده 
ساختمان  ایجاد  عمومی  ضوابط  رعایت  باید  طرح‌ها 
قانونی شهرها را  از محدوده  تأسیسات در خارج  و 
است  شده  مقرر  آیین‌نامه  این  در  که  ترتیبی  به 

برحسب مورد بنمایند.
ماده )١٢(ـ احداث شهرک مستلزم دریافت پروانه 
می‌باشد و دارنده پروانه شهرک‌سازی حق واگذاری 
یا انتقال پروانه را به‌دیگری ندارد مگر با موافقت 

وزارت مسکن و شهرسازی.

تصویب  نامه 
راجع به تعاریف 

محدوده 
قانونی و حریم 

استحفاظی 
شهر ها مورد 

عمل در قانون 
زمین شهری

مصوب
1367/12/10
 هیئت وزیران

بند »۲«1367

شهری  زمین  قانون  موضوع  استحفاظی  »حریم 
عبارت است از حریم مصوب شهرها كه بزرگ تر و 
دربرگیرنده محدوده قانونی بوده و در اجرای ماده 
)99( قانون شهرداری تعیین شده یا می‌شود چنانچه 
محدوده نهایی مشخص شده در طرح مصوب جامع یا 
هادی شهر بزرگ تر از محدوده قانونی مصوب شهر 
و در شهرهای دارای حریم مصوب بزرگ تر از حریم 
حریم  مذكور  طرح‌های  نهایی  محدوده  باشد  شهر 
صورت  این  در  شد  خواهد  محسوب  استحفاظی 
پروانه ساختمان  از قبیل صدور  اقدام هایی  انجام 
به  مربوط  آیین نامه  موضوع   ... و  بنا  زیر  مساحت 
در  تأسیسات  و  بنا  احداث  و  اراضی  از  استفاده 
خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها مصوب سال 
1355 بر روی اراضی حدفاصل بین محدوده قانونی 
طرح‌های  نهایی  محدوده  و  شهر  مصوب  حریم  یا 
مذكور براساس مقررات آیین نامه مزبور و با رعایت 
خواهد  صورت  شهرسازی  شورای عالی  تصمیمات 

گرفت.«

تعیین محدوده 
حریم استحفاظی 

به عنوان حد نهایی 
طرح جامع و تعیین 

آن براساس 
ماده )99( قانون 

شهرداری

وزارت راه و 
شهرسازی و وزارت 

کشور
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

مصوبه 
شورای عالی

 شهرسازی و 
معماری ایران

 پیرامون سند 
پهنه بندی حریم

1395

ماده )1(

به شرح  معانی  در  این دستورالعمل  در  اصطلاحات 
زیر به کار می روند:

حد  از  است  عبارت  شهر  محدوده  شهر:  محدوده 
کالبدی موجود شهر و توسعه آتی در دوره طرح جامع 
و تا تهیه طرح مذکور در طرح هادی شهر که ضوابط 
می باشد.  لازم الاجرا  آن  در  شهرسازی  مقررات  و 
و  محدوده  تعاریف  قانون   )۱( ماده  تعریف  )مطابق 
حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها( حریم 
شهر: حریم شهر عبارت است از قسمتی از اراضی 
بلافصل پیرامون محدوده شهر که نظارت و کنترل 
شهرداری در آن ضرورت دارد و از مرز تقسیمات 
ننماید.  تجاوز  مربوط  بخش  و  شهرستان  کشوری 
و  محدوده  تعاریف  قانون   )۲( ماده  تعریف  )مطابق 

حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها(
از  است  عبارت  روستا  محدوده  روستا:  محدوده 
گسترش  و  روستا  موجود  بافت  شامل  محدوده ای 
با رعایت  آتی آن در دوره طرح هادی روستایی که 
تصویب  به  و  تهیه  بالادست  طرح های  مصوبات 
ماده  تعریف  )مطابق  می رسد  مربوط  قانونی  مرجع 
)۳( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و 

شهرک و نحوه تعیین آنها(.
پهنه بندی حریم: منطقه بندی اراضی واقع در حریم 
شهر برمبنای عملکرد طبیعی، محدودیت های قانونی و 

مصنوع و وجه غالب طبیعی اراضی در وضع موجود.

تعریف محدوده 
شهر، حریم شهر و 
محدوده روستا و 
پهنه بندی حریم

شهرداری

ماده )2(

هدف از تهیه سند پهنه بندی، حفاظت از حریم شهر 
و اتخاذ تدابیر مشخص برای صیانت از عرصه های 
واقع در آن و جلوگیری از دخل و تصرف غیرقانونی 
جنگلی،  باغی،  زراعی  اراضی  تخریب  از  ممانعت  و 
منابع طبیعی و محیط زیست پیرامون شهر و همچنین 
که  اراضی  در  تصرف  و  دخل  هرگونه  از  جلوگیری 
توسعه  جهت  جامع،  طرح  سیاست های  براساس 
می باشد.  نیاز  مورد  شهر  آتی  شده  برنامه ریزی 
تنها  شهر  حریم  در  فعالیت  هرگونه  استقرار  تبعاًً 
حفاظتی  اهداف  با  که  بود  خواهد  مجاز  در صورتی 

فوق الذکر در تعارض نباشد.

تهیه سند پهنه بندی 
جهت حفاظت از حریم 

شهر و جلوگیری از 
هرگونه دخل و تصرف 
در اراضی که براساس 

سیاست‌های طرح 
جامع، جهت توسعه 

برنامه ریزی شده آتی 
شهر مورد نیاز
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خدمات  بخش  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب  کشور

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

ماده )3(

سند پهنه بندی حریم یکی از اسناد لازم الاجرا طرح 
جامع است که برای حفاظت از حریم شهر در چارچوب 
طرح جامع تهیه و به استناد ماده )۲( قانون تعاریف 
اولویت  با  شهرک،  و  روستا  شهر،  حریم  و  محدوده 
طبیعی  منابع  و  جنگلی  باغی،  زراعی  اراضی  حفظ 
برنامه های  ملاک  و  مرجع  پیرامون،  محیط زیست  و 
استقرار  و  اجرایی  اقدام های  کلیه  و  کوتاه مدت 
و  بوده  جامع  طرح  افق  طول  در  فعالیت  هرگونه 
مقررات  و  ضوابط  و  حریم  پهنه بندی  نقشه  شامل 

مربوطه خواهد بود.
توسط  حریم  در  اقدام  هرگونه   :»۱« تبصره 
شهرداری ها و سایر مراجع، صرفاًً در چارچوب اسناد، 
طرح های  در  حریم  پهنه بندی  سند  ضوابط  و  احکام 

توسعه و عمران مجاز خواهد بود.
تبصره »۲«: مقیاس سند پهنه بندی حریم حداکثر 

1:25000می باشد.

انجام هرگونه 
اقدامات شهرداری 

و سایر مراجع 
در چارچوب سند 
پهنه بندی حریم

شهرداری

ماده )4(

پهنه های حریم شهر شامل تمام یا برخی از پهنه های 
ذیل است:

۴ـ۱ـ پهنه حفاظت: پهنه ای است که در آن تأکید بر 
و  دخل  از  جلوگیری  و  موجود  طبیعی  وضعیت  حفظ 
مناطق چهارگانه  بر:  و مشتمل  آن است  تصرف در 
و  خوان  آب  محدوده های  محیط زیست،  حفاظت 
جنگلی،  اراضی  و  جنگل  زیرزمینی،  آب  سفره های 
عرصه ها و حرایم آثار با ارزش تاریخی، فرهنگی و 
طبیعی ثبتی و ارزشمند، سایر عرصه هایی که به هر 

دلیل حفاظت از آنها ضروری است.
کلیه  شامل  است  پهنه‌ای  کشاورزی:  پهنه  ۴ـ۲ـ 
محصولات  تولید  با  مرتبط  زراعی  باغی،  عرصه های 

کشاورزی.
۴ـ۳ـ پهنه مراتع: پهنه ای است شامل مراتع درجه 

یک و دو و سه.
۴ـ۴ـ پهنه طبیعی: پهنه ای است شامل عرصه های منابع 

طبیعی فاقد پوشش مرتعی و جنگلی.
طبیعی  آبی  سطوح  شامل:  آبی:  سطوح  پهنه  ۴ـ۵ـ 
و  رودخانه ها  تالاب ها،  دریاچه ها،  نظیر  مصنوعی،  و 
مسیل ها مخازن سدها و حرایم کمی و کیفی آنها و غیره

تبصره »۱«: نقاط سکونت روستایی، شامل محدوده 
روستاهای واقع در حریم شهر براساس آخرین طرح 
هادی مصوب و در صورت عدم وجود طرح مصوب درحد 

کالبد وضع موجود در حریم تثبیت می شود.

تعریف پهنه های 
حریم شهر اعم از: 
حفاظت، کشاورزی، 

مراتع، طبیعی و 
سطوح آبی
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

ماده )5(

تخصیص پهنه به غیراز پهنه های پنج گانه فوق الذکر 
ممنوع است.

استقرار  امکان  که  مواردی  در   :»۱« تبصره 
و  شهری  عملکرد  با  بزرگ مقیاس  کاربری های 
وجود  به دلیل  شهر  محدوده  داخل  در  فراشهری، 
و  جامع  طرح  مطالعات  مطابق  فنی،  و  قانونی  موانع 
تثبیت  باشد،  نداشته  وجود  استانی  مراجع  تائید 
نیاز در حریم شهر مشروط به رعایت  اراضی مورد 
موازین قانونی و با اولویت صیانت از اراضی حریم، 
در قالب کاربری مشخص در سند پهنه بندی حریم، 
معماری  و  شهرسازی  شورای عالی  تصویب  از  پس 

بلامانع است.
وضع  بزرگ مقیاس  کاربری های  تثبیت   :»۲« تبصره 
فرایند  و  این که طی سازوکار  به شرط  موجود حریم 
شهرک های  از  )اعم  باشند  گرفته  شکل  قانونی 
عرصه های  و  پادگان ها  صنوف،  کارگاه ها،  صنعتی، 

نظامی و ...( تحت کاربری مشخص بلامانع است.

ممنوع بودن 
تخصیص پهنه ها 

به غیر از پهنه های 
تعریف شده

شورای عالی 
شهرسازی و 

معماری

ماده)6(

و  ارتباطی  معابر  شبکه  شامل  خطی  عوارض  درج 
انرژی  و  نیرو  و  آب  انتقال  خطوط  مربوطه،  حرایم 
و  آب  تأسیسات  و  زهکشی  و  آبیاری  کانال های  و 
فاضلاب، حرایم کمی و کیفی مربوطه، رودخانه ها و 
انهار و مسیل ها و قنوات و حرایم مربوطه و ... در 

سند پهنه بندی حریم الزامی است.
تبصره »۱«: مشاور تهیه کننده طرح ها، ملزم هستند 
طبیعی،  ویژگی های  حائز  کریدورهای  و  محورها 
تاریخی، صنعتی، ترافیکی و... را شناسایی و ضوابط و 
مقررات لازم درخصوص این محورها و کریدورها را 

علاوه بر ضوابط عام پهنه مربوطه ارائه نماید.

موارد الزامی مندرج 
سند پهنه بندی حریم

مشارکت 
تهیه کننده 

طرح ها

ماده )7(

استقرار فعالیت در پهنه های مختلف حریم صرفاًً در 
قالب ضوابطی خواهد بود که مشاورین تهیه کننده 
طرح ها براساس ضوابط عام هر پهنه و سایر ملاحظات 
فنی و شهرسازی ارائه خواهند کرد، لذا مشاورین 
تهیه کننده طرح ها موظف اند در هنگام تهیه طرح های 
کلیه  حریم  پهنه بندی  سند  تدوین  و  شهری  جامع 
فعالیت هایی که براساس قوانین ملاک عمل قابلیت 
استقرار در حریم شهر را دارند )اعم از صنعتی- 
کارگاهی، خدمات حمل ونقل و انبارداری، تأسیسات 
و  احصای  فراغتی(  خدمات  و  شهری  تجهیزات  و 
ضمن انطباق با قوانین و ضوابط دستگاه های بخشی 

به عنوان شرط لازم و سایر ملاحظات فنی

استقرار فعالیت 
در پهنه های مختلف 
حریم صرفاًً در قالب 

ضوابط مشاورین 
تهیه کننده طرح ها 
براساس ضوابط 

عام هر پهنه و سایر 
ملاحظات فنی و 

شهرسازی، بلامانع 
بودن استقرار 

یگان های نیروهای 
مسلح براساس
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عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

به عنوان شرط  و شهرسازی و مصوبات شورای عالی 
مشروط  یا  ممنوع  مجاز،  وضعیت  درخصوص  کافی 
حریم  پهنه های  از  هریک  در  آنها  استقرار  بودن 

اظهارنظر نماید.
مسلح  نیروهای  یگان های  استقرار   :»۱« تبصره 
کل  ستاد  ابلاغی  ضروریات  و  مصوبات  براساس 

نیروهای مسلح در حریم شهرها بلامانع است.
شهر  درحریم  پروانه  صدور  هرگونه   :»۲« تبصره 
شورای عالی  مصوب  حریم،  پهنه بندی  سند  مطابق 
با اخذ مجوز کارگروه  و  و ضوابط و جداول مربوطه 

تخصصی امور زیربنایی و شهرسازی خواهد بود.
تبصره »۳«: در موارد ایجاد مغایرت اساسی با سند 
برنامه ریزی  شورای  مصوبه  اخذ  حریم،  پهنه بندی 
و توسعه استان و طی مراحل قانونی لازم ضروری 
می باشد تبعاًً تشخیص این مغایرت اساسی به عهده 

مراجع استانی مربوطه خواهد بود.

مصوبات و ضروریات 
ابلاغی ستاد کل 

نیروهای مسلح در 
حریم شهرها، صدور 

پروانه در حریم 
شهر مطابق سند 
پهنه بندی حریم

ماده )8(

سند  تهیه  در  دستورالعمل  این  چارچوب  رعایت 
مربوطه  مراجع  در  شهری  هادی  طرح های  پهنه بندی 

مورد تأکید است.
همکاری  با  استان  و شهرسازی  راه  کل  ادارات  ـ  ب 
شهرداری ها نسبت به انطباق سند پهنه بندی طرح های 
جامع حریم شهرهای مصوب قبلی خود )طرح هایی که 
با  مانده است.(  باقی  آنها  افق  از  پنج سال  از  بیش 
اولویت کلان شهرها، شهرهای مرکز استان و شهرهای 
با جمعیت بیش از ۲۰۰ هزار نفر و شهرهای با جمعیت 
بیش از ۱۰۰ هزار نفر در انطباق با این دستورالعمل 
اقدام نموده و مراتب را جهت ابلاغ مجدد به دبیرخانه 

شورای عالی ارسال نمایند.
ج ـ دبیرخانه شورای عالی ظرف مدت سه ماه با همکاری 
ادارات کل راه و شهرسازی استان ها فرایند گردش 
کار و بررسی موضوعات را در کارگروه تخصصی امور 
داده  قرار  بررسی  مورد  را  شهرسازی  و  زیربنایی 
به  تصمیم  اتخاذ  جهت  را  اصلاحی  پیشنهادهای  و 

شورای عالی گزارش نماید.
پهنه های  در  فعالیت  استقرار  به  مربوط  جداول  ـ  د 
اخذ  جهت  حاضر  دستورالعمل  مطابق  حریم  مختلف 
بازخورد استانی برای دوره شش ماهه به پیوست این 

دستورالعمل و توسط دبیرخانه شورای‌عالی ابلاغ شود.
قانون   )۹۹( ماده  میان  حقوقی  تداخل  موضوع  ـ  ه 
شهرداری ها و ماده )۲( قانون تعاریف حریم و محدوده 
با هماهنگی وزارتین کشور و راه و شهرسازی ازطریق 
معاونت حقوقی ریاست جمهوری پیگیری و رفع گردد.

اقدام جهت انطباق 
سند پهنه بندی 

طرح های جامع حریم 
شهرهای مصوب قبلی 
با این دستورالعمل، 

پیگیری و رفع 
موضوع تداخل 

حقوقی میان ماده 
 )۹۹(

قانون شهرداری ها 
و ماده )۲( قانون 
تعاریف حریم و 

محدوده

ادارات کل راه و 
شهرسازی استان، 

شهرداری ها، 
شورای عالی 
شهرسازی و 

معماری ایران، 
وزارت کشور، 
وزارت راه و 
شهرسازی و 

معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری
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چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

مصوبه 
شورای عالی 
شهرسازی و 
معماری ایران 

پیرامون تعیین 
محدوده و حریم 
روستاهای واقع 
در حریم شهرها

1396

بند»1«

نظر  در  ازآنجایی که   -)1400/11/18( اصلاحی   .۱
گرفتن حریم برای روستاهای واقع در حریم شهرها 
تغییر در حریم شهر می شود و مطابق ماده  به  منجر 
و  روستا  شهر،  حریم  و  محدوده  تعاریف  قانون   )6(
شهرك و نحوه تعیین آنها، حریم شهر در طرح جامع 
بند »3«  براساس  و  و تصویب می شود  تعیین  شهر 
ذیل ماده )2( قانون تأسیس شورای عالی شهـرسازی و 
معمـاری بررسی و تصویب نهایی طرح های جامـع شهری 
شورای عالی  برعهده  آن  بعدی  اساسی  تغییرات  و 
استان های  در  چنانچه  است،  معماری  و  شهرسازی 
شمالی حریم روستاها واقع در حریم شهرها از 20 
درصد محـدوده مصـوب روستـا و در سایر استان  های 
گردد،  بزرگ تر  روستا  محدوده  برابر  یك  از  كشـور 
محسوب  شهر  جامع  طرح  اساس  با  مغایرت  امر  این 
از تصـویب در  دارد موضـوع پس  و ضـرورت  شده 
شـورای برنامـه ریزی و توسعـه استان به شورای عالی 
از  با بیش  ایران )در شهرهای  و معماری  شهرسازی 
50 هزار نفر جمعیت( و یا كمیتـه انطبـاق مصـوبات 
شـورای برنامـه ریزی و توسعه استان ها با سیاست های 
شورای عالی )در شهـرهای با كمتر از 50 هـزار نفـر 

جمعیت( ارائه گردد.

تا زمان اصلاح 
تبصره »1« ماده 

)3( قانون تعاریف 
محدوده و حریم 

شهر، روستا، شهرك 
و نحوه تعیین آنها 
برای حذف حریم 
روستاهای واقع 
در حریم شهرها، 

مصوبات این ارائه 
شده است.

شورای برنامه ریزی 
و توسعه استان،

شورای عالی 
شهرسازی و 

معماری، کمیته 
انطباق مصوبات 

شورای برنامه ریزی 
و توسعه استان

بند»2«

2. )اصلاحی 1400/11/18(- به منظور اتخاذ رویه 
حریم  در  واقع  روستاهای  حریم  تعیین  در  واحد 
وزارت  نمایندگان  از  متشكل  كارگروهی  شهرها، 
كشور، وزارت جهاد كشاورزی، بنیاد مسكن و معاونت 
شهرسازی و معماری وزارت راه و شهرسازی تشكیل و 
با رعایت مفاد این مصوبه و مصوبه مورخ 96/10/4 
دستورالعمل  قانونی،  تصریحات  سایر  و  شورای عالی 
نحوه تعیین حریم روستاها و پهنه  بندی آن و مراجع 
نظارتی، كنترل و صدور پروانه را تدوین و ازطریق 
وزارت كشور و بنیاد مسكن به مراجع متولی تهیه و 

اجرای طرح های هادی ابلاغ نمایند.
تبصره »1«: با عنایت به اینكه ماهیت تعیین حریم 
روستا صیانت از اراضی هم پیوند با ساختار فضایی 
پهنه  به عنوان  همواره  آن  پهنه بندی  روستاست، 
حفاظت تعیین و ضوابط آن تابع پهنه مذكور خواهد 

بود.

تدوین دستورالعمل 
نحوه تعیین حریم 

روستاها و پهنه  بندی 
آن و مراجع نظارتی، 

كنترل و صدور 
پروانه

وزارت كشور، 
وزارت جهاد 

كشاورزی، بنیاد 
مسكن و معاونت 

شهرسازی و معماری 
وزارت راه و 

شهرسازی
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1. The Green Climate Fund (GCF)مأخذ: یافته های پژوهش

عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

بند»3«

3. مرجع رسیدگی به تخلفات واقع در حریم روستاهای 
واقع در حریم شهر با توجه به مفاد مواد )100( و )99( 
قانون شهرداری كمیسیون تبصره »2« بند »3« ماده 

)99( قانون شهرداری خواهد بود.

كمیسیون تبصره 
»2« بند »3« 

ماده )99( قانون 
شهرداری مرجع 

رسیدگی به تخلفات 
واقع در حریم 

روستاهای واقع در 
حریم شهر

کمیسیون
 ماده )99(

بند»4«

4. مرجع كنترل و نظارت بر اراضی واقع در حریم 
روستاهای واقع در حریم شهرها به استناد ماده 
)10( آیین نامه استفاده از اراضی و احداث بنا 
و تأسیسات در خارج از حریم و محدوده شهرها 
تعیین  استانداری  عمرانی  امور  معاون  توسط 

می گردد.
در  است  موظف  كشور  وزارت   :»1« تبصره 
چارچوب اختیارات معاونین استاندار در معرفی 
از  جلوگیری  جهت  لازم  تدابیر  نظارتی  مراجع 
مدیریت های  ایجاد  عدم  و  مسئولیت ها  تداخل 
در  واقع  روستاهای  حریم  در  سه گانه  و  دوگانه 

حریم شهرها را اتخاذ نماید.
در  واقع  تعیین حریم روستای  در  تبصره »2«: 
كه  بود  خواهد  به گونه ای  اقدام ها  شهر  حریم 
با  هرگز  كشوری  تقسیمات  مرز  رعایت  ضمن 

محدوده شهر تداخلی نداشته باشد.
مورخ  مصوبه  اجرای  در   :»3« تبصره 
1386/5/15 شورای عالی شهرسازی و معماری 
 )2( ماده  مطابق  و   )1388/5/5 اصلاحیه  )و 
و  روستا  شهر،  حریم  و  محدوده  تعاریف  قانون 
شهرك و نحوه تعیین آنها با عنایت به اینكه در 
صورت وجود روستاهای متعدد در حریم شهرها، 
كاهش  به  منجر  می تواند  آنها  برای  وضع حریم 
تبعات  و  اصلی  شهر  حریم  سطح  ملاحظه  قابل 
جبران ناپذیر در انجام تكالیف نظارتی و كنترلی 
مراجع قانونی می گردد، لذا مراجع تصویبكننده 
طرح های هادی موظف اند ضمن توجه به ضوابط 
و مقررات طرح جامع شهر اصلی، اندازه و شكل 
حریم روستاهای واقع در حریم شهرها را به نحوی 
تعیین كنند كه نقش و ماهیت حریم شهر اصلی 
مطابق ماده )2( قانون تعاریف محدوده و حریم 

مخدوش و مختل نگردد.

مرجع کنترل و 
نظارت بر اراضی 
واقع در حریم 

روستاهای واقع در 
حریم شهرها

معاون امور 
عمرانی 

استانداری، 
وزارت 

کشور، مراجع 
تصویب کننده 

طرح های هادی، 
شورای عالی 
شهرسازی و 

معماری
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عنوان
آیین نامه،

مصوبه و ...

سال
تصویب

سال
نهاد های مرتبطموضوعمتن  آیین نامه،مصوبه و ..مرتبط

بند»5«

5- با عنایت به تكلیف مندرج در بند »پ« 
ماده )62( قانون برنامه ششم توسعه مراجع 

تصویبكننده طرح های هادی روستاهای واقع در 
حریم شهر افزایش محدوده روستاهای مذكور را 

صرفاًً در حد نرخ رشد طبیعی كنترل نمایند.
تبصره »1«: با عنایت به اینكه هرگونه تغییر در 
طرح هادی این دسته از روستاها لزوماًً منجر به 
ایجاد مغایرت در حریم شهر و تغییر در اسناد 

طرح جامع خواهد بود. بنابراین لازم است هرگونه 
تعیین یا تغییر محدوده و حریم طرح هادی 

روستاهای واقع در حریم شهر پس از طی فرایند 
قانونی لازم، به تائید شورای برنامه ریزی و توسعه 

استان به عنوان مرجع نهایی نیز برسد.

افزایش محدوده 
روستاهای واقع در 
حریم در حد کنترل 

نرخ رشد طبیعی 
جمعیت

شورای برنامه ریزی 
و توسعه استان

مأخذ: همان.

بررسی  ها حاکی از آن است که نظام مدیریت حریم شهرها در ایران مبتنی بر مجموعه ای از قوانین، مقررات و مصوبات نهادهای مختلف است 
که هر یک بخشی از فرایند تعیین حدود، برنامه ریزی، کنترل و نظارت بر این پهنه را برعهده دارند.

در رأس این نظام، قوانین و مقررات بالادستی قرار دارند که مبنای صلاحیت مراجع تصمیم گیر و نحوه مداخله دستگاه های اجرایی را مشخص 
می کنند. از مهم ترین این قوانین می توان به قانون شهرداری، قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها، قانون 
نوسازی و عمران شــهری، لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شــهرها، قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ  ها، قانون تأسیس 
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران و قوانین مرتبط با مدیریت شهری و حفاظت از اراضی اشاره کرد. این قوانین، چارچوب کلی تعیین 

حریم، وظایف دستگاه ها و فرایند تصویب طرح های توسعه شهری را تعیین می نمایند.
در سطح بعدی، شورای عالی شهرسازی و معماری ایران به عنوان مرجع سیاســتگذاری و تصمیم گیری در حوزه برنامه ریزی فضایی کشور، 
نقش محوری در تصویب ضوابط و اسناد مرتبط با حریم شهرها دارد. این شورا از طریق تصویب طرح های جامع شهری، ضوابط پهنه بندی 
حریم و سایر مصوبات تخصصی، چارچوب های لازم برای حفاظت از اراضی، کنترل توسعه کالبدی و تعیین نحوه استقرار فعالیت ها در حریم 

را فراهم می کند.
درنتیجه می توان بیان داشت مواردی که در قوانین و مقررات مختلف درخصوص حریم شهرها مطرح شده است شامل سه موضوع است: تعریف 

محدوده و حریم شهر، نهادهای تعیین کننده محدوده و حریم شهر و نظارت بر ساخت وساز در حریم شهر.
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شکل 3. دسته بندی موضوع های مطروحه در قوانین و مقررات مرتبط با حریم شهرها

 
مأخذ: همان.  

۳. تعریف محدوده و حریم شهر

1-3. تعریف حریم
مفهوم حریم که در بسیاری از رشته ها مورد استفاده قرار می گیرد در تعداد زیادی از حوزه های مختلف فعالیت های انسانی در جامعه کاربرد 
دارد. این مفهوم معادل واژه "Privacy" است و از کلمه لاتین "Privatus" مشتق شده و "Privo" به معنی محروم کردن و بی نصیب شدن 
است. در فرهنگ زبان انگلیسی Privacy به معنی بیرون کشیده شدن از دید جامعه، زندگی خصوصی، خلوت، آرامش و آسایش ترجمه شده 
است. در بیان دیگر، مفهوم این لغت به معنی پیرامون، گرداگرد خانه و مکانی است که حمایت و دفاع از آن واجب باشد. از دیدگاه حقوقدانان 
حریم آن مقداری از مساحت های مجاور است که برای دوام و بقای رقبه احیا شده در اراضی موات، عرفاًً و عادتاًً ضروری است که تعیین آن 

حسب تشخیص عرف و خبره یا کارشناس است ]9[. 
تعریف و تعیین حریم برای شهرها، ابزار رسمی و قانونی سیاستگذاری و برنامه ریزی برای هدایت، کنترل توسعه و نظارت بر ساخت وسازها 
در پیرامون شهرها به حساب می آید. از منظر اکولوژیکی و زیست محیطی تعریف حریم متفاوت از تعاریف پیشین است. به این صورت که در 
محدوده های کلان شهری، حریم بیشتر نقش اکولوژیک و تأمین کننده سلامت شهر را بازی می کند. اگر از این زاویه نگاه شود، همان چیزی 

که به آن هاله شهری می گویند و در کلان شهر در قالب حریم کلان شهر معنی می دهد ]10[. 
در حال حاضر از مفهوم حریم، بیشتر استنباط محیط زیستی می شود که به دلیل مترادف قرار دادن حریم با کمربند سبز است. تعریفی که در 
ایران از حریم وجود دارد صددرصد حفاظتی است، درصورتی که می توان برخی کاربری هایی را که منافاتی با ماهیت حریم ندارند؛ همچون 
باغ وحش، رستوران و فروشگاه های کم تراکم با فضای سبز گســترده و کاربری های گردشگری انتفاعی را در حریم ایجاد کرد ]11[. فلسفه 
و ماهیت حریم در شــهرهای کوچک یا در کلان شهرها یکی اســت؛ اما به لحاظ ویژگی ها، مختصات و کارکردها می تواند متفاوت باشد. در 
شهرهای کوچک، شهر به دلیل وسعت کم، حریم حفاظتی و حریم زندگی کمتری لازم دارد. بنابراین فعل و انفعالات شهرها بر روی یکدیگر 
در مرتبه بینابینی خیلی تأثیر نمی گذارد. اما محدوده های کلان شهری همراه با تعداد زیادی شهر در یک منطقه به نسبت محدود و مشخص 
قرار دارند ]12[. در اینجا حریمی که تعیین می شود مثل شهرهای کوچک فقط حریم حفاظتی نیست؛ بلکه حریمی است که بتوان از آن برای 
توسعه آینده درازمدت شهر استفاده کرد یا بعضی از کاربری های غیرمرتبط و مزاحم شهر را به آن منتقل کرد. حریم معادل مفهوم کمربند 
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سبز گستره ای پیرامون کلان شهر که حفاظت از طبیعت آن اصل است و جلوگیری از تبدیل شدن کاربری اراضی طبیعی واقع در آن به سایر 
کاربری ها ضرورت تام دارد مگر کاربری هایی که با رسالت حفاظت از طبیعت منافات ندارند و چه بسا موجب تقویت آن هم هستند. این تعریف 
منافاتی با ادامه حیات و افزایش نظام مند جمعیت درون محدوده قانونی کنونی سکونتگاه هایی که هم اکنون در حریم واقع شده اند ندارد. حریم 
فضایی است که به‌واسطه آن شهر هم ازلحاظ مادی )ساخت‌وساز( و هم از نظر الگوسازی حیات ذهنی و اجتماعی امتداد می یابد. بنابراین، 
زمین بخشی از آن است و اساساًً همه چیز حول محور زمین است که زمینه ساز چالش در میان ذی نفعان مختلف، از مالکیت تا استفاده از زمین 

می‌شود ]13[.
در ادبیات جهانی سه تعریف برای حریم رایج بوده است، که عبارت اند از:

 ذخیره گسترش آینده شهرها )محدوده توسعه 25 ساله(،
 محدوده خدمات رسانی شهرداری ها،

 کمربند سبز، 
که در کشور ما برای حریم دو تعریف اول رایج بوده است ]8[.

درواقع مفهوم حریم شهری در ارتباط مستقیم با مفهوم محدوده شهری تعریف می شود؛ ازاین رو، ابتدا لازم است مفهوم محدوده شهر تبیین 
شود. محدوده شهر به مرز کالبدی موجود شهر و همچنین عرصه پیش بینی شده برای توسعه آن در دوره اجرای طرح جامع اطلاق می شود و 
تا زمان تهیه طرح جامع، این محدوده براساس طرح هادی شهر تعیین می گردد. در این محدوده، کلیه ضوابط و مقررات شهرسازی لازم الاجرا 
است. شهرداری ها علاوه بر اجرای طرح های عمرانی، ازجمله احداث و توسعه معابر، تأمین خدمات شهری و ایجاد تأسیسات زیربنایی، مسئولیت 
نظارت و کنترل بر احداث هرگونه ساختمان، تأسیسات و سایر فعالیت های مرتبط با توسعه و عمران شهری را در محدوده شهر برعهده دارند 
و حریم شهر به اراضی بلافصل پیرامون محدوده شهر گفته می شود که اعمال نظارت و کنترل شهرداری در آن ضروری است. این حریم نباید 
از مرزهای تقسیمات کشوری شهرستان و بخش مربوط فراتر رود. هدف از تعیین حریم، حفظ اراضی مناسب برای توسعه متوازن شهرها و 
در عین حال صیانت از اراضی کشاورزی، باغ ها و جنگل هاست. ازاین رو، هرگونه ساخت وساز یا احداث تأسیسات در حریم شهر تنها در چارچوب 

ضوابط و مقررات مصوب طرح های جامع و هادی امکان پذیر خواهد بود.

جدول 11. اهم قوانین و مقررات مرتبط با تعریف حریم شهرها

توضیحاتماده/ تبصرهعنوان

آیین  نامه مربوط به استفاده از اراضی 
و احداث بنا و تأسیسات در خارج از 

محدوده قانونی و حریم شهرها
ماده )1(

در بند »ب« و بند »ج« ماده )1(، تعریف محدوده و حریم شهر 
به ماده )۲( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک 

ارجاع شده است.

قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات 
در ماده )4( شهر و حدود قانونی آن که در محدوده جغرافیایی ماده )4(کشوری

بخش واقع شده، تعریف شده است.
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توضیحاتماده/ تبصرهعنوان

قانون تعاریف محدوده و حریم شهرها، 
روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها

ماده )1(

محدوده شهر: محدوده شهر عبارت است از حد كالبدی موجود 
شهر و توسعه آتی در دوره طرح جامع و تا تهیه طرح مذكور 
در طرح هادی شهر كه ضوابط و مقررات شهرسازی در آن 

لازم  الاجراست.

ماده )۲(

تعریف حریم شهر و انطباق آن مرز شهرستان و بخش: حریم 
شهر عبارت است از قسمتی از اراضی بلافصل پیرامون محدوده 
شهر كه نظارت و كنترل شهرداری در آن ضرورت دارد و از مرز 

تقسیمات كشوری شهرستان و بخش مربوط تجاوز ننماید.

ماده )3(

تعریف محدوده روستا: محدوده روستا عبارت است از محدوده ای 
شامل بافت موجود روستا و گسترش آتی آن در دوره طرح هادی 

روستایی كه با رعایت مصوبات طرح  های بالادست تهیه و به 
تصویب مرجع قانونی مربوط می  رسد.

ماده )4(

تعریف محدوده شهرک: محدوده شهرک ها اعم از شهرک های 
مسكونی و صنعتی یا سایر شهرک هایی كه طبق مقررات و با 
مجوزهای قانونی مربوط ایجاد و احداث می  شوند در طرح  های 

مصوب آنها تعیین و تصویب می  شود.

ماده )8(

عدم تداخل محدوده و حریم شهرها، روستاها و شهرک های 
مجاور: محدوده ها و حریم های تعیین شده برای شهرهای مجاور، 
محدوده روستاهای مجاور و محدوده شهرک های مجاور، نباید با 

هم تداخل داشته باشند در صورت تداخل، مرجع حل اختلاف و 
رفع تداخل، مراجع تصویب كننده طرح های هادی و جامع حسب 

مورد خواهند بود.

تدقیق تعریف محدوده و حریم شهر و روستاها و لغو تعاریف قبلیماده )10(

مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری 
ماده )1(ایران پیرامون سند پهنه بندی حریم

تعریف محدوده شهر، حریم شهر و محدوده روستا مطابق تعریف 
مواد )1 تا 3( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و 

شهرک و نحوه تعیین آنها؛
پهنه بندی حریم: منطقه بندی اراضی واقع در حریم شهر برمبنای 
عملکرد طبیعی، محدودیتهای قانونی و مصنوع و وجه غالب طبیعی 

اراضی در وضع موجود.

مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری 
ایران پیرامون تعیین محدوده و حریم 

روستاهای واقع در حریم شهر
بند »4«

تبصره »2«: در تعیین حریم روستای واقع در حریم شهر اقدام ها 
به گونه ای خواهد بود كه ضمن رعایت مرز تقسیمات كشوری 

هرگز با محدوده شهر تداخلی نداشته باشد.

تبصره »3«: مراجع تصویبكننده طرح های هادی موظفند ضمن 
توجه به ضوابط و مقررات طرح جامع شهر اصلی، اندازه و شكل 
حریم روستاهای واقع در حریم شهرها را به نحویی تعیین كنند 

كه نقش و ماهیت حریم شهر اصلی مطابق ماده )۲( قانون تعاریف 
محدوده و حریم مخدوش و مختل نشود.

مأخذ: همان.
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2-3. عوامل مؤثر در تعیین حریم شهر
بنابر نگرش نظام مند به حریم، مهم ترین خرد نظام های مؤثر در مشخص شدن اندازه و اراضی مشخص شده برای حریم شهرها، به دسته های 

زیر تقسیم می شود:
1 عوامل اقتصادی

  اقتصاد پایه شهری،
 سیاستگذاری های آتی،

 مالكیت زمین،
  منابع درآمد شهرداری،

 قیمت زمین،
 هزینه‌های مسكن،

 هزینه های مرتبط با حمل ونقل.
2 عوامل جمعیتی، اجتماعی و فرهنگی

 اندازه جمعیت و مشخصات آن )رشد جمعیت، الگوی مهاجرت، ساختار سنی و جنسی(،
 تحركهای شهری )مهاجرت، جابه جایی و جدایی گزینی(،

 عوامل طبیعی )محیطی(،
 عوارض طبیعی )كوه، رودخانه و جنگل(،

 تهدیدهای زیست محیطی )گسل، مناطق سیل گیر و دامنه کوه ها(،
 توپوگرافی،

 عوامل كالبدی،
 شبكه حمل ونقل و نظام دسترسی ها،

 نظام تقسیمات و عملكرد شهر،
 میزان خدمات و تسهیلات شهری و پراكنش فضایی آنها،

 نظام سكونت و فرم شهر،
 استعداد اراضی و نظام كاربری اراضی.

3  عوامل سیاسی )حقوقی(

 قلمروهای سیاسی.
4  قوانین، مقررات، برنامه ها و طرح های ادارات و سازمان ها

 قوانین و مقررات خاص و عام،
 موارد قانونی و مستثنیات ]14[.

علاوه بر موارد ذکر شــده در تعیین حریم شــهرها باید یک ســری الزام ها و ملاحظات مدنظر قرار گیرد. به طور مثال از نظــــر مامفورد، 
محدودیـت های فیزیکی محض در برابر گـسترش مادرشهر بــه سه شرط برقرار می شوند:

  میزان آبی کــه توسط مردم مورد بهره برداری قــرار می گیرد، بدون اینکه به همسایه رقیب تجاوز شود.
  میـزان زمین آماده، پیش از آنکه یک مادرشهر به دیگـری بپیونـدد و درهم ادغام شوند.

 هزینه های حمل ونقل هم از نظر زمانی و هم مالی، زیرا با افزایش فاصله از مرکز بـه نقطه ای می رسیم کـه در آنجا، کشـش جاذبـه ای مادرشهر 



58

کم می شود و حمل ونقل به سایر مراکز قابـل دسترسی را مطلوب تر می سـازد، مشـروط بر این که این مراکز مزایای اقتصادی قابل مقایسه ای 
را ارائه دهند ]15[.

تعریف حریم در نظام مدیریتی و برنامه ریزی شهرسازی کشور در قانون »تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها« 
صورت گرفته است. ضــرورت توجه به حریم شهرها از ایـن نظر اسـت که ایـن اراضـی به عنوان قسمتی از اراضــی بلافصل پیرامون محدوده 

شهرها، انتظارات زیر را برآورده میكنند:
 حفظ اراضی مناسب برای توسعه آتی و درازمدت شهر؛

  حفاظت از پهنه های زیستی و اكولوژیكی اطراف شهرها به عنوان منبع تداوم حیات منطقه؛
 حفاظت از شهر در مقابل آلاینده ها؛

 جلوگیری از ایجاد و گسترش سكونتگاه های غیررسمی به صورت حاشیه نشینی؛
  حفاظت از شهر در مقابل سوانح طبیعی؛

  استقرار كاربری های بزرگ مقیاس و فراشهری كه امكان استقرار آنها در محدوده شهر وجود ندارد؛
  حفظ حقوق بیت المال و جلوگیری از تصاحب زمین های با كیفیت اطراف شهر؛

  پایش توسعه كالبدی روستاهای موجود در حریم شهرها ]16[.

﻿4. نهادهای تعیین کننده محدوده و حریم شهر
نهادهای مرتبط با تعیین و تصویب حریم شهرها براساس قوانین به صورت ذیل هستند:
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شکل 4. نهادهای دخیل در تعیین حریم شهرها

5. نظارت بر حریم شهرها

همان گونه که در شکل ۴ نیز نشان داده شده است؛ طرح جامع شهری مهم ترین ســند اجرایی در تعیین حریم شهر محسوب می شود. این 
طرح پس از تهیه توسط مشاوران ذی صلاح و بررسی در مراجع تخصصی، در فرایند قانونی تصویب قرار گرفته و مبنای اقدامات شهرداری ها و 
سایر دستگاه های اجرایی در محدوده و حریم شهر قرار می گیرد. در این فرایند، نقش کمیسیون های تخصصی، کارگروه های امور زیربنایی و 

شهرسازی و شورای برنامه ریزی و توسعه استان در بررسی و انطباق پیشنهادها با ضوابط ملی و منطقه ای اهمیت ویژه ای دارد.

مأخذ: همان.
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از منظر نهادی، مدیریت حریم میان دستگاه های متعددی توزیع شده است. شهرداری ها به عنوان متولی اصلی مدیریت شهری، مسئول اجرای 
ضوابط، کنترل ساخت وساز و نظارت بر فعالیت های واقع در حریم هستند؛ بااین حال، دستگاه هایی نظیر وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور، 
سازمان جهاد کشاورزی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، سازمان حفاظت محیط زیست و سایر نهادهای مرتبط نیز براساس صلاحیت قانونی 

خود در فرایند تصمیم گیری و نظارت نقش دارند.
این ساختار چندلایه اگرچه امکان بهره گیری از ظرفیت تخصصی دســتگاه های مختلف را فراهم می کند، اما در عمل می تواند موجب بروز 
چالش هایی نظیر تعدد مراجع تصمیم‌گیر، تداخل صلاحیت ها، طولانی شدن فرایندهای اداری و کاهش انسجام مدیریتی شود. به‌ویژه در 
مواردی که حریم شهرها با روستاها، اراضی کشاورزی، مناطق طبیعی یا محدوده عملکردی کلان شهرها تداخل پیدا می کند، نبود سازوکار 

هماهنگ کننده مؤثر می تواند زمینه ایجاد تعارض میان دستگاه های مسئول را فراهم کند.
درنتیجه نظام حقوقی موجود، از یک سو دارای مجموعه ای نسبتاًً گسترده از ابزارهای قانونی برای حفاظت، کنترل و ساماندهی حریم شهرها 
است، اما ازسوی دیگر، پراکندگی مقررات و تعدد نهادهای مداخله گر، ضرورت حرکت به سمت مدیریت یکپارچه حریم را آشکار می سازد. 
بنابراین، اصلاح نظام مدیریت حریم شهرها نیازمند هماهنگ ســازی قوانین، تعیین دقیق تر حدود صلاحیت دستگاه ها، تقویت نقش نهاد 

متولی و ایجاد سازوکارهای نظارتی مؤثر است.

نظارت بر حریم شهر شامل ساخت وساز در محدوده و حریم شهرها، صدور پروانه ساختمانی، تغییر کاربری و افراز و تفکیک در این محدوده 
است. طبق ماده )99( قانون شهرداری نظارت بر احداث ساختمان ها و تأسیســاتی که مطابق طرح ها و ضوابط مصوب در حریم شهر مجاز 
ـ به استثنای شهرک های صنعتی که از محدوده قانونی و حریم شهرها و شمول قانون شهرداری  شناخته شده اند، و نیز حفاظت از حریم شهر ـ
ـ برعهده شهرداری است. هرگونه ساخت وســاز خارج از ضوابط و مقررات در حریم شهر، تخلف محسوب شده و با متخلفان  خارج هستند ـ

مطابق قوانین و مقررات مربوط برخورد خواهد شد. به صورت خلاصه قوانین مرتبط با این موضوع را می توان به صورت ذیل نشان داد. 

5. نظارت بر حریم شهر ها

جدول 12. قوانین و مقررات مرتبط با قواعد ساخت وساز، تغییر کاربری، افراز و تفکیک در حریم شهرها

توضیحاتماده/ تبصرهعنوان

قانون شهرداری

ماده )99(
نظارت بر ساخت وساز در خارج از حریم شهرها: برعهده شهرداری

رسیدگی به تخلفات ساخت وساز در خارج از حریم: کمیسیون ماده )99(

ماده )100(

نظارت بر ساخت وساز و صدور پروانه در محدوده و حریم شهر: برعهده 
شهرداری

رسیدگی به تخلفات ساخت وساز در محدوده و حریم شهر:
کمیسیون ماده )100(

تفکیک یا افراز در محدوده و حریم شهر:ماده )101(
توسط ادارات ثبت اسناد و املاک براساس نقشه تأیید شده شهرداری

نوسازی، عمران شهری، اصلاحات، ارائه خدمات و ...:ماده )1(قانون نوسازی و عمران شهری
از وظایف شهرداری و براساس نقشه جامع شهر
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توضیحاتماده/ تبصرهعنوان

قانون نظارت بر گسترش شهر تهران

ماده )1(
تشکیل جلسات توسط شورای اقتصاد به منظور تعیین خط  مشی و ایجاد 
هماهنگی و نظارت بر توسعه شهر تهران و جلوگیری از رشد نامحدود 
آن با حضور وزیر آبادانی و مسکن، آب و برق، کشور و شهردار پایتخت

ماده )۲(
صدور پروانه ساختمانی و اقدام به ساختمان در حد فاصل بین 

محدوده خدمات شهری  فعلی و محدوده 25 ساله شهر و تفكیك اراضی 
در حد فاصل مزبور: توسط شورای مذكور در ماده یك

قانون لغو مالکیت اراضی موات در بین محدوده 
25 ساله قانونی شهرداری تهران و حریم 

استحفاظی آن

لغو مالکیت اشخاص نسبت به کلیه اراضی واقع در محدوده ماده واحده
بیست وپنج ساله قانونی شهر تهران و حریم استحفاظی، به صورت مواتِِ 

معطل مانده و فاقد عمران و آبادانی

تبصره »1«
تشخیص اراضی مزروعی یا باغ به عنوان زمین کشاورزی توسط 

کمیسیون منتخب متشکل از نمایندگان وزارت کشاورزی و عمران 
روستایی، وزارت راه و شهرسازی و شهرداری تهران و صدور پروانه 

فعالیت ازسوی وزارت کشاورزی و عمران روستایی

ترتیب عمران، استفاده و تبدیل اراضی موات موضوع این قانون تبصره »2«
به منطقه سبز، براساس برنامه شهرداری تهران با مشارکت وزارت 

کشاورزی و عمران روستایی

- حفظ و گسترش فضاهای سبز و باغات و جلوگیری از قطع درختان در ماده )1(قانون حفظ و گسترش فضاهای سبز در شهرها
محدوده و حریم شهرها، از وظایف شهرداری

- تشخیص باغ بودن اراضی، در صلاحیت شورای شهر

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغات

ممنوع بودن تغییر كاربری اراضی زراعی و باغ  ها در  خارج از محدوده ماده )1(
قانونی شهرها و شهرک ها جز در موارد ضروری

تبصره »1«

تشخیص موارد ضروری در هر استان، در صلاحیت کمیسیونی مرکب 
از رئیس سازمان جهاد کشاورزی، مدیر امور اراضی، رئیس سازمان 
مسکن و شهرسازی، مدیرکل حفاظت محیط  زیست استان و یک نفر 

نماینده استاندار، به ریاست رئیس سازمان جهاد کشاورزی

تبصره »2«

استعلام از سازمان های جهاد کشاورزی در موارد تفکیک، افراز و 
تقسیم اراضی زراعی و باغ ها و تغییر کاربری آنها در خارج از محدوده 
قانونی شهرها و شهرک ها، توسط ادارات ثبت اسناد و املاک، دفاتر 

اسناد رسمی و سایر هیئت ها و مراجع مربوطه

قانون  تعاریف محدوده و حریم شهرها، روستا و 
ماده )۲(شهرک و نحوه تعیین آن

هرگونه استفاده برای احداث ساختمان و تأسیسات در داخل حریم 
شهر تنها در چارچوب ضوابط و مقررات مصوب طرح  های جامع و هادی

نظارت بر احداث هرگونه ساختمان و تأسیسات در داخل حریم شهر و 
حفاظت از حریم به استثنای شهرک های صنعتی به عهده شهرداری
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توضیحاتماده/ تبصرهعنوان

مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 
پیرامون سند پهنه بندی حریم

ماده )3( 
تبصره »1«

انجام هرگونه اقدام در حریم توسط شهرداری ها و سایر مراجع، صرفاًً 
در چارچوب اسناد، احکام و ضوابط سند پهنه بندی حریم در طرح های 

توسعه و عمران

ماده )5(

استقرار کاربری های بزرگ مقیاس با عملکرد شهری و فراشهری در 
حریم شهر، برای کاربری های غیرقابل استقرار در محدوده شهر، 

مشروط به رعایت موازین قانونی، اولویت صیانت از اراضی حریم 
و پیش بینی در سند پهنه بندی حریم پس از تصویب شورای عالی 

شهرسازی و معماری

ماده )7(

صدور پروانه در حریم شهر، مطابق سند پهنه بندی حریم مصوب 
شورای عالی شهرسازی و معماری، ضوابط و جداول مربوطه و با اخذ 

مجوز کارگروه تخصصی امور زیربنایی و شهرسازی

لزوم اخذ مصوبه شورای برنامه ریزی و توسعه استان و طی مراحل 
قانونی لازم در موارد ایجاد مغایرت اساسی با سند پهنه بندی حریم، با 

تشخیص مغایرت اساسی توسط مراجع استانی مربوطه

مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 
پیرامون تعیین محدوده و حریم روستاهای واقع 

در حریم شهرها

بند »3«
مرجع رسیدگی به تخلفات واقع در حریم روستاهای واقع در حریم شهر 

با توجه به مفاد مواد )100( و )99( قانون شهرداری كمیسیون
 تبصره »2« بند »3« ماده )99( قانون شهرداری

بند »4«

تعیین مرجع کنترل و نظارت بر اراضی واقع در حریم روستاهای واقع 
در حریم شهرها، به استناد ماده )10( آیین نامه استفاده از اراضی و 

احداث بنا و تأسیسات در خارج از حریم و محدوده شهرها، توسط معاون 
امور عمرانی استانداری

مأخذ: همان.

با توجه به موارد مطرح شده در قوانین مرتبط با حریم شهر در این زمینه، می توان نهادهای مرتبط با این موضوع را شامل موارد ذیل برشمرد:
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شکل 5. نهادهای دخیل در ساخت وساز، تغییر کاربری و افراز و تفکیک در حریم شهرها

مأخذ: همان.
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بررسی قوانین و مقررات مرتبط با ساخت وساز، تغییر کاربری، افراز و تفکیک اراضی در حریم شهرها نشان می دهد که مدیریت این پهنه، متأثر از مجموعه ای 
از مقررات در حوزه های مدیریت شهری، شهرسازی، حفاظت از اراضی کشاورزی، منابع طبیعی و تقسیمات فضایی است. این مقررات، ضمن تعیین حدود 
صلاحیت دستگاه های اجرایی و مراجع نظارتی، چارچوب حقوقی لازم برای کنترل توسعه کالبدی، جلوگیری از تخلفات ساختمانی و صیانت از اراضی 

ارزشمند پیرامونی شهرها را فراهم کرده اند.
در حوزه کنترل ساخت وساز و نظارت بر فعالیت های عمرانی، قانون شهرداری  مهم ترین مبنای قانونی محسوب می شود. براساس مواد )۹۹( 
و )۱۰۰( این قانون، وظایف نظارتی و رسیدگی به تخلفات ساختمانی براساس موقعیت جغرافیایی اراضی میان مراجع مختلف تقسیم شده 
است. به گونه ای که نظارت بر ساخت وساز در محدوده و حریم شهرها و صدور پروانه ساختمانی در صلاحیت شهرداری قرار دارد و تخلفات 
ساختمانی در محدوده و حریم شهرها در کمیسیون ماده )۱۰۰( مورد رسیدگی قرار می گیرد؛ در حالی که تخلفات خارج از حریم شهرها در 
صلاحیت کمیسیون ماده )۹۹( قرار دارد. همچنین، ماده )۱۰۱( قانون شهرداری، فرایند تفکیک و افراز اراضی در محدوده و حریم شهرها 

را به تأیید نقشه های مربوط توسط شهرداری و رعایت ضوابط شهرسازی مرتبط کرده است.
در کنار قانون شهرداری‌، قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شــهرک و نحوه تعیین آنها نقش اساسی در تبیین جایگاه حقوقی 
حریم شهر دارد. مطابق ماده )۲( این قانون، حریم شهر به عنوان پهنه‌ای تحت مدیریت شهری شناخته می شود که هرگونه استفاده از آن 
برای احداث ساختمان و تأسیسات باید در چارچوب ضوابط و مقررات طرح های جامع و هادی انجام پذیرد. همچنین، نظارت بر احداث بنا 
و تأسیسات در حریم شهر و حفاظت از این محدوده، به استثنای شهرک های صنعتی، برعهده شهرداری قرار گرفته است. این حکم، جایگاه 

شهرداری را به عنوان متولی اصلی کنترل توسعه کالبدی در حریم تثبیت می کند.
در حوزه حفاظت از اراضی کشاورزی و کنترل تغییر کاربری، قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها، یکی از مهم ترین ابزارهای حقوقی 
محسوب می شود. این قانون با تعیین اصل ممنوعیت تغییر کاربری اراضی زراعی و باغی خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرک ها، تغییر 
کاربری را صرفاًً در موارد ضروری و پس از بررسی و تأیید کمیسیون ذی‌صلاح مجاز دانسته است. همچنین، برای فرایندهای ثبتی مانند 
تفکیک، افراز و تقسیم اراضی کشاورزی، اخذ استعلام از مراجع جهاد کشاورزی الزامی شده است. این مقررات نشان دهنده رویکرد قانونگذار 

در جلوگیری از تبدیل اراضی تولیدی و طبیعی به کاربری های غیرکشاورزی و کنترل آثار توسعه شهری بر پیرامون شهرهاست.
ازسوی دیگر، قانون نوسازی و عمران شهری با تأکید بر نقش شــهرداری در اجرای برنامه های نوسازی، اصلاحات شهری و ارائه خدمات 
عمومی، ارتباط میان مدیریت شهری و برنامه های توسعه کالبدی را تقویت کرده است. این قانون، اقدامات عمرانی شهری را در چارچوب 

طرح های جامع و برنامه های مصوب شهری ساماندهی می کند.
در خصوص شــهر تهران، قوانین خاصی مانند قانون نظارت بر گســترش شــهر تهران و قانون لغو مالکیت اراضی موات واقع در محدوده 
بیست وپنج ساله قانونی شهر تهران و حریم استحفاظی آن، نشان دهنده تلاش قانونگذار برای کنترل توسعه فیزیکی کلان شهر و جلوگیری 
از گسترش بی ضابطه آن است. این قوانین با ایجاد سازوکارهای خاص برای کنترل ساخت وساز، تفکیک اراضی و تعیین تکلیف اراضی فاقد 

عمران و آبادانی، رویکرد مداخله فعال دولت و مدیریت شهری در کنترل توسعه پیرامونی را نشان می دهند.
در سطح مقررات تخصصی شهرسازی، مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون سند پهنه بندی حریم نقش مهمی در تکمیل 
نظام حقوقی حریم ایفا کرده است. این مصوبه با الزام شهرداری ها و سایر مراجع به انجام هرگونه اقدام در حریم در چارچوب اسناد، احکام و 
ضوابط سند پهنه بندی حریم، تلاش کرده است فرایند استقرار فعالیت ها و صدور مجوزها را براساس ظرفیت های محیطی و فضایی هر پهنه 
ساماندهی کند. همچنین، صدور پروانه در حریم شهر را منوط به رعایت ضوابط سند پهنه بندی و اخذ مجوزهای لازم از مراجع تخصصی 

دانسته و در موارد مغایرت اساسی با سند، طی فرایندهای قانونی اصلاح طرح را الزامی کرده است.
موضوع روســتاهای واقع در حریم شهرها نیز یکی از مسائل پیچیده نظام مدیریت حریم اســت که در مصوبات شورای عالی شهرسازی و 
معماری مورد توجه قرار گرفته اســت. این مقررات تلاش کرده‌اند ضمن جلوگیری از تداخل صلاحیت میان مدیریت شهری و مدیریت 
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روستایی، مرجع کنترل، نظارت و رسیدگی به تخلفات در این مناطق را مشخص کنند. براساس این ضوابط، رسیدگی به تخلفات ساختمانی 
در حریم روستاهای واقع در حریم شــهرها در صلاحیت کمیسیون موضوع تبصره »۲« بند »۳« ماده )۹۹( قانون شهرداری قرار گرفته و 

مرجع کنترل و نظارت بر اراضی این مناطق نیز مطابق مقررات مربوط تعیین می شود.

6. رویکردها و ابزارهای مدیریت حریم شهرها
با توجه به اینکه تحولات مربوط به شهرها به موازات فعالیت های انسانی شکل می گیرد، شهرها با جذب و جلب انسان ها موجب گسترش فضاها 
شده و نیاز به فضاهای جدیدتری را طلب می کند که این امر موجب تحولات حریم شهرها می شود. رویکردها و همچنین نظریات مختلفی 

درخصوص حریم شهرها در ایران و جهان مطرح است.
 رویکرد مدیریت رشد شهری: بر اعمال محدودیت بر گسترش های حومه ای ازطریق تعریف خطوط محدودکننده یا احداث کمربندهای  
سبز تأکید دارد. در این راستا مدیریت رشد در تلاش است برنامه هایی را تبیین کند که توازن میان توسعه و حفاظت از اراضی را برقرار سازد. از 
اهم این برنامه ها می توان به پهنه بندی، نظام تفکیک، مقررات استفاده از زمین، توجه به ظرفیت تحمل محیط، حدود رشد شهری یا حلقه های 

شهری اشاره داشت ]10[. 
  رویکرد برنامه‌ریزی و مدیریت راهبردی: در پی ایجاد تعادل بین راهبردهای بلندمــدت و میان بخشی و تدبیر شیوه های دخالت 
کوتاه مدت در نواحی پیراشهری است. این گونه از رویکردها بیشــتر جنبه های برنامه ریزی استراتژیک را در خود منعکس کرده و در تلاش 

هستند که نواحی حومه ای را با نگرشی هدفمند مدیریت کرده و کنترل کنند. 
 رویکرد محدودسازی شهری: به دنبال مدیریت رشد پراکنده شهری است. اغلب در این زمینه به سه سیاست مشخص اشاره شده است:
 حریم به معنای مرزهای توسعه شهری: مرز توسعه شهری خطی است که به عنوان حدفاصل میان محدوده شهری و منطقه روستایی 
پیرامون آن، رسم شده است. پهنه بندی نواحی داخل خط برای کاربری های شهری و بیرون خط برای کاربری های روستایی است. وجه تمایز 
مرزهای توسعه شهری و کمربند سبز در این است که اولی قرار نیست دائمی باشد و محدوده برحسب نیاز گسترش می یابد. گاهی محدوده 

گسترش آینده نیز مشخص می شود ]17[.
 حریم به معنای مرزهای خدمات شهری: مرز خدمات شهری سیاست دیگری برای مهار توسعه شهری است که از سیاست مرزهای 
توسعه شهری منعطف تر است. به این صورت که این مرز شامل محدوده ای است که فراتر از آن برخی از خدمات شهری زیرساختی همچون 

آب، فاضلاب و برق و مشابه این ها عرضه نمی شود؛ اما زمین های خارج از این محدوده قابل ساخت وساز هستند.
 حریم به معنای کمربند سبز: کمربندهای سبز محدودکننده ترین شکل از سیاست های محدودسازی رشد شهری هستند. به کمک 
کمربند سبز می توان به الگوی توسعه شهری در مقیاس منطقه ای و زیرمنطقه ای شکل داد. این طرح ها به حفاظت مناطق روستایی »زمین های 

کشاورزی، جنگل و دیگر مصارف« کمک می کنند و در راستای توسعه پایدار شهری گام مهمی تلقی می شوند ]18[.
 کمربند سبز: بسیاری از حکومت های شهری برخی اشکال سیاست برنامه ریزی را برای تحدید رشد شهری مورد استفاده قرار می دهند. در 
بخش هایی از اروپا مانند انگلیس و هلند، تحدید رشد شهری یک ایده قدیمی است که در بخش های متعددی از سیاستگذاری توسعه شهری 
آنجا ریشه دوانده است. در سال های بین جنگ، رشد و توسعه حمل ونقل باعث گسترش شهر فراسوی محدوده شهری شد که پاسخ حکومت 
لندن تعیین و تعریف کمربند سبز به عرض 30 کیلومتر پیرامون شهر بود. میزان خالص تغییر کاربری زمین از روستایی به شهری در انگلستان 
حدود هزار هکتار در سال است که این میزان در آلمان 47 هزار هکتار و در ایالات متحده حدود 600 هزار هکتار است که این اختلاف به دلیل 
اعمال سیاست کمربند سبز است ]19[]20[. در دهه 1990 آثار کمربند سبز مورد ارزیابی قرار گرفت و یافته ها حاکی از آن بود که این سیاست 

در تحدید پراکنده رویی شهری و جلوگیری از ادغام شهری بسیار مؤثر بوده است.
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  نواحی حومه ای: توسعه حومه ای، نشــانگر تبدیل شدن زمین در طی یک دوره چندساله از روســتایی به شهری  است. حومه ها اساساًً 
به عنوان نواحی مسکونی در فاصله سفرهای آونگی روزانه به مقاصد اشــتغال، خرید و سرگرمی شکل می گیرند. وجود سیستم حمل ونقل 
عمومی به ساکنان حومه‌ای اجازه می‌دهد تا در هاله شهری زندگی کنند و دسترسی مناسبی به محل کار در شهر مرکزی داشته باشند. با 
رشد حومه نشینی، خرده فروشان نیز کسب وکار خود را در نزدیکی مشتریان جدید مستقر می کنند و صنایع نیز شروع به استقرار در حومه ها 
می کنند، جایی که زمین هزینه های کمتری دارد و فرصت های گسترش فعالیت فراهم است. نواحی کلان شهری با ادامه رشد خود حلقه های 
دوم و سوم را تجربه می کنند و بسیاری از آنان اکنون به سوی نواحی فراشهری گسترش یافته اند. نواحی فراشهری در واقع حوزه تولید سفرهای 
آونگی محسوب می شود که به افزایش عمده ای در قابلیت دسترسی در نواحی کلان شهری منجر شده و امکان گسترش آن را فراهم نموده 

است ]20[]21[.
  نواحی پیراشهری: ویژگی اصلی این بخش ها افزایش هر روزه تراکم جمعیت سرشــار از خانه های روستایی، آلونک نشینی کم، منابع 
درآمدی متعدد، عدم وجود مقررات، وجود مجادله بر سر حقوق تصرف زمین، تغییر ناهماهنگ زمین های کشاورزی به مسکونی، آلودگی 
مسائل زیست محیطی، بهره برداری شدید از منابع است. این مناطق، مناطق پیرامون شهری و نواحی اطراف و گرداگرد شهرهاست که شهرها 
در درون آن گسترش یافته و بر آن نفوذ دارند. نواحی پیرامون شهری را به راحتی می توان به عنوان حاشیه شهر و لبه نواحی شهری تعریف کرد 
که شهر در آن گسترش می یابد. تمامی توسعه های بیرونی زمین های شهری اساساًً در نواحی پیرامون شهری روی می دهد. نواحی پیراشهری 
را می توان در ارتباط با ناحیه شهری در قالب مرز توسعه درونی آن، ناحیه روستایی و مرز بیرونی آن و نیز زمین های در بین تعریف کرد ]22[

.]24[]23[
  هاله شهری: منظور از این مفهوم ناحیه ساخته شده ای اســت که بیرون از مرزهای بلافصل محدوده شهرداری شکل گرفته است. هاله 
شهری یا هاله روستایی- شهری نشان از محدوده ای است که بین مرکز شهری یا کلان شهری در حال رشد و محدوده ساخته شده آن )ناحیه 
کاملًاً شهر( با پسکرانه روستایی )ناحیه کاملًاً روستایی( قرار دارد. این نواحی ترکیبی از کاربری های شهری، حومه ای و روستایی با ویژگی های 
اقتصادی_ اجتماعی مربوطه است. منابع مختلف هاله روستایی- شهری را ناحیه ای معرفی می کنند که در ابعاد جمعیت شناختی، اجتماعی 

و کاربری زمین به سرعت در حال گذار است ]21[ ]25[ ]19[.
  محدوده اعمال قدرت فرامرزی: مفهوم محدوده اعمال قدرت فرا مرزی بیشترین شباهت را با مفهوم حریم شهری در ایران دارد. در 
برخی کشورها همچون آمریکا قوانینی در جهت اجازه به حکومت شهری برای اعمال قدرت بر قلمروهای بلافصل پیرامون شهری وجود دارد. 
هرچقدر جمعیت و حوزه نفوذ شهر مرکزی بیشتر باشد گستره اعمال قدرت فرامرزی بیشتر خواهد گشت. در آمریکا املاک موجود در محدوده 
شهر تابع مالیات و مقررات شهرداری است و شهرداری به آنان خدمت رسانی می کند. نواحی بیرون از مرزهای شهر جزو نواحی تأسیس نیافته 

به لحاظ حقوقی است و در بسیاری از ایالات تابع مالیات وضع شده ازسوی شهرستان است و خدمات خود را از آنجا دریافت می کند ]21[.
  رویکرد مدیریت یکپارچه حریم: مدیریت یکپارچه مفهومی است که در برابر چندگانگی مراجع و عناصر مداخله  گر در حوزه مدیریت 
شهری شکل گرفته است و با تداعی مفهوم دیگری چون حکومت محلی در پی ســاماندهی حوزه مدیریت شهری در چارچوب سیستمی 
مشخص و جامع و با عناصری به هم پیوسته و یکپارچه می  باشد ]26[. برای حریم شهرهای بزرگ و شهرهای کوچک همجوار به این صورت 
که تمام ذی نفعان کلیدی، یعنی همان ساکنان شهرها، شهرک ها و روستاهای واقع در حریم با توجه به توانایی خود حق اظهارنظر و مشارکت 
در امر برنامه  ریزی و مدیریت این پهنه را داشته باشند و از توانایی تمام ارگان  ها، شهرداری  ها، فرمانداری  ها و ادارات ذی ربط برای نظارت بر 

برنامه  های مصوب در خصوص حریم استفاده شود. 



67

چالش ها و موانع مدیریت حریم در 
شهرها و ارائه راهکارهای تقنینی، 

اجرایی و نظارتی

7. تجارب جهانی موضوع حریم کلان شهرها
بررسی تجارب جهانی مرتبط با موضوع حریم کلان شهرها، حاکی از آن است که تجارب جهانی بسیار متأثر از تحول تاریخی، ساختار حکومتی، 
تشکیلات دولتی، نوع تقسیمات کشوری و ... بوده و در نتیجه یافتن نمونه ای که از هر لحاظ با وضع کشور ما و مرکز سیاسی آن مطابقت داشته 
باشد، اگر نه غیرممکن، دست کم بسیار دشوار است. در بررسی مذکور، تنوع تجربه ها در سه زمینه- عنوان، مراجع تصمیم گیری یا مدیریت 

و وسعت و مرز حریم- ارائه شده است.

1-7. تنوع در عنوان
در بسیاری از کشورهای اروپایی و آمریکای شــمالی )کانادا و ایالات متحده( به پیروی از انگلستان، عبارت »کمربند سبز« رایج شده است، 
بااین حال در هلند به فضای سبز و بازی که در میانه شهرهای آمستردام، روتردام، لاهه و اوترشت واقع شده است، »قلب سبز راندستاد« گفته 

می شود و در کپنهاگ دانمارک به دلیل شباهت محدوده حریم به پنج انگشت دست، عنوان برنامه انگشت ها1 به کاررفته است. 
در جمهوری کره و هندوستان، کمربند سبز را ناحیه ساخت وساز دارای محدودیت در توسعه2 گفته اند. در پورتلند ایالات متحده به حریم، مرز 

گسترش شهری3 که در واقع همان اصطلاح »محدوده 25 ساله« است که در مورد تهران هم به کار می رفته است ]27[. 

2-7. تنوع در مراجع تصمیم گیری و مدیریت
در تجربه جهانی، بیش ترین تنوع، در شیوه مدیریت حریم دیده می شود. در سئول، جمهوری کره، گذشته از شهرداری ها، در مدیریت حریم 
وزارت ساختمان و ترابری )معادل وزارت راه و شهرسازی کشور( این وظیفه را برعهده دارد. حتی در انتخابات ریاست جمهوری سال 1997، 
کمربند سبز یکی از شعارهای انتخاباتی بوده است. در کشور هند مدیریت حریم )که هرگز برنامه موفقی نبوده(، به عهده دولت های ایالتی و 
اغلب سازمان های توسعه )یا ساخت وساز(4 شهرها، مانند سازمان توسعه بنگلور،5 است. مرجع نهایی سیاستگذاری برای کمربندهای سبز در 
انگلستان »وزارت اجتماعات و حکومت های محلی« با همکاری »وزارت محیط زیست، غذا و امور روستایی« است. منتها وزارت اجتماعات با 

شعار »محلی گرایی«6 مدیریت عملی کمربندهای سبز را به حکومت های محلی بخش ها7 و باروها 8 واگذار کرده است. 
در کمربند سبز پاریس علاوه بر شهرداری های محلی،9 مدیریت به عهده شورای منطقه ای )استانی( ایل-دو-فرانس با همکاری مؤسسه بسیار 
توانمند مطالعاتی و برنامه ریزی به نام مؤسسه آمایش و شهرسازی ایل- دو- فرانس یا یوریف10 است. باید توجه داشت که شورای منطقه ای 
ایل-دو-فرانس با 209 عضو منتخب مردم و 10 هزار کارمند، تشکیلات بزرگی است. در فرانکفورت آلمان کمربند سبز به وسیله دولت ایالتی11 
ایجاد شده و شهرداری شــهر فرانکفورت اختیارات مدیریتی خود را به شرکت وابسته به شهرداری به نام شرکت کمربند سبز فرانکفورت12 
تفویض کرده است. در شهرهای کانادا مدیریت حریم متفاوت است و در اوتاوا حریم به وسیله کمیسیون ملی پایتخت شرکت دولتی )سازمان 

1. Copenhagen Finger Plan
2. Restricted Development Zone (RDZ)
3. Urban Growth Boundary (UGB)
4. Development Authority (DA)
5. Bangalore Development Authority (BDA)
6. Localism
7. Districts
8. Barroughs
9. Commune
10. Institut D’Ame’nagement et d’Urbanisme de la Re’gion Ile-de-France (IAURIF)

11. آلمان سیستم فدراتیو دارد و 16 ایالت ازجمله ایالت هسه Hesse اختیارات بسیار زیاد به ویژه در زمینه آمایش سرزمین و شهرسازی دارند. 
12. Greenbelt Frankfurt Ltd
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ملی زمین و مسکن( اداره می شود. این شرکت مالک سه چهارم زمین های حریم است و باواسطه »وزارت ترابری، زیرساخت ها و اجتماعات 
محلی« با مجلس ملی ارتباط دارد. اما در اونتاریو مرجع نهایی مدیریت حریم »وزارت امور شهری و مسکن« است و شورای کمربند سبز برای 
رایزنی با وزارت مذکور ایجاد شده است. در بخش هایی از حریم، مانند آبشار نیاگارا، وزارت منابع طبیعی نیز فعال است. دولت اونتاریو بنیاد 
دوستداران کمربند سبز را ایجاد کرده و برای فعالیت آن مبلغ 25 میلیون دلار اختصاص داده است. این بنیاد سازمان مستقل غیرانتفاعی در 
راستای حفاظت و ارتقای حریم بوده و اتحادیه کمربند سبز اونتاریو اتحادیه سازمان های مردم نهاد برای مراقبت از حریم تشکیل شده است. 
در سائوپولوی برزیل برای مدیریت کمربند سبز آن شورای مدیریتی ویژه تأسیس شده است و مؤسسه جنگل، سیاست های شورا را برنامه های 
اجرایی مبدل می سازد. در چین در امور مربوط به کمربند سبز پکن )بیجین(، کمیته امور شهری حزب کمونیست بالاترین نقش را دارد ]27[.

3-7. تنوع در مساحت و مرز حریم
بررسی تجربه جهانی قاعده خاصی را برای تشخیص مرز کمربند سبز به دست نمی دهند. حتی در داخل یک کشور تناسبی میان جمعیت 
و وسعت حریم ها دیده نمی شود. در جمهوری کره برای مثال وسعت حریم شــهر دانجئون کره 441 کیلومترمربع در برابر جمعیت 1495 
هزار نفری است. جمعیت سئول 6/6 برابر آن است و اگر قرار بود نسبت حریم به جمعیت رعایت شود، حریم سئول بایستی نزدیک به دو برابر 
مساحت کنونی باشد. در بنگلور هندوستان با جمعیت بیش از 5 میلیون نفر، مساحت کمربند سبز و نواحی کشاورزی آن، که در سال 1984 
به 886 کیلومترمربع می رسید، اینک از 455 کیلومترمربع تجاوز نمی کند. در پکن چین کمربند سبز اینک 12308 کیلومترمربع و جمعیت 

آن نزدیک به 20 میلیون نفر است. 
قاعده خاصی هم برای تشخیص مرز کمربند سبز وجود ندارد. در پاریس کمربند سبز محدوده واقع در میان دو دایره متحدالمرکز به شعاع 
10 و 30 کیلومتری دروازه های شهر پاریس، تعیین شده سپس با مرز تقسیمات کشوری انطباق داده شده است. در سئول که کمربند سبز با 
الهام از تجربه لندن ایجاد شده، محدوده آن به تقریب نواری به پهنای متوسط 10 کیلومتر به مبدأ 15 کیلومتری مرکز شهر سئول است. نکته 
شایان توجه اینکه گاهی مجموعه شهری )متروپلی( مانند لندن داخل کمربند سبز شهر و در مواردی مانند تهران و پاریس، بیرون محدوده 

حریم شهر است ]27[.
بررسی تجارب جهانی نشان می دهد که به لحاظ منطقی می توان دو سیاســت با کارکرد کاملًاً متضاد در دو سوی یک طیف را درباره حریم 

کلان شهری متصور بود:
۱. سیاست ممانعت کامل از توسعه که نمونه های اروپایی یا آمریکایی با ایجاد با ایجاد قلمروهای فیزیکی )هاله سبز( دنبال می شود و ۲. سیاست 
آزادی کامل برای توسعه این محدوده. الگوی کمربند سبز، سیاستی است برای تحدید و ممانعت کامل در برابر توسعه شهری که در یک سوی 

این طیف قرار می گیرد.
البته لازم به یادآوری است که مقصود از ممانعت از توسعه در اینجا توسعه مسکونی است، زیرا برای مثال با توجه به شرایط شهری مثل لندن و 
نیازها و ضرورت ها، این محدوده می تواند برای برخی از انواع توسعه غیرمسکونی که برای پایداری شهر ضرورت دارد، به کار رود. نمونه الگوی 
دیگر مدلی ایده‌آلی است و در کمتر جایی قابل جستجو است. با این‌وجود شکلی از آن که به حریم به عنوان ذخیره توسعه آتی می نگرد. در 

آمریکا پیدا شدنی است که البته مدل حریم در ایران مبتنی بر این تلقی آمریکایی است تا انگلیسی. 
الگوی کمربند سبز )برای مثال کمربند سبز لندن( در حقیقت تعریف حریم )نه صرفاًً برای شهر مرکزی بلکه برای کل ناحیه کلان شهری( 

است که با هدف ارتقای کیفیت محیطی ساکنان این منطقه تعریف می شود.
در نمونه لندن شهرهای متعددی درون کمربند ســبز قرار گرفته اند. این به معنی ممانعت توسعه هم برای لندن و هم شهرهای دیگر واقع 
در کمربند سبز است. از دید محیطی و کیفیت زندگی نیز کل منطقه از این کمربند سبز سود می برند. عقلانیت مورد نظر مجریان کمربند 
سبز لندن در بیانیه سیاستی مرتبط، به روشنی آمده است. مقابله با پراکنده رویی نامحدود در شکل توسعه افقی پیوسته به شهرک مرکزی 
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و جلوگیری از ادغام شهرهای کوچک هم جوار و نیز حفاظت از نواحی روستایی و محدوده های تاریخی با ارزش پیراشهری در مقابل هرگونه 
دست اندازی ازجمله پایه های عقلایی این سیاست تعریف شده است. به نظر می رسد ادامه شرایط موجود و نگرش به حریم به عنوان فضای توسعه 
آتی در تهران شرایط بسیار ناپایدارتری را برای سکونت کلیه ساکنان منطقه در آینده ای نه چندان دور به بار خواهد آورد. این شرایط نتیجه تلقی 
از حریم به عنوان یک کالای قابل مبادله و منبعی برای درآمدزایی است که ازسوی کلیه نهادهای درگیر در مدیریت آن دنبال می شود ]28[.

8. چالش ها و مشکلات حریم شهرها و روستاها

1-8. چالش ها و مسائل حریم شهرها
چالش های حریم شهرها در کشــور را می توان در ابعادی اعم از: حقوقی، مدیریتی، کالبدی، اقتصادی، اجتماعی، نظارتی و زیست محیطی 
طبقه بندی کرد. در بعد حقوقی، فقدان قوانین منسجم و هماهنگ کننده و نیز ابهام در وضعیت حقوقی اراضی از مسائل بنیادین است؛ در بعد 
مدیریتی، نبود مدیریت یکپارچه و تفرق نهادی میان دستگاه های متولی، اداره حریم را با مشکل روبه رو کرده است؛ در بعد کالبدی و توسعه ای، 
فشار رشد شهری، تغییر کاربری اراضی و گسترش سکونتگاه های غیررســمی حریم را با تهدید مواجه ساخته؛ و در بعد زیست محیطی نیز 
آلودگی، تخریب اراضی و تضعیف کارکردهای حفاظتی حریم از مهم ترین پیامدها به شمار می‌روند. درواقع  بررسی ها حاکی از آن است که 

حریم شهرها دچار چالش ها و مشکلاتی بوده که در ذیل به اهم آنها اشاره می شود: 
 ابهامات و خلأها در تعاریف مربوط به حریم )انطباق یا عدم انطباق با مرز تقسیمات سیاسی/ وجود روستاها در حریم شهرها(؛

 مشخص نبودن نحوه تعیین حریم شهر در قوانین؛
 تعدد قوانین و نهادهای مرتبط با موضوع حریم )در تعریف محدوده و حریم، تعیین حریم و نظارت و رسیدگی به تخلفات در حریم(؛

 عدم هماهنگی و یکپارچگی نهادهای مختلف مرتبط با موضوع حریم؛
 فقدان قانون یکپارچه مدیریت حریم شهرها به ویژه پایتخت و مناطق کلان شهری؛

 عدم وجود هماهنگی بین برخی قوانین بخشی و موضوعی با سایر قوانین و مصوبات؛ 
 عدم انطباق تقسیمات سیاسی با قلمروهای شهری- منطقه ای )مجموعه شهری( در کلان شهرها و شهرهای بزرگ و تناقض با قانون تعریف 

حریم؛ 
 تناقض و ابهامات فراوان در قوانین و مقررات طرح های توسعه و عمران؛ 

  نگرش بخشی به دستگاه های متولی حریم در قانون؛ 
 عدم تعریف منابع درآمدی دستگاه های متولی حریم شهرها؛

 وجود قوانین موازی یا متناقض حریم و در نتیجه کاهش قدرت اجرایی قانون؛ 
 عدم توجه به نقش مردم در حریم؛ 

 تعارضات قانونی و برداشت ها و تفاسیر احتمالی در قوانین و مقررات در حل معضلات محدوده و حریم شهرها و مسائل و مشکلات حقوقی 
حریم و پیرامون شهرها؛

 ناکارآمدی کمیسیون ماده )99( قانون شهرداری  و عدم نظارت مناسب بر ساخت وساز غیرمجاز و تغییر کاربری در حریم شهرها؛ 
 نحوه ارتباط شهرداری ها با سایر دستگاه های دولتی با توجه به فرابخشی بودن حریم و آسیب شناسی مشکلات موجود در زمینه مدیریت 

یکپارچه حریم شهرها.
با توجه به چالش ها و مشکلات مطرح شده در این زمینه، چالش های فوق الذکر پیامدهایی دارد که به شرح است:
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تعدد قلمرو های مدیریتی و ناهماهنگی در قوانین حریم شهرها: رشد سریع شهرنشینی و گسترش فیزیکی بی ضابطه کلان شهرها و 
اراضی پیرامون آنها، موجب شده است که امر برنامه ریزی، مدیریت و نظارت بر حریم با چالش های زیادی همراه باشد. این طرح ها با چالش ها 
و مسائل مختلفی در تقابل است؛ موضوع حریم کلان شهرها و عدم انطباق و تضاد با مواد )2( و )6( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا 
و شــهرک و نحوه تعیین آنها، از همان بدو تصویب قانون مذکور محل مسئله جدی بین مدیریت شهری کلان شهرها با شهرها و روستاهای 
پیرامونی از یک سو و ســـطوح دولت محلی )فرمانداری ها و بخشداری‌ها( ازسوی دیگر بوده است. اما ریشه اصلی مسئله به نظام تقسیمات 
کشور و نحوه سازماندهی سیاسی فضای کلان شهرها بازمی گردد ]29[. در شهر تهران نیز براساس آنچه گفته شد و به استناد همان ماده )2( 
قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها، حریم شهر بایستی منطبق با مرز سیاسی باشد و نباید از مرز تقسیمات 
سیاسی تجاوز نماید. ایـن موضوع سبب ایجاد وقفه در امـور و تداخل وظایف و مسئولیت های شهرداری های یاد شده و بروز مشکلاتی مانند 
ساخت‌وساز غیرمجاز در داخل بافت روستاها و اراضی کشاورزی شده که ادامه روند فعلی، تهدید جدی برای حریم شهر محسوب می شود 

.]30[
ساخت‌وساز غیرمجاز، تخریب اراضی کشاورزی، حاشیه نشینی و سکونتگاه های غیررسمی و افزایش مهاجرت در حریم 
شهرها: مدیریت شهرها در مرزهای قانونی و اداری آنها پایان نمی پذیرد. به همین دلیل لازم است برای اداره امور شهرها، حریمی در پیرامون 
آنها تحت کنترل و نظارت برنامه ریزان قرار گیرد. زیرا شهر همچنان که بر حریم پیرامون خود تأثیر می گذارد، از وقایع و تحولات آن نیز تأثیر 
می پذیرد. شهرداری ها به تبع چنین رابطه ای میان شــهر و حریم، همان گونه که اصلی ترین نهاد در مواجه با مسائل داخل شهرها محسوب 
می شوند، می بایست در مدیریت حریم شهرها نیز نقش اصلی را ایفا کنند. اما اکنون بخش عمده ای از مشکلات شهرداری ها نه در محدوده 
داخلی که ریشه در حریم شهر دارد. ازجمله این مسائل و مشکلات می توان به رشد سکونتگاه های غیررسمی، ساخت وسازهای غیرقانونی و 
بی ضابطه، تغییر کاربری و تفکیک اراضــی کشاورزی، خارج شدن زمین‌ها از بهره دهی كشاورزی، استقرار واحدهای صنعتی و صنفی پراکنده 
در حریم شهرها اشاره کرد. به همین دلیل، ساماندهی حریم شهر می تواند بر ساماندهی كالبدی محدوده شهر تأثیر داشته باشد. همچنین 

اصلاح حریم بر كیفیت زندگی ساكنان شهر مؤثر بـوده و موجب حفاظت اراضی كشاورزی مرغوب می شود ]31[.
تغییر کاربری اراضی در حریم شهرها: بررسی  ها حاکی از آن است که نقش اقتصادی شهر، طرح  های توسعه شهری، نقدینگی بالا و انباشت 
سرمایه در شهرها، قیمت بالای اراضی تغییركاربری یافته، وابســتگی سیاسی- اقتصادی كشور، گسترش بازار مسكن، بورس بازی زمین، 
توپوگرافی و مهاجرت، از عوامل مؤثر بر تغییرات كاربری اراضی شهری است. مشكلات اقتصادی مردم شامل؛ تغییر نظام معیشتی، افزایش 
كاذب قیمت  ها، افزایش هزینه  های زندگی، درآمدهای پایین و نداشتن پشتوانه مالی و به صرفه نبودن فعالیت  های كشاورزی در زمین  های با 
متراژ پایین ناشی از تفكیك اراضی و انحصار ورثه و از سویی قیمت بالای اراضی واقع در محدوده و حریم شهر نسبت به اراضی دوردست موجب 
تمایل مالكان به سمت خرید و فروش اراضی واقع در حاشیه شهرها و اقدام به تغییركاربری این اراضی شده است كه از این طریق سودی به 

مراتب بیش از فعالیت  های كشاورزی و باغی كسب كرده  اند ]32[.
درواقع تغییر کاربری اراضی برای ساخت  وسازهای بیشتر در حریم شهرها نمونه  ای مهم از تأثیرگذاری انسان بر محیط  زیست است که باعث 
پدید آمدن تغییرات ساختاری در ابعاد اجتماعی، اقتصادی و فیزیکی روستاها و شهرهای واقع در حریم می  شود. قانون حفظ کاربری اراضی 
زراعی و باغ‌ها در سال ۱۳۷۴ با هدف جلوگیری از تغییر کاربری اراضی زراعی و تثبیت امنیت غذایی جامعه، هرگونه تغییر کاربری اراضی 
زراعی و باغ  ها در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرک ها را بدون اخذ مجوز از کمیسیون موضوع تبصره »1« ماده )1( قانون ممنوع اعلام 
کرده و برای مرتکب، علاوه بر قلع و قمع مستحدثات، کیفر نقدی و در مواردی حبس نیز مقرر کرده است. اجرای این قانون در رویه قضایی 
همواره از جهات مختلف موضوع بحث بوده است؛ ازجمله این موارد می  توان به موضوع شمولیت یا عدم شمولیت مکانی قانون نسبت به اراضی 
واقع در حریم شهرها اشاره داشت. در حالی  که برخی محاکم اراضی واقع در حریم شهرها را از دایره شمول این قانون خارج می  دانند، برخی 

دیگر قایل به وصف جزایی تغییر کاربری اراضی حریم شهری هستند ]33[.
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تغییر کاربری بی  رویه اراضی کشاورزی به ویژه اراضی حاصلخیز از مهم  ترین چالش  هایی است که اقتصاد روستاها و تحقق اهداف خودکفایی 
را با چالش جدی مواجه کرده است. بنابر آمار اعلامی، به طور متوسط در دوره زمانی ۱۴۰۱-۱۳۷۴ روزانه حدود ۶/۷ هکتار زمین کشاورزی 
به شکل غیرمجاز مورد تغییر کاربری قرار می  گیرد که البته آمار واقعی بیش از این میزان است. ازجمله عوامل حقوقی که سبب شده وضعیت 
تغییر کاربری اراضی کشاورزی به حد بحرانی برسد، می توان به مواردی ازجمله: ۱. تعدد و تنوع قوانین و مقررات )بیش از ۱۰۰ مورد(؛ ۲. تصویب 
احکام قانونی متناقض و معارض با حفظ کاربری اراضی کشاورزی، به ویژه ماده )۴( قانون مجازات استفاده کنندگان غیرمجاز از خدمات آب، 
برق، تلفن، فاضلاب و گاز و آرای وحدت رویه شماره  های ۷۵۹ و ۸۲۲ هیئت عمومی دیوان عالی کشور؛ ۳. خلأهای تقنینی در موضوع هایی 
مانند جذابیت زدایی از فعالیت  های غیرمولد؛ ۴. عدم ضابطه  مندی صحیح الحاق اراضی کشاورزی به محدوده شهرها، شهرک  ها و روستاها و 
۵. ضعف  های قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ  ها به ویژه از منظر فراهم  سازی امکان تصمیم  گیری سلیقه  ای در تشخیص موارد ضروری 
تغییر کاربری و شناسایی و مقابله با تغییر کاربری  های غیرمجاز؛ اشاره داشت. بنابراین در حال حاضر، تصویب قانونی جامع با لحاظ تمامی 

جوانب اثرگذار بر حفاظت اراضی کشاورزی از ضروریات است ]34[.
نظارت بر حریم شهرها: موضوع فضای پیرامون شهرها، به خصوص کلان شهرها، همواره از درجه اهمیت بالایی برخوردار بوده است. این 
موضوع تنها منحصر به کشور ایران نبوده و نیست. به نحوی که در هر کشوری با توجه به موقعیت و نوع مدیریت تدابیر و ضوابط خاصی را در نظر 
می گیرند. با توجه به افزایش قیمت زمین و مسکن در سال های اخیر، موضوع کنترل و نظارت بر ساخت وساز در پیرامونی کلان شهرها، اهمیت 
ویژه  ای یافته است. در این میان نقش نهادهای مختلف در کنترل و مدیریت حریم حائز اهمیت است. با توجه به بررسی های صورت گرفته، 
تفرق مدیریتی، چه از نوع سیاسی و چه از نوع عملکردی وضعیت حریم را با نگرانی هایی روبه رو کرده است. نبود هماهنگی و تشریک مساعی 
در ارائه خدمات توسط نهادهای خدماتی از یک سو و اختلافات دستگاه های حاکمیتی و مدیریت شهری ازسوی دیگر، سیمای متفرق و چند 
پاره را در حریم به  وجود آورده است. در این راستا، معمولًاً در مواقع اختلاف بین نهادها، قوانین و ضوابط می تواند راه چاره ای برای برون رفت 
از اختلافات و تنش ها باشــد. به  طوری  که قوانین، فصل  الخطاب دســتگاه های مدیریتی بوده و باید همگی به قانون تمکین کنند. هر اندازه 
قوانین و مقررات بتوانند در اداره و مدیریت مطلوب حریم تأثیرگذار باشد نتیجه آن جلوگیری از اتلاف منابع مالی و انسانی، موازی  کاری  ها، 
دوباره  کاری  ها و رضایتمندی شهروندان و ساکنین بوده و در نتیجه چالش های کمتری را در حریم شاهد خواهیم بود. اگرچه قوانین تصویبی، 
در مواردی توانسته از برخی از مشکلات بکاهد. اما در بسیاری موارد دیگر نه تنها در کاهش چالش ها مؤثر نبوده، بلکه باعث بروز مشکلاتی 

هم در حریم شده است ]34[.
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 شکل 6. ابعاد و اهم چالش  های مدیریت و نظارت بر حریم شهرها

حقوقی

تشتت قوانین مربوط
به حریم

تعدد و تکثر قوانین و 
ضوابط حریم

ضعف در ضمانت 
اجرای قوانین

-اجتماعی
اقتصادی

فشار بازار زمین و 
جذابیت اقتصادی 
تغییر کاربری اراضی

در حریم

گسترش آسیب های 
اجتماعی 

ایجاد سکونتگاه های 
غیررسمی و حاشیه 

نشینی

مدیریتی

موازی کاری و 
ناهماهنگی نهادهای 

مؤثر برحریم

تعدد مراجع 
تصمیم گیری و 

مدیریت

تفرق نهادی

-فضایی
کالبدی

ابهام کارکرد حریم در 
منطقه کلان شهری

گسترش بی ضابطه 
رض ر و تعشه

شهرهای پیرامونی به 
حریم

ابهام در وسعت و 
ابعاد حریم

نهادی

نبود ساختار نهادی 
شفاف برای تعیین 

، تکلیف مالکیت
جبران خسارت و 
مشارکت ذی نفعان

پاسخگویی ذی نفوذان

شفاف سازی نقش 
کنشگران حریم

نظارتی

کمبود نیروهای 
ضعف و نظارتی

نظارت میدانی

نبود سامانه هوشمند 
گزارش تخلفات

ضعف بهره گیری از 
و تصاویر ماهواره ای

سامانه اطلاعات 
جغرافیایی

زیست محیطی

کاهش اراضی 
و باغاتکشاورزی

تخریب پوشش 
گیاهی

تخریب 
اکوسیستم های 

پیرامونی

آلودگی منابع آب و 
خاک

مأخذ: همان.

2-8. چالش های سکونتگاه های روستایی حریم کلان شهرها
حریم روستاها، عرصه فضایی بین شهرها و روستاها هستند. این عرصه‌ها در روند توسعه شان با مسائل، تنگناها و چالش های متفاوتی روبه رو 

هستند که کمتر از منظر برنامه ریزان موردتوجه قرار گرفته اند.
مطالعات انجام شده در روستاهای واقع در پیرامون و حریم کلان شهرهای ایران که در فرایند خزش و خورندگی شهری امکان و شرایط پیوستن 
به بافت شهری را دارا هستند، نشان می دهد که کارکردهای اجتماعی - اقتصادی این روستاها به شدت در حال دگرگونی است ]35[. همچنین، 
روستاهای واقع در پیرامون شهرها به دلیل مجاورت و وابستگی فضایی با شهر، دارای نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدهای متعددی هستند 
که در دیگر روستاها کمتر دیده می شود. بهره مندی از شبکه ارتباطی مناسب، استفاده از زیرساخت ها و خدمات شهری را به ویژه در زمینه های 
اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی، برای این گونه روستاها امکان پذیر می کند. دسترسی به فرصت های شغلی عمدتاًً در بخش خدمات ازجمله 
زمینه هایی است که سبب تأمین کار و درآمد در این روستاها شده است. این الگو از تعامل بسترساز تغییر کارکرد تولیدی این گروه از روستاها، 
به کارکرد خوابگاهی شده است ]36[. این ویژگی سبب شد تا آنها با افرایش نرخ رشد جمعیت روبه رو شوند. طبق آمار سرشماری های عمومی 
نفوس و مسکن انجام گرفته، رشد جمعیت روستاهای واقع در پیرامون کلان شهرها از متوسط رشد جمعیت سایر نقاط روستایی کشور به 
مراتب بالاتر است. به عبارت دیگر، این روستاها با پدیده مهاجرپذیری روبه رو شده اند که پدیده ای نوظهور و مختص به نیم قرن اخیر است ]37[.

در طرح های هادی روستایی به عنوان طرح توسعه روستاها درخصوص روستاهای واقع شده در حریم شهرها ضوابط و مقررات، بدون در نظر 
گرفتن زمینه ها و شرایط خاص هر روستا تدوین می شــود. غیرواقعی بودن این ضوابط سبب شده تا قابلیت اجرایی طرح در عمل به حداقل 
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ممکن برسد. این وضعیت، روستاییان را وادار می کند تا برای حفظ حقوق مکتسبه خود تقاضای تغییر ضوابط به ویژه در زمینه کاربری ها را 
بدهند. همچنین روند طولانی رسیدگی به تخلفات ساخت وسازها به دلیل ارجاع تخلفات به کمسیون ماده )99(، زمان بر بودن فرایند صدور 
پروانه ساخت وساز و ضعف ساخت وسازهای غیرقانونی در بافت و حریم روستا از دیگر موضوعات مبتلابه در این محدوده هاست. همکاری و 
زمینه سازی نهادهای دولتی با متخلفان در ایجاد ساخت وساز غیرقانونی، تغییر غیرقانونی کاربری اراضی کشاورزی با رانت و دور زدن قانون 
توسط سرمایه داران شهری، برخورد اغماض گونه سازمان های مسئول با زمین خواری، کاهش قبح تخلفات زمین خواری و ساخت وساز غیرمجاز 
در بین جامعه، عواملی هستند که نشان می دهند نظام دیوان سالاری موجود در چارچوب سند توسعه موجود از ظرفیت های لازم برای مدیریت 

تغییرات و تحولات برخوردار نیست ]38[.
بنابراین با در نظر گرفتن حفظ معیشت روستاهای واقع در این محدوده ها، موضوع هایی اعم از تغییر کاربری اراضی و مدیریت یکپارچه، عدم 
وجود نهاد نظارت کننده بر تحقق پذیری الزامات طرح های توسعه روســتاهای حریم و سایر چالش های احصا شده، لازم است سیاست های 

موجود در این موضوع مورد بازنگری جامع و فراگیر قرار گیرد.

9. پتانسیل های موجود در حریم شهرها در زمان وقوع بحران
تجارب حاصل از جنگ های اخیر و همچنین رخداد بحران های طبیعی، ازجمله زلزله، سیل و سایر مخاطرات، نشان می‌دهد که در شرایط 
بحرانی، شهروندان، به‌ویژه ساکنان کلان شهرها، معمولًاً بدون برنامه‌ریزی قبلی و عمدتاًً با اســتفاده از وسایل نقلیه شخصی اقدام به ترک 
شهر می کنند. این جابه جایی های شتاب زده، که غالباًً بدون تعیین مقصد، مسیر یا محل اسکان انجام می شود، موجب افزایش حجم ترافیک، 

سردرگمی عمومی، آشفتگی در مدیریت جمعیت و اختلال در عملکرد نیروهای امدادی، خدماتی و انتظامی می شود.
در چنین شرایطی، ایجاد مراکز اسکان اضطراری و موقت در مبادی ورودی و خروجی کلان شهرها و شهرهای بزرگ، به عنوان یکی از مؤلفه های 
اساسی مدیریت بحران، راهکاری مؤثر برای ساماندهی جمعیت در ساعات و روزهای نخست پس از وقوع بحران به شمار می‌رود. این مراکز 
با فراهم کردن فضایی امن برای استقرار موقت، ضمن کاهش مهاجرت های بی هدف و کنترل بار ترافیکی، امکان ارائه خدمات اولیه، ارزیابی 
وضعیت آسیب دیدگان، سازماندهی عملیات امدادرسانی و برنامه ریزی برای اسکان بعدی را فراهم می کنند. ازاین رو، توسعه و پیش بینی چنین 

فضاهایی می تواند نقش بسزایی در افزایش تاب آوری شهری، حفظ نظم عمومی و ارتقای اثربخشی مدیریت بحران ایفا کند.
حریم کلان شهرها ظرفیت بالایی برای مدیریت اسکان در شرایط جنگی دارد که در زیر به اهم آنها اشاره می شود:

وسعت و تراكم كمتر: حریم کلان شهرها و شهرهای بزرگ تراکم جمعیتی پایین تر از مرکز شهر، امکان ایجاد زیرساخت های جدید و اسکان 
موقت را فراهم می کند. 

فاصله از اهداف راهبردی: مناطق حریم، به‌ویژه شــهرهای اقماری، از مراکز حســاس نظامی و سیاسی تهــران فاصله دارند و احتمال 
آسیب پذیری آنها کمتر است.

ظرفیت توسعه شهرهای جدید: شهرهای اقماری مانند پرند، پردیس و اندیشه می توانند به عنوان مراکز اسکان دائم یا موقت توسعه یابند. 
بااین حال، چالش هایی مانند نبود مدیریت یکپارچه، کمبود منابع مالی و گسترش سکونتگاه های غیررسمی این امکان را محدود ساخته است.

اضطراری جمعیت: ساماندهی و مدیریت اســکان موقت جمعیت در حریم و مبادی ورودی و خروجی شهر تهران در شرایط جنگی، یکی 
از مهم ترین جنبه های مدیریت خطرپذیری و مدیریت بحران بوده و مبنای تصمیمات هوشمند، قبل از وقوع جنگ و مدیریت حین و بعد از 

بحران محسوب می شود.
پراكندگی تأسیسات حیاتی: توزیع پناهگاه ها، انبارها و مراکز درمانی در نقاط مختلف حریم برای کاهش آسیب پذیری حائز اهمیت است.
استتار و حفاظت: در حریم تهران می توان با پیش بینی زیرساخت های ضروری و استفاده از مصالح استتارکننده و ایجاد موانع فیزیکی )مانند 
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دیوارهای بتنی( تمهیدات مناسبی برای محافظت در برابر حملات احتمالی ایجاد کرد.
تاب‌آوری زیرساختی: رویکرد طراحی سازه ها و تأسیسات با استانداردهای مقاوم در برابر انفجار و زلزله از الزام های مدیریت خطرپذیری 

در حریم  تهران است ]39[.
براین‌اســاس، در زمان وقوع بحران می توان با بهره‌گیری از راهکارهایی نظیر احداث شــهرک های کانکسی و ماژولار، ایجاد اردوگاه های 
ســازمان یافته و از پیش طراحی شده و همچنین تأمین زیرســاخت های موردنیاز این مراکز، شــرایط لازم برای اسکان اضطراری و موقت 
آسیب دیدگان را فراهم کرد. این راهکارها ضمن پاسخ گویی به نیازهای اولیه جمعیت، زمینه مدیریت مؤثرتر بحران، کاهش آشفتگی و تسهیل 

ارائه خدمات امدادی و پشتیبانی را فراهم می آورند.

10. جمع بندی و نتیجه گیری
توسعه فیزیکی پایدار شهری از الزام های اساسی برنامه ریزی و مدیریت شهرهای در حال گسترش است. شناسایی محورهای مناسب توسعه 
و تعیین حریم های ایمن و پایدار، نقش مهمی در هدایت منطقی توسعه کالبدی شهرها دارد. بااین حال، محدودیت های ناشی از تقسیمات 
سیاسی و اداری، به ویژه در کلان شــهرها، می تواند موجب بروز تعارضات فضایی و مدیریتی و اختلال در روند توسعه یکپارچه شهری شود. 
ازسوی دیگر، ضرورت بهره گیری بهینه از ظرفیت های مناطق پیرامونی و اصلاح تقسیمات کشوری، گاه با الزام های مربوط به حفظ حریم و 
توسعه آتی شهرها در تعارض قرار می گیرد. براساس ماده )2( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، حریم شهر نباید از مرز تقسیمات 
کشوری شهرستان و بخش مربوط تجاوز کند؛ موضوعی که در برخی موارد می تواند توســعه فیزیکی شهر را محدود سازد. بنابراین، ایجاد 
هماهنگی میان نظام تقسیمات کشوری، تعیین حریم شهر و سیاست های توسعه شهری، برای تحقق توسعه‌ای متوازن، یکپارچه و پایدار 

ضروری است. 
درواقع پس از یک دوره آشفتگی، انحطاط، گسترش بی برنامه  و به وجود آمدن تنگناها و موانع فیزیکی در توسعه شهرها و زوال ارزش های 
شهری، ضرورت حریم و ملاحظات کارکردی آن، بار دیگر برنامه ریزان و مدیران شهری را به سوی تحدید مجدد شهرها کشاند، چراکه تراکم 
و ازدحام شهری به حدی افزایش می یابد که هزینه های آن در ممانعت از فعالیت های اقتصادی ناحیه مادرشهر عمل می کند. این هزینه ها 
حتی اگر از نظر انسانی تحمل پذیر باشند، با آن دسته از معیارهای عقلانی- اقتصادی که در شکل دادن به افسانه مادرشهر، نقش مؤثری ایفا 
کرده اند، در تضاد قرار می گیرید. محدودیت های فیزیکی شــهرهای بزرگ را مجبور به ایجاد و اعمال محدودیت های جدیدی در مرزهای 

پیرامون خود نموده است ]37[. 
مدیریت حریم در شهرها از ابعاد گوناگون قابل بررسی است:

  تعیین و تثبیت محدوده حریم
نخستین مرحله مدیریت حریم، تعیین دقیق و قانونی مرز آن است. تعیین دقیق مرز حریم از تداخل محدوده شهر با روستاها، شهرک ها و 
سایر تقسیمات جلوگیری می کند. بررسی قوانین و مقررات کشور نشان داد که موضوع تعریف محدوده و حریم شهرها و نحوه تعیین آنها مورد 

توجه قانونگذار بوده و در قوانین متعددی به آن اشاره شده است. 
 پهنه بندی و تعیین کاربری اراضی حریم

یکی از مهم ترین ابزارهای مدیریت حریم، پهنه بندی این نواحی است. براساس دستورالعمل شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، حریم 
می تواند شامل پهنه های حفاظت، کشاورزی، مراتع، طبیعی و سطوح آبی باشد. برای هر پهنه نیز باید ضوابط مشخصی درباره نوع فعالیت های 

مجاز، مشروط یا ممنوع تعیین شود. 
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  کنترل و نظارت بر ساخت وساز
کنترل ساخت وسازهای جدید، تفکیک اراضی، تغییرات کاربری و احداث تأسیسات از وظایف اساسی مدیریت حریم است. ساخت وساز در 

حریم تنها در چارچوب ضوابط طرح های توسعه امکان پذیر است و ساخت وساز غیرمجاز، تخلف محسوب می شود. 
 جلوگیری از گسترش پراکنده و بی ضابطه شهر

مدیریت حریم باید از گسترش افقی و پراکنده شهر جلوگیری کند. بررسی  های صورت پذیرفته در این زمینه نشان می دهد که ابزارهایی مانند 
مرز رشد شهری می توانند به هدایت توسعه به سمت الگوی فشرده تر، حفاظت از فضاهای باز و کاهش تصرف اراضی پیرامونی کمک کنند. 

  حفاظت از اراضی کشاورزی، باغات و منابع طبیعی
حفاظت از اراضی زراعی، باغی، جنگلی، مراتع، منابع آب و سایر عرصه های طبیعی یکی از محورهای اساسی مدیریت حریم است. دستورالعمل 

پهنه بندی حریم نیز صراحتاًً بر جلوگیری از تخریب این عرصه ها و ممانعت از دخل وتصرف غیرقانونی تأکید دارد. 
 حفاظت زیست محیطی و مدیریت منابع طبیعی

مدیریت حریم فقط به کنترل ساخت وساز محدود نیست؛ بلکه باید ظرفیت های اکولوژیک منطقه، آبخوان ها، رودخانه ها، مسیل ها، تالاب ها، 
مناطق حفاظت شده و سایر عناصر طبیعی را نیز در نظر بگیرد. 

  مدیریت روستاها و سکونتگاه های پیرامونی
در بسیاری از شهرها، روستاها در داخل یا مجاورت حریم قرار گرفته اند. مدیریت حریم باید رابطه میان شهر، روستا و سکونتگاه های پیرامونی 
را مشخص کند و از ایجاد تعارض میان شهرداری، دهیاری و سایر دستگاه های مسئول جلوگیری کند. قوانین ایران برای روستاهای واقع در 

حریم شهر نیز ترتیبات خاصی پیش بینی کرده اند. 
 هماهنگی بین دستگاه ها و مدیریت یکپارچه

از آنجا که در حریم موضوع هایی مانند کشاورزی، منابع طبیعی، محیط  زیست، راه ها، آب، انرژی، روستاها و ساخت وساز مطرح است، مدیریت 
آن نیازمند هماهنگی میان شهرداری، وزارت راه و شهرسازی، استانداری، فرمانداری، جهاد کشاورزی، منابع طبیعی، سازمان محیط  زیست، 

بنیاد مسکن و سایر دستگاه های ذی ربط است. در جدول ذیل نهادهای متولی در هرکدام از پهنه  های جغرافیایی مشخص شده است.

جدول 13. نهادهای متولی پهنه  های مختلف جغرافیایی

مرجع بررسی مرجع تعیین کاربریطرح ملاک عملمرجع مسئولنام پهنه
تخلفات

مراجع صدور 
پروانه

طرح تفصیلی/ جامع شهرداریمحدوده شهر
کمیسیون ماده کمیسیون ماده )5(شهر

شهرداری)100(

طرح جامعشهرداریحریم شهر
شورای  عالی 

شهرسازی و معماری 
ایران

کمیسیون ماده 
شهرداری)100(

بنیاد مسکن انقلاب طرح هادی روستادهیارروستا
اسلامی

کمیسیون ماده 
دهیاری)99(

طرح  های ناحیه  ای/ کارگروه امور زیربناییخارج از حریم
موضعی- موضوعی

کارگروه امور 
زیربنایی

کمیسیون ماده 
)99(

در اختیار 
استاندار

مأخذ: همان.
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یکی از اصلی  ترین قوانینی که امکان بهره  برداری از اراضی و تغییر کاربری  ها در حریــم را می  دهد قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ   ها 
می‌باشد. کارگروه تبصره »1« ماده )1( ذیل این قانون به تغییر کاربری اراضی در حریم رسیدگی می‌کند. رویکرد اصلی قانونگذار در قانون 
فوق  الذکر، تثبیت اصل حفاظت از اراضی کشاورزی و محدود کردن تغییر کاربری به موارد استثنایی و ضروری است. براین اساس، هرگونه اقدام 
مادی یا حقوقی که بدون رعایت فرایندهای قانونی موجب تغییر وضعیت اراضی زراعی و باغی شود، علاوه بر ایجاد مسئولیت کیفری و مالی 

برای مرتکب، می تواند به قلع و قمع مستحدثات، ابطال مجوزهای صادرشده و اعاده زمین به وضعیت سابق منجر شود.
با وجود پیش بینی سازوکارهای قانونی متعدد، اجرای مؤثر این قانون نیازمند هماهنگی میان دستگاه های اجرایی، کاهش تعارض مقررات، 
تقویت نظام نظارتی، شفاف سازی فرایند صدور مجوزها و بهره گیری از سامانه های هوشمند پایش اراضی است تا ضمن حمایت از توسعه قانونی 
فعالیت های اقتصادی و عمرانی، از تخریب سرمایه های طبیعی و اراضی ارزشمند کشاورزی جلوگیری شود. همان گونه که بیان شد آیین نامه 
اجرایی قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها، چارچوب مشــخصی برای حفاظت از اراضی کشاورزی و کنترل تغییر کاربری آنها تعیین 
کرده است. براساس این مقررات، تنها طرح ها و فعالیت های خدمات عمومی مندرج در جدول پیوست آیین نامه، که در آخرین اصلاحات به 

۳۳ فعالیت رسیده اند، امکان استقرار در اراضی مشمول قانون را دارند و اجرای آنها منوط به طی مراحل و اخذ مجوزهای قانونی است.
مهم ترین شرایط اجرای این طرح ها شامل اخذ موافقت اصولی یا جواز تأسیس، احراز ضرورت تغییر کاربری توسط کمیسیون، تعیین کاربری 
ازسوی مراجع برنامه ریزی ذی صلاح و دریافت پروانه یا مجوز ساخت است. همچنین دستگاه صادرکننده مجوز موظف است بر اجرای طرح 

در مراحل احداث و بهره برداری نظارت کند و در صورت تغییر غیرمجاز یا تخلف، موضوع را به جهاد کشاورزی اعلام نماید.
ازسوی دیگر، تغییر کاربری مفهومی گسترده دارد و هر اقدامی که موجب توقف یا جلوگیری از استمرار فعالیت کشاورزی شود، ازجمله احداث 
بنا یا برداشت شن و ماسه، می تواند مشمول مقررات تغییر کاربری قرار گیرد. همچنین تفکیک، افراز و تقسیم اراضی نیز در چارچوب تعاریف 

و محدودیت های مقرر در آیین نامه بررسی می شود.
نکته مهم دیگر آن است که افزایش محدوده ناشی از طرح های توسعه و عمران مصوب و طرح های هادی روستایی، مشمول عوارض تغییر 
کاربری نیست؛ اما در صورت تغییر طرح خدمات عمومی به کاربری دیگر، درخواست جدید باید مجدداًً در کمیسیون مطرح و حسب مورد 
عوارض قانونی پرداخت شود. همچنین واحدهای اقامتی مربوط به برخی فعالیت های مشخص شده در جدول پیوست، جزء لاینفک طرح بوده 

و تفکیک، فروش یا انتقال مستقل آنها ممنوع است.
بنابراین، می توان گفت هدف اصلی آیین نامه، ایجاد تعادل میان ضرورت اجرای طرح های عمومی و توسعه ای از یک سو و صیانت از اراضی زراعی 
و باغ ها ازسوی دیگر است؛ به گونه ای که تغییر کاربری تنها در موارد پیش بینی شده، پس از احراز ضرورت و با رعایت سلسله مراتب قانونی و 

نظارت دستگاه های ذی ربط امکان پذیر باشد.
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11. پیشنهاد راهکارهای تقنینی، اجرایی یا نظارتی
با توجه به بررسی های انجام شده، چالش های موجود در مدیریت حریم شهرها عمدتاًً ناشی از ناهماهنگی میان ساختار حقوقی، نظام مدیریت 
فضایی، تعدد مراجع تصمیم گیر و ضعف سازوکارهای نظارتی است. ازاین رو، رفع مشکلات موجود نیازمند مجموعه ای هماهنگ از اصلاحات 

تقنینی، نهادی، اجرایی و نظارتی است که اهم آنها به شرح زیر پیشنهاد می شود:
با توجه به مطالعات و بررسی های انجام شده اهم اقدام های تقنینی، نظارتی و اجرایی ذیل در حریم شهرها می تواند در راستای برطرف شدن 

چالش ها و مشکلات احصا شده راهگشا باشد:
  تســریع در تعیین تکلیف پیش نویس اصلاح و الحاق یک تبصره به ماده )۲( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه 
تعیین آنها مصوب سال ۱۳۸۴ توسط وزارت کشور و استثنا کردن حریم کلان شهرهای کشــور از محدود بودن به مرز تقسیمات کشوری 

شهرستان و بخش؛ 
  تدوین قانون جامع با هدف مدیریت یکپارچه بر اراضی شهری و غیرشهری؛

 در نظر گرفتن تمهیدات قانونی برای تمرکززدایی از مجموعه شــهری تهران و البرز با توجه به تأکیدات سیاســت های کلی نظام و اسناد 
فرادست؛

  پیگیری لایحه جامع تقسیمات کشوری از وزارت کشور جهت اصلاح و افزودن تعریف سطوح جدید تقسیماتی همچون مجموعه شهری، 
کلان شهر و ... و تعیین سازوکار روابط، تعاملات و هماهنگی افقی سطوح تقسیماتی با یکدیگر؛ 

  بازنگری در ضوابط و مقررات مربوط به تغییر کاربری و جلوگیری از تغییر کاربری  اراضی زراعی و کشاورزی؛
  بررسی یکپارچه قوانین، مصوبات و برنامه های مرتبط با موضوع حریم و تدوین رویه های اقدام و مداخله مشخص در موضوع حریم؛ 

  تدوین و اجرای برنامه های ملی افزایش جاذبه های زیستی و ایجاد اشتغال در روستاها و شهرهای کوچک و متوسط در کشور؛ 
  تعیین تکلیف املاک و اراضی واقع در حریم و محدوده شهرها )اجرای طرح کاداستر( با هدف جلوگیری از رشد و گسترش حریم شهرها؛ 

 سازگار کردن الگوها و قواعد موجود طراحی و برنامه‌ریزی شهری و مقررات و استانداردهای شهرسازی و ساختمانی با واقعیات محیط و 
استطاعت اقشار کم درآمد و با امکان ارتقای تدریجی آنها؛ 

  الزام شهرداری ها به اجرای قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها با ظرفیت سازی در شهرداری ها برای 
کنترل ساخت وسازهای غیرمجاز در محدوده و حریم شهرها؛ 

 ایجاد سیستم نظارتی کارآمد و قانونی برای کنترل، نظارت و مدیریت ساخت وسازهای حریم شهرها؛
 پشتیبانی دستگاه های قضایی در برخورد با متصرفین و زمین خواران به عنوان یکی از عوامل تشدید گسترش ساخت وسازهای غیرمجاز؛

  بهره گیری از فناوری اطلاعات مکانی و سامانه اطلاعات جغرافیایی متمرکز برای پایش لحظه ای و تجزیه و تحلیل تغییرات کاربری اراضی 
و استفاده از تصاویر ماهواره ای و پهباد برای نظارت مستمر بر اجرای ضوابط و شناسایی تخلفات؛

  بازنگری و هماهنگی مقررات ازطریق تشکیل پنجره واحد صدور مجوز، یکپارچه سازی فرایندها با هدف حذف تعارض قوانین و دستگاه ها، 
بازنگری چارچوب های قانونی حریم به صورت عدالت محور و تعریف دقیق نقش هر نهاد در مدیریت آن.
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