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مطالعه تطبیقی ساختار نهادی و نظام اداره 
صنعت هسته ای در آمریکا

چكیده

یکی از مهم ترین الزامات توسعه صنعت هسته ای، ایجاد ساختار حکمرانی منسجم و تنظیم روابط میان نهادهای مربوطه است. برای این منظور، 
مطالعه اقدام های انجام شده توسط کشورهای هسته ای اهمیت زیادی دارد. کشور آمریکا به عنوان دارنده بزرگ ترین صنعت هسته ای جهان، 
با طراحی سیستمی چندلایه، مدلی از همکاری میان دولت، الزامات امنیت ملی و حضور پررنگ بخش خصوصی را ایجاد کرده است. ساختار 
نهادی صنعت هسته ای آمریکا ترکیبی از نهادهای فدرال، سازمان های مستقل و بازیگران بخش خصوصی است و هریک از قوانین و مقررات 
نقش مشخصی مانند سیاستگذاری، تنظیم گری، اجرا و نظارت در نظام هسته ای ایالات متحده ایفا می کنند. در بخش غیرنظامی، وزارت انرژی 
سیاستگذاری کلان و مدیریت زیرساخت ها را در اختیار دارد. کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای نیز که نهادی مستقل است، بر ایمنی، صدور 
مجوز و ارزیابی عملکرد نیروگاه های هسته ای نظارت می کند. در بخش نظامی، مسئولیت ها میان وزارت دفاع و وزارت انرژی، عمدتاًً از طریق اداره 
ملی امنیت هسته ای، تقسیم شده است. کنگره آمریکا هم از طریق قانونگذاری، تخصیص بودجه و نظارت بر اجرای برنامه ها، نقش کلیدی در 
مدیریت این ساختار ایفا می کند. این همکاری میان دولت فدرال، نهادهای نظارتی، بخش خصوصی و ساختارهای امنیتی، یک ساختار منسجم 
و چندسطحی ساخته است. مهم ترین دلالت بررسی ساختار حکمرانی صنعت هســته ای این کشور برای ایران، توجه به اصل تفکیک روشن 
وظایف در حکمرانی هسته ای است. بر این اساس، لازم است مسئولیت های سیاستگذاری و توسعه صنعت، از تنظیم گری، صدور مجوز و نظارت 
بر ایمنی، مدیریت پسماند و الزامات زیست محیطی به صورت شفاف تفکیک شده و حدود اختیارات هر نهاد در چارچوب قانونی مشخص شود.
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مطالعه تطبیقی ساختار 
نهادی و نظام اداره صنعت 
هسته ای در آمریکا

خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله
در دنیای امروز که انرژی هسته ای به عنوان یک ضرورت راهبردی در تأمین زیرساخت های انرژی مطرح شده، چگونگی سازماندهی، نظارت و 
مدیریت ریسک های ذاتی آن به مهم ترین مسئله در نظام حکمرانی کشورهای پیشرو تبدیل شده است. در این میان، آمریکا با سابقه ای طولانی 
در توسعه صنعت هسته‌ای نظامی و غیرنظامی و دارا بودن یکی از پیچیده ترین الگوهای حکمرانی در این صنعت، نمونه‌ای قابل توجه برای 
بررسی است. نظام نهادی صنعت هسته ای آمریکا در گذر زمان به گونه ای شکل گرفته که وظایف گوناگون سیاستگذاری، نظارت 
و اجرا میان چند نهاد اصلی توزیع شده است. این تفکیک نهادی با هدف تضمین ایمنی، پاسخگویی و کارایی انجام شده، گستردگی و 
تنوع سازمان ها موجب پیچیدگی در هماهنگی و مدیریت کلان این صنعت شده است. بنابراین مسئله محوری گزارش، شناخت دقیق اجزای 

ساختار نهادی، حدود اختیارات هر نهاد و سازوکار تعامل میان آنها در اداره صنعت هسته ای آمریکاست.

نقطه نظرات/ یافته های کلیدی
الف( نظام نهادی چندسطحی و تفکیک نقش ها: صنعت هسته ای آمریکا براساس یک ساختار چندسطحی عمل می کند که در آن وظایف 
سیاستگذاری، تنظیم گری، اجرا و نظارت میان نهادهای فدرال و مستقل تقسیم شده است. تفکیک میان وزارت انرژی )به عنوان نهاد متولی 
توسعه( و کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای )به عنوان نهاد ناظر مستقل( که از دهه ۱۹۷۰ شکل گرفت، مبنای اصلی حکمرانی هسته ای در 

این کشور است. هدف از این تفکیک، ایجاد توازن میان پیشبرد فناوری و رعایت ایمنی است.
ب( چارچوب قانونی و تکامل تاریخی: قوانینی مانند قانون انرژی اتمی ۱۹۵۴ و بازسازماندهی انرژی ۱۹۷۴، چارچوب حقوقی صنعت 
هسته‌ای آمریکا را پایه گذاری کرده‌اند. این قوانین، ضمن فراهم کردن امکان مشارکت بخش خصوصی، مرزهای صلاحیتی میان نهادها را 

مشخص می کنند تا از تداخل وظایف جلوگیری شود.
ج( نقش نهادهای نظارتی مکمل: در کنار کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای، نهادهایی همچون سازمان حفاظت محیط زیست و دفتر حسابرسی دولتی، 
لایه های دیگری از نظارت و پایش را بر این صنعت اعمال می کنند. این نظام نظارتی چندوجهی، به افزایش شفافیت و پاسخگویی در صنعت هسته ای کمک می کند.

د( مشارکت بخش خصوصی: بیش از ۹۰درصد نیروگاه های هسته ای آمریکا تحت مالکیت و مدیریت شرکت های خصوصی قرار دارند و 
بقیه نیروگاه ها عمدتاًً متعلق به نهادهای عمومی غیرفدرال مانند سازمان‌های خدمات عمومی ایالتی یا محلی هستند. چارچوب قانونی موجود، 
از طریق ابزارهایی مانند تسهیلات مالی و مشوق های مالیاتی، شرایط لازم برای سرمایه گذاری بخش خصوصی را فراهم می کند. در سال های 

اخیر، ارتباط میان فناوری هسته ای و صنایع دیجیتال )مانند مراکز داده(، زمینه ساز سرمایه گذاری های جدیدی در این حوزه شده است.
ه( نقش کنگره در حکمرانی هسته ای: کنگره آمریکا از طریق وظایف سه گانه خود یعنی قانونگذاری، نظارت و تخصیص بودجه، جایگاه مهمی در ساختار 

حکمرانی هسته ای دارد. این نهاد با ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی، بر حفظ توازن نهادی، شفافیت و پاسخگویی در کل این ساختار تأثیر می گذارد.
و( ساختار یکپارچه در حوزه نظامی: در بخش نظامی، وزارت دفاع، انرژی و اداره ملی امنیت هسته ای، شبکه ای از همکاری را برای نگهداری و 
نوسازی زرادخانه هسته ای آمریکا تشکیل داده اند. در این ساختار، هیئت ایمنی تأسیسات هسته ای دفاعی به عنوان یک نهاد مستقل، مسئولیت 
نظارت بر ایمنی زیرساخت ها و کارکنان را بر عهده دارد. این شبکه از طریق تنظیم گری فنی و مالی، برای حفظ توان هسته ای نظامی فعالیت می کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا  سیاستی
می توان گفت مهم ترین دلالت بررسی ساختار حکمرانی صنعت هسته ای این کشور برای ایران، توجه به اصل تفکیک روشن وظایف در حکمرانی 
هسته ای است. بر این اساس، لازم است مسئولیت های سیاســتگذاری و توسعه صنعت از تنظیم گری، صدور مجوز و نظارت بر ایمنی و امنیت، 
مدیریت پسماند و الزامات زیست محیطی به صورت شفاف تفکیک شده و حدود اختیارات هر نهاد در چارچوب قانونی مشخص شود. در عین حال، 
این تفکیک نباید به پراکندگی و ناهماهنگی منجر شود و باید با سازوکار مشخصی برای هماهنگی و پاسخگویی میان نهادهای ذی ربط همراه باشد. 
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1. مقدمه

2. تصویر کلی از برنامه هسته ای آمریکا

در دهه های اخیر، انرژی هســته‌ای جایگاهی فراتر از یک فناوری صرفاًً نظامی یا یک منبع تأمین 
انرژی پیدا کرده و به عنصری کلیدی در تضمین استقلال، امنیت ملی و تحقق اهداف زیست محیطی 
کشورها تبدیل شده است. ماهیت دوگانه  این صنعت که در کنار مزایای چشمگیر، ریسک های ایمنی 
و امنیتی بالایی نیز دارد، ایجاب می کند که یک نظام حکمرانی ساختارمند و تخصصی بر آن ناظر 
باشد. موفقیت در یک برنامه  هسته‌ای تا حد زیادی به کیفیت ساختار نهادی و توانایی آن در ایجاد 
تعادل ظریف میان توسعه و نظارت وابسته است؛ ساختاری که در آن، تفکیک وظایف میان بخش 

ترویجی )توسعه دهنده( و نظارتی )تنظیم گر( باید با شفافیت و دقت انجام شود.
جمهوری اسلامی ایران نیز به عنوان یک کشور دارای برنامه صلح‌آمیز هسته‌ای، در مسیر استفاده 
از ظرفیت کامل این صنعت، با چالش های نهادی مشــخصی مواجه است. چالش هایی مانند لزوم 
بازتعریف مرزهای اختیارات نهادی و بهبود فرایندهای هماهنگی بین بخشی که همواره مورد توجه 
سیاستگذاران بوده  است. در چنین شرایطی، تحلیل تجربیات کشورهای دارای سابقه  طولانی، زمینه  
مناسبی را برای استخراج معیارهای عملکردی و بهینه سازی ساختارهای حاکمیتی فراهم می کند.

نوشتار حاضر، به عنوان نخستین گزارش از یک مجموعه مطالعات تطبیقی، به تحلیل نظام حکمرانی صنعت 
هسته ای در آمریکا اختصاص یافته است. این کشور به علت چند ویژگی ساختاری مهم برای تحلیل انتخاب 
شده است. نخست اینکه آمریکا نه تنها بزرگ ترین ناوگان نیروگاهی هسته ای جهان را دارد، بلکه نظام نهادی 
آن از قدمت و پیچیدگی بالایی برخوردار بوده و ساختار حکمرانی این کشور بر تفکیک صریح نقش ها بنا 
شده است. علاوه بر این، حضور پررنگ بخش خصوصی در توسعه تجاری این صنعت، تحلیل این ساختار 
چندسطحی را به یک مبنای مهم برای درک چگونگی توزیع ریسک و قدرت در یک صنعت استراتژیک 
تبدیل می کند. این گزارش با هدف تحلیل اجزای نهادی و سازوکارهای درونی این ساختار، به دنبال شناسایی 

شاخص های عملکردی است که می تواند مبنای تحلیل و طراحی ساختارهای بومی مشابه در ایران باشد.

آمریکا بزرگ ترین تولیدکننده برق هسته ای در جهان است و تقریباًً ۳۰درصد از کل برق هسته ای دنیا را تولید می کند. رآکتورهای هسته ای 
این کشور در سال ۲۰۲۳، معادل ۷۷۹ تراوات  ساعت برق تولید کردند که ۱۹درصد از کل تولید برق این کشور را تشکیل می‌دهد. در سال 
۲۰۲۵، دولت آمریکا هدف گذاری کرد که ظرفیت هسته ای این کشور را تا سال ۲۰۵۰ چهار برابر کند و به ۴۰۰ گیگاوات برساند و همچنین 

رآکتورهای پیشرفته را در کوتاه مدت به بهره برداری برساند.1
همان گونه که شکل 1 نشان می دهد انرژی هسته ای، دومین منبع تأمین برق آمریکا بعد از گاز طبیعی را تشکیل می دهد.

1. ترامپ در شش ماهه اول دور دوم ریاست‌جمهوری خود، چهار دستور اجرایی با هدف تسهیل مقررات و افزایش تولید انرژی هسته ای امضا کرد. مهم‌ترین بخش های این اسناد عبارت اند از: چهار برابر شدن ظرفیت هسته ای )400 
گیگاوات( این کشور تا سال 2050، اصلاح تحقیقات انرژی هسته ای در وزارت انرژی، ایجاد راهکار برای ساخت رآکتورهای هسته ای در زمین های تحت کنترل دولت، بازنگری در کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای و گسترش 

استخراج و غنی سازی اورانیوم در آمریکا.

بنابراین، تجربه آمریکا بیش از تمرکز سازمانی، بر ضرورت تفکیک مسئولیت ها، تخصصی سازی وظایف و ایجاد سازوکار مؤثر هماهنگی و پاسخگویی 
دلالت دارد. با این حال، ساختار و سازوکار مطلوب در هر کشور، متناسب با اقتضائات اقتصادی، نهادی، حقوقی، سیاسی و فنی خاص آن کشور تعیین 
می شود؛ بنابراین، یافته های تطبیقی صرفاًً می توانند مبنایی برای شناخت گزینه ها و الهام گیری در طراحی الگوی متناسب با شرایط داخلی باشند.
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مطالعه تطبیقی ساختار 
نهادی و نظام اداره صنعت 
هسته ای در آمریکا

شکل ۱. نمودار منابع تولید برق آمریکا در سال 2024 ]1 [

 

  
نقش برق هسته ای در تأمین برق کشــور آمریکا بسیار مهم است. در حال حاضر، نیروگاه های هســته ای آمریکا توسط ۳۰ شرکت مختلف 
در ۳۰ ایالت این کشــور مدیریت می شود. صنعت هسته ای آمریکا ســالیانه حدود ۸ میلیارد دلار در نگهداری و ارتقا نیروگاه های هسته ای 
سرمایه گذاری می کند ]1[. شکل 2، سهم هر کشور از تولید برق هسته‌ای جهان در سال ۲۰۲۴ را نشان می‌دهد که آمریکا، چین و فرانسه 

بزرگ ترین تولیدکنندگان برق هسته ای هستند.

شکل ۲. نمودار سهم کشورهای جهان از مجموع برق هسته ای دنیا در سال 2024 ]2[
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اکثر ظرفیت تولید برق هسته ای آمریکا از رآکتورهایی است که بین سال های ۱۹۶۷ تا ۱۹۹۰ ساخته شده اند. از سال ۱۹۷۷ تا ۲۰۱۳ هیچ 
سایت جدیدی ساخته نشد که عمدتاًً به علت جذابیت اقتصادی گاز، طولانی شدن روند ساخت و تشدید نگرانی های ایمنی پس از حادثه تری 
مایل آیلند در سال ۱۹۷۹ بود. پس از این حادثه، توسعه صنعت هسته ای در آمریکا به طور قابل توجهی متوقف شد؛ بسیاری از سفارش ها و 
پروژه ها لغو یا تعلیق شدند و صنعت ساخت نیروگاه های هسته ای برای دو دهه به رکود رفت. بااین حال، تا سال ۱۹۹۰ بیش از ۱۰۰ رآکتور 
تجاری در آمریکا به بهره برداری رسید. در بازه زمانی ۱۹۹۲ تــا ۲۰۰۵، آمریکا حدود ۲۷۰ هزار مگاوات ظرفیت جدید از نیروگاه های گازی 
تولید کرد، درحالی که تنها ۱۴ هزار مگاوات از نیروگاه های هسته ای و ذغال سنگ به شبکه اضافه شد. در آن زمان، نیروگاه های ذغال سنگ و 
هسته ای تقریباًً ۷۰درصد از کل تولید برق آمریکا را تأمین و ثبات قیمت را برقرار می کردند. کاهش سرمایه گذاری در این دو بخش باعث شد 
تقاضای غیرقابل تحملی روی منابع گاز طبیعی ایجاد شود و قیمت گاز افزایش یابد، به گونه ای که هزینه تولید برق از نیروگاه های گازی به 
حدود ۱۰ سنت بر کیلووات  ساعت رسید؛ اما با توسعه فناوری استخراج گاز شیل )فرکینگ(، هزینه ها به طور قابل توجهی کاهش یافت ]2 [. 
شایان ذکر است که حوزه  فعالیت های هســته ای در آمریکا تنها به تولید برق محدود نمی شود. این کشور از فناوری هسته ای در زمینه های 
غیرانرژی نیز استفاده می کند. این کاربردها شامل بخش هایی نظیر پزشکی هسته ای ) تشخیص و درمان(، مصارف صنعتی )مانند تست های 
غیرمخرب و ابزارهای اندازه گیری( و همچنین تحقیقات علمی هستند که ساختار حکمرانی آمریکا، علاوه بر نظارت بر نیروگاه های تجاری، 
بر این زنجیره  وسیع تر غیرنظامی نیز نظارت دارد. البته ابعاد دفاعی و نظامی برنامه هسته ای آمریکا )شامل نوسازی و نگهداری زرادخانه های 
هسته ای و نیروی محرکه ناوگان نظامی(، بخش مجزایی را در ساختار نهادی این کشور تشکیل می دهد که مدیریت آن از طریق سازمان های 

تخصصی زیر نظر وزارت انرژی انجام می شود.

3. ساختار نهادی صنعت هسته ای آمریکا
قبل از وارد شدن به جزئیات ساختار صنعت هســته ای آمریکا باید در یک تصویر کلی گفت که این صنعت، ساختاری پیچیده و چندوجهی 
دارد که بین توسعه انرژی هســته ای برای اهداف صلح‌آمیز و نظامی، و همچنین تضمین ایمنی، امنیت و عدم اشاعه هسته ای، تعادل برقرار 
می کند. این ساختار عمدتاًً توسط قانون انرژی اتمی سال 19541 و قانون سازمان دهی وزارت انرژی سال19772 شکل گرفته است. این دو 
قانون، چارچوب قانونی و سازمانی را برای مدیریت و نظارت بر تمامی جنبه های انرژی هسته ای فراهم می کنند. ادامه این گزارش به بررسی 

سیاست های بنیادی، تکامل ساختاری و نقش های نهادهای اصلی در صنعت هسته ای آمریکا می پردازد.

1-3. تکامل تاریخی و شکل گیری نهادهای هسته ای آمریکا
ساختار سازمانی نظارت بر انرژی اتمی در آمریکا دستخوش تغییرات قابل توجهی شده است. در ابتدا، کمیسیون انرژی اتمی مسئولیت های 
توسعه و تنظیم گری را بر عهده داشــت. پیش از تشکیل کمیسیون تنظیم مقررات هسته  ای، مســئولیت نظارت بر انرژی هسته ای بر عهده 
کمیسیون انرژی  اتمی بود. کنگره آمریکا این کمیسیون را نخستین بار در قانون انرژی اتمی سال ۱۹۴۶ ایجاد کرد. هشت سال بعد، کنگره آن 
قانون را با قانون انرژی اتمی سال ۱۹۵۴ جایگزین کرد؛ قانونی که برای نخستین بار امکان توسعه  تجاری نیروگاه های هسته ای را فراهم کرد.

این قانون، کمیسیون انرژی اتمی را هم‌زمان موظف به تشویق استفاده از انرژی هسته‌ای و نیز نظارت بر ایمنی آن کرد. برنامه های نظارتی 
کمیسیون انرژی اتمی در پی آن بود که سلامت و ایمنی عمومی را در برابر خطرات انرژی هســته ای تضمین کند، بدون‌آنکه الزامات بیش 
از اندازه سخت گیرانه ای وضع کند که موجب توقف رشد این صنعت شــود. تحقق چنین هدفی به ویژه در صنعتی نوپا، دشوار بود. در مدت 

1. Atomic Energy Act of 1954
2. Department of Energy Organization Act of 1977
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کوتاهی، برنامه های کمیسیون انرژی اتمی جنجال های فراوانی برانگیخت. شمار فزاینده ای از منتقدان در دهه ۱۹۶۰ مدعی بودند مقررات 
این کمیسیون در چند زمینه مهم مانند استانداردهای حفاظت در برابر پرتوها، ایمنی رآکتورها، مکان سنجی نیروگاه ها و حفاظت محیط 

زیست به اندازه کافی سخت گیرانه نیست.
تا سال ۱۹۷۴، از برنامه های نظارتی کمیسیون انرژی اتمی آن چنان انتقاد شد که کنگره تصمیم به انحلال این نهاد گرفت. موافقان و مخالفان 
انرژی هسته ای توافق داشتند که وظایف ترویجی و نظارتی کمیسیون باید به نهادهای جداگانه واگذار شود. »قانون سازماندهی مجدد انرژی« 
مصوب ۱۹۷۴، کمیسیون تنظیم مقررات هسته‌ای را تأسیس کرد که از ۱۹ ژانویه ۱۹۷۵ رسماًً آغاز به کار کرد. درنتیجه، کمیسیون انرژی 

اتمی منحل و تمامی وظایف آن به دو نهاد اصلی منتقل شد که عبارت اند از:
1. کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای؛

2. اداره تحقیقات و توسعه انرژی.
بعدتر، اداره تحقیقات و توسعه انرژی نیز منحل و وظایف آن به وزارت انرژی منتقل شد. این تغییرات برای ایجاد یک مدیریت مؤثر و تضمین 

یک سیاست ملی هماهنگ در زمینه انرژی انجام شد.
این مدل حاکمیتی دوگانه که در آن توسعه فناوری از تضمین ایمنی عمومی مجزا شده، سنگ بنای مدیریت صنعت هسته ای در آمریکاست. 
مدل حکمرانی هســته ای آمریکا با تفکیک قاطع میان نقش ترویجی وزارت انرژی و نقش نظارتی کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای، یک 
ســازوکار کنترلی برای ایجاد توازن میان نوآوری فناورانه و حفاظت از سلامت عمومی و محیط زیست ایجاد کرده است. این الگو که از دهه 

۱۹۷۰ میلادی پایه گذاری شد، همچنان به عنوان یکی از اصول بنیادین سیاستگذاری هسته ای در آمریکا شناخته می شود.

2-3. چارچوب حقوقی و قوانین نهادساز صنعت هسته ای آمریکا
چارچوب قانونی صنعت هسته‌ای آمریکا بر پایه مقررات فدرال استوار است. قوانینی مانند قانون انرژی اتمی 1954 و بازسازماندهی انرژی 
1،۱۹۷۴ چارچوب حقوقی صنعت هسته‌ای آمریکا را پایه گذاری کرده‌اند. این قوانین، ضمن فراهم کردن امکان مشارکت بخش خصوصی، 
مرزهای صلاحیتی میان نهادها را مشخص می کنند تا از تداخل وظایف جلوگیری شود. کلیدی ترین قوانین مرتبط با چارچوب قانونی بخش 

خصوصی و نهادسازی عبارت اند از:
۱. قانون انرژی اتمی )1954(: این قانون، سنگ بنای حقوقی برای توسعه، کنترل و بهره برداری از انرژی هسته ای برای مقاصد صلح آمیز است 
و اختیارات دولت فدرال را در این زمینه مشخص می کند. قانون انرژی اتمی، نقطه عطفی در گذار از انحصار کامل دولت به سوی مشارکت فعال 
بخش خصوصی در بهره برداری های صلح آمیز از انرژی هسته ای است. این قانون ضمن فراهم کردن زمینه برای سرمایه گذاری و نوآوری بخش 
خصوصی، نظامی سخت گیرانه از نظارت و کنترل را برای حفظ امنیت ملی و ایمنی عمومی برقرار کرد. بر پایه این قانون، شرکت های خصوصی 

می توانند با دریافت مجوز از دولت در زمینه هایی چون تولید برق هسته ای، کاربردهای پزشکی و فعالیت های پژوهشی مشارکت کنند.
۲. قانون بازســازماندهی انرژی )1974(: این قانون با منحل کردن کمیسیون انرژی اتمی، وظایف آن را به دو نهاد جدید تفویض کرد: 
وظایف ترویجی و تحقیق  و توسعه به »اداره تحقیقات و توسعه انرژی« )که بعداًً در وزارت انرژی ادغام شد( و مسئولیت های نظارتی و صدور 
مجوز به »کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای« واگذار شد. این تفکیک، تضاد منافع ذاتی میان ترویج یک فناوری و نظارت بر ایمنی آن را از 
میان برداشت. کنگره با این قانون، کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای را به عنوان نهاد مستقل نظارتی تأسیس کرد و وظایف توسعه ای را به 

وزارت انرژی منتقل کرد. این جداسازی برای تمرکز بر ایمنی و جلوگیری از تعارض منافع بود.

1. Energy Reorganization Act of 1974
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۳. قانون ســازماندهی وزارت انرژی )1977(:1 این قانون وزارت انرژی را تأسیس کرد. این قانون با ادغــام نهادهای پراکنده پیشین، 
مسئولیت‌های اصلی سیاستگذاری و مدیریت انرژی را در یک وزارتخانه متمرکز کرد. این قانون همچنین اختیارات وزیر انرژی را در حوزه‌هایی 

مانند تحقیق و توسعه انرژی، برنامه‌های هسته‌ای، صرفه‌جویی انرژی و توسعه منابع جایگزین مشخص کرد.
۴. قانون پرایس-اندرسون )1957(:2 قانون پرایس-اندرسون یک قانون فدرال محسوب می‌شود که در سال ۱۹۵۷ به تصویب رسید و 
هدف اصلی آن حمایت از توسعه صنعت انرژی هسته‌ای غیرنظامی بود. این قانون با محدود کردن مسئولیت مالی شرکت‌های هسته‌ای در 
صورت بروز حوادث، ریسک‌های قانونی را کاهش داده و سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در این حوزه را تشویق کرده، و همزمان سازوکاری 
برای جبران خسارت قربانیان فراهم می‌کند. این قانون مسئولیت مدنی شرکت‌ها در برابر حوادث هسته‌ای را نیز محدود می‌کند. براساس این 
قانون شرکت‌های دارای مجوز رآکتورهای هسته‌ای تحت نظارت کمیسیون تنظیم مقررات هسته‌ای ملزم به خرید حداکثر بیمه خصوصی 
موجود هستند، که در حال حاضر برای هر رآکتور حدود ۴۵۰ میلیون دلار است. در صورت بروز خسارت بیش از این مبلغ، از صندوق جمعی 
پرایس- اندرسون که توسط خود شرکت‌های هسته‌ای تأمین شده، استفاده می‌شود. آخرین تمدید این قانون در سال 2025 و به مدت 40 

سال بوده است]3[ .
۵. قانون سیاست پسماند هسته‌ای )۱۹۸۲(:3 این قانون به صراحت وزارت انرژی را مسئول طراحی، احداث و بهره‌برداری از تأسیسات 

دائمی برای دفع پسماندهای هسته‌ای سطح بالا و سوخت مصرف شده نیروگاه‌ها تعیین کرد]4[.
۶. قانون سیاست انرژی )2005(:4 این قانون مشوق‌هایی مانند اعتبار مالیاتی تولید به میزان ۱.۸ سنت/کیلووات ساعت برای نیروگاه‌های 
هسته‌ای جدید ارائه می‌دهد. کنگره با این قانون مشوق‌هایی مانند اعتبارهای مالیاتی تولید، تضمین وام‌ها و بیمه مسئولیت برای نیروگاه‌های 

جدید هسته‌ای را ارائه داد. این قانون سرمایه‌گذاری خصوصی را تشویق کرد و ظرفیت هسته‌ای را افزایش داد ]5[.
۷. قانون کاهش تورم )۲۰۲۲(:5 این قانون مشوق‌های متعددی برای تشویق بخش خصوصی به سرمایه‌گذاری در انرژی هسته‌ای ایجاد 
کرده و برای نیروگاه‌های هسته‌ای موجود، اعتبارات مالیاتی تولید برق بدون انتشار کربن در نظر گرفته که در صورت رعایت استانداردهای 

حقوق کارگران و کارآموزی تا پنج برابر افزایش می‌یابد و با توجه به قیمت بازار برق تعدیل می‌شود ]6[.
۸. قانون ادونس )2024(:6 این قانون یکی از مهم‌ترین قوانین اخیر در حوزه انرژی هسته‌ای آمریکا بوده که با حمایت دوحزبی توسط کنگره 
آمریکا تصویب شد و هدف آن تسهیل نوآوری و توسعه رآکتورهای پیشرفته و فناوری‌های همجوشی است. این قانون هزینه بررسی و صدور 
مجوز کمیسیون تنظیم مقررات هسته‌ای برای رآکتورهای پیشرفته را کاهش داده و برای طراحی‌های واجد شرایط تا ۱۰۰ هزار دلار پاداش 
در نظر گرفته است. علاوه‌بر این، فرایند صدور مجوز سرعت گرفته و نیروی انسانی کمیسیون برای مدیریت درخواست‌ها و پیشبرد پروژه‌ها 
تقویت شده است. این قانون طیف وسیعی از فعالیت‌های کمیسیون تنظیم مقررات هســته‌ای را تحت تأثیر قرار می‌دهد، مانند حمایت از 
جذب و نگهداشت نیروی انسانی، افزایش انعطاف‌پذیری در فرایند بودجه‌ریزی، بهبود چارچوب نظارتی برای رآکتورهای پیشرفته و فناوری 

همجوشی، و ایجاد سازوکارهایی برای بررسی کارآمد، به‌موقع و قابل پیش‌بینی درخواست‌های صدور مجوز]7[.
9. قوانین زیست‌محیطی مکمل: قوانین هوای پاک 1963، آب پاک 1972، آب آشامیدنی سالم 1974، کنترل پسماندهای پرتوزای تولید 
اورانیوم 1978 و پاکسازی سایت های آلوده پرتوزا 1980، اختیارات سازمان حفاظت محیط زیست در حوزه هسته ای را تعریف می کنند. مهم ترین 

اختیار این سازمان در حوزه هسته ای، وضع استانداردهای زیست محیطی در زمینه حدود انتشار پرتوها به محیط  خارج از تأسیسات است.

1. Department of Energy Organization Act
2. Price-Anderson Act
3. Nuclear Waste Policy Act of 1982
4. Energy Policy Act of 2005
5. Inflation Reduction Act of 2022
6. Accelerating Deployment of Versatile, Advanced Nuclear for Clean Energy Act 2024
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3-3. وضعیت فعلی نهادهای اصلی صنعت هسته ای آمریکا
همان گونه که در مطالب فوق اشاره شد، صنعت هسته ای آمریکا براساس یک ساختار چندسطحی عمل می کند که در آن وظایف سیاستگذاری، 
تنظیم گری، اجرا و نظارت میان نهادهای فدرال و مســتقل تقسیم شده اســت. تفکیک میان وزارت انرژی )به عنوان نهاد متولی توسعه( و 
کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای )به عنوان نهاد ناظر مستقل( که از دهه ۱۹۷۰ شکل گرفت، مبنای اصلی حکمرانی هسته ای در این کشور 
است. هدف از این تفکیک، ایجاد توازن میان پیشبرد فناوری و رعایت ایمنی عمومی است. نهادهای اصلی حوزه غیرنظامی صنعت هسته ای 

آمریکا عبارت اند از:
1-3-3. وزارت انرژی

برنامه هسته‌ای غیرنظامی آمریکا بر دو اصل بنیادین توسعه کاربردهای انرژی اتمی و تضمین بالاترین استانداردهای ایمنی، امنیت و عدم 
اشاعه استوار است. در مرکز این راهبرد، وزارت انرژی قرار دارد که براساس قوانینی چون قانون انرژی اتمی )۱۹۵۴( و قانون بازسازماندهی 
انرژی )۱۹۷۴(، مسئولیت های کلیدی مانند سیاستگذاری، تحقیق و توسعه، مدیریت پسماند و کنترل صادرات فناوری را بر عهده دارد. تأسیس 
این وزارتخانه در پی انحلال کمیسیون انرژی اتمی و با هدف تفکیک نقش ترویجی و توسعه ای از نقش نظارتی انجام شد. درنتیجه چارچوب 

حقوقی فوق، وزارت انرژی نقش های چندگانه ای را از طریق دفاتر تخصصی خود ایفا می کند.
 تحقیق و توسعه: دفتر انرژی هسته ای وزارت انرژی آمریکا هدایتگر اصلی پژوهش های دولتی در زمینه طراحی رآکتورهای نسل جدید 
مانند رآکتورهای کوچک مقیاس، بهینه ســازی چرخه سوخت، توسعه ســوخت های مقاوم در برابر حوادث و مدیریت زیرساخت های ملی 

تحقیقاتی است.
 حمایت مالی و تجاری‌سازی: وزارت انرژی با ابزارهای مالی مختلف، ریسک سرمایه گذاری بخش خصوصی را کاهش داده و به تجاری سازی 

فناوری های هسته ای نوظهور کمک می کند.
 مدیریت پسماندها: این وزارتخانه مسئولیت کامل مدیریت پسماندهای هسته‌ای تولید شده در فعالیت های دفاعی و همچنین اجرای 
برنامه ملی برای دفع نهایی سوخت مصرف  شده نیروگاه های تجاری را بر عهده دارد. این وظیفه شامل حمل ونقل، ذخیره سازی موقت و اجرای 

برنامه های بلندمدت پاک سازی زیست محیطی است.
 همکاری‌های بین‌المللی و فعالیت‌های مرتبط با عدم اشاعه: دفتر همکاری هــای بین المللی و منع اشاعه، با هماهنگی وزارت امور 
خارجه و شورای امنیت ملی، سیاست های عدم اشاعه را از طریق کنترل صادرات فناوری های حساس و همکاری های فنی با سایر کشورها 

برای ارتقای استانداردهای جهانی ایمنی و امنیت هسته ای اجرا می کند]8[.
با وجود کارکردهای گسترده، نقش نظارتی وزارت انرژی عمدتاًً به تأسیســات و پیمانکاران دولتی محدود می شود. این وزارتخانه بر ایمنی 
عملیاتی و حفاظت از کارکنان در آزمایشگاه های ملی و سایت های هسته‌ای خود نظارت می کند. با این حال، صلاحیت تنظیم گری، صدور 
مجوز ساخت و بهره برداری و نظارت بر ایمنی نیروگاه های هسته ای تجاری منحصراًً در اختیار کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای است. حتی 
در حوزه مدیریت پسماند، اگرچه وزارت انرژی مجری اســت، اما استانداردهای ایمنی و حفاظت زیست محیطی برای تأسیسات دفع نهایی 

توسط نهادهای مستقلی چون کمیسیون تنظیم مقررات و آژانس حفاظت از محیط زیست تدوین و ابلاغ می شود.
تعامل میان وزارت انرژی و کمیسیون تنظیم مقررات از طریق یادداشت های تفاهم دوجانبه و کارگروه های فنی مشترک صورت می‌گیرد. 
هدف از این همکاری ها، تسهیل تبادل اطلاعات فنی، جلوگیری از موازی کاری و اطمینان از آن بوده که فناوری هایی که وزارت انرژی در حال 
توسعه آنهاست، در مرحله تجاری سازی بتوانند الزامات و مجوزهای مورد نظر کمیسیون تنظیم مقررات را دریافت کنند. در واقع، وزارت انرژی 
مراحل اولیه تحقیق و توسعه را پشتیبانی می کند و پس از اثبات کارایی، پرونده آن برای بررسی های دقیق ایمنی و صدور مجوز بهره برداری 
به کمیسیون تنظیم مقررات ارجاع داده می شــود. با وجود این، ظهور فناوری های نوآورانه مانند میکرورآکتورها یا سیستم های هیبریدی 
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هسته ای-تجدیدپذیر، گاهی چالش های صلاحیتی و ابهامات حقوقی را در مرزبندی وظایف این دو نهاد ایجاد کرده است.
در جمع بندی این بخش باید گفت که وزارت انرژی آمریکا به عنوان موتور محرک علمی، فنی و زیرساختی برنامه هسته ای غیرنظامی این کشور 
عمل می کند. این نهاد با سرمایه گذاری در پژوهش های بنیادی و سیاستگذاری های کلان، مسیر آینده فناوری هسته ای را ترسیم می کند. 
ازسوی دیگر، مدل حکمرانی هسته ای آمریکا با تفکیک قاطع میان نقش ترویجی وزارت انرژی و نظارتی کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای، 
یک سازوکار کنترلی برای ایجاد توازن میان نوآوری فناورانه و حفاظت از سلامت عمومی و محیط زیست ایجاد کرده است. این الگو که از دهه 

۱۹۷۰ میلادی پایه گذاری شد، همچنان به عنوان یکی از اصول بنیادین سیاستگذاری هسته ای در آمریکا شناخته می شود.
2-3-3. کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای

کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای در سال ۱۹۷۴ به موجب قانون کنگره تأسیس شد تا استفاده ایمن از مواد رادیواکتیو برای مقاصد صلح آمیز 
را تضمین و از مردم و محیط  زیست در برابر مخاطرات هسته ای محافظت کند. این کمیسیون مسئول صدور مجوز، بازرسی و اجرای الزامات 

ایمنی در نیروگاه های هسته ای تجاری و دیگر کاربردهای مواد پرتوزا، مانند پزشکی هسته ای، است.
این کمیسیون توسط 5 عضو اداره می شود که با انتصاب رئیس جمهور و تأیید سنا برای دوره های پنج ساله انتخاب می شوند. یکی از آنان به عنوان 
رئیس کمیسیون و سخنگوی رسمی تعیین می شود. رئیس کمیسیون مسئول امور اجرایی، برنامه ریزی، بودجه و مدیریت اضطراری است 
و اقدام های او در چارچوب سیاست های کلی کمیسیون انجام می شود. خود کمیسیون نیز به عنوان یک نهاد جمعی، سیاستگذاری، تدوین 

مقررات ایمنی رآکتورها و رسیدگی حقوقی به دعاوی را برعهده دارد.
نهادهای فرعی کمیسیون عبارت اند از:

 کمیته مشورتی حفاظت از ایمنی رآکتورها: یکی از نهادهای کلیدی کمیسیون، کمیته مشورتی حفاظت از ایمنی رآکتورهاست که 
براساس قانون انرژی اتمی ۱۹۵۴ تأسیس شد. وظیفه اصلی آن ارائه مشاوره فنی به کمیسیون درباره صدور مجوز تأسیسات، ایمنی طراحی و 
بهره برداری، و ارزیابی استانداردهای ایمنی است. این کمیته علاوه بر بررسی طرح های نیروگاهی، در صورت درخواست کمیسیون، به ارزیابی 

خطرات فعالیت های هسته ای وزارت انرژی و ارائه مشاوره به هیئت ایمنی تأسیسات هسته ای وزارت دفاع می پردازد.
 هیئت ایمنی و مجوزدهی هسته‌ای: هیئت ایمنی و مجوزدهی هسته ای به نمایندگی از کمیسیون، جلسات دادرسی رسمی را برگزار می کند 
و سایر وظایف نظارتی محول  شده ازسوی کمیسیون را انجام می دهد. این هیئت فاقد ترکیب ثابت است و از قضات اداری تمام وقت و پاره وقت با 

تخصص های حقوقی و فنی تشکیل می شود که در قالب هیئت های سه نفره یا انفرادی به بررسی پرونده های مرتبط با مجوزها می پردازند.
 دفتر امور کنگره: دفتر امور کنگره مستقیماًً زیر نظر رئیس کمیسیون فعالیت دارد و مسئول حفظ ارتباطات سازمان با کمیته های نظارتی 
کنگره و اطمینان از پایبندی کمیسیون به تعهدات قانونی خود اســت. این دفتر وظیفه اطلاع رسانی فعالیت ها و تصمیمات کمیسیون را به 

نمایندگان کنگره دارد و نقطه تماس اصلی برای مکاتبات رسمی با کنگره است.
فرایند نظارتی کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای شــامل مجموعه ای از اقدام های منسجم است که با هدف تضمین ایمنی عمومی، حفظ 

سلامت محیط  زیست و ارتقای اعتماد به صنعت هسته ای غیرنظامی طراحی شده اند. این فرایند پنج محور اصلی دارد:
۱. تدوین مقررات و دستورالعمل‌ها: کمیسیون با تصویب مقررات، دستورالعمل ها و اســتانداردهای فنی، چارچوب قانونی لازم را برای 

دارندگان مجوز و بهره برداران تأسیسات هسته ای تعیین می کند.
۲. صدور مجوز و گواهی فعالیت: کمیسیون پس از ارزیابی دقیق ایمنی طراحی، فناوری و عملکرد تأسیسات، مجوزهای لازم برای احداث، 

بهره برداری، نگهداری یا ازکاراندازی تأسیسات و کاربرد مواد هسته ای را صادر می کند.
۳. نظارت، بازرسی و ارزیابی عملکرد: بازرسان کمیسیون به طور مستمر فعالیت نیروگاه ها و مراکز دارای مجوز را پایش کرده و از رعایت 

الزامات ایمنی، امنیت پرتوی و حفاظت فیزیکی اطمینان حاصل می کنند.



15

مطالعه تطبیقی ساختار 
نهادی و نظام اداره صنعت 
هسته ای در آمریکا

۴. تحلیل رویدادها و تجربه‌های عملیاتی: کمیسیون، داده های عملیاتی و گزارش های حادثه را جمع آوری و تحلیل می کند تا علل خطاها 
و نارسایی ها را شناسایی کرده و درس آموخته های حاصل را در تدوین مقررات و بهبود استانداردها به کار گیرد.

۵. پژوهش، آموزش و بازخورد به ذی‌نفعان: انجام پژوهش های فنی و ایمنی، برگزاری جلسات استماع عمومی و تعامل با ذی نفعان مانند 
صاحبان تأسیسات، کارشناسان و نهادهای فدرال از ارکان این فرایند است.

عملکرد کمیسیون علاوه بر ارزیابی های داخلی، توسط نهادهای مستقلی همچون دفتر بازرس کل و حسابرسی دولتی بررسی می شود. دفتر 
بازرس کل مسئول حسابرسی مالی و بررسی های اداری و جنایی است و دفتر حســابرسی دولتی به عنوان بازوی تحقیقاتی کنگره، کارایی 
فعالیت های نظارتی کمیسیون را ارزیابی می کند. از نظر مالی، کمیسیون موظف است براساس قانون، تقریباًً کل بودجه سالیانه خود را از طریق 

دریافت هزینه از متقاضیان مجوز تأمین کند]9[.
در مجموع، کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای از طریق این فرایند جامع، مجموعه ای از فعالیت های قانونگذاری، فنی، نظارتی و ارزیابانه را اجرا 
می کند تا عملکرد پایدار، ایمن و شفاف صنعت هسته ای غیرنظامی در آمریکا تضمین شود. این کمیسیون، به عنوان نهاد اصلی تضمین کننده 
ایمنی در بخش غیرنظامی برنامه هسته ای آمریکا، نقشی حیاتی در اعتماد عمومی، سلامت محیط زیست و تداوم توسعه فناوری هسته ای دارد. 
تعامل مستمر آن با نهادهای قانونگذاری، نهادهای فدرال و صنعت هسته ای، الگویی از نظام حکمرانی چندسطحی در حوزه انرژی هسته ای 

است که تعادل میان نوآوری، ایمنی و شفافیت را حفظ می کند.
3-3-3. سازمان حفاظت محیط زیست

سازمان حفاظت محیط زیست آمریکا در حوزه هسته ای غیرنظامی )مانند انرژی هسته ای، مدیریت زباله های رادیواکتیو و حفاظت در برابر 
پرتوها( اختیارات مهمی دارد. بااین حال، این اختیارات عمدتاًً بر جنبه های زیســت محیطی متمرکز است و شامل کنترل مستقیم عملیات 
داخلی نیروگاه ها نمی شود. مســئولیت ایمنی و عملکرد داخلی نیروگاه‌های هسته ای بر عهده کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای است، اما 
سازمان حفاظت محیط زیست نیز می تواند استانداردهای الزام آور وضع و اجرای آنها را پیگیری کند. این اختیارات از قوانین مصوب کنگره و 

دستورات اجرایی رئیس جمهور آمریکا ناشی می شود.
این سازمان، استانداردهای زیست محیطی برای انتشار پرتوها از نیروگاه ها، معادن و مراکز دفن زباله هسته ای را تدوین می کند. اجرای عملی 
این استانداردها معمولًاً در مجوزهای صادر شده توسط کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای اعمال می شود. این سازمان سامانه ملی پایش پرتوها 
را اداره می کند و با استفاده از آزمایشگاه ملی تحلیل پرتوی زیست محیطی و مرکز ملی عملیات میدانی پرتوی، توانایی تحلیل و پاسخ اضطراری 
را دارد. در صورت نقض مقررات زیست محیطی، این سازمان می تواند جریمه های سنگین، تحریم یا پیگرد قضایی اعمال کند. این سازمان 
همچنین در حوادث هسته ای یا پرتوزا، در ارزیابی ریسک، کمک به ایالت ها و راهبری پاکسازی محیط، نقش مهمی در واکنش فوری دارد. 
این سازمان با کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای و وزارت انرژی همکاری کرده و بخشی از اختیارات خود را به ایالت ها واگذار می کند ]10[.

درباره محدودیت ها و چالش های سازمان حفاظت محیط زیست در حوزه هســته ای نیز باید گفت که این سازمان فقط به طور غیرمستقیم 
بر ایمنی نیروگاه های هســته ای اثر می گذارد و مسئولیت مســتقیم ایمنی بر عهده کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای است. علاوه بر این، 
جهت‌گیری های آن به شدت از تغییرات سیاسی دولت های فدرال تأثیر می پذیرد و مقرراتش می تواند در دادگاه ها مورد اعتراض و تضعیف 
قرار گیرد. کمبود منابع مالی برای اجرای کامل برنامه ها و نیز تحت پوشش قرار نگرفتن بخشی از مواد پرتوزای طبیعی یا صنعتی در چارچوب 

مقررات موجود، از دیگر چالش های ساختاری این سازمان است.
در مجموع باید گفت سازمان حفاظت محیط زیست آمریکا در حوزه هسته ای بیشــتر نقش تنظیم گر و ناظر زیست محیطی دارد تا مجری 
فعالیت های عملیاتی. این سازمان در کنار کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای و وزارت انرژی یک نقش مکمل ایفا می کند و قدرت اجرایی و 

نظارتی آن، به هماهنگی نهادی، منابع مالی و حمایت سیاسی وابسته است.
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4. نقش کنگره در حکمرانی هسته ای آمریکا
کنگره آمریکا نقش چندوجهی و اساسی در ساختار صنعت هسته ای این کشور دارد. این نقش شامل تصویب قوانین، تخصیص بودجه، نظارت 
بر نهادهای اجرایی مانند کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای و وزارت انرژی و بررسی توافقات بین المللی برای تصویب است. کنگره با تصویب 
قوانین کلیدی، چارچوب های قانونی را تعیین کرده، خطرات ایمنی و امنیتی را مدیریت و مسیر سیاســت های انرژی هسته ای را مشخص 
می کند. این نقش بر پایه اصل تفکیک قوا در قانون اساسی آمریکا استوار بوده؛ به این معنا که کنگره مسئولیت قانونگذاری و نظارت را بر عهده 

دارد، درحالی که اجرای قوانین برعهده قوه مجریه، ازجمله کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای، است.

1-4. نقش نظارتی کنگره 
از بدو آغاز برنامه هسته ای آمریکا، کنگره ســاختارهای نظارتی ویژه ای برای کنترل و ارزیابی فعالیت های اجرایی ایجاد کرده است. کمیته 
مشترک کنگره در امور انرژی اتمی نخستین نهاد کنگره بود که اختیار مالی و نظارتی کامل بر همه موضوعات مرتبط با فناوری هسته ای را 
داشت. این اختیار براساس قانون انرژی اتمی ۱۹۴۶ به آن اعطا شد. از دهه ۱۹۴۷ تا ۱۹۷۰، این کمیته به اطلاعات طبقه بندی  شده هسته ای 
دسترسی بسیار بیشتری نسبت به سایر نمایندگان کنگره داشت؛ بنابراین اختیارات گسترده ای اعمال می کرد. کمیته مشترک کنگره عملًاً 
بودجه انرژی اتمی را تدوین می کرد و این بودجه خارج از روند معمول بودجه نویسی تصویب می شــد. بااین حال، کنگره در سال ۱۹۷۷ این 
کمیته را منحل کرد. امروزه نظارت بر امور هسته ای میان بیش از 20 کمیته و زیرکمیته تقسیم شده است. به طور خاص، »زیرکمیته نظارت 

و تحقیقات انرژی و بازرگانی« وظیفه نظارت بر مدیریت وزارت انرژی و درنتیجه، اداره ملی امنیت هسته ای را بر عهده دارد.

2-4. نظام محرمانگی و کنترل اطلاعات هسته ای
مسئله محرمانگی در فعالیت های هســته ای از همان آغاز بخش جدایی ناپذیر نظام نظارتی آمریکا بود. موضوع محرمانگی در امور هسته ای 
نخستین بار در قانون انرژی اتمی ۱۹۴۶ مطرح و سپس در قانون ۱۹۵۴ اصلاح شــد. قانون ۱۹۴۶ یک دسته بندی جدید برای طبقه بندی 
اطلاعات به نام »اطلاعات محدود شده« ایجاد کرد. در این نظام، اطلاعات صرفاًً به علت محتوای هسته ای شان محرمانه محسوب می شدند، 
نه براساس تصمیم یک مقام طبقه بندی کننده. بنابراین، تمام اطلاعات مربوط به سلاح های هســته‌ای و فناوری های مرتبط در این دسته 
قرار می‌گیرند؛ مگر آنکه کمیسیون انرژی اتمی یا نهاد جانشین رسماًً آن را از حالت طبقه بندی خارج کرده باشد. این مفهوم با عنوان »ذاتاًً 
طبقه بندی  شده« شناخته می شود. قانون همچنین به کمیسیون انرژی اتمی حق داد تا حق ثبت اختراع های خصوصی در حوزه هسته ای را 
مصادره کند و مانع ثبت فناوری های مرتبط با سلاح هسته ای توسط مخترعان شود. دولت عملًاً مالکیت فکری در حوزه هسته ای را در اختیار 
گرفت و مخترعان موظف شدند هر کشف هسته ای را به دولت گزارش دهند. به بیان دیگر، هرگونه دارایی هسته ای، چه فکری و چه فیزیکی، 

از لحظه پیدایش متعلق به دولت است ]11[.
کنگره آمریکا با ایفای سه نقش اساسی قانونگذاری، نظارت و کنترل محرمانگی، ستون اصلی حکمرانی در حوزه انرژی هسته ای آمریکا محسوب 
می شــود. این نهاد از طریق تصویب قوانین بنیادین مانند قانون انرژی اتمی ۱۹۵۴ و سیاست انرژی ۲۰۰۵، ضمن تسهیل نوآوری و توسعه 

صنعتی، تعهد به ایمنی، امنیت و منافع ملی را حفظ کرده است.
تجربه تاریخی آمریکا نشان می دهد که تمرکز قدرت قانونگذاری و نظارتی در کنگره، مانع از انحصار اطلاعات و سوء استفاده در حوزه ای به شدت 

حساس، همچون فناوری هسته ای شده است.
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مطالعه تطبیقی ساختار 
نهادی و نظام اداره صنعت 
هسته ای در آمریکا

5. بخش خصوصی و صنعت هسته ای آمریکا
بررسی ساختار نهادی صنعت هسته ای آمریکا نشان می دهد که این کشــور یکی از پیچیده ترین الگوهای تنظیم رابطه میان دولت و بخش 
خصوصی را در حوزه ای با حساسیت بالا ایجاد کرده است. برخلاف بسیاری از کشــورها که فعالیت های هسته ای در آنها کاملًاً دولتی اداره 
می شود، در آمریکا بخش خصوصی از دهه ۱۹۵۰ میلادی به بعد به تدریج وارد عرصه طراحی، ساخت و بهره برداری از تأسیسات هسته ای شد. 

در حال حاضر بیش از ۹۰ درصد نیروگاه های هسته ای آمریکا تحت مالکیت و مدیریت شرکت های خصوصی قرار دارند.
ســاختار حکمرانی آمریکا محدودیت های قانونی قاطعی بر فعالیت های بخش خصوصی اعمال می کند تا از سوءاستفاده، ریسک های ایمنی و 
تهدیدهای امنیتی جلوگیری شود. این محدودیت ها عمدتاًً بر پایه قانون انرژی اتمی۱۹۵۴ استوار است و شامل ممنوعیت های مستقیم، الزامات 

مجوز و کنترل های مالکیتی می شود. کلیدی ترین محدودیت ها عبارت اند از:
1. ممنوعیت مالکیت و استفاده بدون مجوز از مواد هسته ای: بخش خصوصی نمی تواند بدون مجوز کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای، 

مواد هسته ای ویژه )مانند اورانیوم غنی  شده(، مواد مولد )مانند اورانیوم طبیعی( یا مواد جانبی را مالکیت، تولید، انتقال یا استفاده کند.
2. محدودیت های مالکیت و انتقال: دولت آمریکا مالک انحصاری تأسیسات تولید مواد هسته ای است، مگر در موارد تحقیقاتی یا مجوزدار. 

انتقال مالکیت مواد یا تأسیسات نیازمند تأیید کتبی کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای است.
3. محدودیت های خارجی و امنیت ملی: مالکیت خارجی در بخش هسته ای محدود است؛ برای مثال، قانون ادونس 2024 اجازه صدور 
مجوز به شرکت های تحت کنترل دولت های سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )به جز کشورهای تحت تحریم آمریکا( یا هند را می‌دهد، 

البته در صورتی که تهدیدی برای امنیت ملی ایجاد نکند.
4. تعهدات مالی: براساس چارچوب قانون پرایس- اندرسون، شرکت های خصوصی بهره بردار نیروگاه موظف اند حداقل ۱.۴۴ میلیارد دلار 
بیمه حوادث خریداری کنند و کل مسئولیت مالی آنها برای خسارات خارج از سایت )شامل جبران خسارت به افراد و اموال واقع در خارج از 

محدوده نیروگاه(، مطابق قانون، به ۱۶ میلیارد دلار محدود می شود ]12[.
بر این اساس با افزایش نیاز مراکز داده و سامانه های هوش مصنوعی به انرژی پایدار و بدون کربن، شرکت های بزرگ فناوری به سمت سرمایه گذاری 
در انرژی هسته ای گرایش یافته اند. شرکت های پیشرو مانند مایکروسافت توافق هایی با شــرکت های انرژی هسته ای برای احیای نیروگاه های 
تعطیل شده کرده اند و در حال سرمایه گذاری گسترده در توسعه رآکتورهای کوچک مقیاس هستند. گوگل با شرکت کایرس پاور قراردادهایی برای 
ساخت رآکتورهای کوچک مقیاس امضا کرده و آمازون نیز پروژه هایی برای تأمین برق هسته ای مراکز داده خود دارد. شراکت های جدید هسته ای 
با شرکت های بزرگ فناوری در آمریکا، تعهدی حدود ۳۰ گیگاوات ایجاد کرده و این رقم همچنان در حال رشد است. سرمایه گذاری فزاینده بخش 
خصوصی در صنعت هسته ای آمریکا، با حمایت دولت برای انرژی هسته ای همراه است. در سال 2024، کنگره حدود ۳ میلیارد دلار برای تأمین 

سوخت داخلی و حذف وابستگی به روسیه و نزدیک به یک میلیارد دلار برای پروژه های رآکتور نسل بعدی اختصاص داد ]13[.
در سال های اخیر، سیاستگذاری انرژی هسته ای در آمریکا شکل تازه‌ای به خود گرفته است. امروزه دیگر دولت مانند گذشته مستقیماًً وارد 
میدان نمی‌شود یا فقط نقش حمایت کننده را بازی نمی کند. به جای آن، بیشتر سعی در ایجاد هماهنگی و هموار کردن مسیر برای دیگران را 
دارد. براساس قوانین مهم این دو دهه، کنگره و دولت کمتر سراغ اجرای مستقیم پروژه ها رفته اند و تمرکزشان بیشتر روی ساختارهای نهادی، 
مدیریت ریسک و جذب سرمایه  خصوصی بوده است. در همین راستا، سیاست های جدید با ایجاد مشوق های مالی، تسهیل فرایند اخذ مجوز 
در کمیسیون تنظیم مقررات هسته ای و تضمین های بیمه ای، آشــکارا بخش خصوصی را در مرکز این ساختار قرار داده اند. به معنای دیگر، 
بخش خصوصی به عنوان بازیگر اصلی در تحقق اهداف استراتژیک ملی آمریکا )چهار برابر شدن ظرفیت هسته ای تا ۲۰۵۰( بوده و ماهیت این 

نظام از یک مدل دولتی-حمایتی به دولتی-تسهیل گر1 تبدیل شده است.
1. Government-Facilitated
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جدول 1. ساختار بخش غیر نظامی صنعت هسته ای آمریکا

وظیفه محوریمبنای قانونینوع سازماننهاد

قانون انرژی اتمی سال ۱۹۵۴ و فدرالوزارت انرژی
اصلاحیه های بعدی

سیاستگذاری کلان، مدیریت زیرساخت های انرژی، تحقیق و 
توسعه، و مدیریت ذخایر سوخت هسته ای.

کمیسیون تنظیم 
قانون سازماندهی انرژی سال مستقلمقررات هسته ای

۱۹۷۴
تنظیم مقررات، صدور مجوز، و نظارت بر ایمنی و امنیت 

نیروگاه ها و مواد هسته ای غیرنظامی )نظارت فنی و عملیاتی(.

آژانس حفاظت از 
محیط زیست

فدرال )قوه 
مجریه(

قانون هوای پاک سال 1963 و 
سایر قوانین محیط  زیستی

تعیین و نظارت بر استانداردهای محیط زیستی مرتبط با مواد 
پرتوزا و پسماندهای هسته ای.

قانونگذار  کنگره آمریکا
قانونگذاری، تخصیص بودجه، و نظارت بر اجرای برنامه های قانون اساسی، قانون انرژی اتمی)قوه مقننه(

هسته ای نظامی و غیرنظامی.

مأخذ: یافته های پژوهش.

6. ساختار نهادی برنامه هسته ای نظامی آمریکا

برنامه هسته ای نظامی آمریکا یکی از پیچیده ترین و حساس ترین بخش های امنیت ملی این کشور است. این برنامه شامل توسعه و نگهداری 
زرادخانه هسته‌ای، نظارت، کنترل و هماهنگی میان چندین نهاد دولتی می شود. هدف از بررسی این بخش، تحلیل ساختار نهادی، توزیع 
مسئولیت ها، و سازوکارهای مدیریتی و نظارتی برنامه هسته ای نظامی آمریکاست تا مشخص شود چگونه این کشور زرادخانه هسته ای خود 

را ایمن نگه می دارد و همزمان الزامات بازدارندگی و منع اشاعه را تأمین می کند.

1-6. وضعیت و ظرفیت زرادخانه هسته ای آمریکا
تا ژانویه ۲۰۲۵، براساس گزارش اداره ملی امنیت هسته ای آمریکا، این کشور دارای حدود ۳۷۰۰ کلاهک هسته ای بود. از این تعداد، حدود 
۱۷۷۰ کلاهک در حالت عملیاتی مستقر هستند و نزدیک به ۱۹۳۰ کلاهک در وضعیت ذخیره نگهداری می شوند. همچنین حدود ۱۴۷۷ 
کلاهک هسته ای از چرخه عملیاتی خارج و در انتظار خنثی سازی و از بین بردن هستند که مجموع کل را به حدود ۵۱۷۷ کلاهک می رساند. 
علاوه بر این، تا پایان سال ۲۰۲۵، نیروی دریایی آمریکا دارای ۶۶ زیردریایی و ۱۱ ناو هواپیمابر هسته ای بوده است که مجموعاًً ۷۷ کشتی با 
پیشران هسته ای را تشکیل می دهند. در مجموع، آمریکا به رغم کاهش ذخیره های کلی، همچنان بخش قابل توجهی از زرادخانه هسته ای 

جهان را در اختیار دارد و در حال نوسازی و نگهداری آن برای تضمین توان بازدارندگی است ]14[.

2-6. نهادهای مسئول و ساختار مدیریتی
بررسی نهادهایی مانند وزارت دفاع، وزارت انرژی، اداره ملی امنیت هسته ای، شورای تسلیحات هسته ای و هیئت ایمنی تأسیسات هسته ای 

دفاعی، دید جامعی از تعامل میان سیاستگذاری، مدیریت و نظارت را در این حوزه فراهم می کند؛ لذا در ادامه به آنها پرداخته شده است.
1-2-6. وزارت دفاع و وزارت انرژی آمریکا

این دو وزارتخانه مسئولیت مشترک در قبال سلاح های هسته ای آمریکا دارند. وزارت دفاع موشک ها، هواپیماها و زیردریایی هایی را که قادر 
به حمل کلاهک های هسته ای هستند، توسعه داده، مستقر می کند و به‌کار می گیرد. این وزارتخانه همچنین الزامات نظامی برای سامانه های 
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پرتاب و کلاهک های مربوط به آنها را تعیین می کند. وزارت انرژی و سازمان نیمه  مستقل آن، یعنی »اداره ملی امنیت هسته ای«، بر برنامه های 
تحقیق، توسعه، آزمایش و تأمین تجهیزاتی که طراحی، تولید، نگهداری و پشتیبانی از زرادخانه کلاهک های هسته ای آمریکا را بر عهده دارند، 
نظارت می کنند. وزارت دفاع و انرژی دو رکن اصلی برنامه تسلیحات هسته ای نظامی آمریکا هستند و در چرخه حیات سلاح های هسته ای 
مسئولیت هایی متمایز اما به هم‌پیوســته بر عهده دارند. وزارت دفاع وظیفه تعریف نیازهای عملیاتی و نظامی را بر عهده دارد و تعداد، نوع و 
ویژگی های سامانه های حمل، مانند موشک های بالستیک، بمب افکن های راهبردی و زیردریایی های مجهز به موشک های بالستیک، و نحوه 
به کارگیری آنها را در چارچوب راهبرد بازدارندگی تعیین می کند. این وزارتخانه طراحی، تولید، استقرار و نگهداری حامل های هسته‌ای را 

انجام می دهد و از طریق فرماندهی های عملیاتی خود، به ویژه فرماندهی راهبردی آمریکا، آمادگی رزمی و عملیاتی آنها را تضمین می کند.
در مقابل، وزارت انرژی از طریق اداره ملی امنیت هسته ای، مسئول طراحی، تولید، نوسازی و نگهداری کلاهک های هسته ای است؛ بخشی 
از سلاح که فرایند واکنش هسته ای و تولید قدرت تخریبی را ممکن می کند. این اداره با شبکه ای از آزمایشگاه ها، مراکز تولیدی و تأسیسات 
تخصصی همکاری می کند تا زرادخانه ای ایمن، مطمئن و قابل اعتماد، متناسب با نیازهای اعلام  شده ازسوی وزارت دفاع، در اختیار نیروهای 

مسلح آمریکا قرار گیرد.
رابطه میان این دو وزارتخانه ماهیتی زنجیره ای و مکمل دارد. وزارت دفاع نوع توان هسته ای مورد نیاز و ویژگی های عملیاتی آن را مشخص 
می کند و وزارت انرژی این الزامات را در قالب طراحی و تولید کلاهک ها تحقق می بخشد و سپس آنها را برای نصب بر روی حامل های مربوطه به 
وزارت دفاع تحویل می دهد. در ادامه، نتایج حاصل از آزمایش ها، تمرین ها و ارزیابی های عملیاتی به وزارت انرژی بازمی گردد تا در برنامه های 

نوسازی و ارتقای کلاهک ها لحاظ شود.
2-2-6. اداره ملی امنیت هسته ای آمریکا

اداره ملی امنیت هسته ای،1 نهادی نیمه  مستقل در درون وزارت انرژی آمریکاست که در سال ۲۰۰۰ توسط کنگره تأسیس شد. اداره ملی امنیت 
هسته ای در همکاری با آزمایشگاه ها، کارخانه ها و پایگاه ها، مسئولیت طراحی، ساخت و تحویل یک زرادخانه هسته ای ایمن، مطمئن، قابل اعتماد 
و مؤثر از نظر نظامی را در حمایت از بازدارندگی یکپارچه آمریکا بر عهده دارد. در حوزه ایمنی فنی کلاهک های هسته ای، این اداره مسئول اصلی 

است و باید اطمینان دهد که طراحی، نگهداری و نوسازی سلاح های هسته ای براساس بالاترین استانداردهای ایمنی انجام می شود.
نهادهای پیشین مسئول زرادخانه هسته ای آمریکا عبارت اند از:

  کمیسیون انرژی اتمی2 بین ۱۹۴۶ تا ۱۹۷۴؛
  اداره تحقیقات و توسعه انرژی3 بین ۱۹۷۴ تا ۱۹۷۷ )ادغام در وزارت انرژی(؛

  وزارت انرژی از ۱۹۷۷ تاکنون.
قانون انرژی اتمی ۱۹۵۴ و اصلاحات بعدی آن، اختیارات لازم را برای وزارت انرژی در امور سلاح های هسته ای فراهم می کند. اداره ملی امنیت 
هسته ای توسط یک مقام عالی رتبه وزارت انرژی با تأیید سنا منصوب می شود و به عنوان معاون وزیر انرژی در امور امنیت هسته ای که همزمان 
ریاست این نهاد را نیز برعهده دارد، فعالیت می کند. او به طور نزدیک با وزیر انرژی )که او هم با تأیید سنا منصوب می شود( همکاری می کند. 

علاوه بر این، دیگر مقامات ارشد این نهاد نیز باید توسط سنا تأیید شوند که عبارت اند از:
 معاون اصلی رئیس )نفر دوم رهبری سازمان(؛

 معاون برنامه های دفاعی )مسئول نگهداری زرادخانه(؛
 معاون منع اشاعه دفاعی )مسئول برنامه های عدم اشاعه(؛

1. National Nuclear Security Administration
2. Atomic Energy Commission
3. Energy Research and Development Administration
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 معاون رآکتورهای دریایی )مسئول پیشران های هسته ای دریایی که مشترکاًً توسط اداره ملی امنیت هسته ای و نیروی دریایی آمریکا اداره 
می شود و معمولًاً یک افسر ارشد نیروی دریایی است(.

اداره ملی امنیت هسته ای سه مأموریت اصلی دارد.
1. نگهداری از زرادخانه هسته ای: تضمین می کند که آمریکا زرادخانه ای ایمن، مطمئن و قابل اعتماد با بهره گیری از پیشرفته ترین علم، 

فناوری، مهندسی و تولید داشته باشد؛
2. منع اشاعه هسته ای: تلاش برای جلوگیری از گسترش سلاح های هسته ای و کاهش خطر تروریسم هسته ای و رادیولوژیک در سراسر جهان؛
3. تأمین پیشران هسته ای: تأمین پیشران های هسته ای کارآمد برای نیروی دریایی آمریکا و تضمین ایمنی، قابلیت اطمینان و طول عمر آنها.

کنگره آمریکا بودجه سازمان ملی امنیت هسته ای را از طریق قانون مجوز دفاع ملی سالیانه1 تصویب می کند و منابع مالی آن را از طریق قانون بودجه 
توسعه انرژی و آژانس های مرتبط تخصیص می دهد. در بودجه پیشنهادی دولت آمریکا برای سال مالی ۲۰۲۶، مجموع بودجه درخواستی اداره 
ملی امنیت هسته ای به ۳۰ میلیارد دلار می رسد. از این رقم؛ ۲۴.۸۶ میلیارد دلار برای فعالیت های مرتبط با سلاح ها، ۲.۳ میلیارد دلار برای منع 
اشاعه هسته ای ، ۲.۳ میلیارد دلار برای رآکتورهای دریایی و ۵۵۵ میلیون دلار برای حقوق و هزینه های اداری فدرال اختصاص داده شده است ]15[.

3-2-6. هیئت ایمنی تأسیسات هسته ای دفاعی آمریکا
این هیئت مستقل، وظیفه نظارت بر ایمنی و سلامت کارکنان و پیمانکاران تأسیسات هسته‌ای دفاعی را بر عهده دارد و توصیه های خود را 
به وزیر انرژی ارائه می دهد. خروجی اصلی آن شــامل نامه ها و گزارش‌های تخصصی است که استانداردهای ایمنی در تأسیسات را تضمین 
می کنند. هیئت ایمنی تأسیسات هسته ای دفاعی آمریکا2 نهاد مستقل در قوه  مجریه آمریکاست. وظایف آن شامل نظارت، بازرسی، تحقیقات 

و ارائه توصیه ها در تمام مراحل )طراحی، ساخت، عملیات و برچیدن( است. 
این هیئت در تاریخ ۲۹ ســپتامبر ۱۹۸۸ توســط کنگره آمریکا و به عنوان اصلاحیه ای بر قانون انرژی اتمی ۱۹۵۴ ایجاد شد. انگیزه اصلی 
تشکیل آن، نگرانی های فزاینده در دهه ۱۹۸۰ درباره ضعف های ایمنی در تأسیســات نظامی هسته ای وزارت انرژی بود. این هیئت اختیار 
اجرایی مستقیم ندارد، اما توصیه هایش معمولًاً بسیار جدی گرفته می شود و وزارت انرژی موظف به پاسخگویی است. این هیئت همچنین بر 

سایت های حساس نظارت می کند تا استانداردهای ایمنی رعایت شود.
درباره ساختار این هیئت نیز باید گفت که نهادی مستقل است که به طور معمول از 5 عضو تشکیل می شود. این اعضا توسط رئیس جمهور 

آمریکا معرفی و با تأیید سنا منصوب می شوند. هر عضو برای دوره ای پنج ساله خدمت می کند.
فعالیت های این هیئت شامل برگزاری جلسات عمومی و غیرعلنی، استماع های عمومی، بازدید و نظارت میدانی از سایت ها، انتشار گزارش های 
تخصصی و نامه نگاری با وزارت انرژی است. همچنین این هیئت همکاری هایی با نهادهای بیرونی دارد و اسناد مهم خود، مانند توافق نامه ها و 

گزارش های ایمنی، را در دسترس عموم قرار می دهد]16[.
4-2-6. شورای تسلیحات هسته ای

کنگره در قانون اختیارات دفاع ملی 1987، شورای تسلیحات هسته ای3 را تأسیس کرد. اعضای این شورا توسط رئیس جمهور آمریکا منصوب 
می شوند و انتصاب آنان مستلزم تأیید سناست. این شورا برای ارتقا هماهنگی میان وزارت دفاع و انرژی در زمینه تولید تسلیحات هسته ای 
ایجاد شد و هدف آن کاهش هزینه های برنامه تسلیحات هسته ای آمریکا بود؛ بدون اینکه ایمنی، امنیت یا قابلیت اطمینان ذخایر آن تهدید 
شود. نقش این شورا در حوزه ایمنی، نقشی راهبردی و هماهنگ کننده است و اقدام های اجرایی ایمنی را وزارت دفاع و انرژی )اداره ملی امنیت 
هسته ای( در سطح عملیاتی و فنی اجرا می کنند. قانون اختیارات دفاع ملی برای سال مالی 2017، زیرمجموعه وزارت دفاع برای خرید، فناوری 
1. National Defense Authorization Act
2. Defense Nuclear Facilities Safety Board
3. Nuclear Weapons Council
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و لجستیک را دوباره سازماندهی کرد. این تغییر به افزایش اعضای رأی دهنده شورا از پنج به شش نفر منجر شد، که شامل موارد زیر هستند.
- معاون وزیر دفاع در امور خرید و نگهداری،

- معاون رئیس ستاد مشترک ارتش،
- معاون وزیر انرژی در امور امنیت هسته ای و مدیر اداره ملی امنیت هسته ای،

- معاون وزیر دفاع در امور سیاستگذاری،
- معاون وزیر دفاع در امور تحقیق و مهندسی،

- فرمانده ستاد راهبردی آمریکا ]17[.
قانون، مسئولیت های خاصی را برای شــورا مانند ارزیابی و تضمین ایمنی، امنیت و کنترل ذخایر تســلیحات هسته ای و همچنین توسعه 
گزینه های ذخیره سازی تسلیحات هسته ای تعیین کرده است. همچنین، قانون مجوز دفاع ملی برای سال مالی 2013، مسئولیت های این 
شورا را اصلاح کرده و آن را موظف به صدور گواهی سالیانه برای کفایت درخواست بودجه اداره ملی امنیت هسته ای برای برآورده کردن نیازهای 
ذخایر کرده است. این شورا همچنین وظیفه تهیه و ارائه مجموعه ای از گزارش های سالیانه و دوسالانه را برعهده دارد که هدف آن جلب توجه 
مقامات ارشد به مسائل کلیدی و چالش های مرتبط با تسلیحات هسته ای است. شورای تسلیحات هسته ای همچنین موظف به گزارش دهی 
منظم به رئیس جمهور آمریکا در خصوص ایمنی و قابلیت اطمینان ذخایر تسلیحات هسته ای آمریکاست و باید پیشنهاد سالانه ای در خصوص 

لزوم ازسرگیری آزمایش های زیرزمینی هسته ای برای حفظ اعتبار بازدارندگی هسته ای آمریکا ارائه دهد.
قانون تأسیس شورای تسلیحات هســته ای رویه ها یا فرایندهای خاصی را برای اجرای وظایف تعیین نکرده است؛ بنابراین، رویه های اجرایی 
شورا به طور مستمر تکامل یافته اند. این فرایندها اطمینان می دهند که اطلاعات و داده های لازم برای اتخاذ تصمیمات و توصیه های آگاهانه در 
خصوص بازدارندگی هسته ای، به اعضای شورا به طور مؤثر و کارآمد برسد. برای این منظور، شورا برخی از مسئولیت ها و اختیارات را به سازمان های 

زیرمجموعه خود واگذار کرده است. در حال حاضر، شورای تسلیحات هسته ای آمریکا 5 گزارش سالیانه را منتشر می کند که عبارت اند از:
1. گزارش ذخایر تسلیحات هسته ای و سند نیازمندی ها و برنامه ریزی: شامل برآورد وضعیت فعلی زرادخانه هسته ای و برنامه های 

آتی برای نگهداری یا نوسازی و همچنین تعداد سلاح های هسته است.
2. گزارش شورا درمورد ارزیابی ذخایر: شامل بررسی جامع قابلیت اطمینان و ایمنی سلاح های هس��ته‌ای موجود براساس بازخورد 

آزمایشگاه های ملی و فرماندهی راهبردی آمریکاست.
3. گزارش ضمانت مشترک: شامل گزارشی مشترک بین وزارت دفاع و اداره امنیت ملی هسته ای برای اطمینان دادن به رئیس جمهور و 

کنگره که ذخایر هسته ای ایمن، مطمئن و مؤثر هستند.
4. گواهینامه بودجه: شامل نامه ای رسمی ازسوی شورا به کنگره برای تأیید اینکه بودجه پیشنهادی دولت برای سلاح های هسته ای کافی 

و متناسب با نیازهاست.
5. استراتژی تولید پیت پلوتونیم:1 این گزارش از 2019 به بعد اضافه شده و شورا باید تأیید کند که برنامه اداره امنیت ملی هسته ای برای 

تولید تعداد مورد نیاز پیت های پلوتونیم واقع بینانه و کافی است.
علاوه بر این، شورا موظف است که هر دو سال یک بار گزارش ارزیابی برنامه بلندمدت مدیریت و نگهداری ذخایر اداره ملی امنیت هسته ای را 
تهیه کند. همچنین تهیه گزارش سالیانه ذخایر تسلیحات هسته ای آمریکا و گزارش دوسالانه ارزیابی سکوها با هماهنگی وزارت دفاع از دیگر 

وظایف این شوراست ]18[.
بررسی ساختار نهادی برنامه هسته ای نظامی آمریکا نشان می دهد که این کشور با یک شبکه پیچیده و هماهنگ از نهادها و سازمان ها، زرادخانه 

Pit .1 به هسته  پلوتونیومی در بمب های هسته ای گفته می شود که نقش اصلی در انفجار را دارد.
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هسته‌ای خود را مدیریت می کند. وزارت دفاع و وزارت انرژی مسئولیت‌های عملیاتی و تولیدی را بر عهده دارند، اداره ملی امنیت هسته‌ای 
مدیریت فنی و نظارت بر ایمنی را انجام می دهند، هیئت ایمنی تأسیسات بر استانداردهای ایمنی را نظارت کرده و شورای تسلیحات هسته ای، 
هماهنگی میان نهادها و گزارش دهی به مقامات عالی را تضمین می کند. این ساختار نهادی، امکان مدیریت هماهنگ و نظارت بر زرادخانه 
هسته ای آمریکا را فراهم می کند و نشان دهنده چگونگی تقسیم مسئولیت ها و همکاری میان نهادهای مختلف در برنامه هسته ای نظامی است.

جدول 2. ساختار بخش نظامی صنعت هسته ای آمریکا

وظیفه محوری نوع سازمان مبنای قانونی نهاد

مدیریت برنامه های دفاعی 
هسته ای، ایمنی مواد پرتوزا، 
نگهداری و ساخت سامانه های 

تسلیحاتی هسته ای و عدم اشاعه

زیرمجموعه وزارت انرژی قانون دفاع ملی سال ۲۰۰۰ اداره ملی امنیت هسته ای

تعیین نیازهای نظامی به تسلیحات 
هسته ای و سامانه های مرتبط فدرال قانون انرژی اتمی و قوانین 

مرتبط با دفاع ملی وزارت دفاع

‌هماهنگی و نظارت بر توسعه، 
تولید و ایمنی تسلیحات هسته ای

شورای مشترک بین وزارت 
انرژی و وزارت دفاع قانون دفاع ملی 1988 شورای تسلیحات هسته ای‌

نظارت مستقل بر ایمنی تأسیسات 
هسته ای دفاعی وزارت انرژی 
و اداره ملی امنیت هسته  ای، 

ارائه توصیه های فنی و ایمنی به 
رئیس جمهور و کنگره

مستقل قانون اختیارات دفاعی ملی 
1988

هیئت ایمنی تأسیسات هسته ای 
دفاعی

مأخذ:همان.

7. جمع بندی و پیشنهادها

بررسی های انجام شده نشان می دهد مهم ترین ویژگی مدل حکمرانی هسته ای آمریکا، ایجاد تعادل نهادی پایدار از طریق تفکیک قانونمند 
نقش توسعه از نظارت است. این تفکیک، با نظارت چندلایه کنگره، مشارکت کنترل  شده بخش خصوصی و ایجاد ساختارهای موازی در حوزه 
نظامی تکمیل شده است. این مدل حکمرانی که بر تفکیک نقش ها و نظارت چندلایه استوار است، یک چارچوب اصولی و قابل انطباق ارائه 

می دهد که می تواند با رفع برخی از کاستی ها و با در نظر گرفتن الزامات و شرایط خاص هر کشور، سازگار و اجرایی شود.
هسته مرکزی این مدل حکمرانی، روی شبکه ای از نهادهای مستقل، قوانین فدرال و سازوکارهای نظارتی چندلایه بنا شده است. این ساختار 
طی دهه ها رشد کرده و با تقسیم دقیق مسئولیت ها بین سیاســتگذاران، مجریان و ناظران، به سیستمی پایدار و منعطف تبدیل شده که 
حتی در برابر تغییرات سیاسی و اقتصادی هم مقاومت خوبی نشان می‌دهد. در بخش غیرنظامی، وزارت انرژی و کمیسیون تنظیم مقررات 
هسته ای نقش محوری دارند. وزارت انرژی مسیر سیاستگذاری، توسعه فناوری و مدیریت زیرساخت های پژوهشی را پیش می برد. کمیسیون 
تنظیم مقررات هسته ای به عنوان نهادی مستقل، مسئولیت نظارت بر ایمنی و صدور مجوزها و پایش نیروگاه های هسته ای را بر عهده دارد. 
این تقسیم وظایف که از دهه ۱۹۷۰ تثبیت شده، هم تضاد منافع را کم کرده و هم موجب جدی تر شدن پاسخگویی و شفافیت می شود. در 
کنار این دو، سازمان حفاظت محیط زیست، دفتر بازرس کل و دفتر حسابرسی دولتی هم لایه های مهمی از نظارت محیط ‌زیستی، مالی و 
اجرایی را ایجاد کرده‌اند. در بخش نظامی، محور اصلی همکاری بین وزارت دفاع و وزارت انرژی، اداره ملی امنیت هسته‌ای است. اداره ملی 
امنیت هسته‌ای، که ذیل وزارت انرژی قرار دارد، مسئول طراحی، تولید، نگهداری و ایمنی زرادخانه هسته‌ای آمریکاست و با هیئت ایمنی 
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تأسیسات هسته ای دفاعی هم تعامل نزدیک دارد. تقسیم وظایف در این بخش پیچیده بوده، ولی همین ساختار تا حدود نسبتاًً قابل قبولی 
سطح بالایی از هماهنگی و کنترل را در حوزه حساس بازدارندگی هسته ای ایجاد کرده است.

کنگره هم در این میان جایگاه ویژه ای دارد؛ با قانونگذاری، بودجه ریزی و نظارت بر نهادهای اجرایی، تعادل قدرت را حفظ می کند و مانع تمرکز 
بیش از حد قدرت می شود. قوانینی مانند »انرژی اتمی ۱۹۵۴«، »بازسازماندهی انرژی ۱۹۷۴«، »سیاست انرژی ۲۰۰۵« و »ادونس ۲۰۲۴« 
پایه حقوقی لازم را برای تنظیم رابطه بین دولت، بخش خصوصی و نهادهای نظارتی فراهم کرده اند. بخش خصوصی هم نقش خاص خودش 
را دارد؛ بیش از ۹۰درصد ظرفیت نیروگاهی آمریکا در اختیار شرکت های خصوصی است. دولت با ابزارهایی مانند ضمانت وام، مشوق مالیاتی 

و بیمه های ویژه، حضور پایدار بخش خصوصی را ممکن کرده است. 

شکل 3. ساختار نهادی حکم رانی صنعت هسته ای در آمریکا

 

 

 

 

 

 

 

 

مأخذ: همان.

یکی از مهم ترین نکاتی که از بررسی ساختار حکمرانی صنعت هسته‌ای آمریکا می توان برای ساختار حکمرانی هسته‌ای کشور استخراج 
کرد، ضرورت تفکیک روشن میان وظایف و مسئولیت های مختلف در این حوزه است. در ساختار آمریکا، مسئولیت های مرتبط با توسعه و 
پیشبرد صنعت هسته‌ای از وظایف تنظیم گری و نظارت جدا شده و هریک از این حوزه ها در چارچوب نهادی مشخصی دنبال می شود. این 
تفکیک، ضمن کاهش احتمال تعارض میان وظیفه توسعه صنعت و وظیفه نظارت بر آن، امکان شکل‌گیری نظارت تخصصی و پاسخگویی 
روشن تر را فراهم می کند. از این منظر، تمرکز هم‌زمان وظایف سیاست گذاری، توسعه، بهره برداری و نظارت در یک نهاد واحد می تواند به 

تضعیف کارکرد نظارتی و ایجاد تعارض در مسئولیت ها منجر شود.
بر این اساس، مهم ترین درس آموخته برای ایران، نه الگوبرداری مستقیم از ساختار نهادی آمریکا، بلکه توجه به اصل تفکیک وظایف در طراحی 
نظام حکمرانی صنعت هسته ای است. در این چارچوب، لازم است مسئولیت هریک از نهادهای ذی ربط در حوزه های سیاست گذاری و توسعه 
صنعت، تنظیم گری، صدور مجوز، بازرسی و نظارت ایمنی و امنیتی، مدیریت پسماند و الزامات زیست محیطی به صورت شفاف تعیین شود 
و حدود اختیارات و مسئولیت آنها در چارچوب قانونی مشخص باشد. در عین حال، تفکیک وظایف نباید به پراکندگی و عدم هماهنگی میان 

نهادها منجر شود؛ بلکه باید سازوکار مشخصی برای هماهنگی و پاسخگویی میان آنها وجود داشته باشد.
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

مدل حکمرانی صنعت هسته ای آمریکا که بر تفکیک نقش ها و نظارت چندلایه استوار است، یک چارچوب اصولی و قابل انطباق ارائه می دهد عملكرد  نامطلوب محیط‌زیستی
که می تواند با رفع برخی از کاستی ها و با در نظر گرفتن الزامات و شرایط خاص هر کشور، سازگار و اجرایی شود.

گزیده سیاستی


