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تحلیل وضعیت ایران در کرسی های بین المللی ورزشی؛ 
چالش ها، پیامدها و تأثیر بر دیپلماسی ورزشی 

چكیده
کرسی های بین المللی ورزشی یکی از ابزارهای حکمرانی ورزش و قدرت نرم کشورهاست، اما مسئله اصلی صرفاًً تعداد آنها نیست، بلکه میزان 
اثرگذاری و تبدیل این حضور به مشارکت در سیاستگذاری و فرایندهای تصمیم گیری جهانی است. افزایش تعداد کرسی ها در سال های اخیر، 
بدون ارتقای متناسب جایگاه ایران در ارکان عالی و تصمیم ساز سازمان های ورزشی بین المللی، نشان دهنده شکاف میان حضور کمّّی و نفوذ 
کیفی کشور است. این گزارش باهدف شناسایی این شکاف، تحلیل وضعیت ایران و ارائه راهکارهای ارتقای اثربخشی کرسی های بین المللی 

تدوین شده است.
بررسی داده های موجود نشان می دهد، ایران دارای ۴۰۵ کرسی بین المللی در سطوح جهانی، آسیایی و منطقه ای است، اما بخش عمده ای 
از این کرسی ‎ها )بیش از ۸۰ درصد( در جایگاه هایی تشریفاتی با اثرگذاری محدود بر تصمیمات کلان نهادهای بین المللی قرار دارند و تعداد 
کرسی های دارای نقش مستقیم در سیاستگذاری، تصویب مقررات و تصمیم گیری های راهبردی )رئیس، نایب رئیس، عضو هیئت رئیسه یا 
هیئت اجرایی( محدود است. همچنین میان ظرفیت های ورزشی کشور و جایگاه بین المللی برخی رشته های دارای مزیت مدالی توازن کافی 

وجود ندارد.
مهم ترین موانع ارتقای جایگاه ایران در کرسی های بین‌المللی، پراکندگی مسئولیت ‎ها و ضعف هماهنگی بین نهادی، نبود برنامه منسجم 
برای مدیریت کرسی های هدف، ضعف شبکه سازی و جانشین پروری، بی ثباتی مدیریتی، محدودیت های مالی و پشتیبانی اداری و نبود نظام 
جامع اطلاعاتی و ارزیابی عملکرد و شرایط احراز نامزدهاست. بر این  اساس، تدوین برنامه ملی دیپلماسی ورزشی، تقویت نقش راهبری کمیته 
دیپلماسی ورزشی، تربیت مدیران و دیپلمات های ورزشی، حمایت از نامزدها و طراحی نظام پایش و پشتیبانی از کرسی ها، مسیر تبدیل 

حضور کمّّی ایران به نفوذ مؤثر است.



تحلیل وضعیت ایران در کرسی های 
بین المللی ورزشی؛ چالش ها، پیامدها و 

تأثیر بر دیپلماسی ورزشی

7

خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله‌
ایران از حضور کمّّی قابل توجهی در عرصه حکمرانی ورزش جهان برخوردار است. بااین حال، تمرکز این کرسی ها عمدتاًً در سطوح میانی 
و پایینی هرم و حوزه‌های تصمیم‌ساز فنی قرار دارد و حضور کیفی و اثرگذار کشور در رده‌های کلیدی و راهبردی که در سیاستگذاری‌ها و 
ّیت و کیفیت حضور، موجب شده است که ورزش  مدیریت ورزش جهان نقش و مشارکت داشته باشد، بسیار محدود است. این شکاف میان کمّ
به‌عنوان یک ابزار دیپلماتیک مؤثر و مجرایی برای تأثیرگذاری بر سیاستگذاری‌های جهانی، نتواند به‌تمامی ظرفیت خود در خدمت منافع ملی 
عمل کند. فقدان یک برنامه راهبردی یکپارچه و هماهنگ برای مدیریت این کرسی‌ها نیز، پراکندگی اقدامات و کاهش هم‌افزایی را به‌همراه 
داشته است؛ بنابراین، مسئله اصلی چگونگی تبدیل این حضور کمّّی گسترده به نفوذ کیفی و مشارکت در سیاستگذاری در عرصه بین‌المللی 

ورزش است.

نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی‌
1  ایران، ۴۰۵ کرسی بین‌المللی در اختیار دارد؛ اما تنها ۱۵ تا ۲۰ کرسی، معادل ۴ تا ۵ درصد کل کرسی‌ها در سطح راهبردی و اجرایی 
با اثرگذاری نسبتاً بالا قرار دارند و می‌توانند در سیاستگذاری‌ها مشارکت و نقش داشته باشند؛ بنابراین، تعداد کرسی به‌تنهایی معیار مناسبی 

برای سنجش قدرت و نفوذ بین‌المللی ورزش ایران نیست.
۲  میان مزیت‌های ورزشی ایران و توزیع کرسی‌های اثرگذار، تناسب لازم وجود ندارد. کشتی، وزنه‌برداری و تکواندو که حدود ۹۷ درصد 
مدال‌های تاریخ المپیکی ایران را کسب کرده‌اند، درمجموع ۲۸ کرسی دارند که فقط ۱۳ مورد آن جهانی است و ایران در ارکان اصلی اجرایی 
و تصمیم‌ساز فدراسیون‌های جهانی این سه رشته نماینده‌ای ندارد. در شورای المپیک آسیا نیز از ۱۲ کرسی احصا شده، تنها یک کرسی در 

هیئت اجرایی در اختیار کشور است.
۳  مسئله اصلی در سطح سیاستگذاری، فقدان اقدام قانونی نیست، بلکه ضعف در تبدیل ظرفیت‌های موجود به برنامه عملیاتی است. باوجود 
تصریح برخی قوانین و اسناد بر کسب و حفظ کرسی‌ها، نظام منسجمی برای تعیین کرسی‌های هدف، تقسیم کار دستگاه‌ها، انتخاب و شرایط 

احراز نامزدها، تأمین منابع، پیگیری انتخابات و ارزیابی عملکرد شکل نگرفته است.
۴  بانک جامعی که برای همه کرسی‌ها، تاریخ آغاز و پایان دوره، مدت تصدی، سطح اختیار، حق رأی، نحوه انتخاب، شرح وظایف و عملکرد 
و گزارش‌های صاحب کرسی را ثبت و به‌روزرسانی کند، وجود ندارد. این خلأ، برنامه‌ریزی برای حفظ، ارتقا و جانشین‌پروری به‌منظور حفظ و 

تصاحب کرسی‌ها را دشوار کرده است.
5  بخشی از سرمایه بین‌المللی ورزش ایران به افراد وابسته است و سازوکار کافی برای انتقال آن به سایرین وجود ندارد. تجربه برخی 
کرسی‌ها نشان می‌دهد؛ شبکه روابط، اعتبار و شناخت سازمانی طی سال‌ها در اختیار برخی افراد انباشته می‌شود، اما تغییرات مدیریتی داخلی 

و نبود جانشین آماده، می‌تواند این سرمایه را تضعیف یا مستهلک کند.
6  تجربه‌های موفق نشان می‌دهد، کسب کرسی‌های مؤثر برای ایران امکان‌پذیر است. عضویت در کمیته بین‌المللی المپیک، حضور ایران در 
هیئت‌رئیسه فدراسیون جهانی ورزش‌های آبی و تثبیت کرسی‌های ووشو نشان می‌دهد؛ ترکیب شایستگی فردی، شبکه‌سازی، اعتمادسازی، 

حمایت نهادی و برنامه‌ریزی چندساله می‌تواند به کسب و حفظ جایگاه‌های مؤثر منجر شود.
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پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی 
1  تدوین برنامه ملی دیپلماسی ورزشی و تعیین کرسی‌های هدف: وزارت ورزش و جوانان با همکاری وزارت امور خارجه، کمیته‌های 
ملی المپیک و پارالمپیک و فدراسیون‌ها، برنامه‌ای پنج‌ساله برای کسب، حفظ و ارتقای کرسی‌های اولویت‌دار تدوین و اجرای آن را از طریق 

کمیته دیپلماسی ورزشی این وزارت راهبری کند.
2  ایجاد بانک استعداد و تربیت دیپلمات‌های ورزشی: مدیران، کارشناسان و ورزشکاران مستعد شناسایی و بر‌اساس شایستگی 
برگرفته از رشته ورزشی، زبان، مهارت‌های ارتباطی، تجربه و سابقه بین‌المللی و کرسی هدف، برای تصدی جایگاه‌های آینده آموزش 

و آماده‌سازی شوند.
3  اولویت‌گذاری فدراسیون‌ها و تدوین برنامه دوساله مشارکت در مدیریت و سیاستگذاری بین‌المللی: فدراسیون‌های منتخب 
بر‌اساس اهمیت رشته، مزیت ورزشی ایران و ظرفیت کسب کرسی تعیین شوند و برای هر کرسی هدف، نامزد مشخص، تقویم انتخابات، 

کشورهای مؤثر و برنامه رایزنی دوساله ارائه کنند.
4  حمایت مالی هدفمند از پرونده‌های کرسی‌های اولویت‌دار: حمایت مالی از نامزدها و صاحبان کرسی‌های منتخب، براساس 
پرونده کرسی و برنامه اقدام مصوب، به‌صورت مرحله‌ای و متناسب با هزینه‌های مشخص مانند حضور در مجامع انتخاباتی، رایزنی‌های رسمی، 

سفرهای هدفمند و خدمات تخصصی انجام شود.
5  استفاده هدفمند از ظرفیت وزارت امور خارجه و سفارتخانه‌ها: در کشورهای اولویت‌دار، مسئول مشخصی برای پیگیری امور 

ورزشی تعیین و ظرفیت نمایندگی‌های سیاسی جهت رایزنی، روادید و حمایت از نامزدهای ایرانی فعال شود.
6  ایجاد دبیرخانه پشتیبانی و بانک جامع اطلاعات کرسی‌ها: اطلاعات کرسی‌ها، صاحبان آنها، مدت تصدی، انتخابات پیشرو و 
عملکرد افراد ثبت و خدمات اداری، مکاتباتی، سفر و روادید از طریق یک دبیرخانه ثابت پشتیبانی شود؛ پیشنهاد می‌شود، این دبیرخانه در 

وزارت ورزش و جوانان ایجاد شود.
7  استقرار نظام گزارش‌دهی، پایش و ارزیابی عملکرد کرسی‌ها: گزارشی از عملکرد صاحبان کرسی‌های اولویت‌دار به‌صورت 
دوره‌ای و متناسب با سطح و نوع کرسی دریافت شود و سپس ارزیابی براساس گزارش صورت گیرد و درنهایت نتایج آن مبنای تداوم حمایت، 

ارتقا و جانشین‌پروری قرار گیرد.
8  کاهش اثر تغییرات مدیریتی داخلی اعمال سلیقه‌های شخصی بر کرسی‌ها: پیش از تغییر مدیران دارای کرسی مؤثر یا نامزد 

کرسی هدف، آثار تصمیم بر موقعیت بین‌المللی ارزیابی و انتقال تجربه، شبکه ارتباطی و جانشین مناسب پیش‌بینی شود.
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1. مقدمه
در دنیای ورزش، کرسی های بین‌المللی فراتر از مدیریت رویدادها و رقابت ها، ابزاری برای مشارکت در سیاستگذاری جهانی، 
تقویت دیپلماسی عمومی و ارتقای جایگاه کشورها در عرصه بین المللی هستند. حضور مؤثر در این کرسی ها از مهم‌ترین ابزارهای 
دیپلماسی ورزشی است و امکان مشارکت در تصمیمات کلان ورزشی، از تدوین قوانین و انتخاب میزبان رویدادها تا بهره مندی از 
فرصت های اقتصادی و توسعه ای را فراهم می کند. همچنین ورزش می تواند با تقویت روابط منطقه ای، تسهیل میزبانی رویدادهای 

بزرگ، جذب سرمایه گذاری و گردشگری ورزشی، به ارتقای جایگاه ایران در شاخص های قدرت نرم کمک کند.
کرسی بین المللی ورزشی به طور مشخص به موقعیت های رسمی در سازمان های ورزشی جهانی یا قاره ای )فدراسیون های جهانی؛ 
مانند فدراسیون جهانی شنا، کنفدراسیون های قاره ای مانند کنفدراسیون والیبال آسیا یا کمیته بین المللی المپیک و پارالمپیک( 
اشاره دارد. این کرسی ها شامل نقش های اجرایی )مانند رئیس یا عضو هیئت‌رئیسه(، عضویت در کمیته های تخصصی )مانند 
کمیته های فنی، داوری و پزشکی( یا نمایندگی در مجامع عمومی هستند. ویژگی بارز این کرسی ها، توانایی تأثیرگذاری بر تصمیمات 

است که ضرورت دیپلماسی فعال جهت کسب و مدیریت هوشمندانه برای حفظ‎ آنها را می‎طلبد. 
حضور فعال، هدفمند و اثرگذار ایران در کرسی های بین المللی ورزشی صرفاًً یک موفقیت یا افتخار مدیریتی تلقی نمی شود، بلکه 
واجد ماهیتی راهبردی و تعیین کننده در صیانت از منافع ملی کشور در عرصه حکمرانی ورزش است. ساختارهای بین‌المللی 
ورزشی، محل خلق هنجارها، قواعد، سیاست ها و تصمیماتی هستند که آثار مستقیم و غیرمستقیم آنها بر نظام ورزش کشورها، 
از جمله ایران، انکارناپذیر است. در چنین بستری، فقدان حضور مؤثر یا تضعیف جایگاه نمایندگان کشور در این نهادها، عملاًً به 
کاهش قدرت چانه زنی، محدود شدن امکان تأثیرگذاری بر فرایندهای تصمیم سازی و قرار گرفتن کشور در موقعیت انفعالی و تابع 
منجر می شود؛ وضعیتی که در آن، نظام ورزش ملی ناگزیر به پذیرش قواعد، رویه ها و الزامات تحمیلی بدون نقش‌آفرینی مؤثر در 
شکل‌دهی آنها خواهد بود. از این منظر، تقویت حضور ایران در کرسی های بین‌المللی ورزشی نه تنها یک ضرورت مدیریتی، بلکه 
بخشی جدایی ناپذیر از دیپلماسی عمومی و ورزشی کشور و ابزاری برای پیشگیری از اعمال فشارهای حقوقی، سیاسی و نهادی در 

سطوح بین المللی محسوب می شود.
ایران، با پیشینه ای درخشان در ورزش و ظرفیت های فرهنگی و انسانی کم نظیر، از دهه های گذشته برای افزایش حضور خود در این 
کرسی ها تلاش کرده و در این راستا در قوانین بالادستی نیز ظرفیت های مختلفی را ایجاد نموده است. از جمله جزء »14« ماده )۴( 
قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب ۱۳۹۹ که صراحتاًً بر توسعه ارتباطات و حمایت از حضور نمایندگان 
جمهوری اسلامی ایران در مجامع ورزشی بین المللی و عضویت یا نمایندگی در سازمان ها و مجامع بین المللی ورزشی با هماهنگی 
و همکاری وزارت امور خارجه تأکید دارد ]8[. بااین حال، موانعی مانند تحریم های بین المللی، ناهماهنگی در دیپلماسی ورزشی، 

کمبود منابع مالی و مواردی از این قبیل مانع از تحقق کامل این ظرفیت شده اند.
در این گزارش، تمرکز اصلی بر شناسایی و تحلیل چالش ها و موانع اثرگذاری ایران در کرسی های بین‌المللی ورزشی است. ابتدا 
جایگاه و نقش این کرسی ها در حکمرانی ورزش جهانی و دیپلماسی ورزشی تبیین شده و سپس وضعیت حضور ایران با تأکید بر 
تفاوت میان تعداد کرسی ها و میزان اثرگذاری واقعی آنها بررسی گردیده است. در ادامه، عوامل محدودکننده اثرگذاری ایران در 
کرسی های بین المللی، از جمله ضعف هماهنگی بین‌دستگاهی، کاستی‌های زبانی و ارتباطی، ضعف شبکه‌سازی و جانشین‌پروری، 
بی‌ثباتی مدیریتی، محدودیت‌های مالی و پشتیبانی اداری، مشکلات روادید و فقدان نظام جامع اطلاعاتی و پایش کرسی‌ها تحلیل 

شده و در‌نهایت، راهکارهای سیاستی برای کسب، حفظ و ارتقای کرسی‌های اولویت‌دار و اثرگذار ارائه شده است.
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شکل 1.  الگوی هرمی حکمرانی ورزشی ]2[ ]3[

2. اهمیت و جایگاه کرسی‎ های بین المللی در هرم حکمرانی ورزش و کارکرد آنها

الگوی هرمی ورزش2 نشان دهنده سلسله مراتب قدرت و تصمیم گیری در ورزش جهانی است؛ قدرت و تصمیم گیری از بالابه پایین جریان دارد؛ 
فدراسیون های بین المللی قوانین را وضع می کنند و سطوح پایین تر )فدراسیون‌‎های ملی، باشگاه‌‎ها و ورزشکاران و ...( موظف به رعایت آنها 
هستند تا یکپارچگی و استانداردسازی جهانی حفظ شود. از ویژگی‎های کلیدی الگو می‎توان به یکپارچگی و انحصار )تنها یک فدراسیون 
در هر سطح برای هر رشته وجود دارد تا از رقابت های موازی جلوگیری شود(،3 هم بستگی مالی4 )درآمدهای سطح بالا مانند حقوق پخش 
المپیک یا جام جهانی، به سطوح پایین تر منتقل می شود تا ورزش پایه تقویت شود( و خودمختاری5 )سازمان های ورزشی از دخالت دولت ها 

ساختار حکمرانی ورزش بین المللی از یک »الگوی هرمی«1پیروی می کند که این امر یکی از ساختارهای اصلی سازماندهی و تصمیم گیری 
در ورزش جهانی بوده و به‌ویژه در جنبش المپیک برجسته است. این الگو در تصویر نیز به‌وضوح نمایش ‌داده  شده است. ساختار مذکور از 
پایین )ورزشکاران و باشگاه ها( تا بالا )کمیته بین‌المللی المپیک و پارالمپیک و فدراسیون های بین‌المللی( دارای سطوح مختلف اقتدار و 

تصمیم گیری است.

1. Pyramidal Model of Sport
2. این مدل توسط کمیسیون اروپا در White Paper on Sport )2007( به رسمیت شناخته شده و بخشی از ویژگی های خاص ورزش محسوب می شود؛ همچنین در اسناد شورای 

اروپا و IOC توصیف شده است.
3. این وحدت سلسله مراتبی ساختار حکمرانی ورزش، به اعمال استانداردهای مشترک و کاهش تکثر، تداخل و موازی کاری میان نهادهای ورزشی کمک می کند. با این حال، خودمختاری 
نهادهای ورزشی ماهیتی نسبی دارد و ساختار هرمی به تنهایی مانع نفوذ یا مداخله دولت ها و نهادهای سیاسی نمی شود. میزان و شکل این مداخله، با توجه به نوع رویداد، نظام سیاسی 

کشورها و حوزه هایی مانند میزبانی، امنیت، روادید و تأمین مالی متفاوت است.
4. Solidarity
5. Autonomy

کمیته بین المللی 
المپیک و پارالمپیک

فدراسیون های بین المللی 
)فیفا،فیبا، فینا و...(

نهادهای قاره ای 
)ای اف سی، یوفا و...(

فدراسیون های ملی و کمیته های ملی المپیک

سطح پایه 
)عناصل اصلی شامل: ورزشکاران، مربیان و باشگاه ها( 
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مستقل هستند، اما باید اصول حکمرانی شایسته1 مانند شفافیت، دمکراسی و مبارزه با فساد را رعایت کنند( اشاره کرد.
لذا اهمیت کرسی های بین المللی را نمی توان صرفاًً با تعداد آنها یا حتی جایگاه سطحی آنها در هرم حکمرانی ورزش سنجید. ارزش و اثرگذاری 
هر کرسی از ترکیب دو مؤلفه شکل می گیرد: نخست، سطح نهاد در هرم حکمرانی و دوم، جایگاه سازمانی، میزان اختیار و نقش واقعی صاحب 
کرسی در همان سطح. ازاین‌رو، حضور ایران در سطوح بالاتر هرم، به‌ویژه کمیته بین‌المللی المپیک و پارالمپیک، فدراسیون‌های بین‌المللی 
و نهادهای قاره‌ای، از اهمیت راهبردی برخوردار است، اما صرف عضویت در این نهادها الزاماً به‌معنای برخورداری از نفوذ مؤثر و مشارکت در 
سیاستگذاری نیست. در هر سطح، کرسی‌هایی مانند عضویت در هیئت‌رئیسه، هیئت اجرایی، شوراهای تصمیم‌گیر و کمیته‌های دارای اختیار 

در سیاستگذاری، تدوین مقررات، تخصیص منابع یا تصمیمات اجرایی، از اهمیت بیشتری برخوردارند. 
در‌مقابل، ممکن است برخی کرسی‌های تخصصی یا اجرایی در سطوح پایین‌تر هرم، به‌دلیل برخورداری از اختیار و نقش مستقیم در فرایندهای 
تصمیم‌گیری، اثرگذاری بیشتری از یک عضویت کم‌اختیار در سطح بالاتر داشته باشند؛ بنابراین، هدف‌گذاری راهبردی کشور باید هم‌زمان بر 
ارتقای حضور در سطوح بالاتر هرم و کسب جایگاه‌های مؤثر و دارای اختیار در تمامی سطوح متمرکز شود. افزایش تعداد کرسی‌ها بدون توجه 
به سطح نهاد، جایگاه سازمانی، میزان اختیار و ظرفیت اثرگذاری آنها، به‌تنهایی نمی‌تواند به افزایش نفوذ بین‌المللی ورزش ایران منجر شود.

در شرایطی که ورزش به یک صنعت2 چند‌صد میلیارددلاری تبدیل شده و تصمیمات نهادهای بین‌المللی می‌تواند بر منافع اقتصادی و جایگاه 
جغرافیایی- سیاسی3 کشورها اثرگذار باشد ]1[، کرسی‌های بین‌المللی یکی از ابزارهای مهم دیپلماسی ورزشی شناخته می‌شوند. این کرسی‌ها 
امکان مشارکت در تدوین مقررات، اثرگذاری بر تصمیمات و پیگیری منافع ورزش کشور را فراهم می‌کنند و در مواجهه با تعلیق‌ها 

و محدودیت‌های بین‌المللی نیز می‌توانند نقش حمایتی داشته باشند.
این کرسی‌ها همچنین از طریق دسترسی به اطلاعات، حمایت از حقوق ورزشکاران، ایجاد شبکه ارتباطی با سایر کشورها و 
بهره‌مندی از طرح‌های توسعه‌ای، آموزش و انتقال دانش فنی، به تقویت ظرفیت داخلی ورزش و افزایش قدرت چانه‌زنی بین‌المللی 

کمک می‌کنند.
کسب میزبانی و تقویت دیپلماسی عمومی نیز از دیگر کارکردهای مهم کرسی‌های مؤثر است، زیرا این کرسی‌ها در برخی نهادهای ورزشی 
می‌توانند بر فرایند انتخاب میزبان رویدادهای جهانی و قاره‌ای اثرگذار باشند. کسب میزبانی علاوه‌بر توسعه زیرساخت‌ها و رونق گردشگری 
ورزشی، فرصتی برای ویژندسازی )برندسازی( ملی و ارائه تصویری متفاوت از کشور در افکار عمومی بین‌المللی فراهم می‌کند. ورزش همچنین 
می‌تواند بستری کم‌تنش برای ارتباط میان کشورها باشد. حضور ایران در بازی‌های هم‌بستگی اسلامی ریاض ۱۴۰۴ و تعامل ورزشکاران ایران 

و عربستان نمونه‌ای از ظرفیت ورزش در تقویت ارتباطات عمومی میان دو کشور است ]5[. 
قطر با میزبانی جام جهانی ۲۰۲۲ در کنار توسعه زیرساخت‌های ورزشی، توجه جهانی را به خود جلب کرد و از این رویداد برای تقویت 
ویژند )برند( ملی و قدرت نرم بهره گرفت ]6[. روسیه نیز از المپیک سوچی ۲۰۱۴ و جام جهانی ۲۰۱۸ برای ارائه تصویری از توانمندی، 
توسعه زیرساختی و ظرفیت میزبانی خود استفاده کرد ]7[. این تجارب نشان می‌دهد؛ کرسی‌های بین‌المللی، به‌ویژه هنگامی که با میزبانی، 
شبکه‌سازی و برنامه‌ریزی دیپلماسی ورزشی همراه شوند، می‌توانند فراتر از حوزه ورزش بر تصویر و جایگاه بین‌المللی کشورها اثرگذار باشند.

1. حکمرانی شایسته )Good Governance( پیش شرط ساختاری و اعتباری برای موفقیت در کسب کرسی های بین المللی ورزشی محسوب می شود. هرچه نظام مدیریتی ورزش 
یک کشور به اصول شفافیت، پاسخ گویی و شایسته سالاری نزدیک تر باشد، احتمال جلب اعتماد نهادهای بین المللی و دستیابی به موقعیت های تصمیم سازی در سطح منطقه ای و جهانی 

افزایش می یابد. در نتیجه، توسعه کرسی های بین المللی نه صرفاًً یک هدف دیپلماتیک، بلکه برایند کیفیت حکمرانی داخلی در حوزه ورزش است.
2. جیمز مولين )۱۹۸۳( برای اولين بار از ورزش به عنوان كي صنعت ياد كرد.

3. ژئوپلیتیکی.
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جدول 1. کرسی های ایران در مجامع بین المللی ورزشی به تفکیک فدراسیون، جنسیت و سطح؛ دی‎ ماه 1404 ]4[

3. توصیف وضعیت فعلی ایران در کرسی های بین المللی

فدراسیونردیف
جنسیتسطح کرسی مورد تصدی

زنمردمجموعجهانیآسیاییمنطقه‌ای

-66-24اسکواش1

-3144-اسکیت2

18963-اسکی و ورزش‌های زمستانی3

5331250446فدراسیون انجمن‌های ورزشی4

144981فدراسیون انجمن‌های ورزشی رزمی5

31413-بدمینتون6

-33-12بسکتبال7

34752-بدنسازی و پرورش اندام8

1-1-1-بوکس9

-22--2بولینگ و بیلیارد10

41532-فدراسیون پزشکی ورزشی11

1111293-تکواندو12

81972-تنیس13

53826-تنیس  روی‌میز14

43725-تیراندازی15

-33-3-تیراندازی با کمان16

1051596-جانبازان و توان‌یابان17

------جودو18

-22-2-چوگان19

ایران پس از انقلاب اسلامی، رشد چشمگیری در تعداد کرسی های بین المللی ورزشی تجربه کرده است و در سال های اخیر تلاش هایی برای 
افزایش حضور و نقش آفرینی نمایندگان کشور در ساختارهای مدیریتی و تصمیم گیری نهادهای ورزشی جهانی و قاره ای صورت گرفته است. 
در همین راستا، جدول ۱ تصویری از وضعیت فعلی کرسی های بین المللی در اختیار ورزش ایران ارائه می دهد. در این جدول، تعداد کرسی های 
مورد تصدی نمایندگان کشور به تفکیک فدراسیون های ورزشی، سطح کرسی )جهانی، قاره ای و منطقه ای( و نیز جنسیت دارندگان کرسی ها 

نشان  داده  شده است که می تواند مبنایی برای تحلیل میزان حضور و توزیع این کرسی ها در میان فدراسیون های مختلف باشد.
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فدراسیونردیف
جنسیتسطح کرسی مورد تصدی

زنمردمجموعجهانیآسیاییمنطقه‌ای

431-4-دوچرخه ‎سواری20

-44-4-دوومیدانی21

121422ژیمناستیک22

41532-سوارکاری23

-3144-سه‎ گانه )ترای‎ تلون(24

5532--شطرنج25

821082-شمشیربازی26

14519181-فوتبال27

561183-قایقرانی28

1-11--کاراته29

81972-کبدی30

18981-کشتی31

6713112-کونگ‎ فو و هنرهای رزمی32

-2355-کوهنوردی و صعودهای ورزشی33

-2466-گلف34

187429227والیبال35

3312--ورزش بیماران خاص و پیوند اعضا36

-2244-ورزش دانش‌آموزی37

431-4-ورزش‌های دانشگاهی38

-11244ورزش روستایی - عشایری و بازی‌های بومی و محلی39

-122-1ورزش کارگری40

34761-وزنه‌برداری41

-931212-ورزش‌های آبی42

-1192020-ووشو43

3321--موتورسواری و اتومبیل‌رانی44

------نابینایان45

-22-2-ناشنوایان46

2633-4نجات‎ غریق و غواصی47
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اطلاعات و آمار مندرج در جدول 1 نشان می‌دهد که مسئولان و اعضای فعال ۵۵ فدراسیون ورزشی ملی در مجموع موفق به کسب ۴۰۵ 
کرسی در نهادها و مجامع بین المللی ورزشی شده اند. از این میان، ۱۳۹ کرسی در سطح جهانی قرار دارد، ۲۳۰ کرسی در سطح قاره ای )شامل 
ساختارهای آسیایی و آسیا- اقیانوسیه که بیانگر دسترسی آسان تر و امکان اثرگذاری بیشتر ایران در این سطح از ساختارهای ورزشی است( 
تعریف شده و ۳۶ کرسی نیز در سطح منطقه ای، عمدتاًً در چارچوب حوزه های آسیای مرکزی و غرب آسیا، قرار می گیرد. بر اساس داده های 
ارائه  شده که منبع آن وزارت ورزش و جوانان )دی ماه ۱۴۰۴( است، سایر فدراسیون هایی که نام آنها در ستون فدراسیون های جدول 2 ذکر 

نشده، در مقطع زمانی مورد بررسی فاقد نماینده یا کرسی، در مجامع و ساختارهای بین المللی ورزشی بوده اند. 
در این میان فدراسیون انجمن های ورزشی با ۵۰ کرسی، فدراسیون والیبال با ۲۹ کرسی، فدراسیون ووشو با ۲۰ کرسی و فدراسیون فوتبال با 
۱۹ کرسی بیشترین سهم را به خود اختصاص داده اند. کسب تعداد قابل توجه کرسی های بین المللی توسط فدراسیون انجمن های ورزشی را 
می توان تا حد زیادی ناشی از ساختار و گستره فعالیت های این فدراسیون دانست؛ به گونه ای که برخی رشته های ورزشی که در سطح بین المللی 
دارای فدراسیون یا اتحادیه جهانی مستقل هستند؛ اما در ایران فدراسیون جداگانه ای ندارند، در قالب انجمن های تخصصی ذیل این فدراسیون 

فعالیت می کنند و همین امر زمینه حضور و عضویت نمایندگان آنها را در نهادهای بین المللی فراهم کرده است ]10[. 
از منظر سطح کرسی های جهانی نیز فدراسیون های اسکی، کشتی، ووشو، انجمن های ورزشی و انجمن ساواته به ترتیب با ۸، ۸، ۹، ۱۲ و 
۱۲ کرسی در زمره فدراسیون های دارای بیشترین حضور در ساختارهای جهانی قرار می گیرند. همچنین در سطح قاره ای، فدراسیون های 
انجمن های ورزشی، فوتبال، تکواندو و ووشو به ترتیب با ۳۳، ۱۴، ۱۱ و ۱۱ کرسی بیشترین سهم را در میان فدراسیون های کشور دارا هستند. 
تمرکز نسبی کرسی های بین المللی در این فدراسیون ها می تواند بیانگر سطح بالاتر تعاملات بین‌المللی، سابقه حضور در ساختارهای مدیریتی 

ورزش قاره‌ای و جهانی، و همچنین ظرفیت‌های دیپلماسی ورزشی در این رشته‌ها باشد.
بررسی روندها نشان می‌دهد که در بلندمدت کرسی‌های بین‌المللی ورزش ایران افزایشی است. تعداد کرسی‌ها از ۳۱۶ کرسی در سال ۱۳۹۶ 
به ۳۲۰ کرسی در ۱۳۹۹ ]16[، ۳۶۶ کرسی در سال ۱۴۰۲ ]10[ و بر‌اساس آخرین فهرست تفصیلی وزارت ورزش و جوانان به عددی معادل 

فدراسیونردیف
جنسیتسطح کرسی مورد تصدی

زنمردمجموعجهانیآسیاییمنطقه‌ای

-33-3-هاکی48

61743-هندبال49

422-4-روئینگ50

853-8-انجمن جوجیتسو51

-1122-انجمن موی ‎تای52

-111--انجمن مستقل بازی های الکترونیک53

41317125-انجمن ساواته54

-1122-انجمن بادبانی55

3623013940531887مجموع56
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۴۰۵ کرسی در دی‌ماه ۱۴۰۴ رسیده است. بر این ‌اساس، نسبت به آمار گزارش شده در سال ۱۴۰۲، ۳۴ کرسی معادل ۹.۳ درصد افزایش 
مشاهده می‌شود و شواهد از افزایش خالص تعداد کرسی‌ها حکایت دارد.

بااین‌حال، رشد کمّّی به همان میزان به ارتقای کیفی منجر نشده است، زیرا همچنان بخش قابل توجهی از کرسی‌ها در کمیته‌ها و سطوح 
تخصصی، فنی و مشورتی قرار دارند و تعداد کرسی‌های اجرایی و تصمیم‌ساز جهانی محدود است.

تحلیل توزیع رشته‌ای کرسی‌ها نشان می‌دهد، میان مزیت‌های رقابتی ورزش ایران و توزیع قدرت آن در ساختار حکمرانی بین‌المللی هم‌ترازی 
کافی وجود ندارد. سه رشته کشتی، وزنه‌برداری و تکواندو در‌مجموع ۸۵ مدال از ۸۸ مدال تاریخ المپیکی ایران، معادل حدود ۹۷ درصد را به 
خود اختصاص داده‌اند ]15[، در‌حالی‌که مجموع کرسی‌های این سه رشته ۲۸ کرسی، معادل حدود ۷ درصد کل ۴۰۵ کرسی کشور است و 

تنها ۱۳ مورد از آنها در سطح جهانی قرار دارد. 
افزون‌بر‌این، بررسی نوع کرسی‌ها نشان می‌دهد، کرسی‎های جهانی این رشته‌ها همه در کمیته‎ها و کمیسیون‌های تخصصی قرار دارند و ایران 
در ارکان اصلی اجرایی و تصمیم‌ساز فدراسیون‌های جهانی این رشته‌ها، مانند هیئت‌رئیسه یا ساختارهای مشابه، فاقد نماینده است که این 
متناسب با وزن ورزشی آنها نیست. این شکاف در کشتی و تکواندو اهمیت بیشتری دارد، زیرا تمام ۱۲ مدال ایران در بازی‌های المپیک پاریس 
۲۰۲۴ در همین دو رشته به‌دست آمده است )ایران در رشته کشتی ۸ کرسی جهانی در اختیار دارد، اما بررسی نوع این کرسی‌ها نشان می‌دهد 
که این کرسی‌‎ها در کمیسیون‌هایی مانند مربیان، علمی، حقوقی و اخلاق، رسانه، برابری جنسیتی و کشتی‌های سنتی قرار دارند و ایران در 
هیئت‌رئیسه اتحادیه جهانی کشتی عضویت ندارد؛ همچنین رشته تکواندو ۱۰ مدال از تاریخ المپیکی ایران را در اختیار دارد، اما از ۱۲ کرسی 

فعلی فقط یک کرسی جهانی دارد و آن نیز در کمیته توسعه فدراسیون جهانی است(.
در‌مقابل، ایران در رشته‌هایی مانند والیبال، فوتبال، ورزش‌های آبی و اسکی از تعداد قابل توجهی کرسی بینالمللی برخوردار است، اما این 
حضور تاکنون با درخشش این تیم‌ها )مثل مدال‌آوری( در المپیک همراه نبوده است. این الگو نشان می‌دهد، میان تعداد کرسی و موفقیت 

ورزشی رابطه مستقیمی وجود ندارد و سطح سازمانی، اختیار و حوزه عملکرد کرسی اهمیت بیشتری از تعداد آن دارد.1
شورای المپیک آسیا،2 به عنوان مهم ترین نهاد مدیریت ورزش المپیکی در سطح قاره آسیا، نقش مهمی در هماهنگی سیاست‌ها، برنامه ها و 
برگزاری رویدادهایی مانند بازی های آسیایی ایفا می کند؛ این شورا یکی از سطوح مهم هرم حکمرانی ورزش بین المللی محسوب می شود و 
در سطح قاره ای میان نهادهای جهانی و ساختارهای ملی قرار دارد. جدول ۲ فهرست نمایندگان ایران در کمیته ها و ارکان مختلف این شورا 

را نشان می دهد که به عنوان بخشی از کرسی های بین المللی کشور در ساختار حکمرانی ورزش آسیا قابل  ارزیابی است.

1. ادبیات معتبر سیاســتگذاری ورزش قهرمانی، از جمله مدل SPLISS، موفقیت بین المللی را محصول مجموعه ای از عوامل مانند تأمین مالی، ساختار و حکمرانی، استعدادیابی، 
حمایت از ورزشکار، مربیگری، امکانات و آموزش می داند و ادعای رابطه علّیّ مستقیم میان کرسی و مدال صحیح نیست.

2. OCA



16

سطح و سمت کرسی مورد تصدیسمت در کمیتهنام نمایندهردیف

- عضو هیئت اجرایی شورای المپیک آسیارئیسمحمود خسروی وفا1
- رئیس کمیته بازی‌های پاراآسیایی شورای المپیک آسیا

عضو کمیته پزشکی شورای المپیک آسیانایب‌رئیسغلامرضا نوروزی2

عضو کمیسیون عدالت جنسیتی شورای المپیک آسیانایب‌رئیسمهین فرهادی‌زاد3

عضو کمیته همراهان شورای المپیک آسیاعضو هیئت اجراییحمید عزیزی4

عضو کمیته آموزش شورای المپیک آسیاهم‌بستگی المپیکسارا بوژمهرانی5

عضو کمیته فرهنگ شورای المپیک آسیا-مریم جلالی دهکردی6

عضو کمیته مالی شورای المپیک آسیامعاون وزیرسید‌مناف هاشمی7

عضو کمیته ورزش همگانی شورای المپیک آسیامشاور رئیساصغر رحیمی8

عضو کمیته ورزش و محیط زیست شورای المپیک آسیا-مهرافزا منوچهری9

عضو کمیته رسانه شورای المپیک آسیامدیر روابط‌عمومیمحمود عبداللهی10

عضو کمیته روابط بین‌الملل شورای المپیک آسیامشاور رئیسسید‌فریدالدین فتاحیان11

عضو کمیته آمار و اطلاعات شورای المپیک آسیا-محمدرضا نصیری‌نژاد12

جدول 2. کرسی های نمایندگان ایران در شورای المپیک آسیا1 ]4[

1. کسانی که ستون »سمت در کمیته« آنها فاقد توضیح می باشند در کمیته ملی المپیک سمتی ندارند و فقط در شورای المپیک آسیا دارای کرسی هستند.
2. ماده )20( - وظايف و اختيارات رئيس كميته به شرح زير است: ۵- گسترش روابط ورزشی با كميته بین المللی المپكي، شوراى المپكي آسيا و كميته‎هاى ملى المپكي كشورها در 

راستاى ايجاد فرصت هاى جديد و كسب كرسی‎هاى بین المللی با هماهنگى نهادهاى مسئول در حوزه سياست خارجى.

بررسی جدول ۲ نشان می دهد، الگوی حضور ایران در شورای المپیک آسیا عمدتاًً بر توزیع نمایندگان در کمیته های تخصصی و مشورتی 
استوار است و از میان ۱۲ کرسی احصا شده، تنها یک کرسی در هیئت اجرایی شورا قرار دارد. این ترکیب، اگرچه شبکه ارتباطی ایران را در 
حوزه هایی مانند مالی، پزشکی، رسانه، آموزش و روابط بین الملل گسترش می دهد، وزن مستقیم کشور در سطوح اصلی تصمیم گیری شورا 
را نیز محدود می کند؛ بنابراین، مسئله راهبردی صرفاًً افزایش تعداد کرسی ها نیست، بلکه ایجاد مسیر ارتقای کرسی‌های تخصصی موجود به 
ارکان اجرایی و تصمیم‌ساز است. ماده )20( اساسنامه کمیته ملی المپیک2 نیز ظرفیت حقوقی لازم برای پیگیری هدفمند این مسیر از طریق 

توسعه روابط با شورای المپیک آسیا و هماهنگی با نهادهای مسئول سیاست خارجی را فراهم کرده است ]13[.
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1-4. ضعف در نفوذ بر سیاستگذاری و تصمیم سازی کلان جهانی
بررسی کیفی ۴۰۵ کرسی بین المللی ورزش ایران نشان می دهد؛ این کرسی ها از حیث سطح سازمانی، میزان اختیار و نزدیکی به فرایندهای 

اصلی تصمیم گیری، وزن یکسانی ندارند. بر این  اساس، می توان آنها را در چهار سطح طبقه بندی کرد. 
  سطح نخست، »کرسی های عالی و راهبردی در رأس حکمرانی ورزش« است که حدود ۱۵ تا ۲۰ کرسی، معادل حدود ۴ تا ۵ درصد 
کل کرسی ها را شامل می شود. این گروه محدودترین و اثرگذارترین بخش سبد کرسی های ایران است که در سیاستگذاری و مدیریت ورزش 
جهان مشارکت دارند؛ شامل عضویت در کمیته بین‌المللی المپیک، هیئت‌رئیسه و هیئت های اجرایی فدراسیون های جهانی مهم و ارکان 
عالی نهادهای قاره‌ای می شود. از شاخص ترین نمونه های فعلی می توان به عضویت در کمیته بین‌المللی المپیک، عضویت در هیئت‌رئیسه 
فدراسیون جهانی ورزش های آبی، نایب رئیسی در کنفدراسیون فوتبال آسیا و عضویت در هیئت اجرایی فدراسیون جهانی ووشو اشاره کرد.

  سطح دوم، »کرسی های اجرایی و مدیریتی با اثرگذاری بالا« است که حدود ۳۰ تا ۳۵ کرسی، معادل حدود ۸ درصد کل کرسی ها 
را دربر می گیرد. این سطح شامل عضویت در هیئت رئیسه ها و هیئت های اجرایی برخی فدراسیون های جهانی و قاره ای، ریاست و نایب رئیسی 
کنفدراسیون ها و سایر جایگاه های مدیریتی است که در تصمیم گیری ها نقش قابل توجهی دارند، اما از حیث گستره اختیار و اهمیت نهاد در 

مرتبه پایین تری از سطح نخست قرار می گیرند.
  سطح سوم، »کرسی های تخصصی و مدیریتی با اثرگذاری قابل اعتنا« است که حدود ۱۲۰ کرسی، نزدیک به ۳۰ درصد کل کرسی ها 
را شامل می شود و عمدتاًً ریاست یا نایب‌رئیسی کمیته های مهم فنی، حقوقی، انضباطی، مسابقات، مالی، توسعه و برخی مسئولیت های 

تخصصی را دربر می گیرد. 
  سطح چهارم نیز »کرسی های تخصصی، مشورتی و شبکه ای با دامنه اثرگذاری محدود« است که حدود ۲۳۵ کرسی، نزدیک به 
۵۸ درصد کل کرسی ها را تشکیل می دهد و بیشتر شامل عضویت عادی در کمیته ها و کمیسیون های فنی، پزشکی، مربیان، بانوان، آموزش، 

رسانه و توسعه است.
1-1-4. اولویت گذاری رشته ها و کرسی های هدف

 در چارچوب دیپلماسی ورزشی، کرسی های برجسته مانند هیئت‌رئیسه جهانی یا آسیایی، ریاست کنفدراسیون ها و کمیته های اجرایی، 
نقشی تعیین کننده در شکل دهی به قوانین، سهمیه ها، میزبانی رخدادها، پیشرفت رشته ها و پاسداشت منافع ملی دارند. با توجه به اهمیت 
بازی های المپیک در ارتقای جایگاه بین المللی ورزش کشور، جهت گیری سیاستی ورزش ایران باید به صورت اولویت دار معطوف به تقویت و 
توسعه رشته های المپیکی باشد؛ چراکه این رشته ها به طور مستقیم بر کسب سهمیه و مدال های المپیک و در نتیجه افزایش اعتبار و منافع 
ملی اثرگذارند. در عین حال، غفلت از رشته های غیرالمپیکی نیز نباید صورت بگیرد زیرا می توانند در نقش مکمل، در گسترش نفوذ منطقه ای و 
تقویت قدرت نرم و تعاملات فرهنگی کشور ایفای نقش کنند. برای نمونه، ووشو و کبدی در مجموع ۲۹ کرسی از ۴۰۵ کرسی ایران، معادل ۲/۷ 
درصد کل کرسی ها را در اختیار دارند که ۱۰ کرسی آن جهانی و ۱۹ کرسی آسیایی است. اهمیت این حضور صرفاًً به تعداد کرسی ها محدود 
نیست. ایران در ووشو عضو هیئت رئیسه فدراسیون جهانی و نایب رئیس کنفدراسیون آسیا و در کبدی عضو هیئت رئیسه فدراسیون جهانی و 
رئیس فدراسیون کبدی آسیاست. در مقابل، در برخی رشته های غیرالمپیکی مانند بولینگ و بیلیارد، باوجود دو کرسی منطقه ای، هیچ کرسی 
در سطح آسیایی یا جهانی ثبت نشده است. این تفاوت نشان می دهد، سیاست کرسی های رشته های غیرالمپیکی باید بر حفظ موقعیت های 

مدیریتی موجود در رشته های دارای مزیت و ارتقای رشته های دارای حضور محدود از سطح منطقه ای به آسیایی و جهانی متمرکز شود. 

4. تحلیل وضعیت ایران در کرسی های بین المللی
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2-1-4. نهادسازی و هماهنگی در دیپلماسی ورزشی
 تشکیل کمیته دیپلماسی ورزش )یا کمیسیون دیپلماسی ورزشی( ذیل شورای عالی ورزش کشور، یکی از اقدامات اخیر و امیدبخش در 
ساختار دیپلماسی ورزشی ایران است که نشان دهنده حرکت به سمت نهادسازی و هماهنگی بیشتر در این حوزه می باشد. این کمیته بر اساس 
نظر و تصمیم وزیر ورزش و جوانان، در نشست هایی با صاحبان کرسی های بین المللی و کارگروه های مرتبط تصویب شده و هدف اصلی آن، 
تبادل اطلاعات میان مسئولان ورزشی، تدوین استراتژی های مناسب تر برای توسعه کرسی های بین المللی مؤثر، و ارتقای دیپلماسی ورزشی 

و عمومی کشور است ]12[.

2-4. چالش ها و موانع حضور مؤثر ایران در کرسی ها 
‎.4-2-1 پراکندگی مسئولیت ها و ضعف هماهنگی بین دستگاهی در پیگیری کرسی های بین المللی

 بر اساس بند »۱۴« ماده )۴( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، توسعه ارتباطات و حمایت از حضور نمایندگان ایران 
در مجامع ورزشی بین المللی بر عهده این وزارتخانه و با هماهنگی وزارت امور خارجه است. از سوی دیگر، اساسنامه کمیته ملی المپیک نیز 
گسترش روابط بین المللی و حمایت از کسب و حفظ کرسی ها را از وظایف این کمیته دانسته1 و شورای عالی ورزش و تربیت بدنی نیز دارای 
نقش هماهنگ کننده در سیاست های ورزشی کشور است. بااین حال، تقسیم کار اجرایی مشخص و مستمری برای تعیین کرسی‌های هدف، 
حمایت از نامزدها، بهره‌گیری از ظرفیت دیپلماتیک و ارزیابی عملکرد صاحبان کرسی‌ها شکل نگرفته است و همین امر می‌تواند به پراکندگی 

اقدامات میان دستگاه‌ها منجر شود.
تشکیل کمیته دیپلماسی ورزشی ذیل شورای عالی ورزش و تربیت‌بدنی در سال ۱۴۰۴ را می‌توان گامی اولیه برای کاهش این ناهماهنگی 
دانست. تجمیع ظرفیت صاحبان کرسی‌های آسیایی و جهانی و بهره‌گیری از ظرفیت وزارت امور خارجه به‌عنوان اهداف این سازوکار یاد 
شده است ]13[. بااین‌حال، اثربخشی این اقدام به تثبیت ساختار، تعیین مسئولیت دستگاه‌ها، تدوین برنامه عملیاتی و ایجاد سازوکار مستمر 
پیگیری و پاسخ‌گویی وابسته است؛ بنابراین، تشکیل این کمیته به‌معنای رفع کامل مسئله نیست و باید آن را آغاز مسیر ایجاد یک نظام 

هماهنگ برای شناسایی، کسب، حفظ و ارتقای کرسی‌های بین‌المللی تلقی کرد.
2-2-4. ضعف شایستگی‌های زبانی و ارتباطی برای فعالیت در مجامع بین‌المللی

 تسلط به زبان خارجی و توان ارتباط حرفه‌ای از الزامات حضور مؤثر مدیران در ساختارهای بین‌المللی ورزش است. این موضوع در سطح 
سیاستگذاری نیز مورد توجه قرار گرفته و بر ضرورت آموزش فدراسیون‌ها برای آشنایی با پروتکل‌های بین‌المللی و توان برقراری ارتباط 
تأکید شده است ]23[. در‌عین‌حال، بررسی شرایط احراز ریاست فدراسیون‌های ورزشی نشان می‌دهد؛ معیارهایی مانند تحصیلات، سابقه 
مدیریتی و شرایط عمومی تصریح شده‌اند، اما تسلط به زبان خارجی، مهارت های ارتباطی و آشنایی با آداب دیپلماتیک به‌عنوان شرط 
صریح احراز پیش‌بینی نشده است؛2 بنابراین، مسئله را می‌توان در ضعف نظام سنجش و توسعه شایستگی‌های زبانی و ارتباطی در انتخاب و 

توانمندسازی مدیران دارای مأموریت بین‌المللی خلاصه کرد ]17[.
3-2-4. ضعف شبکه‌سازی و عدم تداوم روابط حرفه‌ای بین‌المللی

 شبکه‌سازی مستمر با مدیران فدراسیون‌های بین‌المللی، اعضای مجامع و کشورهای صاحب رأی، از عوامل مؤثر در کسب، حفظ و ارتقای 
کرسی‌های بین‌المللی است. این ارتباطات زمانی اثربخش است که به مقاطع انتخاباتی محدود نماند و از طریق حضور منظم در مجامع، 
دیدارهای دوجانبه و همکاری‌های مشترک تداوم یابد. در وضعیت فعلی، نبود سازوکاری منظم برای شناسایی بازیگران مؤثر و حفظ ارتباط با 

1. مواد )3 و 20(.
https://www.tasnimnews.ir/fa/news/1400/07/07/2581047)( .۱۴۰۰ 2. تسنیم، »شرایط ثبت نام نامزدهای ریاست فدراسیون تکواندو«، ۷ مهر
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کشورهای هدف، ظرفیت ائتلاف‌سازی و جلب حمایت از نامزدهای ایرانی را محدود می‌کند. بخش مهمی از اثرگذاری در نهادهای بین‌المللی 
نیز در تعاملات مستمر و غیررسمی میان مدیران شکل می‌گیرد و صرف حضور در جلسات رسمی برای ایجاد اعتماد و حمایت پایدار کافی 
نیست ]30[. وابستگی این روابط به ارتباطات شخصی مدیران، بدون ثبت و انتقال سازمانی آنها، می‌تواند با تغییر مسئولان موجب تضعیف 
شبکه‌های ایجاد شده شود ]11[. ازاین‌رو، شبکه‌سازی باید به‌عنوان یک فرایند مستمر و سازمان‌یافته، از مرحله شناسایی کرسی هدف تا 

کسب، حفظ و ارتقای آن دنبال شود ]17[.
4-2-4. مداخلات و محدودیت های مخل فعالیت و اثرگذاری کرسی ها

الف( محدودیت های مالی ناشی از تحریم ها: تحریم های بانکی و محدودیت های نقل‌وانتقال مالی، در مقاطعی دسترسی فدراسیون های 
ایران به منابع و درآمدهای بین‌المللی را با مشکل مواجه کرده است. برای نمونه، در فوتبال، حدود ۱۰ میلیون دلار از منابع مرتبط با فیفا 
به‌دلیل محدودیت های بانکی در دسترس ایران قرار نگرفت و انتقال برخی منابع کنفدراسیون فوتبال آسیا نیز با مشکل مواجه شد ]18[. 
کاهش دسترسی فدراسیون ها به منابع ارزی، ظرفیت آنها برای تأمین هزینه حضور مستمر مدیران و صاحبان کرسی در مجامع، رایزنی ها و 

فعالیت های بین المللی را نیز محدود می کند ]21[.
ب( محدودیت در سفر و حضور در مجامع بین‌المللی: تنش های سیاسی و تصمیمات دولت های میزبان می تواند امکان حضور مدیران 
ورزشی ایران در مجامع حکمرانی ورزش را تحت  تأثیر قرار دهد. در سال ۲۰۲۶، هیئت مدیریتی فدراسیون فوتبال ایران باوجود دریافت 
روادید، امکان ورود به کانادا و حضور در کنگره فیفا را پیدا نکرد و از شرکت در این مجمع بازماند ]31[. چنین محدودیت هایی در مورد صاحبان 
کرسی می تواند حضور در جلسات تصمیم گیری، انجام رایزنی های حضوری و استمرار تعامل با سایر اعضای نهادهای بین المللی را مختل کند.

ج( مداخلات بین المللی به بهانه استقلال فدراسیون ها: بهانه جویی های بین المللی در خصوص عدم رعایت استقلال فدراسیون های ملی، 
عامل سیاسی دیگری است که می تواند جایگاه بین المللی ورزش کشور را تحت  تأثیر قرار دهد. تعلیق فدراسیون فوتبال ایران در سال ۲۰۰۶ 
یا تعلیق فدراسیون جودوی ایران در سال 2019 به همین بهانه نمونه ای از این موارد است ]19[]20[. این وضعیت علاوه بر فعالیت فدراسیون، 

امکان حفظ، بهره برداری و توسعه شبکه کرسی های بین المللی مرتبط با آن را نیز تحت تأثیر قرار می دهد.
5-2-4. فقدان سازوکار مالی پایدار برای کسب، حفظ و فعال سازی کرسی ها

 کسب و فعال نگه داشتن کرسی های بین المللی مستلزم تأمین هزینه حضور در مجامع انتخاباتی و نشست های رسمی، سفر و اقامت، رایزنی های 
دوجانبه، مهمان نوازی و پشتیبانی های حقوقی و ارتباطی است و تأمین بودجه و اعتبارات ارزی مناسب برای این فعالیت ها از الزامات تقویت 
دیپلماسی ورزشی کشور شناخته شده است ]21[. محدودیت منابع تنها مرحله کسب کرسی را تحت تأثیر قرار نمی دهد و می تواند استمرار 
حضور صاحب کرسی و امکان بهره برداری از جایگاه به دست  آمده را نیز محدود کند. برای نمونه، هم زمان با کسب کرسی هیئت رئیسه فدراسیون 
جهانی ورزش های آبی در سال ۱۴۰۴، محدودیت منابع مالی این فدراسیون برای برخی فعالیت ها و حضورهای بین المللی نیز مطرح بود که 

ضرورت پشتیبانی مالی از این جایگاه را برجسته کرد ]22[.
بند »ت« ماده )78( قانون برنامه هفتم پیشرفت، با هدف توسعه اقتصاد ورزش و جذب حامیان بخش غیردولتی، هزینه کرد اشخاص غیردولتی 
برای برنامه های وزارت ورزش و جوانان، کمیته های ملی المپیک و پارالمپیک و فدراسیون های ورزشی را در چارچوب مقرر، مشمول اعتبار 
مالیاتی قرار داده است. آیین نامه اجرایی این حکم نیز در فروردین ۱۴۰۴ به تصویب هیئت وزیران رسید ]33[. بااین حال، این سازوکار ماهیتی 
عمومی برای حمایت از برنامه های ورزشی دارد و در قانون بودجه سال ۱۴۰5 نیز ردیف اختصاصی و مستقلی برای هزینه های کسب، حفظ 
و فعال سازی کرسی های بین المللی پیش بینی نشده است ]32[. ازاین رو، یکی از چالش های این حوزه، فقدان سازوکار مالی مشخص و 

پایدار برای تأمین مستمر هزینه‌های کسب، حفظ و بهره‌برداری از کرسی‌های بین‌المللی است. 
۶-2-۴. غلبه نگاه تشریفاتی به کرسی ها و ضعف تبدیل سیاست های اعلامی به برنامه عملیاتی
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 یکی از مسائل موجود در مدیریت کرسی های بین المللی، تمرکز بر افزایش تعداد کرسی‌ها بدون توجه کافی به سطح اختیار، جایگاه سازمانی 
و میزان اثرگذاری آنهاست؛ به گونه‌ای که در برخی موارد، صرف داشتن عنوان عضویت به عنوان شاخص موفقیت تلقی شده، در حالی که 
ارزش واقعی کرسی ها به نقش و مشارکت آنها در فرایندهای تصمیم گیری و سیاستگذاری وابسته است. ضرورت عبور از این نگاه و تمرکز بر 
کرسی های مؤثر مانند هیئت رئیسه فدراسیون های جهانی و ریاست کمیته های جهانی و آسیایی نیز در سطح رسمی مورد تأکید قرار گرفته 
است ]23[. در سطح رسانه ای نیز پیگیری عملکرد صاحبان کرسی پس از کسب جایگاه، از جمله انعکاس اقدامات، رایزنی ها و میزان اثرگذاری 

آنان، محدود گزارش شده و این امر امکان ارزیابی مستمر کارکرد واقعی کرسی ها را کاهش می دهد ]11[.
در سطح سیاستگذاری، مسئله اصلی نبود حکم قانونی یا توجه سیاستی به کرسی های بین‌المللی نیست. به طور  مثال، »سند تحول دولت 
مردمی« افزایش سهم ایران از کرسی های مؤثر بین المللی را به عنوان هدف گذاری در نظر گرفته بود ]24[. اساسنامه کمیته ملی المپیک نیز 
حمایت از کسب و حفظ کرسی های رسمی بین‌المللی را در زمره وظایف این کمیته قرار داده است ]13[. بااین حال، این جهت‌گیری ها به 
یک برنامه عملیاتی منسجم شامل تعیین کرسی های هدف، اهداف کمّّی و کیفی، تقسیم کار دستگاه ها، منابع پشتیبان و نظام ارزیابی تبدیل 
نشده اند و فقدان راهبرد بلندمدت برای دستیابی به کرسی های مهم نیز در سطح اجرایی مورد تأکید قرار گرفته است1 ]23[. در واقع مسئله 

اصلی، تبدیل هدف کلی »کسب کرسی« به برنامه ای مستمر برای شناسایی، کسب، حفظ و ارتقای کرسی های مؤثر است.
7-2-۴. ضعف نظام شایستگی محور جانشین پروری و انتقال تجربه

 تداوم حضور در کرسی های بین المللی در سطح بالا، به انباشت تدریجی تجربه تخصصی، شناخت سازوکارهای نهاد بین المللی و شکل گیری 
شبکه روابط حرفه ای وابسته است. در برخی از کرسی های مهم ایران، صاحبان آنها طی سال‌های متمادی حضور در ساختارهای بین‌المللی 
این ظرفیت را کسب کرده‎اند. برای نمونه، عضو شورا و نایب رئیس کنفدراسیون اسکی آسیا از سال ۱۹۹۸ و نایب رئیس کنفدراسیون ووشوی 
آسیا از سال ۲۰۱۰ و عضو هیئت رئیسه فدراسیون جهانی ووشو از سال ۲۰۱۴ تاکنون نفرات خاصی بوده اند که بدون تغییر باقی مانده اند ]4[. 
این سوابق طولانی نشان دهنده انباشت تجربه و ارتباطات حرفه ای در ساختار بین المللی همان رشته هاست و ضرورت جانشین پروری در چنین 

مواردی از نیاز به انتقال و تداوم این سرمایه حرفه ای به نسل بعدی مدیران ناشی می شود.
اهمیت جانشین پروری در کرسی های رأس هرم حکمرانی ورزش بیشتر نمایان می شود. پس از پایان عضویت یکی از نمایندگان ایران 
به عنوان عضو کمیته بین‌المللی المپیک2 در سال ۲۰۰۴، ایران بیش از ۲۲ سال فاقد عضو ایرانی در این نهاد بود. همچنین پس از خروج 
برخی مدیران ایرانی3 از کرسی های مهم آسیایی در رشته هایی مانند وزنه برداری و شنا )در سمت دبیرکلی آسیا(، جایگزینی هم سطح برای 
حفظ آن موقعیت ها با دشواری مواجه شد ]26[. این فاصله با انتخاب عضو جدید ایرانی4 کمیته بین‌المللی المپیک در سال ۲۰۲۶ پایان 
یافت. فرایند منتهی به این انتخاب طی چند سال و با برنامه ریزی، تعاملات بین المللی و اعتمادسازی دنبال شد و در کنار حمایت های نهادی، 
شایستگی های فردی، سابقه ورزشی و حرفه ای، توان ارتباطی، حضور فعال در تعاملات بین المللی و شبکه سازی مؤثر فرد منتخب نیز از عوامل 

مهم در شکل گیری اعتماد و کسب این کرسی بود.
به عبارتی اقدام برای جانشین پروری در شرایطی رخ داد که دیگر کرسی در اختیار کشور نبود و تمامی فرایندهای لازم برای این اقدام، پس از 
حذف صاحب کرسی ایرانی صورت گرفت. این تجربه نشان می دهد، دستیابی به کرسی های سطح بالا علاوه بر حمایت نهادی، نیازمند شناسایی 

1. این یافته با اظهارات وزیر ورزش و جوانان در آذر ۱۴۰۳ نیز همخوانی دارد که تصریح کرد: ورزش ایران تاکنون فاقد »راهبرد بلندمدت« برای کسب کرسی ها بوده و در حالی که تعداد 
کرسی های کمیته ای افزایش یافته، در کرسی های مهم تر مانند ریاست و دبیری عملکرد مناسبی نداشته است. وی همچنین بر لزوم آموزش فدراسیون ها و تقویت ارتباطات بین المللی 
تأکید کرد. در اظهارات دیگری نیز تأکید کرده است که کرسی بین‌المللی نباید صرفاًً یک »جایگاه تشریفاتی« تلقی شود و باید برای جایگاه هایی مانند هیئت‌رئیسه فدراسیون های 

جهانی و ریاست کمیته های جهانی و آسیایی سرمایه گذاری کرد.
.IOC Member طبا به عنوان‎2. مصطفی هاشمی

3. علی مرادی و وحید مرادی.
4. ثریا آقایی.
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و پرورش افرادی است که از صلاحیت‌های تخصصی و ارتباطی لازم برخوردار باشند و طی یک فرایند بلندمدت برای حضور در ساختارهای 
بین المللی آماده شوند ]27[.

در برخی رشته ها تجربه متفاوتی نیز شکل گرفته است. برنامه‌ریزی بلندمدت، پیگیری مستمر و حفظ افراد دارای سابقه و ارتباطات مؤثر 
می تواند به تثبیت بیش از ۲۰ کرسی بین المللی و حضور در برخی جایگاه های تصمیم ساز در ساختارهای بین المللی ووشو و کوراش منجر شود 
]25[. چنین تجربه ای نشان می دهد، حفظ افراد شایسته و تربیت گزینه های بعدی می تواند به صورت هم زمان دنبال گردد و جانشین پروری 

الزاماًً به معنای جایگزینی زودهنگام صاحبان باسابقه کرسی ها نیست.
در طراحی نظام جانشین پروری نیز شناسایی و پرورش استعدادها، شایسته‌سالاری، تناسب فرد با جایگاه، برنامه‌ریزی بلندمدت و توانمندسازی 
هدفمند مدیران از مؤلفه های ضروری شناخته شده است ]28[. بر این  اساس، حلقه مفقوده در حوزه کرسی های بین المللی، ایجاد سازوکاری 
است که برای هر کرسی مهم، شایستگی های مورد نیاز را مشخص کند، گزینه های مستعد را زودتر شناسایی و آماده سازد و تجربه، دانش و 

شبکه ارتباطی صاحب فعلی کرسی را به تدریج به گزینه های بعدی منتقل کند.
۸-2-۴. بی ثباتی مدیریتی داخلی

 تداوم فعالیت در ساختارهای بین‌المللی ورزش نیازمند حفظ تجربه، شناخت سازمانی و شبکه روابطی است که طی چندین سال شکل 
می‌گیرد. تغییر مدیران فدراسیون‌‎ها و حتی دبیران کمیته ملی المپیک که هم‌زمان در مسیر کسب یا حفظ کرسی بین‌المللی قرار دارند، 
می تواند این فرایند را مختل کند و بخشی از سرمایه ارتباطی ایجاد شده را از دسترس فدراسیون خارج سازد. فردی که چهار تا پنج سال در 
مجامع جهانی فعال بوده و روابطی ساخته، ناگهان با تغییر دولت یا تصمیمات داخلی کنار گذاشته می شود و فرد جدید باید مجدداًً فرایند 
ارتباط گیری و کسب تجربه را آغاز کند. این چرخه تکراری، مانع از تداوم و عمق بخشی به حضور ایران در ساختارهای بین المللی می شود؛ نمونه 
شاخص آن تجربه از دست  رفتن کرسی مهم کمیته بین المللی المپیک است که از آن یاد شد )تداوم حضور او با حمایت داخلی همراه نشد و 
در مقاطع بعد نیز اختلافات و تصمیمات مدیریتی داخلی بر استمرار حضور او در این کرسی اثر گذاشت( ]14[، همچنین نمونه دیگر، رئیس 
وقت فدراسیون وزنه برداری1 است؛ او در حالی به دلیل بازنشستگی از مسئولیت داخلی کنار گذاشته شد که برای ریاست، دبیرکلی، عضویت 
هیئت رئیسه و هیئت اجرایی فدراسیون جهانی وزنه برداری نامزد شده بود و سه مدیر دیگر ایرانی نیز در انتخابات کمیته های تخصصی این 

فدراسیون حضور داشتند؛ کنار رفتن او شرایط حضور این مجموعه در انتخابات جهانی را با ابهام مواجه کرد ]34[.
این دو نمونه نشان می‌دهد؛ تغییرات مدیریتی داخلی، در صورت نبود برنامه انتقال و جانشینی، می تواند بر حفظ کرسی موجود، استمرار 
شبکه روابط بین المللی و حتی فرایند کسب کرسی های جدید اثر بگذارد. ازاین رو، برای مدیرانی که دارای کرسی یا نامزدی مؤثر بین المللی 
هستند، لازم است پیش از تغییر مدیریت داخلی، وضعیت کرسی، روابط ایجاد شده، فرایندهای انتخاباتی در جریان و گزینه جانشین ارزیابی 

و برای انتقال تدریجی این ظرفیت ها برنامه ریزی شود.
۹-2-۴. فقدان سازوکار پایدار پشتیبانی اداری و دبیرخانه ای از صاحبان کرسی ها

 فعالیت مؤثر در یک کرسی بین المللی به امکاناتی مانند فضای کاری، نیروی کارشناسی، پشتیبانی مکاتبات، آرشیو سوابق و هماهنگی امور 
بین‌المللی نیاز دارد.2 در برخی موارد، دسترسی صاحب کرسی به این امکانات به مسئولیت مدیریتی او در فدراسیون یا نهاد داخلی وابسته 
است و با پایان آن مسئولیت، امکان استفاده از بخشی از ظرفیت های اداری و پشتیبانی نیز کاهش می یابد.3 در‌نتیجه، استمرار مکاتبات، حفظ 

سوابق، پیگیری مصوبات و ارتباط منظم با نهاد بین‌المللی می‌تواند به امکانات شخصی صاحب کرسی وابسته شود ]11[.
اساسنامه کمیته ملی المپیک، حمایت از دفاتر و دبیرخانه های نهادهای بین المللی مستقر در کشور و پشتیبانی از نمایندگان ایران برای کسب 

1. علی مرادی.
2. برای نمونه، در بریتانیا، UK Sport در چارچوب سیاست روابط بین الملل خود از فدراسیون های ملی، نامزدها و صاحبان کرسی های بین المللی به صورت سازمان یافته حمایت می کند. 
این حمایت شامل تأمین مالی برخی فعالیت های روابط بین الملل و حضور در مجامع، حمایت راهبردی و توسعه ای از صاحبان و نامزدهای کرسی و الزام فدراسیون های برخوردار از حمایت 

.)25–2021 International Relations Investment Strategy ,)2021( UK Sport( به ایجاد سازوکار مشخص جهت مدیریت و هماهنگی امور بین المللی است
3. این مسئله در بستری مطرح می شود که حتی در سطح فدراسیون ها نیز محدودیت فضای اداری گزارش شده و وزیر ورزش و جوانان در سال ۱۴۰۳ وجود مشکل فضای اداری در 

بسیاری از فدراسیون ها را تأیید کرده است ]29[.
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و حفظ کرسی های رسمی بین المللی را از وظایف این کمیته دانسته1 و رسیدگی به مسائل نمایندگان ایرانی عضو نهادهای ورزشی بین المللی 
را نیز در زمره وظایف هیئت اجرایی قرار داده است2 ]13[. بااین حال، مسئله اجرایی در این حوزه، نبود یک سازوکار دائمی و مستقل از سمت 
داخلی صاحب کرسی برای تأمین خدمات اداری، کارشناسی، آرشیوی و ارتباطی مورد نیاز او ست. ایجاد چنین سازوکاری می تواند از گسست 

فعالیت کرسی در زمان تغییر مسئولیت های داخلی جلوگیری کند و امکان بهره برداری نهادی از تجربه و ارتباطات ایجاد شده را حفظ کند.
10-2-۴. محدودیت روادید و ضعف پشتیبانی اجرایی از سفرهای صاحبان کرسی ها

 حضور منظم صاحبان کرسی های بین المللی در جلسات، مجامع انتخاباتی، نشست های کمیسیون ها و رایزنی های حضوری، مستلزم دریافت 
به موقع روادید و هماهنگی اداری سفر است. در برخی موارد، بخش قابل توجهی از این فرایند بر عهده خود صاحب کرسی قرار می گیرد و تأخیر 

یا عدم صدور روادید می تواند امکان حضور او در فرایندهای رسمی و غیررسمی نهاد بین المللی را محدود کند ]11[. 
پشتیبانی از این سفرها نیازمند هماهنگی پیشینی میان فدراسیون مربوطه، وزارت ورزش و جوانان، کمیته ملی المپیک و وزارت امور خارجه است 
تا تقویم جلسات، دعوت نامه ها، فرایند درخواست روادید و پیگیری های کنسولی پیش از موعد انجام شود. این ضرورت با بند »۱۴« ماده )۴( قانون 
اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان نیز همخوانی دارد که حمایت از حضور نمایندگان جمهوری اسلامی ایران در مجامع بین المللی 
ورزشی را با همکاری و هماهنگی وزارت امور خارجه مورد تأکید قرار داده است ]8[. بنابراین، مسئله اصلی در این حوزه نبود سازوکار ثابت و پیش نگر 
برای مدیریت روادید و سفر صاحبان کرسی هاست. تعیین مسئولیت مشخص برای رصد تقویم جلسات، پیگیری روادید و فعال سازی ظرفیت های 

کنسولی در موارد پرریسک می تواند احتمال غیبت صاحبان کرسی از جلسات و رایزنی های مهم را کاهش دهد.
11-2-۴. فقدان نظام جامع اطلاعاتی و پایش مستمر کرسی های بین المللی

 یکی از چالش های اساسی در مدیریت کرسی های بین المللی، نبود یک سامانه جامع و به روز برای ثبت و پایش اطلاعات صاحبان کرسی هاست. 
فهرست های موجود عمدتاًً نام فرد، عنوان کرسی و نهاد مربوط را ثبت می کنند، اما اطلاعاتی مانند تاریخ آغاز و پایان دوره، مدت حضور، نحوه 
انتخاب یا انتصاب، سطح اختیار، حق رأی، شرح وظایف، سابقه تمدید کرسی و وضعیت فعلی فعالیت صاحب کرسی به صورت یکپارچه و 
استاندارد در دسترس نیست. حتی تعیین دقیق تعداد کرسی های فعال در یک مقطع زمانی نیز نیازمند تطبیق فهرست های رسمی با تغییرات 

بعدی فدراسیون ها و نهادهای بین المللی است.
نبود چنین نظام اطلاعاتی، امکان تشخیص کرسی های در آستانه پایان دوره، برنامه ریزی برای تمدید یا جانشینی، مقایسه اهمیت و میزان 
اثرگذاری کرسی ها و ارزیابی عملکرد صاحبان آنها را محدود می کند. در نتیجه، سیاستگذار تصویر دقیقی از اینکه ایران در حال حاضر چه 
کرسی هایی دارد، هر کرسی از چه زمانی در اختیار ایران بوده، چه زمانی خاتمه می یابد، چه اختیاراتی دارد و صاحب آن طی دوره تصدی 
چه فعالیت و دستاوردی داشته است، در اختیار ندارد. ایجاد بانک اطلاعاتی متمرکز و قابل به‌روزرسانی با ثبت این متغیرها می تواند مبنای 

برنامه ریزی برای حفظ، ارتقا و جانشین پروری کرسی ها قرار گیرد.
12-2-4. نبود اولویت گذاری رشته ای متناسب با اهمیت المپیکی و ظرفیت راهبردی رشته ها

 بررسی توزیع کرسی ها نشان می دهد؛ میان اهمیت المپیکی رشته ها و سطح حضور مدیریتی ایران در نهادهای بین المللی هم ترازی کافی 
وجود ندارد. این مسئله در دوومیدانی، ژیمناستیک و ورزش های آبی که در گروه نخست رشته های المپیکی قرار دارند، آشکارتر است. ایران 
در ورزش های آبی به عضویت هیئت‌رئیسه فدراسیون جهانی و برخی ساختارهای آسیایی دست یافته، اما در دوومیدانی حضور عمدتاًً به 
سطوح فنی و تخصصی محدود است؛ همچنین در ژیمناستیک، ایران فاقد کرسی مدیریتی مؤثر در ساختارهای اصلی آسیایی و جهانی است. 
این تفاوت نشان می دهد؛ کسب کرسی ها بر پایه الگوی مشخص اولویت گذاری رشته ای دنبال نشده است. در کنار رشته های سنتی مدال آور 
مانند کشتی، وزنه برداری و تکواندو، رشته های دارای وزن بالای المپیکی نیز باید در زمره رشته های هدف قرار گیرند. تجربه ورزش های آبی 
نیز نشان می دهد با برنامه ریزی، شبکه سازی و حضور مستمر می توان به کرسی های سطح بالا دست یافت. ازاین رو، لازم است رشته ها بر اساس 

اهمیت المپیکی، مزیت ورزشی ایران، امکان دستیابی به کرسی و میزان اثرگذاری آن رتبه بندی شوند.

1. بند »۹« ماده )۳( اساسنامه کمیته ملی المپیک.
2. بند »۶« ماده )۱۷( اساسنامه کمیته ملی المپیک.
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5. نتیجه گیری و پیشنهادها

ایران از ظرفیت کمّّی قابل توجهی در کرسی های بین‌المللی ورزشی برخوردار است، اما این ظرفیت هنوز به میزان مطلوبی به قابلیت نفوذ 
در سطوح اصلی تصمیم گیری و مدیریت ورزش جهانی تبدیل نشده است. موضوع کسب و حفظ کرسی ها در قوانین، اساسنامه کمیته ملی 
المپیک و برخی اسناد سیاستی مورد توجه قرار گرفته و تشکیل کمیته دیپلماسی ورزشی در سال ۱۴۰۴ نیز نشانه افزایش توجه نهادی به 
این حوزه است، اما حلقه مفقوده، تبدیل این توجه به یک نظام اجرایی مستمر برای شناسایی کرسی های هدف، انتخاب و آماده سازی نامزدها، 

حمایت از صاحبان کرسی و ارزیابی نتایج است. 
آخرین فهرست وزارت ورزش و جوانان در دی ماه 1404 نشان می‌دهد که ایران ۴۰۵ کرسی در سطوح جهانی، آسیایی و منطقه‌ای ثبت 
کرده است. این رقم نسبت به ۳۱۶ کرسی سال ۱۳۹۶ حدود ۲۸ درصد افزایش یافته است. اما بخش محدودی )تقریباً ۵ درصد( از آنها در 
سطوح عالی و اجرایی حکمرانی ورزش قرار دارند و بخش عمده در کمیته‌ها و ساختارهای تخصصی و مشورتی متمرکز است. این عدم توازن 
در رشته‌های دارای مزیت ورزشی ایران آشکارتر است. کشتی، وزنه‌برداری و تکواندو که حدود ۹۷ درصد مدال‌های تاریخ المپیکی ایران را 
کسب کرده‌اند، در‌مجموع ۲۸ کرسی دارند که تنها ۱۳ مورد آنها جهانی است و کرسی‌های جهانی موجود نیز همه در کمیته‌ها و حوزه‌های 
تخصصی قرار دارند. ایران در ارکان اصلی اجرایی و تصمیم‌ساز فدراسیون‌های جهانی این سه رشته جایگاهی ندارد. در شورای المپیک آسیا 
نیز از ۱۲ کرسی احصا شده ایران، تنها یک کرسی در هیئت اجرایی در اختیار قرار دارد. این وضعیت ضرورت تغییر تمرکز از »تعداد کرسی« 
ّی کرسی‌ها به‌تنهایی نمی‌تواند معیار موفقیت  به »سطح اختیار، اهمیت و قابلیت اثرگذاری کرسی« را نشان می‌دهد؛ بنابراین، افزایش کمّ

دیپلماسی ورزشی کشور باشد. 
مسئله اصلی در مدیریت کرسی‌ها را می‌توان در فقدان یک زنجیره منسجم از اطلاعات، هدف‌گذاری، انتخاب فرد مناسب، پشتیبانی، ضعف 
اولویت‌گذاری رشته‌ای در کسب کرسی‌ها، حفظ و ارزیابی کرسی خلاصه کرد. اطلاعات جامع و به‌روزی از مدت تصدی، زمان پایان دوره، 
شرح وظایف و عملکرد همه صاحبان کرسی‌ها وجود ندارد و سازوکار مشخصی برای شناسایی کرسی‌های هدف، انتخاب و آماده‌سازی افراد 
شایسته، جانشین‌پروری، حمایت مالی و اداری، شبکه‌سازی مستمر و ارزیابی عملکرد شکل نگرفته است. تغییرات مدیریتی داخلی، مشکلات 

روادید و سفر، محدودیت‌های مالی و تحریم‌ها نیز استمرار و اثربخشی حضور بین‌المللی را کاهش می‌دهد. 
در‌مقابل، تجربه حضور برخی مدیران ایرانی در ساختارهای جهانی و آسیایی، تثبیت جایگاه ایران در ووشو، کسب عضویت در هیئت‌رئیسه 
فدراسیون جهانی ورزش‌های آبی و عضویت در کمیته بین‌المللی المپیک نشان می‌دهد که امکان ارتقای جایگاه ایران در هرم حکمرانی ورزش 
وجود دارد، مشروط به آنکه این موفقیت‌ها از حالت موردی و فردمحور به فرایندی سازمان‌یافته تبدیل شوند. کمیته دیپلماسی ورزشی ذیل 
ّی موجود  شورای عالی ورزش و تربیت‌بدنی می‌تواند با به‌عهده گرفتن راهبری این چرخه، به مرجع هماهنگ‌کننده‌ای برای تبدیل حضور کمّ

به حضور پایدار و اثرگذار در حکمرانی ورزش بین‌المللی تبدیل شود.
در ادامه نیز پیشنهادهایی جهت تحقق این اهداف ارائه می‌شود:

۱  تدوین »برنامه ملی دیپلماسی ورزشی« و تبدیل کمیته دیپلماسی ورزشی به مرجع راهبری کرسی های هدف: وزارت 
ورزش و جوانان با همکاری وزارت امور خارجه، کمیته های ملی المپیک و پارالمپیک و فدراسیون ها، برنامه ای پنج ساله با اهداف کمّّی برای 
کسب، حفظ و ارتقای کرسی ها تدوین کند. دبیرخانه اجرایی کمیته دیپلماسی ورزشی ذیل شورای  عالی ورزش و تربیت بدنی مأمور شود تا 
همه کرسی های موجود و قابل  دستیابی را شناسایی و بر اساس سطح اختیار، اهمیت رشته، امکان کسب کرسی و زمان انتخابات اولویت بندی 
کند. برای هر کرسی اولویت دار نیز »پرونده کرسی« شامل زمان انتخابات، شرایط احراز، صاحب فعلی کرسی، کشورهای صاحب  رأی، رقبای 
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احتمالی، نامزد ایرانی، نقاط ضعف نامزد، برنامه رایزنی، هزینه و دستگاه مسئول تشکیل و پیشرفت آن حداقل هر سه ماه بررسی و منعکس 
شود. این سازوکار باید به صورت منظم مسائل عملیاتی، فرصت ها و ریسک های بین المللی ورزش را میان دولت و بخش ورزش بررسی  کند.

۲  ایجاد بانک استعداد و برنامه تربیت »دیپلمات ورزشی«: کمیته دیپلماسی ورزشی با همکاری وزارت ورزش و جوانان، کمیته 
ملی المپیک و پارالمپیک، فدراسیون ها و دانشگاه‌‎ها، بانک استعداد مدیران، کارشناسان و ورزشکاران باسابقه دارای ظرفیت فعالیت 
بین المللی را ایجاد کند و برای هر فرد، سوابق تخصصی، سطح زبان، تجربه بین المللی، مهارت های ارتباطی و کرسی های متناسب ثبت شود. 
افراد منتخب بر‌اساس کرسی های هدف وارد یک برنامه آموزشی و عملی در حوزه زبان تخصصی، مذاکره، ائتلاف سازی، حکمرانی ورزش، 
قواعد انتخابات و ارتباط بین فرهنگی شوند. این برنامه با مربیگری صاحبان کرسی های باسابقه، انتقال تجربه و حضور عملی در مجامع، 
کمیسیون ها و نشست های بین المللی تکمیل شود تا بانک استعداد صرفاًً یک فهرست اسامی نباشد و به مسیر مستمر شناسایی، توانمندسازی، 
جانشین پروری و آماده سازی نامزدهای آینده برای کرسی های مهم تبدیل شود. این موضوع لزوم انتصاب غیرسیاسی، با تأکید بر مشخصات 

فنی را مورد تأکید قرار می‌دهد.
۳ اولویت گذاری رشته ها و الزام فدراسیون های منتخب به تدوین برنامه دوساله نفوذ بین‌المللی: کمیته دیپلماسی ورزشی 
هر سال رشته ها و فدراسیون ها را بر اساس اهمیت المپیکی و بین المللی رشته، مزیت ورزشی ایران، خلأ کرسی های مؤثر، امکان دستیابی به 
کرسی و انتخابات پیشرو رتبه بندی و فدراسیون های اولویت دار را تعیین کند. هر فدراسیون منتخب موظف باشد برنامه ای دوساله شامل کرسی 
هدف، نامزد مشخص، تقویم انتخابات، کشورهای هدف برای رایزنی و اقدامات دوره ای ارائه دهد. تخصیص حمایت های مالی و دیپلماتیک نیز 

به اجرای این برنامه و میزان پیشرفت آن متصل شود.
۴ تعیین »مسئول پیگیری امور ورزشی« در سفارتخانه های کشورهای اولویت‌دار بدون ایجاد پست جدید: وزارت امور 
خارجه بر اساس فهرست سالانه کمیته دیپلماسی ورزشی، در تعداد محدودی از نمایندگی های ایران که محل استقرار فدراسیون های جهانی، 
کشورهای صاحب‌رأی مؤثر یا رقبای انتخاباتی هستند، یکی از دیپلمات های موجود را به عنوان مسئول پیگیری امور ورزشی تعیین کند. 
وظیفه او تهیه اطلاعات درباره مدیران و انتخابات، تسهیل ملاقات نامزدهای ایرانی، پیگیری ارتباط با کشورهای هدف و پشتیبانی از مسائل 

روادیدی و کنسولی باشد.
5 حمایت مالی هدفمند از پرونده های کرسی های اولویت دار: کمیته دیپلماسی ورزشی هر سال براساس معیارهای مشخص شامل 
اهمیت کرسی، سطح اثرگذاری، مزیت رشته ای ایران، احتمال موفقیت و برنامه ارائه  شده توسط فدراسیون، فهرست کرسی های اولویت دار را 
تعیین کند. حمایت مالی از نامزدهای این کرسی ها و همچنین صاحبان کرسی های مؤثر برای حفظ و فعال سازی جایگاه آنها، صرفاًً در قالب 
پرونده کرسی )شامل اطلاعات کرسی هدف، نامزد، برنامه اقدام، منابع مورد نیاز، اقدامات رایزنی و شاخص های ارزیابی( و براساس برنامه اقدام 
مصوب انجام شود. منابع حمایت از اعتبارات امور بین الملل وزارت ورزش و جوانان، کمیته های ملی المپیک و پارالمپیک و مشارکت فدراسیون 
مربوط تأمین شده و هزینه ها فقط برای فعالیت های مشخص مانند حضور در مجامع انتخاباتی، سفرهای هدفمند، رایزنی های رسمی و 
خدمات تخصصی اختصاص یابد. تخصیص حمایت ها، گزارش عملکرد و ادامه آن نیز براساس شاخص های از پیش تعیین  شده ارزیابی شود 

تا از تخصیص سلیقه ای منابع جلوگیری شود.
6 تدوین و اجرای برنامه ارتباطات رسانه ای برای معرفی کرسی ها و صاحبان آنها: کمیته دیپلماسی ورزشی با مسئولیت اجرایی 
وزارت ورزش و جوانان و همکاری کمیته ملی المپیک و پارالمپیک، برای کرسی های مهم و نامزدهای اولویت دار برنامه رسانه ای سالانه تدوین 
کند. برای هر کرسی، محتوای فارسی و انگلیسی شامل پرونده معرفی صاحب کرسی، سوابق حرفه ای، مأموریت و اختیارات کرسی، فعالیت ها و 
دستاوردهای قابل  سنجش، تهیه و از طریق پایگاه های رسمی، خبرگزاری ها و شبکه های اجتماعی منتشر شود. در مورد نامزدهای کرسی های 
هدف نیز بسته معرفی حرفه ای انگلیسی برای ارائه به فدراسیون ها، اعضای مجامع و کشورهای صاحب  رأی تهیه شود. هدف این برنامه باید 
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افزایش شناخت عمومی از کارکرد واقعی کرسی ها در داخل و تقویت معرفی حرفه ای نامزدها و صاحبان کرسی در محیط بین المللی باشد.
۷ تقویت روابط هدفمند با کشورهای مؤثر در انتخابات ورزشی بین‌المللی: کمیته دیپلماسی ورزشی با همکاری وزارت امور 
خارجه، کمیته ملی المپیک و فدراسیون های ذی ربط، برای هر کرسی هدف فهرستی از کشورهای مؤثر )چین، روسیه، هند، ترکیه، مالزی، 
کشورهای اسلامی و همسایگان آسیایی( در رأی سازی و ائتلاف های انتخاباتی تهیه کند و برنامه رایزنی دوجانبه با آنان را مشخص سازد. این 
برنامه می تواند شامل حمایت متقابل از نامزدها، همکاری در میزبانی و آموزش، طرح های مشترک فنی و مدیریتی و دیدارهای منظم در 

حاشیه مجامع باشد. اولویت کشورها نیز باید متناسب با هر رشته و نهاد بین المللی تعیین شود، نه به صورت ثابت و کلی برای همه رشته ها. 
۸ برگزاری هدفمند رویدادهای منطقه ای در رشته های دارای کرسی هدف: وزارت ورزش و جوانان با پیشنهاد کمیته دیپلماسی 
ورزشی و اجرای فدراسیون های منتخب، تعدادی از رویدادهای باسابقه مانند جام نوروز، جام خزر و رقابت های منطقه‌ای ووشو و کبدی را 
بر اساس کرسی های اولویت دار احیا یا تقویت کند. دعوت از رؤسا، اعضای هیئت رئیسه و مدیران کشورهای مؤثر در مجامع انتخاباتی همان 
رشته در کنار برگزاری مسابقات در برنامه میزبانی قرار گیرد. انتخاب رویدادها نیز برمبنای هزینه، قابلیت استمرار و ارتباط مستقیم آنها با 

اهداف دیپلماسی ورزشی انجام شود.
9 ایجاد دبیرخانه پشتیبانی صاحبان کرسی های بین المللی: وزارت ورزش و جوانان با همکاری کمیته ملی المپیک و پارالمپیک، 
در محل دفتر امور بین‌الملل وزارت ورزش و جوانان یا در فضای اداری مشترک با کمیته ملی المپیک، دبیرخانه‌ای ثابت برای پشتیبانی از 
صاحبان کرسی های اولویت دار ایجاد کند. این دبیرخانه خدماتی مانند فضای کاری مشترک، پشتیبانی مکاتبات و جلسات، آرشیو سوابق، 
هماهنگی سفر و روادید و ثبت فعالیت ها و مصوبات هر کرسی را ارائه دهد. اطلاعات و سوابق هر کرسی نیز به صورت سازمانی نگهداری شود.

10 طراحی نظام پایش عملکرد و گزارش‌دهی کرسی های بین‌المللی: کمیته دیپلماسی ورزشی با مسئولیت اجرایی دفتر امور 
بین الملل وزارت ورزش و جوانان، برای کرسی های اولویت دار چارچوب واحدی برای ثبت و ارزیابی عملکرد تدوین کند. صاحبان این کرسی ها 
در دوره های شش ماهه گزارشی شامل جلسات و مجامع شرکت شده، مسئولیت های انجام  شده، رایزنی ها، دستاوردهای قابل احصا، موانع و 
برنامه دوره بعد ارائه دهند. شاخص های ارزیابی نیز متناسب با نوع و سطح هر کرسی تعریف شود. نتایج این پایش در گزارش سالانه کمیته 

دیپلماسی ورزشی تجمیع و مبنای تصمیم گیری درباره تداوم حمایت، ارتقا، جانشین پروری و اولویت بندی کرسی ها قرار گیرد.
۱۱  تقویت جایگاه وزارت امور خارجه در شورای برون مرزی با رویکرد پشتیبانی از دیپلماسی ورزشی: نماینده ثابت و تام الاختیار 
وزارت امور خارجه در سطح مدیریتی مناسب در ترکیب شورای برون مرزی پیش‌بینی و مأموریت او از بررسی صرف اعزام ها فراتر رود. این 
نماینده باید رابط شورا با شبکه سفارتخانه ها و نمایندگی های سیاسی برای ارزیابی شرایط کشورهای میزبان، تسهیل روادید، پشتیبانی از 
حضور صاحبان کرسی ها و نامزدهای ایرانی، هماهنگی دیدارهای بین‌المللی و انتقال اطلاعات سیاسی و دیپلماتیک مؤثر بر فعالیت های 
ورزشی باشد. همچنین گزارش مسائل دارای بُعُد دیپلماتیک به صورت منظم میان شورای برون مرزی و کمیته دیپلماسی ورزشی مبادله شود 

تا تصمیمات مربوط به اعزام ها با برنامه کسب و حفظ کرسی های بین المللی هماهنگ باشد. 
12  تثبیت حضور بین المللی مدیران شایسته در برابر تغییرات مدیریتی داخلی: برای مدیرانی که دارای کرسی مؤثر بین المللی 
یا نامزد یک کرسی اولویت‌دار هستند، پیش از تغییر سمت داخلی آنان، کمیته دیپلماسی ورزشی آثار احتمالی این تغییر بر کرسی، شبکه 
ارتباطی و فرایندهای انتخاباتی در جریان را ارزیابی کند. در صورت امکان حقوقی و سازمانی، ادامه فعالیت بین المللی فرد مستقل از سمت 
داخلی او حمایت شود و در مواردی که تغییر اجتناب ناپذیر است، دوره انتقال، معرفی جانشین و انتقال شبکه ارتباطی و سوابق پیش‌بینی 
شود. استمرار حمایت نیز باید به ارزیابی عملکرد، شایستگی تخصصی و میزان اثرگذاری فرد در ساختار بین المللی وابسته باشد، نه صرفاًً تداوم 

حضور او در مدیریت داخلی.
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