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چكیده

اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 

ایرادات مطروحه شورای نگهبان:
3. لایحه مصوب سال 1399 «

بررسی لوایح بودجه سال های اخیر مصوب مجلس )سلسله گزارشات بررسی سال های 1391 تا 1404( که در این گزارش صرفا بودجه سال 
1399 به صورت تفصیلی بررسی می شود، نشان دهنده روند نامنظم و افزایشی -کاهشی - افزایشی )سینوسی( تعداد ایرادات مطروحه ازسوی 
شورای نگهبان درخصوص مفاد )احکام( این لوایح است. برای مثال، تعداد ایرادات شورای نگهبان به لایحه بودجه سال 1391 مصوب مجلس، 
3 مورد بوده که این تعداد، در لایحه بودجه مصوب سال 1393 به 76 مورد و در لایحه بودجه مصوب سال های 1394، 1395 و 1396، به  
ترتیب به 30، 19 و 13 مورد تغییر یافته است که بیانگر روند کاهشی ایرادات است. این روند کاهشی در لایحه بودجه مصوب سال 1397 به 
85 مورد افزایش یافت و مجدداًً در لایحه بودجه مصوب سال 1398 با روند کاهشی به 32 مورد رسید و مجدداًً در سال 1399 با روند افزایشی 
به 105 مورد رسید. البته روند ایرادهای هیئت عالی نظارت نیز روند سینوسی داشته و در سال های 1397 تا 1399 به ترتیب، 15، 2 و 11 

مورد بوده است. 
از مجموع 116 مورد ایرادات و تذکرات شورای نگهبان به احکام بودجه مصوب 1399، 53 مورد آن احکام در بودجه مصوب سال بعد، حذف 

و 39 مورد اصلاح شد و صرفاًً 24 حکم مورد ایراد، در بودجه سال بعد تکرار شده و مورد توجه قرار نگرفت.
در میان موارد مغایر با قانون اساسی در لوایح بودجه مصوب مجلس در سال های 1391 تا 1398 )موضوع گزارش های پیشین(، میزان )سهم( 
احکام مغایر با اصول )52( )عدم رعایت سالانه بودن احکام بودجه و وضع احکام دائمی در بودجه( و )53( )عدم تفصیلی بودن احکام بودجه و 
درج نکردن سقف و ردیف اعتبار(، برتری قابل  توجهی داشته که روند سینوسی داشته است )به ترتیب سال، حدود 67، 76، 61، 50، 32، 8، 

35 و 3 درصد موارد(. سهم احکام مغایر با اصول )52( و )53( قانون اساسی، در سال 1399، حدود 35 درصد شده است.
تغییر نظرات شورای نگهبان در طول سال های مختلف، درخصوص موضوع بودجه، بنیادی نبوده و در مغایرت های مطروحه از جانب این شورا 

درخصوص بودجه، ثبات نظر و رویه مشاهده می شود که اثبات این ادعا، نیازمند تحقیق مستقل دیگری است.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

خلاصه مدیریتی 

بیان / شرح مسئله
این سؤال مطرح است که احکام بودجه های مصوب مجلس، توسط شورای نگهبان دارای چه ایرادهایی تشخیص داده می شود تا از تکرار آنها 

پیشگیری شود.

نقطه نظرات / یافته‌های کلیدی
صرف نظر از تعداد متفاوت احکام مندرج در لوایح بودجه در سال های مختلف، بررسی های کمّّی لوایح بودجه سال های اخیر مجلس )از سال 
1391 تا 1404( نشان می دهد که میزان موارد مغایر با شرع و قانون اساسی در بودجه های مصوب مجلس، به صورت مستمر، کمتر نشده و روند 
افزایشی-کاهشی-افزایشی )سینوسی( داشته است. توضیح اینکه، درحالی که تعداد کل ایرادات شورای نگهبان، به لایحه بودجه سال 1391 
مصوب مجلس، 3 مورد و نسبت به لایحه بودجه مصوب سال 1393 مجلس، به صورت افزایشی، 76 مورد )مشتمل بر 70 مورد مغایرت و 6 
مورد ابهام( بوده است؛ همین امر درخصوص لایحه بودجه مصوب سال 1394 مجلس، به صورت کاهنده، 30 مورد ایراد )مشتمل بر 25 مورد 
مغایرت و 5 مورد ابهام( شد. این روند کاهشی در سال 1395 با 19 مورد ایراد و در سال 1396 با 13 مورد ایراد ادامه یافت. این روند کاهشی 
در لایحه بودجه مصوب سال 1397 به 85 مورد افزایش یافت و مجدداًً در لایحه بودجه مصوب سال 1398 با روند کاهشی به 32 مورد رسید 
که در گزارش های پیشین بررسی شد. این روند در لایحه بودجه مصوب سال 1399 افزایشی بوده و مجموع ایرادهای شورای نگهبان )بدون 

هیئت عالی نظارت(، به 105 مورد رسیده است.
البته روند ایرادهای هیئت عالی نظارت نیز روند سینوسی داشته و در سال های 1397 تا 1399 به ترتیب، 15، 2 و 11 مورد بوده است. 

از مجموع 116 مورد ایرادات و تذکرات شورای نگهبان به احکام بودجه مصوب 1399، 53 مورد آن احکام در بودجه مصوب سال بعد، حذف 
و 39 مورد اصلاح شد و صرفاًً 24 حکم مورد ایراد، در بودجه سال بعد تکرار شده و مورد توجه قرار نگرفت.

در میان موارد مغایر با قانون اساسی در لوایح بودجه مصوب مجلس در سال های 1391 تا 1398، میزان )سهم( احکام مغایر با اصول )52( 
)عدم رعایت سالانه بودن احکام بودجه و وضع احکام دائمی در بودجه( و )53( )عدم تفصیلی بودن احکام بودجه و درج نکردن سقف و ردیف 
اعتبار(، برتری قابل توجهی داشته که روند سینوسی داشته است )به ترتیب سال، حدود 67، 76، 61، 50، 32، 8، 35 و 3 درصد موارد(. سهم 

احکام مغایر با اصول )52( و )53( قانون اساسی، در سال 1399، حدود 35 درصد شده است.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
توجه بیشتر به نظرات حقوقی ناظر بر احکام لوایح بودجه ازجمله اجرای دقیق ماده )۱۸۲( قانون آیین نامه داخلی مجلس مبنی بر منع درج 

احکام غیربودجه ای در ضمن بودجه، ضرورت دارد.
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1. مقدمه
 امروزه بودجه، به عنوان سندی راهبردی در سیاستگذاری سالانه برای اداره کشورها قلمداد می شود. به همین 
دلیل بودجه، مورد توجه ویژه قوای مقننه و مجریه قرار می گیرد. دولت ها در بودجه که ماهیت قانونی دارد، منابع 
سالانه را پیش‌بینی کرده و باتوجه به آن و مبتنی  بر وظایف قانونی و اولویت ها و خط مشی‌های دولت، مصارف 
عمومی را برآورد می کنند. پس از آن مجلس، وارد رسیدگی و تصویب لایحه بودجه سالانه )ارسالی ازسوی 
دولت( می شود و اجازه پرداخت و هزینه‌کرد در حدود اعتبارات مصوب را می دهد. براین اساس در قانون بودجه 
هزینه‌ها و کیفیت وظایف دولت )شامل تأمین و ارتقای عدالت، امنیت، سلامت، آموزش، تنظیم سیاست های 
پولی و مالی، صیانت و ارتقای فرهنگ و...( مشخص می شود. براساس اصل )94( قانون اساسی، بودجه مصوب 
مجلس برای کنترل از حیث عدم مغایرت با شرع و قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال می شود. شورای 
نگهبان، معمولًاً تبصره های )بخش احکام( لوایح بودجه مصوب مجلس را از حیث عدم مغایرت با قانون اساسی 
و اسناد بالادستی مورد بررسی قرار می دهد و ایرادات هیئت عالی نظارت بر سیاست های کلی نظام را نیز عیناًً 

برای مجلس ارسال می کند.
قوانین بودجه همواره مشتمل بر احکام و ارقام بوده است. دولت همه‏ساله، به موجب اصل )۵۲( قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران، لایحه بودجه کشور را برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم می کند. 
لایحه بودجه، دست یافتنی ترین راه  حل برای تصویبِِ لوایح و طرح های جامانده یا بازمانده از مفاد قوانین کشور 
شناخته می  شد. سال  هاست این موضوع به رویه قانونگذاری تبدیل شده است. قانون تنظيم بخشي از مقررات 
مالي دولت، قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )1( و قانون الحاق موادي به قانون 
تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2( برای رفع عوارض رویه ناصواب درج حکم غیربودجه ای بوده است. در 
قوانین، شرط و قیدی برای درج حکم در ضمن بودجه بیان نشده بود تا اینکه قانونگذار در ماده )182( قانون 
آیین نامه داخلی مجلس اصلاحی 1401 مقرر کرد: فقط احکامی قابل درج در ماده‌‌واحده )بخش اول لایحه 
بودجه( است که اثر مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دارد یا برای تأمین مالی بخشی از وظایف قانونی دولت  
- ازجمله گسترش سرمایه گذاری، حمایت از اشتغال و ازدواج، ترویج فرزندآوری، تأمین مسکن نیازمندان  - از 

محل هایی غیر از بودجه عمومی دولت در نظر گرفته شده باشد.
هدف مجموعه گزارش های بررسی لایحه بودجه از منظر حقوقی که قدمت چندین ساله در مرکز پژوهش های 
مجلس شورای اسلامی دارد ]1[، اتقان و اتکای قانون بودجه بر اصول حقوقی، قانون اساسی، سیاست های کلی 
نظام و قوانین مرتبط است. این امر سبب می شود در مقام اجرای قانون بودجه، زمینه فساد و سوء استفاده از قانون، 

تشتت رویه ها و پرونده های قضایی به حداقل برسد و قانون بودجه در مسیر هدف اصلی خود حرکت کند. 
در این سلسله گزارش ها، به تحلیل لوایح بودجه مصوب سال های اخیر مجلس، از منظر ایرادات مطروحه شورای 
نگهبان می پردازیم که بررسی لوایح بودجه سال های 1391 تا 1393 در گزارش به شماره مسلسل 18997 تقدیم 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

شد و بررسی لوایح بودجه سال های 1394 تا 1396 در یک گزارش )گزارش شماره 1 از این سلسله گزارش ها( 
و بررسی لوایح بودجه سال های 1397 و 1398 در یک گزارش مستقل دیگر )گزارش شماره 2( و بررسی لوایح 
بودجه سال های 1399 تا 1401 به صورت سالانه در گزارش های شماره 3، 4 و 5 و بررسی لوایح بودجه سال های 

1402 تا 1404 در گزارش های مستقل بعدی تقدیم خواهند شد.
 باتوجه به اصلاحیه 1404 آیین نامه داخلی مجلس، لایحه بودجه و بودجه مصوب باید صرفاًً مشتمل بر ارقام 
باشد؛ لذا بررسی احکام بودجه از بودجه سال 1405 به بعد، موضوعاًً منتفی خواهد بود. توضیح اینکه براساس ماده 
)182( قانون آیین نامه داخلی مجلس اصلاحی 1404، »دولت مكلف است ماده‌واحده لايحه بودجه سالانه كل 
كشور را به صورت برنامه محور، حاوي سقف منابع عمومي دولت به تفكيك درآمدها و مصارف بودجه و برنامه هاي 
اجرایی و اهداف کمی  ازجمله ترازهای عملیاتی، سرمایه ای و مالی صرفاًً در قالب جداول كلان و تفصيلي به تفكيك 
جداول الزامات منابع و ارقام آن و جداول الزامات مصارف و ارقام آن، به همراه نسخه الكترونيكي با قابليت خوانش 
و ويرايش رايانه اي حداكثر تا اول ديماه هر سال به مجلس شوراي اسلامي تقديم کند. ارائه جدول فروض برآورد 
منابع و مصارف به همراه لايحه بودجه الزامي است. در جداول فقط عناويني قابل طرح است كه در قوانين مصوب، 
ازجمله قانون برنامه پنج ساله‌اي كه درحال اجراست و به بودجه‌هاي سنواتي احاله شده يا برش كيساله از آن 
برنامه باشد. جداول لايحه و مصوبه مجلس بايد حاوي استناد قانوني، موضوع، رديف، رقم و ساير اطلاعات مرتبط 
با بودجه باشد و در صدر، ذيل يا حاشيه جداول هيچ حكم يا توضيحي درج نميشود، به جز در مواردي كه تبيين 
سياست  هاي اجرایی بودجه، در حدود قانون برنامه   پنج ساله و ساير قوانين مصوب باشد«. بدین ترتیب، همچنان 
امکان مشروط درج حکم در بودجه وجود دارد و همچنان مسائل ناظر بر تمییز حکم بودجه‌ای از غیر آن، قابل 
طرح است. درعین حال، شرط درج چنین احکام و توضیحاتی این است که اولًاً، در حدود قوانین بوده، یعنی خلاف 

قوانین نباشد و ثانیاًً، بودجه ای باشند.
بررسی های کمّّی نظرات شورای نگهبان درخصوص لوایح بودجه مصوب سال های اخیر مجلس )از بودجه سال 
1391 تا بودجه سال 1399 ]2[( به  شرح جدول 1، نشان می دهد که به رغم نظرات مشورتی مرکز پژوهش های 
مجلس، میزان موارد مغایر با شرع و قانون اساسی در بودجه های مصوب مجلس، روند سینوسی )افزایشی-کاهشی( 

داشته است. براین اساس، توجه بیشتر به نظرات حقوقی ناظر بر لوایح بودجه پیشنهاد میشود.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15357256131558449957
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15357256131558449957
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بودجه سالانه کل کشور

مجموع ایراداتتعداد ایرادات وارد بر مصوبه بودجه مجلس
اصول مهم قانون 

اساسی

وضعیت ایراد

مغایرت با اصل )110( اعلامی هیئت تعداد کل ایرادهای شورای نگهبان
جمع عالی نظارت

ایرادات 
شورای 

نگهبان و 
هیئت عالی 

نظارت

تذکرات 
شورای 
نگهبان

کل ایرادات 
مصوبه 
بودجه 
)هیئت 
عالی، 

شورای 
نگهبان و 
تذکرات(

تعداد 
موارد 

اصلاحی 
در 

بودجه 
مصوب 
سال بعد

تعداد 
موارد 
اصلاح 

نشده در 
بودجه 
مصوب 
سال 
بعد

تعداد موارد حذف 
شده در بودجه 
مصوب سال بعد خلاف 

عدم مجموعابهاممغایرتشرع
مجموعمغایرتابهامانطباق

مغایرت 
با اصل 

)52(

مغایرت 
با اصل 

)۵۳(

0213سال 1391

هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای 
سیاست های کلی نظام کلی نظام مورخ 

1396/06/31 به موجب حکم انتصاب 
اعضای دوره هشتم مجمع تشخیص 
مصلحت نظام ازسوی رهبر انقلاب 

تعیین و تأسیس شده است. بدیهی 
است این هیئت درخصوص مصوبات 
بودجه سال 1397 اعلام نظر کرده 

است.

30320201

سال 1392
010110100000سه دوازدهم

0348424224418148926کل بودجه

07067676682361081163سال 1393

025530304343124228سال 1394

سال 1395
000000000000دودوازدهم

01181919019246112کل بودجه

110213131023014118سال 1396

16024854011151001411412234215150سال 1397
220103201123415491022621سال 1398

864331050011111160116347392453سال 1399
مأخذ: یافته های پژوهش.

جدول 1. بررسی اجمالی لوایح بودجه سال های 1391 تا 1399 از منظر شورای نگهبان

 1. سه مورد از ایرادات شورای نگهبان از حیث اصلاح، عدم اصلاح یا حذف مصوبه مورد ایراد، قابل اظهارنظر نیستند. چهار مورد از مصوبه هیئت عالی نظارت از حیث اصلاح، عدم اصلاح یا حذف مصوبه مورد ایراد، قابل اظهارنظر نیستند.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

در جدول 2، به شرح ذیل، ایرادهای مطروحه شورای نگهبان به صورت تفصیلی در قالب ستون های مستقل )محل ایراد در لایحه، جهت ایراد 
شورا، نوع تغییر در لایحه بودجه سال بعد(، بررسی شده است.

در جدول 3 نیز تطبیق مفاد بند های مورد ایراد با متن اصلاحی یا متناظر آن در همان سال و سال بعد، بررسی شده است.

جدول 2. ایرادهای مطروحه شورای نگهبان به لایحه بودجه مصوب سال 1399 به صورت تفصیلی

2. بررسی تفصیلی ایرادهای مطروحه شورای نگهبان

جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغییر( در بودجه 
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 
مندرج 

در جدول 
شماره ۳ عدم اصلاح

حذفاصلاح

مغایرت1399

با بند 10 
مغایر با بند 10 اصل 3 قانون اساسي درخصوص بند )ج( تبصره 121اصل 3

*»نظام اداري صحيح«
ردیف 
شماره 
369

با بند 9 
3اصل 3

جزء )5-2( بند )و( 
*تبعيض نارواتبصره 5

ردیف 
شماره 
370

*تبعيض ناروابند )هـ( تبصره 8
ردیف 
شماره 
371

بند )الف( تبصره 
*تبعيض ناروا12

ردیف 
شماره 
372

با اصل 
بند )الف( تبصره 151

*استفاده از واژه غيرفارسي »پرسنلي«20
ردیف 
شماره 
373

با اصل 
*لزوم قانوني بودن تعيين مالياتبند )و( تبصره 5116

ردیف 
شماره 
374
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جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغیر(در بودجه
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 

مندرجدر 
جدول 
شماره3

اصلاح
عدم

حذفاصلاح

با اصل 
5234

*ماهیت غیربودجه ایبند )‍ه‍( تبصره 1
ردیف 
شماره 
375

*ماهیت غیربودجه ایبند )ز( تبصره 1
ردیف 
شماره 
376

بند الحاقی 2 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 1

ردیف 
شماره 
377

بند الحاقي 2 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 2

ردیف 
شماره 
378

*ماهیت غیربودجه ایبند )هـ( تبصره 6
ردیف 
شماره 
379

*ماهیت غیربودجه ایبند )و( تبصره 6
ردیف 
شماره 
380

*ماهیت غیربودجه ایبند )س( تبصره 6
ردیف 
شماره 
381

*ماهیت غیربودجه ایبند )ع( تبصره 6
ردیف 
شماره 
382

بند الحاقي 9 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 6

ردیف 
شماره 
383
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغیر(در بودجه
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 
مندرج

در جدول 
شماره 3

اصلاح
عدم

حذفاصلاح

جزء 1 بند )الف( 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 7

ردیف 
شماره 
384

بند الحاقی 2 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 8

ردیف 
شماره 
385

بند الحاقی 3 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 8

ردیف 
شماره 
386

بند الحاقی 4 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 8

ردیف 
شماره 
387

*ماهیت غیربودجه ایبند )ح( تبصره 9
ردیف 
شماره 
388

*ماهیت غیربودجه ایبند )ط( تبصره 9
ردیف 
شماره 
389

*ماهیت غیربودجه ایبند )ک( تبصره 9
ردیف 
شماره 
390

*ماهیت غیربودجه ایبند )م( تبصره 9
ردیف 
شماره 
391

*ماهیت غیربودجه ایبند )ن( تبصره 9
ردیف 
شماره 
392
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جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغیر(در بودجه
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 

مندرجدر 
جدول 
شماره3

اصلاح
عدم

حذفاصلاح

بند الحاقي 2 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 9

ردیف 
شماره 
393

جزء 1 بند )د( 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 12

ردیف 
شماره 
394

بند الحاقي 4 تبصره 
*ماهیت غیربودجه ای12

ردیف 
شماره 
395

بند الحاقي 2 تبصره 
*ماهیت غیربودجه ای15

ردیف 
شماره 
396

بند الحاقي 3 تبصره 
*ماهیت غیربودجه ای15

ردیف 
شماره 
397

بند )الف( تبصره 
*ماهیت غیربودجه ای17

ردیف 
شماره 
398

جزء الحاقي 2 بند 
*ماهیت غیربودجه ای)ج( تبصره 17

ردیف 
شماره 
399

بند الحاقي 2 تبصره 
*ماهیت غیربودجه ای17

ردیف 
شماره 
400

بند الحاقي تبصره 
*ماهیت غیربودجه ای18

ردیف 
شماره 
401
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغییر( در بودجه 
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 
مندرج 

در جدول 
شماره ۳ عدم اصلاح

حذفاصلاح

با اصل 
53

*ماهیت غیربودجه ایجزء 1 تبصره 19
ردیف 
شماره 
402

*ماهیت غیربودجه ایجزء 4 تبصره 19
ردیف 
شماره 
403

بند الحاقی تبصره 
*ماهیت غیربودجه ای19

ردیف 
شماره 
404

جزء 4 بند )ج( 
*ماهیت غیربودجه ایتبصره 20

ردیف 
شماره 
405

*ماهیت غیربودجه ایبند )د( تبصره 20
ردیف 
شماره 
406

*ماهیت غیربودجه ایبند )هـ( تبصره 20
ردیف 
شماره 
407

*ماهیت غیربودجه ایبند )و( تبصره 20
ردیف 
شماره 
408

7

جزءهاي 1 و 2 بند 
)و( تبصره 1

منابع مذكور در سرجمع منابع و مصارف بودجه 
*عمومي لحاظ نشده است.

ردیف 
شماره 
409

بند الحاقي 1 
*مشخص نبودن سقف هزينهتبصره 1

ردیف 
شماره 
410

بند الحاقی 3 
*نداشتن سقف و رديفتبصره 1

ردیف 
شماره 
411

بند الحاقی 4 
*نداشتن سقف و رديفتبصره 1

ردیف 
شماره 
412

اجزای 1 و 2 بند 
*نداشتن سقف و رديف)الف( تبصره 2

ردیف 
شماره 
413

بند الحاقي 1 
*نداشتن سقف و رديفتبصره 8

ردیف 
شماره 
414

بند الحاقي 6 تبصره 
*عدم تعيين سقف هزينه ها11

ردیف 
شماره 
415
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جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغییر( در بودجه 
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 
مندرج 

در جدول 
شماره ۳ عدم اصلاح

حذفاصلاح

با اصل 
572

عدم رعایت بند )3-10( سياست هاي كلي برنامه بند )ج( تبصره 4
*ششم توسعه و بند 9

ردیف 
شماره 
416

بند )ج( تبصره 21
مغایر با بند 10 اصل 3 قانون اساسي درخصوص 

»نظام اداري صحيح« و اساسنامه ابلاغي رهبر معظم 
انقلاب اسلامي

*
ردیف 
شماره 
417

با اصل 
856

جزء 6 بند )ك( 
تبصره 5

اعطاي اجازه به وزارت اقتصاد و امور دارايي بدون 
*تعيين ضوابط قانونی

ردیف 
شماره 
418

*لزوم قانوني بودن تعيين مالياتبند )و( تبصره 6
ردیف 
شماره 
419

بند )ز( تبصره 6
سپردن تعيين تعهدات شرکت هاي بيمه گر و 

پرداخت خسارت به آيين نامه اجرايي مصوب هیئت 
وزيران

*
ردیف 
شماره 
420

بند )ط( تبصره 6
تفويض بدون ضابطه تعيين ميزان عوارض هر كالا، 
فهرست كالاهاي مشمول و... به آيين نامه اجرايي 

مصوب هیئت وزيران
*

ردیف 
شماره 
421

بند الحاقي 6 تبصره 
*عدم تعيين سقف هزينه ها11

ردیف 
شماره 
422

جزء الحاقي 1 بند 
*عدم وجود ضابطه و معيار قانوني)ج( تبصره 17

ردیف 
شماره 
423
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغییر( در بودجه 
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 
مندرج 

در جدول 
شماره ۳ عدم اصلاح

حذفاصلاح

با بند 
1 اصل 

110
9 مورد

*مغاير بند 10 سياست هاي كلي برنامه ششم توسعهبند )الف( تبصره 1
ردیف 
شماره 
424

*مغاير بند 10 سياست هاي كلي برنامه ششم توسعهبند )الف( تبصره 1
ردیف 
شماره 
425

عدم رعایت بند )3-10( سياست هاي كلي برنامه بند )ج( تبصره 4
*ششم توسعه و بند 9 اجازه رهبر انقلاب

ردیف 
شماره 
426

بند الحاقي 7 
تبصره 6

مغایر بند 7 سياست هاي كلي توليد ملي، حمايت 
از كار و سرمایه ایراني و بند 8 سياست هاي كلي 

اقتصاد مقاومتي
*

ردیف 
شماره 
427

مغاير بند 2 بخش )د( سياست هاي كلي اجراي اصل بند )هـ( تبصره 7
*چهل و چهارم قانون اساسي

ردیف 
شماره 
428

جزء 3 بند )د( 
*مغایر بند 19 سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتيتبصره 12

ردیف 
شماره 
429

جزء 1 بند )الف( 
تبصره 18

مغاير بند )3-10( سياست هاي كلي برنامه ششم 
*توسعه

ردیف 
شماره 
430

مغاير بند )3-10( سياست هاي كلي برنامه ششم بند )هـ( تبصره 18
*توسعه

ردیف 
شماره 
431
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جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغییر( در بودجه 
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 
مندرج 

در جدول 
شماره ۳ عدم اصلاح

حذفاصلاح

بند 2 
اصل 
110

 11
مورد

ذیل جزء 2 بند الف 
تبصره 2

هیئت عالي نظارت بر حسن اجراي سياست هاي 
كلي نظام به شماره 99191/0101 مورخ 

1:1398/12/23
1- مغایرت با سیاست های کلی اصل 44

*
ردیف 
شماره 
432

*2- بند 19 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی2بند ل تبصره 5
ردیف 
شماره 
433

بند الحاقی 7 
تبصره 6

3- بند 7 سیاست های کلی تولید ملی، حمایت از کار 
و سرمایه ایرانی، بند 8 سیاست های کلی اقتصاد 

مقاومتی
*

ردیف 
شماره 
434

اجزای 2 و 3 بند 
*4- بند 19 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی)د( تبصره 12

ردیف 
شماره 
435

جزء 1 بند الف 
تبصره 18

*5- جزء 3 بند 10 سیاست های کلی برنامه ششم3
ردیف 
شماره 
436

بند الحاقی 1 
*بند 19 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتیتبصره 1

ردیف 
شماره 
437

*بند 9 سیاست های کلی برنامه ششمبند ب تبصره 1
ردیف 
شماره 
438

*بند 10 سیاست های کلی برنامه ششمبند ج تبصره 1
ردیف 
شماره 
439

جزء 2 بند و تبصره 
*بند 10 سیاست های کلی برنامه ششم1

ردیف 
شماره 
440

بندهای مختلف 
*بند 9 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتیتبصره 5

ردیف 
شماره 
441

بندهای 4 و 9 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و بند الف تبصره 14
*بند 14 سیاست های کلی برنامه ششم

ردیف 
شماره 
442

با اصل 
جزء الحاقي 1 بند 1381

*وجود افراد غيروزير در تريكب مجمع عمومی)ج( تبصره 17
ردیف 
شماره 
443

1.  نامه این هیئت مشتمل بر 5 مورد تذکر )مغایرت هایی که به دلیل شرایط خاص سال بودجه، در قالب تذکر بیان شده است تا در بودجه سال های آتی رعایت شوند( و 6 مورد مغایرت با سیاست های 
کلی نظام است.

2.  شفاف سازی اقتصاد و سالم سازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیت ها و زمینه های فسادزا در حوزه های پولی، تجاری، ارزی و... .
3.  استقلال مصارف صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجه ای و قوانین عادی.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغیر(در بودجه
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 

مندرجدر 
جدول 
شماره3

عدماصلاح
حذفاصلاح

ابهامابهام

عدم تعيين تكليف نحوه بازپرداخت بدهي مذكور به بند )الف( تبصره 1
*صندوق توسعه ملي

ردیف 
شماره 
444

مشخص نيست كه درصورت عدم تحقق پيش بيني بند )الف( تبصره 1
*ميزان فروش نفت، تكليف رقم مذكور چه ميشود.

ردیف 
شماره 
445

روشن نبودن وضعيت اساسنامه شركت دولتي بند )الف( تبصره 1
*تابعه وزارت نفت

ردیف 
شماره 
446

*عدم بیان درآمد ناشی از فروش محصولات غیرنفتیبند )ب( تبصره 1
ردیف 
شماره 
447

بند )ج( تبصره 1
تكليف درآمد مازاد احتمالي از محل صادرات نفت 

خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز روشن 
نشده است.

*
ردیف 
شماره 
448

بند الحاقي 1 
*مشخص نبودن محل مصرف قير تحويليتبصره 1

ردیف 
شماره 
449

جزء 2 بند )الف( 
تبصره 2

مشخص نيست كه اجازه واگذاري داراييهاي 
دستگاه هاي اجرايي كشور به وزارت امور اقتصادي 
و دارايي، شامل داراييهاي دستگاه هاي اجرايي غير 

قوه مجريه نيز ميشود يا خير.

*
ردیف 
شماره 
450

جزء )4-2( بند 
)الف( تبصره 2

مشخص نيست منظور از تنظيم اساسنامه 
صندوق هاي سرمايه گذاري مذكور توسط 

شورايعالي بورس، تصويب نهايي است يا صرفاًً 
پيشنهاد و تدوين اوليه بر عهده اين شورا است.

*
ردیف 
شماره 
451

مشخص نبودن مقصود از بانک هاي عامل و ارتباط بند )الف( تبصره 4
*آن با صندوق توسعه ملي

ردیف 
شماره 
452
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جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغیر(در بودجه
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 

مندرجدر 
جدول 
شماره3

عدماصلاح
حذفاصلاح

مشخص نبودن مقصود از بانک هاي عامل و ارتباط بند )ب( تبصره 4
*آن با صندوق توسعه ملي

ردیف 
شماره 
453

ارقامي چند برابر سقف مذكور، به دستگاه هاي تبصره 5
*مختلف اجازه انتشار اوراق داده شده است.

ردیف 
شماره 
454

مشخص نبودن منظور از مفهوم عام »اوراق مالي بند )ح( تبصره 5
*اسلامي«

ردیف 
شماره 
455

جزء الحاقي جزء 1 
بند )و( تبصره 5

ابهام در عبارت »تا مبلغ استفاده نشده جزء 2 بند 
*)و( تبصره 5 قانون بودجه سال 1398«

ردیف 
شماره 
456

*ابهام در عبارت »اوراق بهادار بيمه اي«بند )ز( تبصره 5
ردیف 
شماره 
457

جزء 6 بند )ك( 
تبصره 5

مشخص نيست منظور از »دولت« كه اموال و 
داراييهاي آنها به عنوان انتشار اوراق مالي اسلامي 

استفاده شود، شامل دستگاه هاي غير قوه مجريه 
نيز ميشود يا خير.

*
ردیف 
شماره 
458

مشخص نيست كه درصورت عدم تحقق پيش بيني بند )ع( تبصره 5
*ميزان فروش نفت، تكليف رقم مذكور چه ميشود.

ردیف 
شماره 
459

مقصود از هزينه كردن اعتبارات اين موضوع در بند )ح( تبصره 9
*دانشگاه ها و... به صورت »اماني« ابهام دارد.

ردیف 
شماره 
460

بند )الف( تبصره 
12

ابهام در شيوه افزايش حقوق و به طور خاص اعمال 
*آن نسبت به افراد دريافتكننده حداقل حقوق

ردیف 
شماره 
461



21

اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغیر(در بودجه
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 

مندرجدر 
جدول 
شماره3

عدماصلاح
حذفاصلاح

مشخص نيست شامل دستگاه هاي اجرايي غير قوه بند )ج( تبصره 12
*مجريه نيز ميشود یا خیر.

ردیف 
شماره 
462

اجزای 2 و 3 بند 
)د( تبصره 12

مشخص نيست شامل دستگاه هاي اجرايي غير قوه 
*مجريه نيز ميشود یا خیر.

ردیف 
شماره 
463

فراز ابتدايي جزء 
1 بند الحاقي 3 

تبصره 12
*مشخص نبودن تكليف سود مذكور

ردیف 
شماره 
464

بند )الف( تبصره 
14

مشخص نيست اعداد و ارقام و جدول آن، در 
سرجمع بودجه عمومي كل كشور لحاظ شده است 

يا خير.
*

ردیف 
شماره 
465

بند )الف( تبصره 
14

عدم تفكيك ميان منابع و مبلغ مورد اختصاص در 
*رديف هاي 24، 25، 26 و 29 در ذيل بند )الف(

ردیف 
شماره 
466

روشن نبودن وضعيت اساسنامه »شركت ملي گاز بند )د( تبصره 15
*ايران«

ردیف 
شماره 
467

بند )ب( تبصره 16

جمع منابع اختصاص يافته به سه دستگاه كميته 
امداد حضرت امام خميني )ره(، سازمان بهزيستي 
كشور و ستاد اجرايي فرمان حضرت امام خميني 

)ره( بيش از سقف پيش بيني شده در ابتداي بند 
است.

*
ردیف 
شماره 
468

مشخص نبودن منظور از عبارت »سپرده هاي عادي بند )‍ه‍( تبصره 16
*بانک ها«

ردیف 
شماره 
469

جزء الحاقي بند 
)الف( تبصره 18

روشن نبودن وضعيت اساسنامه »صندوق 
*كارآفريني اميد«

ردیف 
شماره 
470
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جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغیر(در بودجه
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 

مندرجدر 
جدول 
شماره3

عدماصلاح
حذفاصلاح

روشن نبودن مفهوم، ضوابط و چارچوب »مشاركت بند )ج( تبصره 18
*عمومي - خصوصي«

ردیف 
شماره 
471

روشن نبودن مفهوم، ضوابط و چارچوب »مشاركت تبصره 19
*عمومي - خصوصي«

ردیف 
شماره 
472

*مشخص نبودن چارچوب و ضوابط »الگوي مالي«جزء 5 تبصره 19
ردیف 
شماره 
473

بند )ز( تبصره 20
قرار ندادن ضابطه اي براي تعيين دستگاه هاي 
اجرايي مشمول تكليف اين بند »به تشخيص 

خزانه داري كل كشور«
*

ردیف 
شماره 
474

ابهام درخصوص دايره شمول دستگاه هاي اجرايي بند )ب( تبصره 21
*موضوع اين حكم

ردیف 
شماره 
475

جزء 2 بند )د( 
تبصره 21

روشن نبودن وضعيت اساسنامه »شركت ملي گاز 
*ايران«

ردیف 
شماره 
476

خلاف 
موازین 

شرع

خلاف 
موازین 

شرع
8

جزء 1 بند الحاقي 1 
*ذکر شرط وثاقت علاوه بر خبرویتتبصره 2

ردیف 
شماره 
477

اجازه به دولت براي »تأمين مالي« به طور كلي بدون بند )ب( تبصره 5
*اينكه تأمين براي طرح عمراني يا امثال آن باشد.

ردیف 
شماره 
478

جزء )5-2( بند )و( 
تبصره 5

اطلاق اين جزء نسبت به مواردي كه قراردادهاي 
*بين اشخاص و بانك، شرعي و قانوني است.

ردیف 
شماره 
479
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

جهت ایرادمحل ایرادتعدادنوع ایرادنظر شوراسال

نوع توجه )تغییر( در بودجه 
مصوب سال بعد

اطلاعات 
تکمیلی 
مندرج 

در جدول 
شماره ۳ عدم اصلاح

حذفاصلاح

بند الحاقي 8 
تبصره 6

مبنا قرار دادن اطلاعات درج شده در قرارداد 
الكترونكي به عنوان مبناي قضاوت محاكم در زمان 
بروز اختلافات بين ويكل و موكل به صورت انحصاري

*
ردیف 
شماره 
480

بند الحاقي 11 
*اطلاق اخذ ماليات از خانه هاي خاليتبصره 6

ردیف 
شماره 
481

*اجحاف به افراد ناتوانبند )هـ( تبصره 8
ردیف 
شماره 
482

بند الحاقي 6 تبصره 
11

اطلاق آن نسبت به مواردي كه مستحق ديه 
*نميباشند.

ردیف 
شماره 
483

بند الحاقي 3 تبصره 
17

اطلاق الزام آستان هاي مقدسه به ثبت اسامي و 
همچنين تعيين مجازات ذيل اين بند براي عدم ثبت 

در سامانه
*

ردیف 
شماره 
484

مأخذ:همان.
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متن اصلاحی یا متناظر در بودجه مصوب سال بعدمتن مصوبه اصلاحی قانون بودجه همان سالمتن مورد ایرادردیف شماره

369

تبصره »۲۱«
ج - دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم 
توسعه كه به نحوي از انحا از بودجه عمومي استفاده مكينند و 
هرگونه مستمري يا كمكهزينه معيشت به حساب جامعه هدف 
پرداخت مينمايند، مكلف اند فهرست افراد تحت پوشش خود 
را به صورت ماهانه به خزانه داري كل  كشور اعلام نمايند. اين 
مبالغ از محل اعتبارات تخصيصيافته دستگاه اجرایی ذيربط، 
توسط خزانه داري كل  كشور به ذينفع   نهایي پرداخت ميشود.

تبصره »۲۱«
ج ـ دستگاه های اجرایی موضوع ماده )۲۹( قانون برنامه ششم 
توسعه که از بودجه کل کشور برای پرداخت هرگونه مستمری 

یا کمک هزینه معیشت وجه دریافت می کنند، مکلفند برای 
پرداخت معادل وجه دریافتی به جامعه هدف فهرست افراد 

تحت پوشش خود را به صورت ماهانه به خزانه داری کل کشور 
اعلام نمایند.

حذف شد.

370

تبصره 5
بند )و(

5 - 2 - هم زمان با تسويه اصل و سود مطالبات بانک هاي 
موضوع اين حكم، كليه جريمه هاي تأخير )مابه التفاوت وجه 

التزام تأخير تأديه دين و نرخ سود مندرج در قرارداد و سود 
مركب اعمال  شده( در مورد اشخاصي كه اصل و بدهي مطالبات 
آنها طبق حكم اين جزء تهاتر و تعيين تكليف شده اند، بخشوده 

ميشود و بانک ها در اين خصوص از دولت و بدهكاران كه 
بدهي آنها تسويه شده ادعايي نخواهند داشت.

حذف شد.حذف شد.

جدول 3. تطبیق مفاد بندهای مورد ایراد شورای نگهبان با متن اصلاحی یا متناظر آن در همان سال و سال بعد



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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متن اصلاحی یا متناظر در بودجه مصوب سال بعدمتن مصوبه اصلاحی قانون بودجه همان سالمتن مورد ایرادردیف شماره

371

تبصره 8
ه‌ - در اجراي بند »ب« ماده )33( قانون توزيع عادلانه آب 
مصوب 1361/12/16 با اصلاحات و الحاقات بعدي و جهت 

حفظ و صيانت از آبخوان هاي كشور و افزايش اطمينان پذيري 
تأمين آب براي مصارف مختلف در بخش هاي شرب، صنعت و 
كشاورزي، شرکت های آب منطقه اي    استان ها و سازمان آب و 
برق خوزستان مکلفند با توجه به شرايط اقتصادي و اقليمي 
مناطق مختلف كشور از مصرفكنندگان آب كشاورزي براي 

چاه هاي مجاز فاقد كنتور هوشمند براساس پروانه بهره برداري 
آنها و براي چاه هاي مجاز داراي كنتور هوشمند براساس 
برداشت مجاز از آنها، به ازاي هر متر مكعب برداشت آب 

از آبخوان ها، حداكثر معادل دويست )200( ريال دريافت 
و به رديف شماره 160112 جدول شماره )5( اين قانون 

نزد خزانه داري كل  كشور واريز نمايند. معادل مبلغ واريزي 
پس از مبادله موافقت نامه از محل رديف 52 - 530000 
جدول شماره )9( اين قانون براي تحقق اهداف   برنامه هاي 

تعادل بخشي و بهبود بهره برداري آب و انجام مطالعه در 
دشت هايي كه با فرونشست زمين مواجه است و يافتن 

راهكارهاي پيشگيري و برگرداندن آن به شرايط قبل، در 
اختيار سازمان مديريت منابع آب ايران قرار ميگيرد. آيين نامه 

اجرایی اين بند توسط وزارتخانه هاي نيرو و جهاد كشاورزي 
و سازمان برنامه و بودجه كشور تهيه ميشود و به تصويب 

هيئت وزيران ميرسد.

تبصره 8
هـ - در اجرای بند »ب« ماده )۳۳( قانون توزیع عادلانه آب 
مصوب ۱۳۶۱/۱۲/16 با اصلاحات و الحاقات بعدی و جهت 

حفظ و صیانت از آبخوان های کشور و افزایش اطمینان پذیری‌ 
تأمین آب برای مصارف مختلف در بخش های شرب، صنعت 
و کشاورزی، شرکت های آب منطقه ای‌ استان ها و سازمان 

آب و برق خوزستان  مکلفند با توجه به شرایط اقتصادی و 
اقلیمی مناطق مختلف کشور از مصرف کنندگان آب کشاورزی 

برای چاه های مجاز فاقد کنتور هوشمند براساس پروانه 
بهره برداری آنها و برای چاه های مجاز دارای کنتور هوشمند 

براساس برداشت مجاز از آنها، به ازای هر متر مکعب 
برداشت آب از آبخوان ها، حداکثر معادل دویست )۲۰۰( 

ریال متناسب با کشت غالب منطقه و میزان درآمد کشاورزان 
مطابق دستورالعمل مشترک وزرای نیرو و جهاد کشاورزی، 
دریافت و به ردیف شماره ۱۶۰۱۱۲ جدول شماره )۵( این 
قانون نزد خزانه داری کل  کشور واریز نمایند. معادل مبلغ 
واریزی پس از مبادله موافقت نامه از محل ردیف ۵۲ - 

۵۳۰۰۰۰ جدول شماره )۹( این قانون برای تحقق اهداف 
برنامه های تعادل بخشی و بهبود بهره برداری آب و انجام 

مطالعه در دشت هایی که با فرونشست زمین مواجه است و 
یافتن راهکارهای پیشگیری و برگرداندن آن به شرایط قبل، 

در اختیار سازمان مدیریت منابع آب ایران قرار می گیرد. 
آیین نامه اجرایی این بند توسط وزارتخانه های نیرو و جهاد 
کشاورزی و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه می شود و 

به تصویب هیئت وزیران می رسد.
درخصوص چاه های غیرمجاز وفق بند )هـ( ماده )۴۵( قانون 

توزیع عادلانه آب نسبت به مسلوب المنفعه نمودن این چاه ها 
اقدام و جریمه مربوط به میزان برداشت آب تا زمان انسداد 

چاه به ازای هر مترمکعب حداکثر یک هزار )۱.۰۰۰( ریال 
متناسب با افت سفره و حجم کسری مخزن سفره که حسب 

دستورالعمل وزیر نیرو تعیین می شود، دریافت می گردد.

تبصره 8
هـ - در اجراي بند »ب« ماده )33( قانون توزيع عادلانه آب مصوب 

1361/12/16 با اصلاحات و الحاقات بعدي و جهت حفظ و صيانت از 
آبخوان هاي كشور و افزايش اطمينان پذيري تأمين آب براي مصارف مختلف 
در بخش هاي شرب، صنعت و كشاورزي، شرکت های آب منطقه اي‌استان ها 

و سازمان آب و برق خوزستان مکلفند با توجه به شرايط اقتصادي و اقليمي 
مناطق مختلف كشور از مصرفكنندگان آب كشاورزي براي چاه هاي مجاز فاقد 
شمارشگر )كنتور( هوشمند براساس پروانه بهره برداري آنها و براي چاه هاي 

مجاز داراي شمارشگر )كنتور( هوشمند براساس برداشت مجاز از آنها، به ازاي 
هر متر مكعب برداشت آب از آبخوان ها، حداكثر معادل دويست )200( ريال 
متناسب با كشت غالب منطقه و ميزان درآمد كشاورزان مطابق دستورالعمل 
مشترك وزراي نيرو و جهاد كشاورزي، دريافت و به رديف شماره 160112 
جدول شماره )5( اين قانون نزد خزانه داري كل  كشور واريز نمايند. معادل 

مبلغ واريزي پس از مبادله موافقت نامه از محل رديف 52 - 530000 جدول 
شماره )9( اين قانون به ترتيب هفتاد درصد )70٪ ( جهت پرداخت خسارت 

نكشت به كشاورزان همان منطقه و براي تحقق اهداف   برنامه هاي تعادل بخشي 
و بهبود بهره برداري آب و انجام مطالعه در دشت هايي كه با فرونشست زمين 
مواجه است و يافتن راهكارهاي پيشگيري و برگرداندن آن به شرايط قبل 

در اختيار سازمان مديريت منابع آب ايران و سي درصد )30٪ ( باقيمانده به 
نسبت پنجاه درصد )50٪ ( در اختيار سازمان   جنگل ها و مراتع جهت حفظ و 

احيای آبخيزداري و پنجاه درصد )50٪ ( مابقي در اختيار وزارت جهاد كشاورزي 
براي اجراي طرح هاي افزايش   بهره وري آب قرار ميگيرد. آيين نامه اجرایی اين 
بند توسط وزارتخانه هاي نيرو و جهاد كشاورزي و سازمان برنامه و بودجه كشور 

تهيه ميشود و به تصويب هيئت وزيران ميرسد.
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تبصره 12
بند الف

1 - دولت مكلف است در سال 1399 افزايش ضريب حقوق 
گروه هاي مختلف‌ حقوق بگير از قبيل اعضاي هيئت علمي، قضات 

و كاركنان كشوري و لشكري شاغل در تمامي دستگاه هاي 
اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم توسعه و 

همچنين نيروهاي مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژي 
اتمي و حقوق بازنشستگان را به گونه اي انجام دهد كه پس 
از اعمال افزايش حقوق به ميزان پانزده درصد مجموع مبلغ 

مندرج درحكم كارگزيني )براي كاركنان رسمي و پيماني( 
و قرارداد ماهانه )براي كاركنان قرارداد كار معين و كار 

مشخص( به نسبت مدت كاركرد و حكم حقوقي بازنشستگان 
متناسب سنوات خدمت قابل قبول، از بيست و هشت ميليون 

)28.000.000( ريال كمتر نباشد.

تبصره 12
بند الف

۱ـ در سال ۱۳۹۹ حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان، 
حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه بگیران مشمول 

قانون مدیریت خدمات کشوری و حداقل حقوق کارمندان 
مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت 

مصوب ۱۳۷۰/۶/13 با اصلاحات و الحاقات بعدی و سایر 
حقوق بگیران دستگاه های اجرایی و صندوق های بازنشستگی 

وابسته به دستگاه های اجرایی و مستمری ها و سایر 
حمایت های متناسب با آنها معادل افزایش ضریب ریالی به 

میزان پانزده درصد )۱۵٪( افزایش می یابد و تفاوت تطبیق 
موضوع ماده )۷۸( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم 

حقوق، بدون تغییر باقی می ماند.

تبصره»۱۲«
بند الف 

1 - ضريب حقوق گروه هاي مختلف‌ حقوق بگير در دستگاه هاي اجرایی موضوع 
ماده )29( قانون برنامه ششم توسعه و همچنين نيروهاي مسلح، وزارت 

اطلاعات و سازمان انرژي اتمي )به استثناي مشمولان قانون كار جمهوري اسلامي 
ايران( از قبيل كاركنان كشوري و لشكري، اعضاي هيئت علمي دانشگاه ها و 

مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و قضات كه توسط دولت تعيين ميگردد و 
همچنين افزايش حقوق بازنشستگان، وظيفه‌بگيران و مشتركان صندوق هاي 
بازنشستگي به نحوي اعمال گردد كه درنهايت به ميزان بيست و پنج درصد 
)25٪ ( براساس آخرين حكم كارگزيني سال 1399 افزايش يابد مشروط بر 
آنكه ميزان افزايش حقوق هيچكس نسبت به سال 1399 از بيست و پنج 
ميليون )25.000.000( ريال تجاوز نكند. تفاوت تطبيق موضوع ماده )78( 

قانون مديريت خدمات كشوري در حكم حقوق، بدون تغيير باقي مي‌ماند.

373

تبصره »۲۰«الف - در اجراي بودجه ريزي مبتنيبر عملكرد، 
تمامي دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده  )5( قانون مديريت 

خدمات كشوري ازجمله بانک ها و شرکت های دولتي، مکلفند در 
سال 1399 با شناسايي هزينه ها به تفكيك حقوق و دستمزد، 

غيرپرسنلي )مستقيم و غيرمستقيم( و‌ هزينه هاي مراكز 
فعاليت پشتيباني نسبت به تكميل و استقرار كامل سامانه 

)سيستم( حسابداري قيمت تمام شده اقدام كنند.

تبصره »۲۰«الف ـ در اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، 
تمامی دستگاه های اجرایی موضوع ماده )۵( قانون مدیریت 
خدمات کشوری ازجمله بانک ها و شرکت های دولتی، مکلفند 

در سال ۱۳۹۹ با شناسایی هزینه ها به تفکیک حقوق و 
دستمزد، غیرنیروی انسانی )مستقیم و غیرمستقیم( و 
هزینه  های مراکز فعالیت پشتیبانی نسبت به تکمیل و 

استقرار کامل سامانه )سیستم( حسابداری قیمت تمام شده 
اقدام کنند.

تبصره »19«الف - در اجراي بودجه ريزي مبتنيبر عملكرد، تمامي دستگاه هاي 
اجرایی موضوع ماده  )5( قانون مديريت خدمات كشوري ازجمله بانک ها و 
شرکت های دولتي، مکلفند در سال 1400 با شناسايي هزينه ها به تفكيك 

حقوق و دستمزد، غيرنيروي انساني مستقيم و غيرمستقيم و‌ هزينه هاي مراكز 
فعاليت پشتيباني نسبت به هزينهيابي خروجيها )كالا يا خدمات( تكميل و 
استقرار كامل سامانه حسابداري قيمت تمام شده كه اطلاعات ورودي آن از 

تبادل داده هاي ساير سامانه هاي دستگاه اجرایی به دست ميآيد، اقدام كنند.

374

تبصره»۶«
و - سازمان امور مالياتي كشور ميتواند ماليات بر‌ ارزش افزوده 
گروه هايی از مؤديان مشمول قانون ماليات بر‌ ارزش افزوده را 
تعيين كند. مقررات اين بند درخصوص دوره هايي كه ماليات 

آنها قطعي نشده است، جاري خواهد بود. ضريب‌ ارزش افزوده 
هر فعاليت با پيشنهاد سازمان امور مالياتي كشور به تأييد وزير 

امور اقتصادي و دارايي ميرسد.

حذف شد.حذف شد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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  تبصره »۱«
ه - منابع بند »ب« ماده )65( قانون الحاق برخي مواد به قانون 
تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2( مصوب 1393/12/4 

از بيست درصد )20٪ ( به پنجاه  درصد )50٪ ( افزايش مييابد و 
مبلغ مابه  التفاوت در اختيار وزارت آموزش و پرورش )سازمان 
نوسازي و تجهيز مدارس كشور( قرار ميگيرد. سازمان مذكور 

مكلف است از محل اين منابع نسبت به تأمين و استاندارد سازي 
سامانه گرمايشي كيصد هزار كلاس درس مدارس اقدام كند.

  تبصره »۱«
هـ ـ وزارت نفت مکلف است از طریق شرکت دولتی تابعه 
ذی ربط از محل منابع بند »الف« ماده )۶۵( قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
)۲( مصوب1393/12/4، سی درصد )۳۰٪( از هشتاد 

درصد )۸۰٪( منابع حاصله موضوع بند مذکور را به‌ تأمین 
و استاندارد   سازی سامانه گرمایشی یکصدهزار کلاس درس 

مدارس اختصاص دهد.

  تبصره »۱«
هـ - سهم بند »ب« ماده )65( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي 
از مقررات مالي دولت )2( مصوب 1393/12/4 با اصلاحات و الحاقات بعدي، 
از بيست درصد )20٪ ( به پنجاه درصد )50٪ ( افزايش يافته و صرفاًً براي 

تأمين و استاندارد سازي سامانه گرمايشي كيصد هزار كلاس درس مدارس از 
طريق سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور با اولويت مناطق محروم 
روستايي و عشايري اختصاص مييابد. سهم افزايشيافته از محل كاهش سهم 

بند »الف« ماده فوق الذكر است.

376

  تبصره »۱«
ز - به منظور افزايش ظرفيت توليد نفت و گاز كشور، پياده سازي 
قواعد حاكميت شركتي در بخش بالادستي نفت و گاز، افزايش 
شفافيت و حفظ منافع بين‌نسلي، شركت ملي نفت ايران موظف 
است از ابتداي سال 1399 تمامي قراردادهاي توسعه ميادين 

نفتي و گازي را در چارچوب شرايط عمومي، ساختار و الگوي 
قراردادهاي بالادستي نفتي و گازي و ضوابط مصوب آن توسط 
هيئت وزيران، به متقاضيان واگذار كند. وزارت نفت موظف 
است گزارش هركي از قراردادهاي نفتي موضوع اين بند 

به همراه ويژگيهاي خاص ميدان و مستندات مربوط به مبناي 
تعيين قيمت را به هيئت عالي نظارت بر منابع نفتي اعلام نمايد.
شركت ملي نفت ايران موظف است ظرف مدت 6 ماه از ابلاغ اين 
قانون نسبت به ارائه‌ هزينه هاي جاري و سرمايه اي ميادين در حال 

توليد كشور به تفكيك ميدان، جهت تصويب به شوراي اقتصاد 
اقدام كند. پس از تعيين هزينه هاي هركي از ميادين توسط شوراي 
اقتصاد، مبناي دريافت دستمزد شركت ملي نفت ايران، به ازاي هر 
بشكه نفت و هر متر مكعب گاز توليدي از اين ميادين خواهد بود. 
تا زمان اجرایی شدن روابط مالي جديد، روال مقرر قانوني جاري در 
روابط مالي بين شركت ملي نفت ايران و دولت به قوت خود باقي 
است. ترتيبات اجراي اين بند به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

حذف شد.حذف شد.

377

  تبصره »۱«
بند الحاقي»۲« - اجازه داده ميشود اصل قرارداد شرکت های اكتشاف 
و توليد داخلي تأييد صلاحيت شده با شركت ملي نفت ايران براي توسعه 
ميادين و توليد نفت، گاز و فراورده هاي نفتي و اصل قرارداد خريد نفت 
شركت ملي نفت ايران از اين شرکت ها و عوايد حاصل از قراردادهاي 
موصوف به عنوان وثيقه و تضمين بازپرداخت اصل و سود تسهيلات 
دريافتي شرکت های مذكور از بانک ها مورد پذيرش قرار گيرد. بانك 

مركزي جمهوري اسلامي ايران و بانک هاي عامل سازوكار و تسهيلات لازم 
براي اجراي اين بند را فراهم مكينند. اين حكم طرح هاي پالايشگاهي و 
پتروشيمي جديد را نيز كه در مرحله اخذ تأمين مالي )فاينانس( هستند ، 

شامل ميشود.

حذف شد.حذف شد.
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تبصره ۲
بند الحاقي »۲«- به سازمان تأمين اجتماعي اجازه داده 

ميشود با هدف تسهيل وصول مطالبات خود تمام يا قسمتي از 
جريمه هاي قطعيشده تا پايان سال 1397 مقرر در قانون تأمين 
اجتماعي را بنا به درخواست كارفرما و با توجه به دلايل ابرازي 
مبنيبر خارج از اختيار بودن عدم انجام تكاليف مقرر و با در نظر 
گرفتن سوابق گذشته و خوش حسابي واحد توليدي، صنعتي و 

معدني و خدماتي و به تشخيص و موافقت اين سازمان براساس 
بندهاي ذيل ماده )2( قانون دريافت جرائم نقدي از كارفرمايان 

كارگاه هاي مشمول قانون تأمين اجتماعي كه ظرف مهلت مقرر 
نسبت به ارسال صورت مزد و حقوق بيمه شدگان و حق بيمه 
مربوطه اقدام نمينمايند اصلاحي مصوب 1387/1/25 مورد 

بخشودگي قرار دهد.

حذف شد.حذف شد.

379

تبصره »۶«
ه-

1. متن زير به جزء »۱« بند »پ« ماده )32( قانون احكام دائمي 
  برنامه هاي توسعه كشور اضافه ميشود:

»شاخص هاي مناطق و شهرستان هاي غيربرخوردار از اشتغال 
موضوع اين جزء با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور 

به تصويب هيئت وزيران ميرسد«.
 2. محل اخذ ماليات و عوارض‌ ارزش افزوده واحدهاي توليدي 

محل استقرار واحد توليدي است.
3. عوارض‌ ارزش افزوده موضوع جزء »۱« بند »ب« ماده 
)6( قانون برنامه ششم توسعه در شهرستان هاي تهران و 

اسلام شهر به نسبت هشتاد و هشت  درصد )88٪ ( در نقاط 
شهري تهران و شهر اسلام شهر و دوازده  درصد )12٪ ( در نقاط 

روستايي و عشايري آنها توزيع ميشود.

تبصره »۶«
د ـ

۱. متن زیر به جزء »۱« بند »پ« ماده )۳۲( قانون احکام 
دائمی برنامه  های توسعه کشور اضافه می شود:

شاخص های مناطق و شهرستان  های غیربرخوردار از اشتغال 
موضوع این جزء با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور به 

تصویب هیئت وزیران می رسد.
۲. محل اخذ مالیات و عوارض‌ ارزش افزوده واحدهای 

تولیدی، محل استقرار واحد تولیدی است.
۳. عوارض‌ ارزش افزوده موضوع جزء »۱« بند »ب« ماده 
)۶( قانون برنامه ششم توسعه در شهرستان  های تهران و 

اسلام شهر به نسبت هشتاد و هشت درصد )۸۸٪( در نقاط 
شهری تهران و شهر اسلام شهر و دوازده درصد )۱۲٪( در 

نقاط روستایی و عشایری آنها توزیع می شود.1 

تبصره »۶«
د -

1. متن زير به جزء »۱« بند »پ« ماده )32( قانون احكام دائمي   برنامه هاي 
توسعه كشور اضافه ميشود:

»شاخص هاي مناطق و شهرستان هاي غيربرخوردار از اشتغال موضوع اين جزء با 
پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب هيئت وزيران ميرسد«.

2. ماليات و عوارض‌ ارزش افزوده دريافتي از واحدهاي توليدي و پيمانكاران 
طرح)پروژه( هاي واقع در استان به حساب استان با رعايت اجزاي »۱ و ۲« ماده 

)6( قانون برنامه ششم توسعه محل استقرار واحد توليدي منظور ميشود.
سازمان امور مالياتي مكلف است پرونده هاي واحدهاي توليدي و خدماتي با 

شخصيت حقيقي يا حقوقي داراي كي محل فعاليت را كه محل استقرار واحد 
توليدي يا خدماتي آنها در استان محل استقرار دفتر مركزي آنها نيست به اداره 

كل امور مالياتي استان محل استقرار واحد توليدي و خدماتي ارسال نمايد.
ماليات و عوارض بر‌ ارزش افزوده واحدهاي خدماتي ملي به نسبت سهم هر 

استان از جمعيت كشور، به حساب خزانه استان ذيربط واريز ميشود.
سازمان امور مالياتي موظف است گزارش عملكرد اين بند را در مقاطع‌ سه ماهه 

به ديوان محاسبات كشور ارائه نمايد.
3. عوارض‌ ارزش افزوده موضوع جزء »۱« بند »ب« ماده )6( قانون برنامه 

ششم توسعه در شهرستان هاي تهران و اسلام شهر به نسبت هشتاد و هشت 
 درصد )88٪ ( در نقاط شهري تهران و شهر اسلام شهر و دوازده  درصد )٪12 ( 

در نقاط روستايي و عشايري آنها توزيع ميشود.

1.  در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
ایراد ردیف 5-1 شورای محترم نگهبان در خصوص بند ه تبصره 6 پس از توضیحات کمیسیون برای شورای محترم مرتفع گردید.
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تبصره »۶«
و - سازمان امور مالياتي كشور ميتواند ماليات بر‌ ارزش افزوده 
گروه هايی از مؤديان مشمول قانون ماليات بر‌ ارزش افزوده را 
تعيين كند. مقررات اين بند درخصوص دوره هايي كه ماليات 

آنها قطعي نشده است، جاري خواهد بود. ضريب‌ ارزش افزوده 
هر فعاليت با پيشنهاد سازمان امور مالياتي كشور به تأييد وزير 

امور اقتصادي و دارايي ميرسد.

حذف شد.حذف شد.

381

تبصره »۶«
س - مدت اجراي آزمايشي قانون ماليات بر‌ ارزش افزوده 

مصوب 1387/2/17 با اصلاحات و الحاقات بعدي تا پايان سال 
1399 تمديد ميشود.

تبصره »۶«
ل ـ مدت اجرای آزمایشی قانون مالیات بر‌ ارزش افزوده 

مصوب 1387/2/17 با اصلاحات و الحاقات بعدی تا پایان 
مهرماه سال ۱۳۹۹ تمدید می شود.

حذف شد.

382

تبصره »۶«
ع - عبارت »ده برابر« در متن تبصره ماده )100( قانون 
ماليات هاي مستقيم با اصلاحات و الحاقات بعدي آن براي 

عملكرد سال هاي 1398 و 1399 به عبارت »سيبرابر« اصلاح 
ميشود.

حذف شد.
تبصره »۶«

ع ـ در تبصره ماده )۱۰۰( قانون مالیات های مستقیم برای عملکرد سال ۱۳۹۹ 
عبارت »ده برابر« به عبارت »سی برابر« اصلاح می شود.
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تبصره »۶«
بند الحاقي »۹« - به منظور افزايش شفافيت تراكنش هاي بانيك، مبارزه 

با پول شويي و جلوگيري از فرار مالياتي:
1. بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك موظفند حداكثر تا پايان 
خردادماه سال 1399 كليه حساب هاي بانيك فاقد شناسه هويت 

الكترونكي بانيك )شهاب( معتبر متعلق به اشخاص حقيقي و حقوقي 
ايراني و خارجي را مسدود كنند و از ارائه هرگونه خدمت يا پرداخت 
سود به آنان خودداري نمايند. بانك مركزي موظف است ضمن نظارت 
بر عملكرد بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك تا تاريخ مزبور ارائه 
هرگونه خدمات در سامانه هاي تسويه و پرداخت اعم از ساتنا، پايا، 
شتاب، شاپرك، چكاوك و صياد به حساب هاي فاقد شناسه هويت 

الكترونكي بانيك )شهاب( معتبر را متوقف نمايد. همچنين بانك مركزي 
موظف است بسترهاي لازم جهت تكميل اطلاعات هويتي مشتريان بانيك 
و اخذ تأييديه صحت اطلاعات از مراجع ذيربط و اختصاص شناسه هويت 

الكترونكي بانيك )شهاب( كيتا را فراهم نمايد.
2. شرکت های خدمات پرداخت، بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك 

مکلفند حداكثر تا پايان مردادماه سال 1399 از ادامه فعاليت پرخطر و 
غيرمجاز حساب هاي بانيك و پايانه هاي فروش )اعم از فيزيكي و مجازي( 
ظرف كمتر از بيست و چهار ساعت جلوگيري نمايند. بانك مركزي مكلف 
است بر حُُسن اجراي اين تكليف توسط شرکت های خدمات پرداخت، 
بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك نظارت نموده و حداكثر تا پايان 
خردادماه سال 1399 به صورت سيستمي از ارائه خدمات پرخطر و 

غيرمجاز به اين ابزارها از طريق سامانه هاي تسويه و پرداخت اعم از 
ساتنا، پايا، شتاب، شاپرك، چكاوك و صياد جلوگيري نمايد. وزارت امور 
اقتصادي و دارايي مكلف است با همكاري بانك مركزي، حداكثر تا پايان 
ارديبهشت ماه سال 1399 مصاديق  فعاليت هاي پرخطر و غيرمجاز اعم 
از كيسان نبودن مالك پايانه فروش و ذينفع آن )مالك سپرده بانيك 
متصل به پايانه( فعاليت حساب بانيك اموات و شرکت های منحل شده 
يا ورشكسته و ضوابط اجرایی آن را تهيه كند و به تصويب شورايعالي 

مبارزه با پول شويي برساند.
3. از ابتداي تيرماه سال 1399 كارسازي كليه تراكنش هاي بين بانيك و 

درون بانيك به استثناي تراكنش هاي مبتنيبر كارت و پرداخت وجه

حذف شد.حذف شد.
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چكهای عادي و رمزدار صادرشده در سال 1399، مستلزم اظهار »بابت« 

توسط پرداختكننده و دريافتكننده است. پرداختكننده در هنگام 
صدور دستور پرداخت در درگاه هاي حضوري و غيرحضوري بانک ها 

مكلف به اظهار »بابت« است. دريافتكننده وجه نيز قبل از برداشت يا 
انتقال وجوه دريافتي مكلف به تأييد يا اصلاح »بابت« اظهارشده توسط 
پرداختكننده در ارتباط با آن است. ارائه اطلاعات خلاف واقع يا ناقص 
در ارتباط با »بابت« تراكنش تخلف است و درصورت كشف توسط هركي 
از دستگاه هاي اجرایی اعم از سازمان امور مالياتي كشور، بانك مركزي يا 
واحد اطلاعات مالي، متخلف مكلف به پرداخت جريمه معادل بيست و‌ پنج 
درصد )25٪ ( مبلغ تراكنش ميشود، سازمان امور مالياتي كشور مسئول 

وصول اين جريمه است. سقف مجاز تراكنش هاي مبتنيبر كارت توسط 
بانك مركزي به صورت كيسان براي تراكنش هاي درون بانيك و بين بانيك 
تعيين ميشود. نحوه اظهار »بابت« و نقش بانک‌ها و مؤسسات اعتباري 

غيربانيك و ارائه دهندگان خدمات پرداخت در اين حوزه و نحوه برخورد با 
آنها درصورت تخلف، حداكثر تا پايان ارديبهشت ماه سال 1399 توسط بانك 

مركزي تعيين ميشود.
4. اشخاص حقوقي از لزوم رد و يا اصلاح »بابت« اظهار شده وجوه پرداخت 

شده به حساب هاي خود مستثنا هستند. اشخاص حقيقي ميتوانند با 
معرفي برخي از حساب هاي خود به عنوان »حساب مرتبط با فعاليت شغلي« و 
ارائه شناسه )كد( اقتصادي مورد تأييد سازمان امور مالياتي مشمول اين 
استثنا شوند. بانك مركزي مكلف است تا پايان ارديبهشت ماه سال 1399 

دستورالعمل اجرایی اين بند را تهيه كند. دستورالعمل مذكور بايد متضمن 
نحوه تبديل حساب هاي شخصي به شغلي، ضوابط و  محدوديت هاي استفاده 
از خدمات بانيك و انواع ابزارهاي پرداخت قابل ارائه به حساب هاي بانيك 
شخصي، نحوه اظهار »بابت« و نقش بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك 
و ارائه دهندگان خدمات پرداخت در اين حوزه و نحوه برخورد با اشخاص 

تحت نظارت متخلف باشد.
۵. بانك مركزي موظف است تدبيري اتخاذ نمايد كه اطلاعات كليه 

تراكنش هاي بانيك به همراه كليه اطلاعات خوداظهاري  شده، به صورت فصلي 
در اختيار سازمان امور مالياتي كشور قرار گيرد. اطلاعات ارائه شده توسط 

اشخاص در ارتباط با اطلاعات اظهارشده قابل استناد است.
۶. بانك مركزي موظف است تا پايان شهريورماه سال 1399 زيرساخت 

مورد نياز جهت نظارت بر كليه تراكنش ها اعم از تراكنش هاي درون بانيك 
بانک ها را براساس سازوكار )مكانيسم (هاي مبتنيبر خطر )ريسك( تهيه 

كند و مورد بهره برداري قرار دهد.
7. كليه  بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك و دستگاه هاي اجرایی اعم 
از سازمان ثبت احوال كشور، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، وزارت 

اطلاعات و سازمان امور مالياتي كشور و مراجع قضایی مکلفند به طور كامل 
با بانك مركزي جهت اجراي احكام اين بند همكاري كنند.
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تبصره »۷«
الف -

۱. در راستاي اجرایی  نمودن ماده )35( قانون رفع موانع 
توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، عبارت »واريز به 
خزانه داري كل  كشور« در اين ماده به عبارت »واريز به حساب 

تمركز وجوه درآمد شرکت های دولتي نزد خزانه داري كل  
كشور« اصلاح ميشود.

تبصره »۷«
الف

۱. در راستای اجرایی نمودن ماده )۳۵( قانون رفع موانع 
تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، عبارت »واریز 
به خزانه داری کل کشور« در این ماده به عبارت »واریز به 

حساب تمرکز وجوه درآمد شرکت های دولتی نزد خزانه داری 
کل کشور« اصلاح می شود.1 

تبصره »۷«
الف

۱. در راستای اجرایی نمودن ماده )۳۵( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور، عبارت »واریز به خزانه داری کل کشور« در این ماده به 
عبارت »واریز به حساب تمرکز وجوه درآمد شرکت های دولتی نزد خزانه داری 

کل کشور« اصلاح می شود.

385

تبصره »۸«
بند الحاقي »۲«- انتقال اموال و داراييهاي مرتبط با تأسيسات 
آب رساني و خدمات دفع فاضلاب ايجادشده توسط شرکت های 

آب منطقه اي و آب و فاضلاب روستايي به شرکت های آب و 
فاضلاب استاني با رعايت ضوابط و مقررات مربوط بلامانع است.

حذف شد.حذف شد.

386

تبصره »۸«
بند الحاقي »۳«- وزارت جهاد كشاورزي مكلف است با همكاري 

وزارت صنعت، معدن و تجارت و با مشاركت دانشگاه ها و 
مؤسسات پژوهشي، جهاد دانشگاهي و واحدهاي توليدي 
و صنعتي داخلي، زمينه توليد سازه هاي گلخانه اي و توليد 
ماشين آلات و ادوات سامانه )سيستم( هاي آبياري نوين و 

ساير تجهيزات ماشين آلات كشاورزي مورد نياز داخل كشور را 
فراهم نمايد. درصورت برخورداري توليدات داخلي از يكفيت 
و كميت لازم، خريد فقط از توليدات داخل كشور انجام ميشود 

و تخصيص ارز يارانه اي جهت واردات كالاهاي مشابه خارجي 
ممنوع است.

حذف شد.حذف شد.

1.  در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
ایراد ردیف )1-6( شورای محترم نگهبان در خصوص جزء 1 بند الف تبصره 7 پس از توضیحات کمیسیون برای شورای محترم مرتفع گردید.
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تبصره »۸«
بند الحاقي »۴«- به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده ميشود 
با استفاده از زمين هاي در اختيار از طريق شرکت های تابعه خود 

و يا در قالب مشاركت با بخش غيردولتي تمهيدات لازم براي 
توليد و عرضه واحدهاي مسكوني را فراهم نمايد.

وزارت راه و شهرسازي موظف است با همكاري وزارت تعاون، 
كار و رفاه اجتماعي نسبت به شناسايي خانوارهاي فاقد مسكن 
متقاضي اين واحدها با اولويت خانوارهاي كم درآمد از طريق 

سامانه مناسب اقدام نمايد.
به منظور اجرایی نمودن مفاد اين بند و كاهش قيمت تمام شده 
مسكن، ساير دستگاه هاي اجرایی ذيربط ازجمله وزارتخانه هاي 
نفت، نيرو، كشور، شهرداريها، سازمان تأمين اجتماعي، بنياد 
مسكن انقلاب اسلامي و بانك مركزي موظفند در زمينه ارائه 

مجوزهاي لازم، تأمين مالي، تأمين خدمات زيربنايي و اقدامات 
اجرایی همكاري لازم را با وزارت راه و شهرسازي به عمل 

آورند.
به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده ميشود پس از ثبت در 
خزانه از طريق فروش و يا تهاتر اموال غيرمنقول وزارتخانه ها 

و دستگاه هاي اجرایی و شرکت های دولتي نسبت به تأمين منابع 
مورد نياز جهت حمايت از اين طرح اقدام نمايد.

مطالبات دولت و شرکت های دولتي و نهادهاي عمومي از 
سرمايه گذاران بخش خصوصي موضوع اين طرح ميتواند 

به عنوان سهم الشركه آنها در طرح منظور شود.

حذف شد.حذف شد.
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تبصره »۹«
ح - شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت 
مندرج در پيوست شماره )3( اين قانون، مكلفند در اجراي 
تكاليف قانوني مربوط، حداقل چهل درصد )40٪ ( از هزينه 

امور پژوهشي خود مندرج در آن پيوست را در مقاطع‌ سه ماهه 
به ميزان بيست و‌ پنج درصد )25٪ (، به حساب خاصي نزد 

خزانه داري كل  كشور واريز كنند تا در راستاي حل مسائل و 
مشكلات خود از طريق توافق نامه با دانشگاه ها و مؤسسات 
آموزش عالي و پژوهشي اعم از دولتي و غيردولتي و جهاد 
دانشگاهي و در قالب طرح )پروژه( هاي كاربردي، عناوين‌ 

پايان نامه هاي تحصيلات تكميلي، طرح )پروژه( هاي پسادكتري و 
طرح )پروژه( هاي تحقيقاتي دانش آموختگان تحصيلات تكميلي 
غيرشاغل به مصرف برسانند. مانده اعتبار اين حساب جهت 
استمرار اقدامات مذكور به سال مالي بعد منتقل مي‌شود.

تبصره »۹«
ح ـ شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت 
مندرج در پیوست شماره )۳( این قانون، مکلفند در اجرای 
تکالیف قانونی مربوط، حداقل چهل درصد )۴۰٪( از هزینه 

امور پژوهشی خود مندرج در آن پیوست را در مقاطع‌ 
سه ماهه به میزان بیست و پنج درصد )۲۵٪(، به حساب 

خاصی نزد خزانه داری کل کشور واریز کنند تا در راستای حل 
مسائل و مشکلات خود از طریق توافق نامه با دانشگاه ها و 

مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی اعم از دولتی و غیردولتی 
و جهاد دانشگاهی و در قالب طرح)پروژه(  های کاربردی، 
عناوین پایان نامه  های تحصیلات تکمیلی، طرح)پروژه(  های 
پسادکتری و طرح)پروژه(  های تحقیقاتی دانش آموختگان 

تحصیلات تکمیلی غیرشاغل به مصرف برسانند.

تبصره »۹«
و ـ شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در پیوست 
شماره )۳( این قانون، مکلفند در اجرای تکالیف قانونی مربوط، حداقل چهل 

درصد )۴۰٪( از هزینه امور پژوهشی خود مندرج در آن پیوست را در مقاطع 
سه ماهه به میزان بیست و پنج درصد )۲۵٪(، به حساب خاصی نزد خزانه داری 

کل کشور واریز کنند تا در راستای حل مسائل و مشکلات خود از طریق 
توافق نامه با دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی اعم از دولتی 
و غیردولتی و جهاد دانشگاهی و حوزه های علمیه در قالب طرح)پروژه(های 

کاربردی، عناوین پایان نامه های تحصیلات تکمیلی، طرح)پروژه(های پسادکتری 
و طرح)پروژه(های تحقیقاتی دانش آموختگان تحصیلات تکمیلی غیرشاغل 

به مصرف برسانند. درصورت واریز نشدن وجوه مربوط در موعد مقرر 
توسط هریک از شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، به 

خزانه داری کل کشور اجازه داده می شود رأساًً مبلغ مربوط را از حساب آنها نزد 
خزانه برداشت کرده و آن را به حساب خاص موضوع این بند واریز کند. این 
مبالغ برای دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و جهاد دانشگاهی 

مازاد بر درآمد اختصاصی پیش بینی شده آنها در این قانون محسوب و 
عیناًً پس از تبادل توافق نامه توسط آنها با سازمان برنامه و بودجه کشور و 

خزانه داری کل کشور، توسط خزانه داری کل کشور به مؤسسات آموزش عالی 
یا پژوهشی و یا جهاد دانشگاهی طرف قرارداد برگشت داده می شود، به طوری 
که تا پایان سال مالی کل مبلغ توافق نامه ها تسویه شود. اعتبارات موضوع این 
بند در دانشگاه ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی اعم از دولتی و غیردولتی 
و فناوری و جهاد دانشگاهی و حوزه های علمیه در قالب قراردادهای مشخص 

هزینه می شود. حداقل سهم قابل پرداخت به دانشجویان، پژوهشگران 
پسادکتری، دانش آموختگان پژوهشگر و نیروهای کارورز از مبلغ هر 

طرح)پروژه( شصت درصد )۶۰٪( است .شرکت ها، بانک ها و مؤسسات موضوع 
این بند می توانند حداکثر تا ده درصد )۱۰٪( از مبلغ چهل درصد ۴۰(٪)  

هزینه امور پژوهشی مذکور را از طریق دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی اعم 
از دولتی و غیردولتی وابسته به خود و جهاد دانشگاهی و حوزه‌های علمیه در 
چارچوب آیین‌نامه اجرایی این بند هزینه کنند. سازمان برنامه و بودجه کشور 
نسبت به تخصیص صد درصد )۱۰۰٪( این منابع، اقدام و وجوه مصرف نشده 

دستگاه های اجرایی را در بودجه های سنواتی پیش بینی می نماید.
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تبصره »۹«
ط - در راستاي تحقق ماده )78( قانون الحاق برخي مواد به 

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2( و در جهت اجراي 
اصل )30( قانون اساسي، آستان قدس رضوي و آن دسته از 
مؤسسات و بنگاه هاي اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلح و 

ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( موظفند نسبت به واريز 
ماليات خود در رديف خاصي نزد خزانه داري كل كشور اقدام 
كنند. معادل مبالغ واريزي توسط آستان قدس رضوي از محل 

رديف هاي هزينه اي مربوط، صرف توسعه عدالت آموزشي، 
نوسازي، مقاوم سازي و خريد تجهيزات براي مدارس روستايي 
و مناطق محروم و خوابگاه هاي دانش آموزي كميته امداد امام 
خميني )ره( در اختيار وزارت آموزش و پرورش قرار ميگيرد.

تبصره »۹«
ط ـ در راستای تحقق ماده)۷۸( قانون الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲( و در جهت 

اجرای اصل )۳۰( قانون اساسی، آستان قدس رضوی و آن 
دسته از مؤسسات و بنگاه های اقتصادی زیرمجموعه نیروهای 

مسلح و ستاد اجرایی فرمان حضرت امام)ره( به‌استثنای 
مواردی که اذن ولی فقیه‌ مبنی بر عدم پرداخت مالیات و یا 

نحوه تسویه آن را دارند، موظفند نسبت به واریز مالیات خود 
به خزانه موضوع ردیف ۱۱۰۱۱۲ اقدام کنند. معادل درآمد 
واریزی از محل ردیف های هزینه ای مربوط،‌ به منظور توسعه 

عدالت آموزشی، نوسازی، مقاوم   سازی و خرید تجهیزات برای 
مدارس روستایی و مناطق محروم و خوابگاه های دانش آموزی 

کمیته امداد امام خمینی )ره( در اختیار وزارت آموزش و 
پرورش قرار می گیرد.

تبصره »۹«
زـ در راستای تحقق ماده )۷۸( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت )۲( و در جهت اجرای اصل سی ام)۳۰( قانون اساسی، 

آن دسته از مؤسسات و بنگاه های اقتصادی زیرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد 
اجرایی فرمان حضرت امام)ره( به استثنای مواردی که اذن ولی فقیه مبنی بر 
عدم پرداخت مالیات و یا نحوه تسویه آن را دارند، موظفند نسبت به واریز 
مالیات خود به حساب خزانه داری کل کشور موضوع ردیف ۱۱۰۱۱۲ واریز 

نمایند. معادل درآمد واریزی از محل ردیف ۵۵ ـ ۵۳۰۰۰۰ جدول شماره )۹( 
این قانون، به منظور توسعه عدالت آموزشی، نوسازی، مقاوم سازی و خرید 

تجهیزات برای مدارس روستایی و مناطق محروم و خوابگاه های دانش آموزی 
کمیته امداد امام خمینی)ره( در اختیار وزارت آموزش و پرورش قرار می گیرد.

390

تبصره »۹«
ك - با توجه به نياز وزارت آموزش و پرورش به فضاهاي 

آموزشي، پرورشي و ورزشي براي استفاده دانش آموزان، از 
ابتداي سال 1399 كليه دستگاه هاي اجرایی كه در فضاهاي 
مربوط به آموزش و پرورش مستقر ميباشند، مکلفند ظرف 

مدت 6 ماه نسبت به تخليه ساختمان فضاهاي مذكور و تحويل 
آن به وزارت آموزش و پرورش اقدام كنند.

حذف شد.حذف شد.

391

تبصره »۹«
م - در سال 1399 پذيرش و تأمين اعتبار براي پذيرش 

دانشجوي جديد در مراكز و مؤسسات پژوهشي دولتي وابسته 
به دستگاه هاي اجرایی به غير از وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات 
و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشيك ممنوع است. 

وزارتخانه هاي مذكور موظفند ظرفيت پذيرش دانشجوي 
جديد در مراكز و مؤسسات پژوهشي وابسته به خود ازجمله 

پژوهشكده و پژوهشگاه را بيست درصد )20٪ ( كاهش دهند.

حذف شد.حذف شد.
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تبصره »۹«
ن - در سال 1399 صدور مجوز براي تأسيس مراكز و 

مؤسسات پژوهشي دولتي جديد براي دستگاه هاي اجرایی 
ممنوع است. سازمان هاي برنامه و بودجه كشور و اداري و 

استخدامي كشور با همكاري وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و 
فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشيك موظفند براساس 

عملكرد مؤسسات پژوهشي دستگاه هاي اجرایی درخصوص‌ 
سامان دهي )تمديد، ادغام و يا لغو مجوز( آنها اقدام كنند.

حذف شد.حذف شد.

393

تبصره »۹«
بند الحاقي »۲«- به منظور افزايش فرصت هاي برابر و توسعه 

عدالت آموزشي، ارتقاي يكفيت آموزش عالي، تسهيل دسترسي 
به تحصيلات تكميلي، ايجاد منابع پايدار و افزايش   بهره وري در 

استفاده از منابع عمومي، حمايت از پايان نامه ها و رساله هاي 
تحصيلات تكميلي و طرح )پروژه( هاي پسادكترا در جهت حل 

نيازهاي كشور و مشاركت در طرح )پروژه( هاي تحقيقاتي، 
صندوق توسعه علمي و پژوهشي كشور تشيكل ميشود. 

اين صندوق وابسته به شورايعالي علوم، تحقيقات و فناوري 
است و به عنوان كي نهاد عمومي غيردولتي داراي استقلال 

استخدامي، اداري، مالي و معاملاتي است و براساس اساسنامه 
و مصوبات هيئت امنا در چارچوب قوانين و مقررات مربوطه‌ 
زيرنظر‌ رئيس جمهور اداره ميشود. سازمان برنامه و بودجه 

كشور موظف است با همكاري وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و 
فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشيك آيين نامه اجرایی 

اين بند را تهيه نمايد. منابع مورد نياز اين بند از محل بند »ح« 
اين تبصره تأمين ميشود.

حذف شد.حذف شد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

37

متن اصلاحی یا متناظر در بودجه مصوب سال بعدمتن مصوبه اصلاحی قانون بودجه همان سالمتن مورد ایرادردیف شماره

394

  تبصره »۱۲«
د-1. دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه 

ششم توسعه مکلفند تا پايان خردادماه سال 1399، اطلاعات 
ساختمان ها، فضاهاي اداري، غيراداري و ساير اموال و 

داراييهاي غيرمنقول را در سامانه جامع اموال دستگاه هاي 
اجرایی )سادا( تكميل كنند. تخصيص اعتبارات طرح هاي 

تعميرات اساسي و ماشين آلات و تجهيزات در سال 1399 
منوط به ثبت اطلاعات موضوع اين بند است. استانداريها 

مکلفند ضمن صحت سنجي اطلاعات استاني موضوع اين بند، 
با همكاري دستگاه اجرایی استاني نسبت به ارائه پيشنهاد 

مولدسازي داراييهاي مازاد به وزارت امور اقتصادي و دارايي 
اقدام نمايند. شرکت های دولتي مکلفند پيشنهاد مولدسازي 

اموال غيرمنقول دولتي در اختيار را با اخذ مجوز هيئت وزيران 
و اموال متعلق به شركت را به مجمع عمومي سالیانه در سال 

1399 ارائه نمايند. مجامع عمومي شرکت های موضوع اين بند 
موظفند تصميمات لازم را درخصوص مولدسازي داراييها اتخاذ 

نمايند.
وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است نسبت به ايجاد 

دسترسي نظارتي براي سازمان برنامه و بودجه كشور، 
استانداريها و دسترسي عمومي به سامانه مزبور تا پايان سال 

1399 اقدام نمايد.

  تبصره »۱۲«
د-۱. دستگاه های اجرایی موضوع ماده )۲۹( قانون برنامه 

ششم توسعه مکلفند تا پایان خردادماه سال ۱۳۹۹، اطلاعات 
ساختمان ها، فضاهای اداری، غیراداری و سایر اموال و 

دارایی  های غیرمنقول را در سامانه جامع اموال دستگاه های 
اجرایی )سادا( تکمیل کنند. تخصیص اعتبارات طرح های 

تعمیرات اساسی و ماشین آلات و تجهیزات در سال ۱۳۹۹ 
منوط به ثبت اطلاعات موضوع این بند است. استانداری ها 

مکلفند ضمن صحت سنجی اطلاعات استانی موضوع این بند، 
با همکاری دستگاه اجرایی استانی نسبت به ارائه پیشنهاد 

مولدسازی دارایی  های مازاد به وزارت امور اقتصادی و 
دارایی اقدام نمایند. شرکت های دولتی مکلفند پیشنهاد 

مولدسازی اموال غیرمنقول دولتی در اختیار را با اخذ مجوز 
هیئت وزیران و اموال متعلق به شرکت را به مجمع عمومی 

سالانه در سال ۱۳۹۹ ارائه نمایند. مجامع عمومی شرکت های 
موضوع این بند موظفند تصمیمات لازم را درخصوص 

مولدسازی دارایی ها اتخاذ نمایند.
وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است نسبت به ایجاد 

دسترسی نظارتی برای سازمان برنامه و بودجه کشور، 
استانداری ها و دسترسی عمومی به سامانه مزبور تا پایان 

سال ۱۳۹۹ اقدام نماید.1 

حذف شد.

395

  تبصره »۲۱«
بند الحاقي »۴«- سازمان اداري و استخدامي كشور مكلف 

است گزارش عملكرد دولت در اجراي بند »الف« ماده )28( 
قانون برنامه ششم توسعه مبنيبر كاهش حجم، اندازه و 

ساختار دستگاه هاي اجرایی را به صورت‌ سه ماهه به مجلس 
شوراي اسلامي ارائه كند.

تبصره »20«حذف شد.
بند هـ - سازمان اداري و استخدامي كشور مكلف است گزارش عملكرد دولت در 

اجراي بند »الف« ماده )28( قانون برنامه ششم توسعه مبنيبر كاهش حجم، اندازه 
و ساختار دستگاه هاي اجرایی را درخصوص تعداد پست هاي سازماني به تفكيك 

بلاتصدي و با تصدي و تعداد نيروي انساني به تفكيك نوع قرارداد )رسمي، پيماني، 
قرارداد كار معين و كارگري( هر‌ سه ماه كيبار به تفكيك سطوح وزارتخانه و به 

تفكيك استان به كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

396

  تبصره »۱۵«
بند الحاقي »۲«- به منظور تأمين كمبود نيروي انساني متخصص 

در شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور، شاغلان )كاركنان( 
شرکت های آب و فاضلاب استاني ميتوانند در شركت مذكور 

به صورت مأمور ادامه خدمت دهند.

حذف شد.حذف شد.

1. در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
ایراد ردیف )3-01( شورای محترم نگهبان در خصوص جزء 1 بند د تبصره 21 پس از توضیحات کمیسیون برای شورای محترم مرتفع گردید.
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397

  تبصره »۱۵«
بند الحاقي»۳«- وزارت نيرو از طريق شرکت های تابعه ذيربط 
مكلف است حقوق و مزاياي كليه شاغلان پست هاي فشار قوي 

برق كشور با اولويت كاروران )اپراتورهاي( پست هاي فوق 
توزيع و انتقال برق را در چارچوب طرح طبقه بندي مشاغل 

كارگري وزارت نيرو تعيين كند.

حذف شد.حذف شد.

398

  تبصره »۱۷«
الف -‌ به منظور رعايت عدالت در سلامت و پايداري منابع، 
در سال 1399 ارائه بسته خدمات بيمه پايه تعريف شده 

براي كليه اقشار كه براساس آزمون وسع به صورت رايگان 
تحت پوشش بيمه پايه سلامت قرار ميگيرند، از طريق نظام 
ارجاع، پزشك خانواده و در مراكز دانشگاهي انجام ميشود. 
بهره مندي از سطح خدمات بالاتر اعم از خدمات ارائه  شده در 

مراكز غيردولتي و بيشتر از بسته خدمات بيمه پايه تعريف شده 
فوق الذكر، مستلزم مشاركت مالي بيمه شدگان در پرداخت حق 
سرانه بيمه خواهد بود. هزينه مربوط از محل رديف 129203 

تأمين ميشود.  روستائيان، عشاير و ساكنان شهرهاي زير 
بيست هزار نفر جمعيت مشمول نظام ارجاع و پزشك خانواده 

ميباشند.
درصورت عدم امكان دسترسي به خدمات پزشك خانواده، 

ارائه خدمات به اقشار مذكور )تحت پوشش رايگان بيمه پايه 
سلامت( بدون رعايت نظام ارجاع و پزشك خانواده، صرفاًً با 

مراجعه به مراكز دانشگاهي و با تعرفه دولتي امكان پذير است.
افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( مشمول 

آزمون وسع نميباشند.

  تبصره »۱۷«
الف ‌ـ به منظور رعایت عدالت در سلامت و پایداری منابع، 
در سال ۱۳۹۹ ارائه بسته خدمات بیمه پایه تعریف شده 

برای کلیه اقشار که براساس آزمون وسع به صورت رایگان 
تحت پوشش بیمه پایه سلامت قرار می گیرند، از طریق نظام 
ارجاع، پزشک خانواده و در مراکز دانشگاهی انجام می شود. 

بهره مندی از سطح خدمات بالاتر اعم از خدمات ارائه شده در 
مراکز غیردولتی و بیشتر از بسته خدمات بیمه پایه تعریف 

شده فوق الذکر، مستلزم مشارکت مالی بیمه شدگان در 
پرداخت حق سرانه بیمه خواهد بود. هزینه مربوط از محل 

ردیف ۱۲۹۲۰۳ تأمین می شود. روستائیان، عشایر و ساکنان 
شهرهای زیر بیست هزار نفر جمعیت مشمول نظام ارجاع و 

پزشک خانواده می باشند.
در صورت عدم امکان دسترسی به خدمات پزشک خانواده، 
ارائه خدمات به اقشار مذکور )تحت پوشش رایگان بیمه 

پایه سلامت( بدون رعایت نظام ارجاع و پزشک خانواده صرفاًً 
با مراجعه به مراکز دانشگاهی و با تعرفه دولتی   امکان پذیر 

است.
افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( مشمول 

آزمون وسع‌ نمی باشند.1 

  تبصره »۱۷«
الف -‌ به منظور رعايت عدالت در سلامت و پايداري منابع و ارائه بسته خدمات 

بيمه پايه تعريف شده براي كليه اقشار كه براساس ارزيابي وسع به صورت 
رايگان تحت پوشش بيمه پايه سلامت قرار ميگيرند، از طريق نظام ارجاع و يا 
پزشك خانواده و در بخش هاي دولتي و غيردولتي طرف قرارداد اجراي برنامه 

مذكور انجام ميشود.
بيمه شدگان تحت پوشش كميته امداد امام خميني)ره( مشمول ارزيابي وسع 

نميباشند.
به منظور كاهش سهم پرداخت بيمه شدگان مشمول اين بند درصورت رعايت 
نظام ارجاع، مابه التفاوت تعرفه دولتي و غيردولتي در بخش سرپايي در قالب 
افزايش سهم سازمان بيمه گر در سقف اعتبارات مصوب پرداخت ميگردد. 

درصورت عدم دسترسي به خدمات پزشك خانواده يا نظام ارجاع ارائه خدمات 
به اقشار مذكور )تحت پوشش رايگان بيمه پايه سلامت( در بخش دولتي– 
دانشگاهي امكان پذير    ميباشد. روستائيان، عشاير و ساكنين شهرهاي زير 

بيست هزار نفر جمعيت مشمول نظام ارجاع و پزشك خانواده ميباشند.
براساس ماده )70( قانون برنامه ششم توسعه، پوشش بيمه سلامت براي 

تمامي آحاد جمعيت كشور اجباري است.

1. . در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
ایراد ردیف )1-41( شورای محترم نگهبان در خصوص بند الف تبصره 71 پس از توضیحات کمیسیون برای شورای محترم مرتفع گردید.
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399

  تبصره »۱۷«
ج-

جزء الحاقي »۲«- صاحبان حِِرََف پزشيك و پيراپزشيك و 
همچنين كليه مراكز بهداشتي، تشخيصي، درماني و دارويي 

اعم از دولتي، غيردولتي، خيريه و خصوصي مكلفند براساس 
برنامه اي كه ازسوي سازمان بيمه سلامت ايران ابلاغ ميشود 
بدون استفاده از دفترچه و مبتنيبر نسخه الكترونيكي حاوي 
امضاي معتبر منطبق با ماده )10( قانون تجارت الكترونكي 
و با استفاده از سامانه استحقاق سنجي سازمان بيمه سلامت 
مبتنيبر پايگاه اطلاعات برخط بيمه شدگان درمان كشور، در 

زمان ارائه خدمت براي كليه بيمه شدگان كشور استحقاق سنجي 
نمايند. سازمان هاي بيمه گر مكلفند پرداخت مطالبات آن دسته 

از مراكز كه بدون نسخ كاغذي و مبتنيبر بستر الكترونكي، 
خدمات سلامت ارائه مينمايند را در اولويت پرداخت قرار 

دهند.

حذف شد.حذف شد.

400

  تبصره »۱۷«
بند الحاقي »۲«- وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشيك 

مكلف است در سال 1399 نسبت به‌ سامان دهي شبكه توزيع 
تجهيزات و ملزومات پزشيك اقدام نمايد. آيين نامه اجرایی اين 
بند ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ اين قانون با پيشنهاد وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشيك به تصويب هيئت وزيران 
ميرسد.

حذف شد.حذف شد.

401

  تبصره »۱۸«
بند الحاقي - صندوق ضمانت صادرات ايران به فهرست 

مصاديق ماده )5( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي 
نظام مالي كشور با اصلاحات و الحاقات بعدي اضافه ميشود.

حذف شد.حذف شد.
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402

  تبصره »۱۹«
۱ـ به دولت اجازه داده ميشود تا 10درصد )۱۰ ٪ ( از 

اعتبارات تملكداراييهاي سرمايه اي اين قانون را كسر و به 
رديف شماره 38 - ۵۵۰۰۰۰ واريز كند تا با اعتبار مصوب‌ 

طرح ها و زيرطرح هاي مندرج در قسمت دوم پيوست شماره )۱( 
اين قانون، در قالب يارانه سود، وجوه اداره شده و يا كمك، 

براي قراردادهاي مذكور اختصاص دهد. جابه جايي اعتبارات،‌ 
طرح ها و زيرطرح هاي مندرج در قسمت دوم پيوست شماره 
)1(  اين قانون و اولويت بندي آنها توسط سازمان برنامه و 

بودجه كشور انجام ميشود. نحوه توزيع اعتبارات طرح )پروژه(
هاي استاني توسط شوراي برنامه ريزي و توسعه استان تعيين 

ميشود.

  تبصره »۱۹«
۱ـ به دولت اجازه داده می شود تا ده درصد )۱۰٪( از 

اعتبارات       تملک دارایی  های سرمایه   ای هر دستگاه اجرایی 
مندرج در این قانون را کسر و به ردیف شماره ۳۸ ـ 

۵۵۰۰۰۰ واریز کند تا با اعتبار مصوب‌ طرح ها و زیرطرح های 
همان دستگاه اجرایی مندرج در قسمت دوم پیوست شماره 
)۱( این قانون، در قالب یارانه سود، وجوه اداره شده و یا 
کمک، برای قراردادهای مذکور اختصاص دهد. جابه جایی 
اعتبارات،‌ طرح ها و زیرطرح های مندرج در قسمت دوم 
پیوست شماره )۱( این قانون و اولویت  بندی آنها توسط 
سازمان برنامه و بودجه کشور انجام می شود. نحوه توزیع 

اعتبارات طرح)پروژه(های استانی توسط شورای   برنامه ریزی و 
توسعه استان تعیین می شود.

حذف شد.

403

  تبصره »۱۹«
4ـ شوراي برنامه ريزي و توسعه استان تا سقف 10درصد 

)۱۰٪ ( از اعتبارات   تملكداراييهاي سرمايه اي استان را براي 
طرح هاي جديد استاني اختصاص دهد و براي طرح هاي جديد 
بيش از سقف تعيين شده صرفاًً از طريق سازوكار مشاركت 
عمومي - خصوصي مجاز    ميباشد. خريد محصول طرح هاي 
مشاركتي از محل اعتبارات‌ تملكداراييهاي سرمايه اي و 

هزينه اي استان طرح هاي استاني مصوب شوراي برنامه ريزي و 
توسعه استان امكان پذير ميباشد.

  تبصره »۱۹«
۴ـ شورای‌ برنامه ریزی و توسعه استان تا سقف ده درصد 

)۱۰٪( از اعتبارات تملک دارایی  های سرمایه   ای استان را برای 
طرح های جدید استانی اختصاص دهد و برای طرح های جدید 
بیش از سقف تعیین شده صرفاًً در قالب ماده )۲۷( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 

دولت )۲( مجاز می‌باشد. خرید محصول طرح های مشارکتی از 
محل اعتبارات تملک دارایی  های سرمایه   ای و هزینه   ای استان 
طرح های استانی مصوب شورای‌ برنامه ریزی و توسعه استان‌ 

امکان پذیر می باشد.

حذف شد.
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404

  تبصره »۱۹«
بندالحاقي - اتاق بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي ايران 

موظف است‌ به منظور تحقق اهداف مندرج در جزء »۴« بند »الف« 
ماده )4( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور 
و حمايت از كالاي ايراني مصوب 1398/2/15 و آيين نامه اجرایی 
ماده )10( قانون مقررات صادرات و واردات، گزارش رتبه بندي 
توليدكنندگان كالا و عرضهكنندگان و پيمانكاران طراحي - ساخت 

و رتبه بندي كارت هاي بازرگاني را براساس ضوابط مورد عمل 
خود انجام دهد و هر 6 ماه كيبار به كميسيون برنامه و بودجه و 

محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي اعلام نمايد.
تشخيص صلاحيت و طبقه بندي مهندسان و پيمانكاران طرح هاي‌ 
تملكداراييهاي سرمايه اي موضوع ماده )22( قانون برنامه و 
بودجه كشور و وظايف موضوع ماده )34( قانون احكام دائمي 
  برنامه هاي توسعه كشور جهت طرح )پروژه(هايي كه از وجوه 
عمومي استفاده مكينند، از شمول اين حكم مستثنا هستند.
آيين نامه اجرایی اين تبصره توسط سازمان برنامه و بودجه 

كشور تهيه ميشود و به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

حذف شد.حذف شد.

405

تبصره »۲۰«
۴ـ در اجرای حکم بند »۱۶« سیاست های کلی اقتصاد 

مقاومتی و بند »الف« ماده )۲۸( قانون برنامه ششم توسعه،‌ 
درصورتی که واحد مجری بخشی از کارکنان خود را حداکثر تا ده 
درصد )10 ٪ ( نسبت به انجام مأموریت  های خود مازاد تشخیص 

دهد، می تواند آنها را در اختیار دستگاه اجرایی   ذی ربط قرار 
دهد تا پس از تأیید بالاترین مقام دستگاه اجرایی مذکور، وفق 

قوانین و مقررات مربوط )جابه جایی به واحد دیگری در همان 
دستگاه، جابه جایی به دستگاه اجرایی دیگری در همان شهر یا 

شهرستان و   جابه جایی به سایر شهرها و شهرستان  های دیگر در 
همان دستگاه اجرایی و یا سایر دستگاه های اجرایی با رضایت 
مستخدم و موافقت سازمان اداری و استخدامی کشور( اقدام 
نماید. در صورت عدم موافقت مستخدم، وفق مقررات مربوط، 
درخصوص نیروهای رسمی و پیمانی نسبت به بازنشستگی یا 

بازخریدی و درمورد نیروهای قراردادی نسبت به فسخ قرارداد 
و بازخریدی آنها اقدام کند.

تبصره »۲۰«
۴ـ در اجرای حکم بند »۱۶« سیاست های کلی اقتصاد 

مقاومتی و بند »الف« ماده )۲۸( قانون برنامه ششم توسعه،‌ 
درصورتی که واحد مجری بخشی از کارکنان خود را حداکثر تا ده 
درصد )10٪ ( نسبت به انجام مأموریت  های خود مازاد تشخیص 

دهد، می تواند آنها را در اختیار دستگاه اجرایی‌‌‌ ذی ربط قرار 
دهد تا پس از تأیید بالاترین مقام دستگاه اجرایی مذکور، وفق 

قوانین و مقررات مربوط )جابه جایی به واحد دیگری در همان 
دستگاه، جابه جایی به دستگاه اجرایی دیگری در همان شهر یا 

شهرستان و‌‌‌ جابه جایی به سایر شهرها و شهرستان  های دیگر در 
همان دستگاه اجرایی و یا سایر دستگاه های اجرایی با رضایت 
مستخدم و موافقت سازمان اداری و استخدامی کشور( اقدام 
نماید. درصورت عدم موافقت مستخدم، وفق مقررات مربوط، 

درخصوص نیروهای رسمی و پیمانی نسبت به بازنشستگی 
یا بازخریدی و درمورد نیروهای قراردادی نسبت به فسخ 

قرارداد و بازخریدی آنها اقدام کند.1 

حذف شد.

1. در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
ایراد ردیف )2-71( شورای محترم نگهبان در خصوص جزء 4 بند ج تبصره 02 پس از توضیحات کمیسیون برای شورای محترم مرتفع گردید
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تبصره »۲۰«
د  - دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )25( قانون برنامه 

ششم توسعه با رعايت احكام اين ماده، مجاز به تأمين حداقل 
10درصد )10 ٪ ( از وظايف اين ماده از طريق واگذاري و خريد 
خدمات ميباشند. همچنين ايجاد هرگونه واحد اداري يا عملياتي 

جديد براي انجام وظايف موضوع ماده فوق الذكر ممنوع است 
و تأمين خدمات مورد نياز از طريق سازوكار پيش بيني شده در 

اين ماده و اعتبارات مصوب امكان پذير است.

حذف شد.حذف شد.

407

تبصره »۲۰«
ه‌ -

۱. در راستاي اجراي كامل حسابداري تعهدي، مهلت تعهد و 
پرداخت اعتبارات هزينه اي و‌ تملكداراييهاي سرمايه اي و 
مالي اعم از اينكه از محل منابع بودجه عمومي يا اختصاصي 
تأمين شده باشد و تا پايان سال مالي توسط خزانه داري كل  

كشور به حساب هاي مربوطه دستگاه هاي ذيربط واريز گرديده 
باشد، تا پايان همان سال    ميباشد. مانده وجوه مصرف نشده 

پايان سال، به سال بعد منتقل و در راستاي موافقت نامه 
مربوطه تا پايان سال جديد قابل مصرف است. وجوهي كه طي 
اين مهلت به مصرف نرسيده باشد، حداكثر ظرف مدت بيست 

روز )20 فروردين ماه( به خزانه واريز ميشود.

تبصره »۲۰«
د ـ

۱. در راستای اجرای کامل حسابداری تعهدی، مهلت تعهد و 
پرداخت اعتبارات هزینه   ای و تملک دارایی  های سرمایه   ای و 
مالی اعم از اینکه از محل منابع بودجه عمومی یا اختصاصی‌ 
تأمین شده باشد و تا پایان سال مالی توسط خزانه داری کل 
کشور به حساب های مربوطه دستگاه های   ذی ربط واریز شده 
باشد، تا پایان همان سال می باشد. مانده وجوه مصرف نشده 
پایان سال، به خزانه برگشت داده می شود و برای تعهدات 

مربوطه در سال بعد در راستای موافقت نامه مربوطه تا پایان 
سال جدید قابل مصرف است.

تبصره »19«
د -

1. در راستاي اجراي كامل حسابداري تعهدي، مهلت تعهد و پرداخت اعتبارات 
هزينه اي و   تملكداراييهاي سرمايه اي و مالي اعم از اينكه از محل منابع بودجه 

عمومي يا اختصاصي تأمين شده باشد و تا پايان سال مالي توسط خزانه داري 
كل  كشور به حساب هاي مربوطه دستگاه هاي ذيربط واريز گرديده باشد، تا 
پايان همان سال‌ ميباشد. مانده وجوه مصرف نشده پايان سال، به سال بعد 
منتقل و تا پايان مهلت هاي تعيين شده در قانون اصلاح مواد )63( و )64( 

قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 1379/12/15 قابل مصرف خواهد بود. 
عملكرد اين وجوه در صورت حساب عملكرد بودجه سال 1401 درج خواهد شد.

408

تبصره »۲۰«
و - عبارت »هشت ميليارد )8.000.000.000( ريال« مندرج 
در ماده )87( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت به 

عبارت »پنجاه برابر سقف نصاب معاملات متوسط« تغيير مييابد.

حذف شد.حذف شد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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تبصره »۱«
و -

۱. شركت ملي نفت ايران مكلف است درصورت درخواست 
دستگاه هاي اجرایی ذيربط تا مبلغ نهصد هزار ميليارد 

)900.000.000.000.000( ريال از خالص‌ بدهی هاي قطعي 
خود به اشخاص حقيقي، حقوقي، تعاوني و خصوصي كه در 
چارچوب مقررات مربوط تا پايان سال 1398 ايجاد شده و 

همچنين اجراي تكاليف اين قانون ازجمله پرداخت تعهدات 
مربوط به طرح هاي عمراني را از محل تحويل نفت خام به اين 

اشخاص براساس قيمت بورس انرژي يا قيمت منطقه اي، 
تسويه و از طريق منابع و مصارف عمومي دولت و براساس 

جدول شماره )21( اين قانون با خزانه داري كل اعمال حساب 
كند. اجراي اين حكم، منوط به اجرایی شدن سقف تعيين شده 
در بند »ب« اين تبصره نيست و مازاد بر سقف مندرج در اين 

بند است.
۲. دولت مجاز است در صورت تقاضاي اشخاص حقيقي، حقوقي، 
تعاوني و خصوصي داراي انواع اوراق مالي اسلامي با سررسيد 

زودتر از خردادماه سال 1400، تا سقف صد و پنجاه هزار 
ميليارد )150.000.000.000.000( ريال از طريق تحويل نفت 
خام صادراتي به اين اشخاص به ميزان ارزش اسمي اوراق با 

قيمت بورس انرژي تسويه نمايد.
متناسب با ميزان استفاده از سازوكار اين بند، معادل 

بيست درصد )20٪ ( جهت پرداخت سهم صندوق توسعه ملي 
و چهارده و نيم درصد به عنوان سهم شركت ملي نفت ايران، 

حواله تحويل نفت قابل انتقال به غير در اختيار آنها قرار 
ميگيرد. مابه التفاوت سهم بيست درصد )۲۰ ٪( مذكور تا سهم 
قانوني سي و شش درصد )36٪ ( صندوق توسعه ملي از تهاتر 
صورت  گرفته به عنوان بدهي دولت به اين صندوق ثبت و به 
ميزان سهم شركت ملي نفت ايران،‌ بدهی هاي اين شركت به 

بانک ها به عنوان بدهي دولت به اين بانک ها منظور ميشود.
آيين نامه اجرایی اين بند به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه 

كشور با همكاري وزارتخانه هاي نفت، دفاع و پشتيباني نيروهاي 
مسلح، امور اقتصادي و دارايي و صنعت، معدن و تجارت 

به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

تبصره »۱«
و ـ

دولت مکلف است از طریق شرکت ملی نفت ایران درصورت 
درخواست دستگاه های اجرایی‌ ذی ربط تا مبلغ نهصدهزار 

میلیارد )۹۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از خالص 
بدهی  های قطعی خود به اشخاص حقیقی، حقوقی، تعاونی 
و خصوصی که در چارچوب مقررات مربوط تا پایان سال 
۱۳۹۸ ایجاد شده و همچنین اجرای تکالیف این قانون 
ازجمله پرداخت تعهدات مربوط به طرح های عمرانی را 

از محل تحویل نفت خام به این اشخاص براساس قیمت 
بورس انرژی یا قیمت منطقه ای، تسویه و از طریق منابع و 
مصارف عمومی دولت و براساس جدول شماره )۲۱( این 

قانون با خزانه داری کل اعمال حساب کند. اجرای این حکم، 
منوط به اجرایی شدن سقف تعیین شده در بند »ب« این 

تبصره نیست و مازاد بر سقف مندرج در بند مذکور است. 
همچنین درصورت تقاضای اشخاص حقیقی، حقوقی، تعاونی و 
خصوصی دارای انواع اوراق مالی اسلامی با سررسید زودتر 
از خردادماه سال ۱۴۰۰، تا سقف یکصدوپنجاه هزارمیلیارد 

)۱۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از طریق تحویل نفت خام 
صادراتی به این اشخاص به میزان ارزش اسمی اوراق با 

قیمت بورس انرژی تسویه نماید.
متناسب با میزان استفاده از‌ سازوکار این بند، معادل بیست 

درصد )۲۰٪( جهت پرداخت سهم صندوق توسعه ملی و 
چهارده و نیم درصد )‌14.5٪( به عنوان سهم شرکت ملی نفت 
ایران، حواله تحویل نفت قابل انتقال به غیر در اختیار آنها 

قرار می گیرد. مابه التفاوت سهم بیست درصد )۲۰٪( مذکور 
تا سهم قانونی سی و    شش درصد )۳۶٪( صندوق توسعه ملی 
از تهاتر صورت گرفته به عنوان بدهی دولت به این صندوق 
ثبت و به میزان سهم شرکت ملی نفت ایران، بدهی  های این 
شرکت به بانک ها به عنوان بدهی دولت به این بانک ها منظور 

می شود.
آیین نامه اجرایی این بند به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه 

کشور با همکاری وزارتخانه  های نفت، دفاع و پشتیبانی 
نیروهای مسلح، امور اقتصادی و دارایی و صنعت، معدن و 

تجارت به تصویب هیئت وزیران می رسد.

تبصره »۱«
ی ـ

دولت مكلف است از طريق شركت ملي نفت ايران درصورت 
درخواست دستگاه هاي اجرایی ذيربط تا مبلغ نهصد هزار ميليارد 

)900.000.000.000.000( ريال از خالص بدهي قطعي خود به اشخاص 
حقيقي، حقوقي، تعاوني، بنياد مستضعفان، ستاد اجرایی فرمان امام )ره( و 

بخش هاي خصوصي كه در چارچوب قوانين تا پايان سال 1399 ايجاد شده و 
همچنين اجراي تكاليف اين قانون ازجمله پرداخت تعهدات مربوط به طرح هاي 

عمراني، دفاعي و هسته اي از محل تحويل نفت خام و ميعانات گازي صادراتي به 
اين اشخاص براساس قيمت روز صادراتي شركت ملي نفت ايران تسويه و از 

طريق منابع و مصارف عمومي دولت و براساس جدول شماره )21( اين قانون با 
خزانه داري كل كشور، اعمال حساب كند.

اجراي اين حكم منوط به اجرایی شدن سقف تعيين شده در بند »ب« اين تبصره 
نيست و مازاد بر سقف مندرج در بند مذكور است. همچنين درصورت تقاضاي 
اشخاص حقيقي، حقوقي، تعاوني و خصوصي داراي انواع اوراق مالي اسلامي با 
سررسيد زودتر از خردادماه سال 1400، تا سقف كيصد و پنجاه هزار ميليارد 
)150.000.000.000.000( ريال از طريق تحويل نفت خام صادراتي به اين 
اشخاص به ميزان ارزش اسمي اوراق با قيمت روز صادرات تسويه نمايد. 

متناسب با ميزان استفاده از سازوكار اين بند معادل سي و هشت درصد )٪38 ( 
جهت پرداخت سهم صندوق توسعه ملي و چهارده و نيم درصد به عنوان سهم 
شركت ملي نفت ايران، حواله تحويل نفت قابل انتقال به غير در اختيار آنها 

قرار ميگيرد.
آيين نامه اجرایی اين بند به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري 

وزارتخانه هاي نفت، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، امور اقتصادي و دارايي و 
صنعت، معدن و تجارت به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح اجازه داده ميشود از محل اين بند 
مبلغ سيصدهزار ميليارد )300.000.000.000.000( ريال از سهميه نفت 

خام، ميعانات گازي را از طريق پالايش در پالايشگاه هاي غيردولتي كه نسبت به 
افزايش ظرفيت توليد خود اقدام نموده اند، به مصرف برساند.

معادل فراورده هاي ناشي از اجراي اين بند جهت صادرات آن در اختيار 
نيروهاي مسلح قرار ميگيرد.
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تبصره »۱«
بند الحاقي»۱« - شركت ملي نفت ايران مكلف است در قبال 
خوراك تحويلي به پالايشگاه ها، مقدار چهار ميليون تن مواد 

اوليه قير )vb( از‌ پالايشگاه ها تأمين و از طريق خزانه داري كل 
كشور معادل ريالي نفت خام و )vb( تحويلي را به قيمت روز در 

حساب هاي فيمابين لحاظ و تسويه نمايد.

حذف شد.حذف شد.1

411

تبصره »۱«
بند الحاقي »۳«- كليه شرکت های آب و فاضلاب، توزيع برق 
و گاز استاني مكلفند از محل منابع داخلي خود آب، برق و گاز 

مورد نياز‌ شهركهاي صنعتي را تا درب شهركها تأمين نمايند. 
انجام كليه‌ هزينه هاي آب، برق و گاز داخل‌ شهركهاي صنعتي 
به عهده شركت‌ شهركهاي صنعتي است. شوراي برنامه ريزي و 
توسعه استان ها ميتوانند قسمتي از اعتبارات استاني را براي 
ايجاد زيرساخت هاي مذكور به شركت‌ شهركهاي صنعتي استان 

اختصاص دهند.

حذف شد.حذف شد.

412

تبصره »۱«
بند الحاقي»۴« - به شركت ملي نفت ايران اجازه داده ميشود 
در صورت درخواست بانک هاي ملت و سپه در سقف مطالبات 
ارزي سررسيد شده آنها از شركت مذكور و خارج از سقف 

مبالغ مندرج در اين قانون مشروط به تأمين سهم بيست  درصد 
)20٪ ( صندوق توسعه ملي و كسر سهم چهارده  و نيم  درصد 
خود نسبت به تحويل نفت خام به قيمت روز صادراتي اقدام 

نمايد.

حذف شد.حذف شد.

1. درعین حال، براساس قانون الحاق كي بند به تبصره )1( قانون بودجه سال 1399 كل كشور مصوب 1399/7/30 مجلس، حکم مشابهی به قانون بودجه اضافه شد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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تبصره »۲«
الف -

۱. به دولت اجازه داده ميشود، واگذاري بنگاه هاي دولتي 
موضوع جزء »۲« بند »د« سياست هاي كلي اصل   چهل وچهارم 

)44( قانون اساسي ابلاغي مورخ 1384/3/1 را پس از احراز 
صلاحيت حرفه اي و اهليت متقاضي واگذاري انجام دهد و 
مصارف مربوط را از طريق جدول شماره )13( اين قانون با 

تأيكد بر تقويت تعاونيها پرداخت كند.

تبصره»۲«
الف ـ

۱. به دولت اجازه داده می شود، واگذاری بنگاه های دولتی 
موضوع جزء »۲« بند »د« سیاست های کلی اصل   چهل وچهارم 

)۴۴( قانون اساسی ابلاغی مورخ 1384/3/1 را پس از 
احراز صلاحیت حرفه   ای و اهلیت متقاضی واگذاری انجام دهد 

و پس از واریز منابع حاصله به ردیف ۳۱۰۵۰۱، مصارف 
مربوط را از طریق جدول شماره )۱۳( این قانون با‌ تأکید بر 

تقویت تعاونی ها پرداخت کند.

تبصره »۲«
الف -

1. به دولت اجازه داده ميشود، بنگاه هاي دولتي مشمول گروه )1( و )2( 
موضوع ماده )2( قانون اجراي سياست هاي كلي اصل   چهل وچهارم )44( قانون 

اساسي مصوب 1387/3/25 با اصلاحات و الحاقات بعدي را پس از احراز 
صلاحيت حرفه اي و اهليت فني و مالي و همچنين عدم بدهي معوق متقاضي به 
نظام بانيك، سازمان خصوصيسازي و صندوق هاي بازنشستگي، واگذار نمايد 
و پس از واريز منابع حاصله به رديف 310501 مصارف مربوط به موضوع 

جزء »۱« بند »د« سياست هاي كلي اصل   چهل وچهارم )44( قانون اساسي را 
از طريق جدول شماره )13( اين قانون با تأيكد بر تقويت تعاونيها به صورت 

ماليكتي و مديريتي پرداخت كند.

414

تبصره »۸«
بند الحاقي »۱« - به منظور تأمين بخشي از كسري منابع مورد 
نياز طرح هاي‌ سامان دهي و‌ لايروبي رودخانه هاي در معرض يا 
مستعد وقوع سيلاب، به شرکت های آب منطقه اي    استان ها و 

سازمان آب و برق خوزستان اجازه داده ميشود بهره برداري از 
مصالح مازاد رودخانه اي را در قالب قرارداد مشاركت عمومي 

- خصوصي، به پيمانكاران واگذار كنند و از محل اين واگذاري 
پس از ثبت در خزانه نسبت به اجراي اقدامات پيشگيرانه 
مرتبط با طرح هاي مذكور و بازسازي و رفع خسارات ناشي از 
سيلاب اقدام كنند. دستورالعمل اجرایی اين بند ظرف مدت‌ 

سه  ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط وزارت نيرو تهيه و ابلاغ 
ميگردد.

تبصره »۸«
و ‌ـ به منظور    تأمین بخشی از کسری منابع مورد نیاز طرح های 

سامان دهی و لای‌روبی رودخانه  های در معرض یا مستعد وقوع 
سیلاب، به شرکت های آب منطقه   ای استان ها و سازمان آب و 
برق خوزستان اجازه داده می شود بهره برداری از مصالح مازاد 
رودخانه   ای را در قالب قرارداد مشارکت عمومی ـ خصوصی، 
به پیمانکاران واگذار و منابع حاصله را به ردیف ۲۱۰۳۰۱ 
واریز کنند و از محل منابع مزبور نسبت به اجرای اقدامات 

پیشگیرانه مرتبط با طرح های مذکور و بازسازی و رفع 
خسارات ناشی از سیلاب اقدام کنند. دستورالعمل اجرایی 
این بند ظرف مدت‌ سه  ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط 

وزارت نیرو تهیه و ابلاغ می گردد.

تبصره »۸«
و - به منظور پيشگيري و بازسازي خسارت ناشي از سيل و‌ سامان دهي و  لايروبي 

رودخانه ها و آب بندان ها به شرکت های آب منطقه اي‌‌‌‌ استان ها و سازمان آب 
و برق خوزستان اجازه داده ميشود بهره برداري از مصالح مازاد رودخانه اي و 

خاك مازاد آب بندان ها را از طريق مزايده و انعقاد قرارداد مشاركت عمومي - 
خصوصي، به پيمانكاران و بهره برداران شن و ماسه )با بهكارگيري پيمانكاران 
داراي صلاحيت( به شرط واريز حقوق دولتي واگذار نمايد. درصورت وصول 

درآمد مازاد بر عمليات تعيين شده در قرارداد، منابع حاصله به رديف درآمدي 
160149 واريز ميگردد. منابع حاصله از محل رديف 30 - 530000 جدول 
شماره )9( اين قانون در اختيار شركت مديريت منابع آب ايران قرار ميگيرد 

تا در چارچوب موافقت نامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه كشور صرف‌ 
سامان دهي رودخانه هاي كشور شود. گزارش عملكرد مالي و عملياتي اين بند، هر‌ 
سه  ماه كيبار توسط وزارت نيرو به سازمان هاي مديريت بحران كشور و برنامه و 
بودجه كشور ارسال ميگردد. دستورالعمل اجرایی اين بند ظرف مدت‌ سه  ماه از 

تاريخ ابلاغ اين قانون توسط وزارت نيرو تهيه و ابلاغ ميگردد.

415

تبصره »۱۱«
بند الحاقي»۶« - وزارت دادگستري مكلف است از محل منابع 
بند »و« اين تبصره نسبت به پرداخت ديه مقتولان و مجروحان 

ناشي از عبور غيرمجاز از مرز كه توسط‌ يگان هاي ارتش و 
مرزباني مورد اصابت گلوله قرار گرفته اند و همچنين سربازاني 

كه در محيط پادگان در اثر حوادث مختلف كشته يا مجروح 
ميشوند، با معرفي ارتش جمهوري اسلامي ايران اقدام نمايد.

تبصره »۱۱«
ل ـ وزارت دادگستری مکلف است از محل منابع بند »و« این 
تبصره نسبت به پرداخت دیه مستحقان دریافت دیه شامل 
مقتولان و مجروحان ناشی از عبور غیرمجاز از مرز که توسط 

یگان های ارتش و مرزبانی مورد اصابت گلوله قرار گرفته اند 
و همچنین سربازانی که در محیط پادگان در اثر حوادث مختلف 

کشته یا مجروح می شوند، با معرفی ارتش جمهوری اسلامی 
ایران تا سقف بیست درصد )۲۰٪( از محل اعتبارات ردیف 

۶۴ـ ۵۳۰۰۰۰ اقدام نماید.

تبصره »۱۱«
الف-

4. وزارت دادگستري مكلف است از محل منابع جزء »۳« اين بند نسبت به 
پرداخت ديه مستحقان دريافت ديه شامل مقتولان و مجروحان ناشي از عبور 
غيرمجاز از مرز كه توسط  يگان هاي ارتش، سپاه و مرزباني مورد اصابت گلوله 
قرار گرفته اند و همچنين سربازاني كه در محيط پادگان در اثر حوادث مختلف 

كشته يا مجروح ميشوند، با معرفي ارتش جمهوري اسلامي ايران، نيروي 
انتظامي جمهوري اسلامي ايران و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي تا سقف بيست 

درصد )20٪ ( از محل اعتبارات رديف 64 - 530000 اقدام نمايد.
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تبصره »۴«
ج - به دولت اجازه داده ميشود پس از عقد قرارداد با 

تأمينكننده مالي خارجي، اقدامات قانوني لازم را براي تأمين 
سهم پانزده  درصد  )15٪ ( تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( از 
محل منابع صندوق توسعه ملي به عمل آورد و براي طرح هاي 

ريلي هزينه كند.

تبصره »۴«
ج ـ به دولت اجازه داده می شود پس از عقد قرارداد با 

تأمین کننده مالی خارجی، اقدامات قانونی لازم را برای‌ تأمین 
سهم پانزده درصد )۱۵٪( تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( از 
محل منابع صندوق توسعه ملی به عمل آورد و برای طرح های 

ریلی هزینه کند.1 

حذف شد.

417

تبصره »۲۱«
ج - دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم 
توسعه كه به نحوي از انحا از بودجه عمومي استفاده مكينند و 
هرگونه مستمري يا كمكهزينه معيشت به حساب جامعه هدف 
پرداخت مينمايند، مكلفند فهرست افراد تحت پوشش خود 

را به صورت ماهانه به خزانه داري كل  كشور اعلام نمايند. اين 
مبالغ از محل اعتبارات تخصيص‌يافته دستگاه اجرایی ذي‌ربط، 
توسط خزانه‌داري كل  كشور به ذي‌نفع   نهایي پرداخت مي‌شود.

تبصره »۲۱«
ج ـ دستگاه های اجرایی موضوع ماده )۲۹( قانون برنامه ششم 
توسعه که از بودجه کل کشور برای پرداخت هرگونه مستمری 

یا کمک‌هزینه معیشت وجه دریافت می‌کنند، مکلفند برای 
پرداخت معادل وجه دریافتی به جامعه هدف فهرست افراد 

تحت پوشش خود را به صورت ماهانه به خزانه داری کل کشور 
اعلام نمایند.

حذف شد.

418

تبصره »۵«
ک-

6. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود رأساًً 
از داراييها و مطالبات دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق 
مالي اسلامي موضوع اين تبصره استفاده كند. قراردادهاي 

عادي نقل و انتقال داراييهاي موضوع اين جزء در حكم 
سند رسمي محسوب ميشود. معيار و نحوه اجرا به پيشنهاد 

وزارتخانه مذكور به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

تبصره »۵«
ک-

۶. به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود رأساًً 
از دارایی ها و مطالبات دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق 

مالی اسلامی موضوع این تبصره استفاده کند. اموال متعلق به 
قوه مجریه که سند عادی نیز دارند می‌توانند به‌عنوان پشتوانه 
مورد استفاده قرار گیرند. آیین‌نامه اجرایی این جزء با پیشنهاد 

وزارتخانه مذکور به تصویب هیئت‌وزیران می‌رسد.

تبصره »۵«
ک-

6. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود رأساًً از داراييها و 
مطالبات دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق مالي اسلامي موضوع اين تبصره 

استفاده كند. اموال متعلق به قوه مجريه كه سند عادي دارد، نيز ميتواند 
به عنوان پشتوانه مورد استفاده قرار گيرد.

419

تبصره »۶«
و - سازمان امور مالياتي كشور ميتواند ماليات بر‌ ارزش افزوده 
گروه هايی از مؤديان مشمول قانون ماليات بر‌ ارزش افزوده را 
تعيين كند. مقررات اين بند درخصوص دوره هايي كه ماليات 

آنها قطعي نشده است، جاري خواهد بود. ضريب‌ ارزش افزوده 
هر فعاليت با پيشنهاد سازمان امور مالياتي كشور به تأييد وزير 

امور اقتصادي و دارايي ميرسد.

حذف شد.حذف شد.

1.  در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
با توجه به اخذ اذن مقام رهبری ایراد ردیف 2-3 شورای نگهبان در خصوص بند )ج( تبصره )4(مرتفع گردید. 



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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420

تبصره »۶«
ز -.....

منابع حاصله براي موارد مندرج در ماده مذكور به مصرف 
ميرسد. آيين نامه اجرایی اين بند متضمن سقف و نحوه 
برگزاري مناقصه، تعهدات شرکت‌های بيمه‌گر و پرداخت 

خسارت به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور 
و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصویب هيئت وزيران 

ميرسد.

تبصره »۶«
‍ه‍ ـ

منابع حاصله براي موارد مندرج در ماده مذكور به مصرف 
ميرسد. آيين نامه اجرایی اين بند متضمن سقف و نحوه 
برگزاري مناقصه، به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و 

بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصویب 
هيئت وزيران ميرسد.

تبصره »۶«
‍ه‍ ـ....

منابع حاصله براي موارد مندرج در ماده مذكور به مصرف ميرسد. آيين نامه 
اجرایی اين بند متضمن سقف و نحوه برگزاري مناقصه به پيشنهاد مشترك 
سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصویب 

هيئت وزيران ميرسد. وزارتخانه هاي نفت و نيرو مکلفند گزارش مبالغ 
پرداختي شرکت های بيمه اي از محل منابع اين بند را از شرکت های مذكور اخذ 
و گزارش آن را به كميسيون هاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس 

شوراي اسلامي ارائه دهند.

421

تبصره »۶«
ط -

آيين نامه اجرایی اين بند مشتمل بر ميزان عوارض هر كالا، 
فهرست كالاهاي مشمول، نرخ هزينه مديريت پسماند كالاها 
و‌ فرايند اجرایی ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ اين قانون به 
پيشنهاد مشترك سازمان حفاظت محيط زيست، وزارتخانه هاي 
كشور، صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادي و دارايي و 
سازمان برنامه و بودجه كشور تدوين ميشود و به تصويب 

هيئت وزيران ميرسد.

تبصره »۶«
و ‌ـ

آیین نامه اجرایی این بند مشتمل بر میزان عوارض تا سقف 
یک درصد )۱٪( هر کالا، فهرست کالاهای مشمول، نرخ هزینه 

مدیریت پسماند کالاها و فرایند اجرایی ظرف مدت دو ماه 
پس از ابلاغ این قانون به پیشنهاد مشترک سازمان حفاظت 
محیط زیست، وزارتخانه  های کشور، صنعت، معدن و تجارت 
و امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه کشور 

تدوین می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

حذف شد.

422

تبصره »۱۱«
بند الحاقي»۶« - وزارت دادگستري مكلف است از محل منابع‌ 
بند »و« اين تبصره نسبت به پرداخت ديه مقتولان و مجروحان 

ناشي از عبور غيرمجاز از مرز كه توسط‌ يگان هاي ارتش و 
مرزباني مورد اصابت گلوله قرار گرفته اند و همچنين سربازاني 

كه در محيط پادگان در اثر حوادث مختلف كشته يا مجروح 
ميشوند، با معرفي ارتش جمهوري اسلامي ايران اقدام نمايد.

تبصره »۱۱«
ل ـ وزارت دادگستری مکلف است از محل منابع‌ بند »و« این 
تبصره نسبت به پرداخت دیه مستحقان دریافت دیه شامل 
مقتولان و مجروحان ناشی از عبور غیرمجاز از مرز که توسط 

یگان های ارتش و مرزبانی مورد اصابت گلوله قرار گرفته اند 
و همچنین سربازانی که در محیط پادگان در اثر حوادث مختلف 

کشته یا مجروح می شوند، با معرفی ارتش جمهوری اسلامی 
ایران تا سقف بیست درصد )۲۰٪( از محل اعتبارات ردیف 

۶۴ـ ۵۳۰۰۰۰ اقدام نماید.

تبصره »۱۱«
4. وزارت دادگستري مكلف است از محل منابع جزء »۳« اين بند نسبت به 

پرداخت ديه مستحقان دريافت ديه شامل مقتولان و مجروحان ناشي از عبور 
غيرمجاز از مرز كه توسط‌ يگان هاي ارتش، سپاه و مرزباني مورد اصابت گلوله 
قرار گرفته اند و همچنين سربازاني كه در محيط پادگان در اثر حوادث مختلف 

كشته يا مجروح ميشوند، با معرفي ارتش جمهوري اسلامي ايران، نيروي 
انتظامي جمهوري اسلامي ايران و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي تا سقف بيست 

درصد )20٪ ( از محل اعتبارات رديف 64 - 530000 اقدام نمايد.
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423

تبصره »۱۷«
ج -

جزء الحاقي »۱«- سازمان بيمه سلامت ايران از طريق 
شرکت های وابسته مكلف است ضمن تأمين و تدارك بسترهاي 
الكترونيكي لازم، هنگام مراجعه بيمه شدگان موضوع اين بند 

براي دريافت خدمات سلامت، كليه خدمات اعتبارسنجي بيمه اي، 
بررسي هم پوشاني بيمه اي و پايش )كنترل( قواعد بيمه اي 

خدمت را به صورت الكترونيكي و از طريق سامانه )سرويس( 
استحقاق سنجي به انجام رساند. هزينه خدمات موضوع اين بند 
با تصويب مجمع عمومي سازمان بيمه سلامت ايران تعيين و از 
مراجعهكننده )بيمه شده( دريافت ميشود و‌ هزينه هاي قانوني 
تبادل اطلاعات و استفاده از داده هاي ساير مراجع از اين محل 

تأمين ميشود.

تبصره »۱۷«
ج -

۲. سازمان بیمه سلامت ایران از طریق شرکت های وابسته 
مکلف است ضمن    تأمین و تدارک بسترهای الکترونیکی 
لازم، هنگام مراجعه‌ بیمه شدگان موضوع این بند برای 

دریافت خدمات سلامت، کلیه خدمات اعتبارسنجی بیمه  ای، 
بررسی‌ هم پوشانی بیمه  ای و پایش )کنترل( قواعد بیمه   ای 

خدمت را به صورت الکترونیکی و از طریق سامانه )سرویس( 
استحقاق سنجی به انجام رساند. هزینه خدمات موضوع این 
بند به پیشنهاد مجمع عمومی سازمان بیمه سلامت ایران و 

تصویب هیئت‌وزیران تعیین و از مراجعه  کننده )بیمه شده( 
دریافت می شود و هزینه‌های قانونی تبادل اطلاعات و استفاده 

از داده  های سایر مراجع از این محل    تأمین می شود.

حذف شد.

424

تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات 
نفت خام و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز بيست  درصد 
)۲۰ ٪ ( تعيين ميشود. از كل صادرات نفت خام و ميعانات 

گازي )معاف از تقسيم سود سهام دولت( و سهم چهارده و نيم   
درصد شركت دولتي تابعه وزارت نفت از محل خالص صادرات 
گاز طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام دولت و ماليات با نرخ 

صفر( و همچنين سهم سه   درصد )3٪ ( موضوع رديف درآمدي 
210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند.

مبالغ مذكور به صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال 
محاسبه و تسويه ميشود. مابه التفاوت سهم بيست درصد 

)20٪ ( تعيين شده تا سهم قانوني سي و شش درصد )٪36 ( 
صندوق توسعه ملي به عنوان بدهي دولت به اين صندوق تلقي 

ميشود.

تبصره »۱«
الف ـ سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات 

نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز بیست درصد )٪۲۰( 
تعیین می شود. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است 

در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله نسبت به 
واریز این وجوه و سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت 

ایران از کل صادرات نفت خام و میعانات گازی )معاف از تقسیم 
سود سهام دولت( و سهم چهارده و نیم درصد شرکت دولتی 
تابعه وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز طبیعی )معاف 
از تقسیم سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر( و همچنین 

سهم سه درصد )۳٪( موضوع ردیف درآمدی ۲۱۰۱۰۹ جدول 
شماره )۵( این قانون اقدام کند.

مبالغ مذکور به صورت ماهانه واریز و از ماه یازدهم سال 
محاسبه و تسویه می شود. مابه التفاوت سهم بیست درصد 

)۲۰٪( تعیین شده تا سهم قانونی سی و    شش درصد )٪۳۶( 
صندوق توسعه ملی از محل ورودی این صندوق به نسبت سهم 

صندوق و دیگر اجزا در سال ۱۳۹۹ به عنوان بدهی دولت و 
وام تلقی می شود و بازپرداخت آن به صندوق با سازوکاری 
است که هیئت امنای صندوق توسعه ملی مشخص می کند.

تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات 

گازي تا سقف كي ميليون بشكه در روز و خالص صادرات گاز بيست درصد 
)20٪ ( و مازاد بر كي ميليون بشكه در روز نفت خام و ميعانات گازي سي و 

هشت درصد )38٪ ( تعيين ميشود. با گزارش وزارت نفت مبنيبر فروش و 
با اعلام خزانه داري كل، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است پس 

از وصول منابع بلافاصله نسبت به واريز اين وجوه و سهم چهارده و نيم درصد 
شركت ملي نفت ايران از كل صادرات نفت خام و ميعانات گازي )معاف از 

تقسيم سود سهام دولت( و نيز سهم چهارده و نيم درصد شركت دولتي تابعه 
وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام 
دولت و ماليات با نرخ صفر( و همچنين سهم سه درصد )3٪ ( موضوع رديف 

درآمدي 210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند.
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گزارش هزينهكرد وجوه سهم چهارده و نيم درصد مربوط به 
سهم شركت ملي نفت ايران هر  سه ماه كيبار توسط وزارت 

نفت به مجلس شوراي اسلامي و كميسيون هاي برنامه و بودجه 
و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي و سازمان برنامه و 

بودجه كشور ارائه ميشود.

گزارش  هزینه کرد وجوه سهم چهارده و نیم درصد مربوط به 
سهم شرکت ملی نفت ایران و شرکت دولتی تابعه وزارت 

نفت هر  سه  ماه یک بار توسط وزارت نفت به مجلس شورای 
اسلامی و کمیسیون  های برنامه و بودجه و محاسبات و انرژی 
مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه 

می شود.

مبالغ مذكور به صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال، محاسبه و تسويه 
ميشود. مابه التفاوت سهم بيست درصد )02٪ ( از سقف كي ميليون بشكه 
صادرات مذكور تا سهم قانوني سي و هشت درصد )83٪ ( صندوق توسعه 

ملي از محل ورودي اين صندوق به نسبت سهم صندوق و ديگر اجزا در سال 
0041 به عنوان بدهي دولت و وام تلقي ميشود و بازپرداخت آن به صندوق با 

سازوكاري است كه در بودجه سنواتي مشخص ميشود.
هيئت نظارت صندوق توسعه ملي مكلف است، ميزان مطالبات اين صندوق از 

دولت را به تفكيك تسهيلات ريالي و ارزي و زمان سررسيد آنها، رسيدگي كند 
و تا پايان فروردين ماه سال 1400 و هر  سه  ماه كيبار پس از آن به كميسيون 

برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشور 
گزارش دهد.

دولت موظف است كليه تسهيلات  سررسيد شده دريافتي خود از صندوق 
توسعه ملي را براساس گزارش هيئت نظارت از محل سهم دولت از مازاد كي 
ميليون بشكه صادرات مذكور در اين بند از محل رديف 6 - 103000 جدول 

شماره )8( پيوست اين قانون پرداخت كند.
گزارش هزينهكرد وجوه مربوط به سهم شركت ملي نفت ايران و شرکت های 

دولتي تابعه وزارت نفت هر  سه  ماه كيبار توسط وزارت نفت به كميسيون هاي 
برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي، سازمان برنامه و 

بودجه كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانه داري كل كشور( و ديوان 
محاسبات كشور ارائه ميشود.

وزارت نفت مكلف است هر ماه گزارش مقدار صادرات نفت خام، ميعانات گازي 
و گاز طبيعي و فراورده هاي اصلي و فرعي نفتي و گازي و ارز حاصل و همچنين 

وصولي آن را به سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي 
)خزانه داري كل كشور(، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و كميسيون هاي 
برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات 

كشور ارائه كند.
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425

تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات 
نفت خام و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز بيست  درصد 
)۲۰ ٪ ( تعيين ميشود. از كل صادرات نفت خام و ميعانات 

گازي )معاف از تقسيم سود سهام دولت( و سهم چهارده و نيم   
درصد شركت دولتي تابعه وزارت نفت از محل خالص صادرات 
گاز طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام دولت و ماليات با نرخ 

صفر( و همچنين سهم سه   درصد )3٪ ( موضوع رديف درآمدي 
210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند.

تبصره »۱«
الف ـ سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات 
نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز بیست درصد 

)۲۰٪( تعیین می شود. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله 

نسبت به واریز این وجوه و سهم چهارده و نیم درصد 
شرکت ملی نفت ایران از کل صادرات نفت خام و میعانات 
گازی )معاف از تقسیم سود سهام دولت( و سهم چهارده و 
نیم درصد شرکت دولتی تابعه وزارت نفت از محل خالص 
صادرات گاز طبیعی )معاف از تقسیم سود سهام دولت و 

مالیات با نرخ صفر( و همچنین سهم سه درصد )۳٪( موضوع 
ردیف درآمدی ۲۱۰۱۰۹ جدول شماره )۵( این قانون اقدام 

کند.

3. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود تا سقف چهارصد 
هزار ميليارد )400.000.000.000.000( ريال از اموال و داراييهاي 

منقول و غيرمنقول مازاد دولت به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل  
هشتادوسوم )83( قانون اساسي را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب 
هيئت وزيران مندرج در ماده )115( قانون محاسبات عمومي كشور با رعايت 

قوانين و مقررات از طريق مزايده عمومي در سامانه تداركات الكترونكي 
دولت با رعايت قانون تجارت الكترونكي مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و 

الحاقات بعدي و نيز مقررات تعيين شده در قانون برگزاري مناقصات به نحوكيه 
با مزايده منطبق باشد به فروش رسانده و وجوه حاصل را به رديف درآمدي 
210221 واريز كند. دستگاه هاي اجرایی مکلفند با اين وزارتخانه همكاري 

كنند. درصورت عدم خريد از طريق مزايده، اموال موصوف به ساير طلبكاران 
بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي و پيمانكاران داراي طلب از 

دستگاه هاي اجرایی به قيمت پايه مزايده واگذار ميشود.

426

تبصره »۴«
ج - به دولت اجازه داده ميشود پس از عقد قرارداد با 

تأمينكننده مالي خارجي، اقدامات قانوني لازم را براي تأمين 
سهم پانزده  درصد  )15٪ ( تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( از 
محل منابع صندوق توسعه ملي به عمل آورد و براي طرح هاي 

ريلي هزينه كند.

تبصره »۴«
ج ـ به دولت اجازه داده می شود پس از عقد قرارداد با 

تأمین کننده مالی خارجی، اقدامات قانونی لازم را برای  تأمین 
سهم پانزده درصد )۱۵٪( تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( از 
محل منابع صندوق توسعه ملی به عمل آورد و برای طرح های 

ریلی هزینه کند.1 

تبصره »۴«
ج - به دولت اجازه داده ميشود پس از عقد قرارداد با تأمينكننده مالي 
خارجي، اقدامات قانوني لازم را براي تأمين سهم پانزده  درصد )۱۵ ٪( 

تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( مرتبط با قرارداد از محل منابع صندوق توسعه 
ملي به عمل آورد و براي طرح هاي ريلي هزينه كند.

427

تبصره »۶«
بند الحاقي»۷«- در سال 1399 واردات خودروهاي سبك 

و سنگين )با اولويت خودروهاي تريكبي )هيبريدي(( و 
ماشين آلات معدني و راه سازي با ارز منشأ خارجي طبق قوانين و 

مقررات مجاز است.

حذف شد.حذف شد.

1. در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
با توجه به اخذ اذن مقام معظم رهبری ایراد ردیف )2-3( شورای محترم نگهبان در خصوص بند ج تبصره 4 مرتفع گردید.
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428

تبصره »۷«
هـ - به دولت اجازه داده ميشود مطالبات قبل از سال 1397 

سازمان هاي گسترش و نوسازي صنايع ايران )ايدرو( و 
توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران )ايميدرو( بابت 

مشاركت در تأمين سرمايه بانك تخصصي صنعت و معدن و 
همچنين مطالبات سازمان هاي مذكور و وزارت نفت از طريق 

شركت دولتي تابعه بابت سهم متعلق به آنها از واگذاري 
سهام مطابق قوانين مربوط را با بدهي آنها به دولت بابت 

ماليات و سود سهام تا سقف هفت هزار و هشتصد ميليارد 
)7.800.000.000.000( ريال به صورت جمعي - خرجي از 

طريق گردش خزانه تهاتر كند.

تبصره »۷«
هـ ـ به دولت اجازه داده می شود مطالبات قبل از سال ۱۳۹۷ 

سازمان  های گسترش و نوسازی صنایع ایران )ایدرو( و 
توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( 

بابت مشارکت در    تأمین سرمایه بانک تخصصی صنعت 
و معدن و همچنین مطالبات سازمان  های مذکور و وزارت 

نفت از طریق شرکت دولتی تابعه بابت سهم متعلق به آنها 
از واگذاری سهام مطابق قوانین مربوط مشروط به انجام 

تکالیف موضوع قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل   چهل و 
چهارم )۴۴( قانون اساسی را با بدهی آنها به دولت بابت 

مالیات و سود سهام تا سقف هفت هزار و هشتصد میلیارد 
)۷.۸۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال به صورت جمعی ـ خرجی از 

طریق گردش خزانه تهاتر کند.

تبصره »۷«
هـ - به دولت اجازه داده ميشود مطالبات قبل از سال 1397 سازمان هاي 

گسترش و نوسازي صنايع ايران )ايدرو( و توسعه و نوسازي معادن و صنايع 
معدني ايران )ايميدرو( بابت مشاركت در تأمين سرمايه بانك تخصصي صنعت 
و معدن و همچنين مطالبات سازمان هاي مذكور و وزارت نفت از طريق شركت 

دولتي تابعه بابت سهم متعلقه آنها از واگذاري سهام مطابق قوانين مربوط، 
مشروط به انجام تكاليف موضوع قانون اجراي سياست هاي كلي اصل   چهل و 

چهارم )44( قانون اساسي را با بدهي آنها به دولت بابت ماليات و سود سهام 
تا سقف10 هزار ميليارد )10.000.000.000.000( ريال به صورت جمعي - 

خرجي از طريق گردش خزانه تهاتر كند.
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تبصره »۱۲«
د -

3. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود تا 
سقف چهارصد هزار ميليارد )400.000.000.000.000( 

ريال از اموال و داراييهاي منقول و غيرمنقول مازاد دولت 
به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتادوسوم )83( 

قانون اساسي را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب 
هيئت وزيران مندرج در ماده )115( قانون محاسبات عمومي 

كشور با رعايت قوانين و مقررات از طريق مزايده عمومي 
در سامانه تداركات الكترونكي دولت با رعايت قانون تجارت 

الكترونكي مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و الحاقات 
بعدي و نيز مقررات تعيين شده در قانون برگزاري مناقصات 
به نحوكيه با مزايده منطبق باشد به فروش رسانده و وجوه 

حاصل را به رديف درآمدي 210221 واريز كند. دستگاه هاي 
اجرایی مکلفند با اين وزارتخانه همكاري كنند. درصورت 

عدم خريد از طريق مزايده، اموال موصوف به ساير طلبكاران 
بخش‌هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي و پيمانكاران 

داراي طلب از دستگاه‌هاي اجرایی به قيمت پايه مزايده واگذار 
مي‌شود.

تبصره »۱۲«
د -

۳. به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود 
مطابق آیین‌نامه  ای که به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و 

دارایی به تصویب هیئت‌وزیران می‌رسد تا سقف چهارصد 
هزار میلیارد )۴۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از اموال و 
دارایی  های منقول و غیرمنقول مازاد قوه مجریه به استثنای 
انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتاد و سوم )۸۳( قانون 

اساسی را بدون رعایت تشریفات مربوط به تصویب 
هیئت وزیران با رعایت قوانین و مقررات از طریق مزایده 

عمومی در سامانه تدارکات الکترونیک دولت با رعایت قانون 
تجارت الکترونیک مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و 

الحاقات بعدی و نیز مقررات تعیین شده در قانون برگزاری 
مناقصات به نحوی که با مزایده منطبق باشد به فروش رسانده 

و وجوه حاصل را به ردیف درآمدی ۲۱۰۲۲۱ واریز کند. 
دستگاه های اجرایی مکلفند با این وزارتخانه همکاری کنند.

تبصره »۱۲«
د -

2. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود تا سقف كيصد و 
هفتاد و شش هزار ميليارد )176.000.000.000.000( ريال از اموال و 

داراييهاي منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد دولت جمهوري اسلامي ايران 
)به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتاد و سوم )83( قانون اساسي( 
را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب هيئت وزيران با رعايت قوانين و 
مقررات از طريق حراج عمومي در بورس املاك و مسكن و يا از طريق مزايده 

عمومي در سامانه تداركات الكترونكي دولت با رعايت قانون تجارت الكترونيكي 
مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و الحاقات بعدي و نيز مقررات تعيين شده 
در قانون برگزاري مناقصات مصوب 1383/1/25 با اصلاحات و الحاقات بعدي 
به نحوكيه با مزايده منطبق باشد به فروش رسانده و وجوه حاصل را به رديف 

درآمدي 210221 واريز كند. استانداران و دستگاه هاي اجرایی مكلف به ارائه 
پيشنهاد فروش داراييهاي مازاد دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي 

ميباشند. قوه قضائيه مجاز است اموال و داراييهاي منقول و غيرمنقول مازاد 
خود را به فروش برساند.

دولت موظف است تا سقف مبلغ پانصد ميليارد )500.000.000.000( ريال 
به صورت ماهانه از محل منابع اين بند، به دانشجويان روزانه دوره دكتري 

دانشگاه هاي دولتي، پژوهانه  پرداخت نمايد.
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تبصره »۱۸«
الف -

1. به دولت اجازه داده ميشود اعتبارات مندرج در جدول 
تبصره »۱۴« اين قانون را در قالب وجوه اداره شده، يارانه 
سود ، كمك بلاعوض با منابع موضوع ماده )52( قانون الحاق 

برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2( 
در چارچوب مصوبات هيئت‌امنا، ضوابط، مقررات و اساسنامه 
صندوق توسعه ملي و همچنين تسهيلات بانيك تريكب و براي 
اجراي   برنامه هاي ايجاد اشتغال مولد، تثبيت اشتغال موجود، 
اجراي سياست هاي بازار كار و تكميل اجراي برنامه هاي بند 

»الف« تبصره »۱۸« قوانين بودجه سال هاي ۱۳۹۷ و 1398 
كل  كشور هزينه كند.

تبصره »۱۸«
الف -

۱. به دولت اجازه داده می شود اعتبارات مندرج در جدول 
تبصره »۱۴« این قانون را در قالب وجوه اداره شده، یارانه 
سود، کمک بلاعوض و همچنین تسهیلات بانکی ترکیب و برای 
اجرای برنامه  های ایجاد اشتغال مولد، تثبیت اشتغال موجود، 
اجرای سیاست های بازار کار و تکمیل اجرای برنامه های بند 

»الف« تبصره »۱۸« قوانین بودجه سال های ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ 
کل کشور هزینه کند.

حذف شد.
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تبصره »۱۸«
هـ - به بانک ها و صندوق هاي عامل اجازه داده ميشود منابع 

حاصل از بازپرداخت تسهيلات تلفيقي موضوع قانون حمايت از 
توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با 
استفاده از منابع صندوق توسعه ملي مصوب 31 /5 /1396 را 
به نسبت سهم بازپرداخت شده هر دستگاه و نهاد صرف اعطاي 

تسهيلات مجدد در راستاي اهداف قانون نمايند.

حذف شد.حذف شد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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 تبصره »۲«
 الف - 

... 
2. وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است تمام يا بخشي 
از سهام و داراييهاي دولتي دستگاه هاي اجرایی كشور و 
باقيمانده سهام متعلق به دولت و شرکت های دولتي در 

بنگاه های  مشمول واگذاري را مطابق   روش های مندرج در 
قانون اجراي سياست هاي كلي اصل‌ چهل و چهارم )44( قانون 
اساسي واگذار نمايد. علاوه‌بر   روش های فوق، واگذاري سهام 
در قالب صندوق هاي‌ سرمايه گذاري قابل معامله در بورس 

)ETF( و يا عرضه سهام به روش ثبت سفارش با شرايط زير 
نيز مجاز است: ... 4 - 2 - شورايعالي بورس مكلف است 

سازوكار نحوه اجراي اين تبصره و اساسنامه صندوق هاي مذكور 
را به گونه اي تنظيم نمايد كه وزير تخصصي مربوطه يا نماينده 

معرفيشده توسط وي، از طرف دولت به عنوان دارنده واحدهاي‌ 
سرمايه گذاري ممتاز صندوق،‌ مسئوليت اعمال مديريت و حقوق 

مالكانه واحدهاي‌ سرمايه گذاري را برعهده داشته باشد.

در جزء »۲« بند »الف« تبصره »۲«
2 - وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است تمام يا بخشي 
از سهام و داراييهاي دولتي دستگاه هاي اجرایی زیر مجموعه 
قوه مجریه و باقيمانده سهام متعلق به دولت و شرکت های 
دولتي در بنگاه های  مشمول واگذاري را مطابق  روش های 

مندرج در قانون اجراي سياست هاي كلي اصل  چهل و چهارم 
)44( قانون اساسي واگذار نمايد و حاصله را به ردیف 

310502 واریز کند. علاوه بر  روش های فوق، واگذاري سهام 
در قالب صندوق هاي سرمايه گذاري قابل معامله در بورس 
)ETF( مشروط به اینکه تشکیل این صندوق ها با مدیریت 

دولتی برای بلند مدت نباشد و يا عرضه سهام به روش ثبت 
سفارش با شرايط زير نيز مجاز است: ... 

4 - 2 - شورايعالي بورس مكلف است سازوكار نحوه اجراي 
اين جزء و اساسنامه صندوق هاي مذكور را برای تصویب در 
هیات وزیران به گونه ای پیشنهاد نماید که وزیر تخصصی 

مربوطه یا نماینده معرفی شده توسط وی، از طرف به عنوان 
دارنده واحده های سرمایه گذاری ممتاز صندوق، مسئولیت 

اعمال مدیریت و حقوق مالکانه واحدهای سرمایه گذاری را بر 
عهده داشته باشد. 

 تبصره »۲«
 الف - 

...
2. وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است تمام يا بخشي از سهام و 

داراييهاي دولتي دستگاه هاي اجرایی زيرمجموعه قوه مجريه و باقيمانده سهام 
متعلق به دولت و شرکت های دولتي در بنگاه هاي مشمول واگذاري را مطابق   
روش های مندرج در قانون اجراي سياست هاي كلي اصل   چهل  و چهارم )44( 

قانون اساسي عرضه و منابع حاصله سهم دولت به استناد   تبصره »۷« ماده )3( 
قانون اجراي سياست هاي كلي اصل   چهل  و چهارم )44( قانون اساسي را به 

رديف 310502 واريز كند. علاوه بر   روش های فوق و با رعايت صرفه و صلاح 
بيت المال، واگذاري سهام در قالب صندوق هاي‌ سرمايه گذاري قابل معامله در 
بورس )اي.تي. اف( مشروط به اينكه مديريت اين صندوق ها بيش از سه سال 
دولتي نباشد و همچنين عرضه سهام به روش ثبت سفارش با شرايط زير نيز 

مجاز است:
... 2- 4- شورايعالي بورس مكلف است سازوكار نحوه اجراي اين جزء و 
اساسنامه صندوق هاي مذكور را براي تصويب در هيئت وزيران به گونه اي 

پيشنهاد نمايد كه وزير تخصصي مربوطه يا نماينده معرفيشده توسط وي، از 
طرف دولت به عنوان دارنده واحدهاي‌ سرمايه گذاري ممتاز صندوق،‌ مسئوليت 

اعمال مديريت و حقوق مالكانه واحدهاي‌ سرمايه گذاري را برعهده داشته 
باشد. درصدي از مبلغ پذيره نويسي به تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي به 

بازارگرداني واحدهاي صندوق هاي مذكور اختصاص مييابد. به منظور خروج 
تدريجي دولت از مديريت صندوق هاي‌ سرمايه گذاري قابل معامله و كاهش 

فاصله ميان ارزش خالص دارايي واحدهاي آنها از قيمت واحدها، شوراي عالي 
بورس موظف است ظرف‌ سه ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون دستورالعمل نحوه 

تبديل واحدهاي‌ سرمايه گذاري عادي به واحدهاي‌ سرمايه گذاري ممتاز را براي 
دارندگان عمده واحدهاي اين صندوق ها و بازارگرداني فعال مدير صندوق از 
طريق خريد و فروش سهام موجود در سبد سرمايه گذاريهاي آنها تصويب كند.
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تبصره »۵« -
... ل –

اوراق و اسناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره نويسي اوراق 
مالي اسلامي دولت )منتشره در سال 1399( مشمول ماليات 
نميشود. همچنين معاملات بين اركان انتشار و دريافت ها و 

پرداخت هاي مربوط به انتشار اوراق موضوع اين بند، صرف  نظر 
از استفاده يا عدم  استفاده از نهادهاي واسط، مشمول 

معافيت ها و مستثنيات حكم ماده )۱۴( قانون رفع موانع توليد 
رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور ميشود.

تبصره »۵« -
 ...ل– 

اوراق و اسناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره نويسي اوراق 
مالي اسلامي دولت )منتشره در سال 1399( مشمول ماليات 

نميشود. همچنين معاملات بين اركان انتشار و دريافت ها 
و پرداخت هاي مربوط به انتشار اوراق موضوع اين بند، 
صرف  نظر از استفاده يا عدم  استفاده از نهادهاي واسط، 

مشمول ماليات به نرخ صفر ميشود و مستثنيات حكم ماده 
)۱۴( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي 

كشور ميشود.

تبصره »۵«
... ل –

اوراق و اسناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره نويسي اوراق مالي اسلامي 
دولت )منتشرشده در سال 1400( مشمول ماليات به نرخ صفر ميشود. 

همچنين معاملات بين اركان انتشار و دريافت ها و پرداخت هاي مربوط به انتشار 
اوراق موضوع اين تبصره، صرف  نظر از استفاده يا عدم  استفاده از نهادهاي 

واسط، مشمول معافيت ها و مستثنيات حكم ماده )۱۴( قانون رفع موانع توليد 
رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب 1394/2/1 ميشود.

434

تبصره »۶« - ... بند الحاقي»۷«- در سال 1399 واردات 
خودروهاي سبك و سنگين )با اولويت خودروهاي تريكبي 

)هيبريدي(( و ماشين آلات معدني و راه سازي با ارز منشأ خارجي 
طبق قوانين و مقررات مجاز است.

تبصره »۶« - ... بند الحاقي»۷«- فاقد حکم مشابهحذف شد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

55

متن اصلاحی یا متناظر در بودجه مصوب سال بعدمتن مصوبه اصلاحی قانون بودجه همان سالمتن مورد ایرادردیف شماره

435

تبصره »۱۲« - ... د - ... 2 - به وزارت امور اقتصادي و 
دارايي اجازه داده ميشود با هماهنگي سازمان ثبت اسناد 
و املاك كشور، نسبت به مكان محور نمودن اطلاعات اموال 

غيرمنقول دولتي اقدام كند و نسبت به مولدسازي داراييهاي 
دولت تا سقف هشتاد هزار ميليارد )80.000.000.000.000( 
ريال با استفاده از ابزار صكوك اجاره، اموال غيرمنقول مازاد 
بر نياز دستگاه هاي اجرایی به استثناي انفال و موارد مندرج 
در اصل‌ هشتاد و سوم )83( قانون اساسي به صورت كلي يا 

جزئي )بخشي از ساختمان ها، فضاها و اراضي و ساير اموال( با 
تشخيص و موافقت وزير امور اقتصادي و دارايي اقدام و وجوه 
حاصل را به رديف درآمدي 210220 واريز كند. دستگاه هاي 

اجرایی مكلف به همكاري با اين وزارتخانه هستند.

3. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود تا 
سقف چهارصد هزار ميليارد )400.000.000.000.000( 

ريال از اموال و داراييهاي منقول و غيرمنقول مازاد دولت 
به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتادوسوم )83( 

قانون اساسي را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب 
هيئت وزيران مندرج در ماده )115( قانون محاسبات عمومي 

كشور با رعايت قوانين و مقررات از طريق مزايده عمومي 
در سامانه تداركات الكترونكي دولت با رعايت قانون تجارت 

الكترونكي مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و الحاقات 
بعدي و نيز مقررات تعيين شده در قانون برگزاري مناقصات 
به نحوكيه با مزايده منطبق باشد به فروش رسانده و وجوه 

حاصل را به رديف درآمدي 210221 واريز كند. دستگاه هاي 
اجرایی مکلفند با اين وزارتخانه همكاري كنند. درصورت 

عدم خريد از طريق مزايده، اموال موصوف به ساير طلبكاران 
بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي و پيمانكاران 

داراي طلب از دستگاه هاي اجرایی به قيمت پايه مزايده واگذار 
ميشود.

در جزء »۲« بند »د« تبصره »۱۲«
 بعد از عبارت »مازاد بر نيبه وزارت امور اقتصادي و دارايي 
اجازه داده ميشود با هماهنگي سازمان ثبت اسناد و املاك 
كشور، نسبت به مكان محور نمودن اطلاعات اموال غيرمنقول 
دولتي اقدام كند و نسبت به مولدسازي داراييهاي دولت تا 
سقف هشتاد هزار ميليارد )80.000.000.000.000( ريال 
با استفاده از ابزار صكوك اجاره، اموال غيرمنقول مازاد بر 
نياز دستگاه هاي اجرایی زير مجموعه قوه مجريه به استثناي 
انفال و موارد مندرج در اصل  هشتاد و سوم )83( قانون 

اساسي به صورت كلي يا جزئي )بخشي از ساختمان ها، فضاها و 
اراضي و ساير اموال(  مطابق آيين نامه اي كه به پيشنهاد وزير 

امور اقتصادي و دارايي به تصويب هيئت وزيران ميرسد 
اقدام و وجوه حاصل را به رديف درآمدي 210220 واريز 
كند. دستگاه هاي اجرایی مكلف به همكاري با اين وزارتخانه 

هستند.
3 - به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود 

مطابق آيين نامه اي كه به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و 
دارايي به تصويب هيئت وزيران ميرسد تا سقف چهارصد 
هزار ميليارد )400.000.000.000.000( ريال از اموال و 
داراييهاي منقول و غيرمنقول مازاد قوه مجريه به استثناي 

انفال و موارد مندرج در اصل  هشتادوسوم )83( قانون 
اساسي را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب 

هيئت وزيران با رعايت قوانين و مقررات از طريق مزايده 
عمومي در سامانه تداركات الكترونكي دولت با رعايت قانون 

تجارت الكترونكي مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و 
الحاقات بعدي و نيز مقررات تعيين شده در قانون برگزاري 

مناقصات به نحوكيه با مزايده منطبق باشد به فروش رسانده 
و وجوه حاصل را به رديف درآمدي 210221 واريز كند. 
دستگاه هاي اجرایی مکلفند با اين وزارتخانه همكاري كنند.

تبصره »۱۲« - ... د - 1 - در اجراي بند »پ« ماده )10( قانون برنامه 
ششم توسعه، به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود نسبت 

به مولدسازي داراييهاي دولت در اختيار دستگاه هاي اجرایی موضوع 
ماده )5( قانون مديريت خدمات كشوري تا سقف بيست هزار ميليارد 

)20.000.000.000.000( ريال با استفاده از انتشار انواع اوراق مالي اسلامي 
خارج از سقف اوراق مالي اسلامي دولت، اجاره بلندمدت حداكثر 10 ساله، 

توثيق با تشخيص و مجوز وزير امور اقتصادي و دارايي اقدام و وجوه حاصله 
را به رديف درآمدي 210220 نزد خزانه داري كل كشور واريز نمايد. انفال و 
اموال موضوع اصل‌ هشتادوسوم )83( قانون اساسي از اين موضوع مستثنا 

ميباشند. استانداران و دستگاه هاي اجرایی ميتوانند نسبت به ارائه پيشنهاد 
مولدسازي داراييهاي دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي اقدام نمايند.

شرکت های دولتي درخصوص اموالي كه از منابع داخلي شركت خريداري 
نموده اند، ميتوانند با تصويب مجمع عمومي شركت و با مجوز وزير امور 

اقتصادي و دارايي به شيوه هاي مذكور مولدسازي نمايند.
2. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود تا سقف كيصد و 
هفتاد و شش هزار ميليارد )176.000.000.000.000( ريال از اموال و 

داراييهاي منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد دولت جمهوري اسلامي ايران 
)به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتادوسوم )83( قانون اساسي( 
را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب هيئت وزيران با رعايت قوانين و 
مقررات از طريق حراج عمومي در بورس املاك و مسكن و يا از طريق مزايده 

عمومي در سامانه تداركات الكترونكي دولت با رعايت قانون تجارت الكترونيكي 
مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و الحاقات بعدي و نيز مقررات تعيين شده 
در قانون برگزاري مناقصات مصوب 1383/1/25 با اصلاحات و الحاقات بعدي 
به نحوكيه با مزايده منطبق باشد به فروش رسانده و وجوه حاصل را به رديف 

درآمدي 210221 واريز كند. استانداران و دستگاه هاي اجرایی مكلف به ارائه 
پيشنهاد فروش داراييهاي مازاد دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي 

ميباشند. قوه قضائيه مجاز است اموال و داراييهاي منقول و غيرمنقول مازاد 
خود را به فروش برساند.
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تبصره »۱۸« - الف - 1 - به دولت اجازه داده ميشود 
اعتبارات مندرج در جدول تبصره »۱۴« اين قانون را در قالب 

وجوه اداره  شده، يارانه سود ، كمك بلاعوض با منابع موضوع 
ماده )52( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي 
از مقررات مالي دولت )2( در چارچوب مصوبات هيئت‌امنا، 
ضوابط، مقررات و اساسنامه صندوق توسعه ملي و همچنين 

تسهيلات بانيك تريكب و براي اجراي   برنامه هاي ايجاد اشتغال 
مولد، تثبيت اشتغال موجود، اجراي سياست هاي بازار كار و 

تكميل اجراي برنامه هاي بند »الف« تبصره »۱۸« قوانين بودجه 
سال هاي ۱۳۹۷ و 1398 كل  كشور هزينه كند.

تبصره »۱۸« - الف - 1 - به دولت اجازه داده ميشود 
اعتبارات مندرج در جدول تبصره »۱۴« اين قانون را در 

قالب وجوه اداره  شده، يارانه سود ، كمك بلاعوض و همچنين 
تسهيلات بانيك تريكب و براي اجراي   برنامه هاي ايجاد اشتغال 

مولد، تثبيت اشتغال موجود، اجراي سياست هاي بازار كار 
و تكميل اجراي برنامه هاي بند »الف« تبصره »۱۸« قوانين 

بودجه سال هاي ۱۳۹۷ و 1398 كل  كشور هزينه كند.

حذف شد.
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تبصره »۱« - ... بند الحاقي »۱«- شركت ملي نفت ايران 
مكلف است در قبال خوراك تحويلي به پالايشگاه ها، مقدار 
چهارميليون تن مواد اوليه قير )vb( از‌ پالايشگاه ها تأمين و 
 )vb( از طريق خزانه داري كل كشور معادل ريالي نفت خام و

تحويلي را به قيمت روز در حساب هاي فيمابين لحاظ و تسويه 
نمايد.

حذف شد.حذف شد.
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بند ب تبصره 1
سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت ) نفت خام، 

میعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي( مندرج در ردیف 
210101 جدول شماره )5( این قانون معادل چهارصد 
و پنجاه و چهار هزار و نهصد و هشتاد و شش میلیارد 
)454.986.000.000.000( ريال .... تعیین می شود.

بند ب تبصره 1
سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت، میعانات گازي و 

خالص صادرات گاز مندرج در ردیف 210101 جدول شماره 
)5( این قانون معادل چهارصد و پنجاه و چهار هزار و نهصد و 
هشتاد و شش میلیارد )454.986.000.000.000( ريال .... 

تعیین می شود.

بند ب تبصره 1
ب - سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت خام میعانات گازی و خالص 

صادرات گاز طبیعی مندرج در ردیف ۲۱۰۱۰۱ جدول شماره )۵( این 
قانون معادل چهارصد و پنجاه و چهار هزار و نهصد و هشتاد و شش میلیارد 
)٤٥٤,٩٨٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ريال و منابع مربوط به سه درصد )۳( مندرج در 
ردیف ۲۱۰۱۰۹ جدول شماره )۵( این قانون بیست و هشت هزار میلیارد 

۲۸,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰( ریال تعیین می شود. ج- چنانچه منابع دولت از محل 
صادرات نفت خام میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی در سال ۱۳۹۹ 

کمتر از سقف مقرر در بند )ب( این تبصره گردد به دولت اجازه داده می شود 
با رعایت بند )پ( ماده )۱۷( و جزء )٤( بند )ح( ماده )١٦( قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه کشور مصوب ۱۰/۱۱/۱۳۹۵ با اصلاحات و الحاقات بعدی 
نسبت به تأمین مابه التفاوت حاصل شده از منابع حساب ذخیره ارزی اقدام 

کند.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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بند ج تبصره 1
چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت خام میعانات گازي و 
خالص صادرات گاز طبيعي در سال 1399 کمتر از سقف مقرر 
در بند )ب( این تبصره گردد، به دولت اجازه داده می شود با 

رعایت بند )ب( ماده )17( و جزء )4( بند )ح( ماده )16( قانون 
احکام دائمي برنامه هاي توسعه کشور مصوب 1395/11/10 
با اصلاحات و الحاقات بعدي نسبت به تأمین مابه التفاوت حاصل 

شده از منابع حساب ذخیره ارزی اقدام کند

بند ج تبصره 1
چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت میعانات گازي و 

خالص صادرات گاز در سال 1399 کمتر از سقف مقرر در بند 
)ب( این تبصره گردد، به دولت اجازه داده می شود  با رعایت 
بند )ب( ماده )17( و جزء )4( بند )ح( ماده )16( قانون احکام 

دائمي برنامه هاي توسعه کشور مصوب 1395/11/10 با 
اصلاحات و الحاقات بعدي نسبت به تأمین مابه التفاوت حاصل 

شده از منابع حساب ذخیره ارزی اقدام کند.
درصورت تحقق درآمد مازاد بر سقف مقرر در بند )ب( 
این تبصره، درآمد حاصله بر اساس حکم بند )ب(  ماده 

)71( قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه کشور مصوب 
5931/11/01 به حساب ذخیره ارزی واریز می گردد.

بند ج تبصره 1
ج- چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت میعانات گازی و خالص صادرات 
گاز در سال ١٤٠٠ کمتر از سقف مقرر در بند )ب( این تبصره گردد به دولت 

اجازه داده می شود با رعایت بند )پ( ماده )۱۷( و جزء )٤( بند )ح( ماده 
)١٦( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب 1395/11/10 با 
اصلاحات و الحاقات بعدی نسبت به تأمین مابه التفاوت حاصل از منابع حساب 

ذخیره ارزی اقدام کند. درصورت تحقق درآمد مازاد بر سقف مقرر در بند )ب( 
این تبصره درآمد حاصله براساس حکم بند )ب( ماده )۱۷( قانون احکام دائمی 

برنامه های توسعه کشور به حساب ذخیره ارزی واریز می گردد.

440

جزء 2 بند و تبصره 1
دولت مجاز است درصورت تقاضای اشخاص حقیقی حقوقی 

تعاونی و خصوصی دارای انواع اوراق مالی اسلامی با سررسید 
زودتر از خردادماه سال 1400 تا سقف صدوپنجاه هزار 

میلیارد )150.000.000.000.000( ريال از طریق تحویل نفت 
خام صادراتی به این اشخاص به میزان ارزش اسمی اوراق با 
قیمت بورس انرژی تسویه نماید. متناسب با میزان استفاده 

از سازوکار این بند معادل بیست درصد )٪20( جهت پرداخت 
سهم صندوق توسعه ملی و چهارده و نیم درصد )14/5٪( 

به‌عنوان سهم شرکت ملی نفت ایران حواله تحویل نفت قابل 
انتقال به غیر در اختیار آنها قرار می گیرد مابه التفاوت سهم 
بیست درصد )20( مذکور تا سهم قانونی سی و شش درصد 

)36( صندوق توسعه ملی از تهاتر صورت گرفته به عنوان 
بدهی دولت به این صندوق ثبت و به میزان سهم شرکت ملی 
نفت ایران بدهی های این شرکت به بانک ها به عنوان بدهی 

دولت به این بانک ها منظور می شود.

جزء 2 بند و تبصره 1
و- دولت مکلف است از طریق شرکت ملی نفت ایران در صورت 
درخواست دستگاههای اجرائی ذی ربط تا مبلغ نهصدهزار میلیارد 

)۹۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از خالص بدهی های قطعی خود 
به اشخاص حقیقی، حقوقی، تعاونی و خصوصی که در چهارچوب 

مقررات مربوط تا پایان سال ۱۳۹۸ ایجاد شده و همچنین اجرای 
تکالیف این قانون از جمله پرداخت تعهدات مربوط به طرحهای عمرانی 

را از محل تحویل نفت خام به این اشخاص براساس قیمت بورس 
انرژی یا قیمت منطقه ای، تسویه و از طریق منابع و مصارف عمومی 
دولت و براساس جدول شماره )۲۱( این قانون با خزانه داری کل 
اعمال حساب کند. اجرای این حکم، منوط به اجرائی شدن سقف 

تعیین شده در بند )ب( این تبصره نیست و مازاد بر سقف مندرج 
در بند مذکور است. همچنین در صورت تقاضای اشخاص حقیقی، 

حقوقی، تعاونی و خصوصی دارای انواع اوراق مالی اسلامی با 
سررسید زودتر از خردادماه سال ۱۴۰۰، تا سقف یکصدوپنجاه 

هزارمیلیارد )۱۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از طریق تحویل نفت 
خام صادراتی به این اشخاص به میزان ارزش اسمی اوراق با قیمت 
بورس انرژی تسویه نماید. متناسب با میزان استفاده از ساز وکار 
این بند، معادل بیست درصد )۲۰%( جهت پرداخت سهم صندوق 

توسعه ملی و چهارده و نیم درصد )14/5%( به عنوان سهم شرکت ملی 
نفت ایران، حواله تحویل نفت قابل انتقال به غیر در اختیار آنها قرار 
می گیرد. مابه التفاوت سهم بیست درصد )۲۰%( مذکور تا سهم قانونی 

سی و شش درصد )۳۶%( صندوق توسعه ملی از تهاتر صورت گرفته 
به عنوان بدهی دولت به این صندوق ثبت و به میزان سهم شرکت 

ملی نفت ایران، بدهی های این شرکت به بانکها به عنوان بدهی دولت 
به این بانکها منظور می شود.

آیین نامه اجرائی این بند به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور 
با همکاری وزارتخانه های نفت، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، امور 
اقتصادی و دارایی و صنعت، معدن و تجارت به تصویب هیأت وزیران 

می رسد.

حذف شد.
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 تبصره 5
اجازه داده ميشود در سال 1399 با رعايت قوانين و مقررات:
اجازه داده ميشود در سال 1399 با رعايت قوانين و مقررات:
الف – شرکت هاي دولتي تا سقف شصت و پنج هزار ميليارد 
)000 /000 /000 /000 /65( ريال اوراق مالي اسلامي 

ريالي با تضمين و بازپرداخت اصل و سود توسط خود منتشر 
كنند، تا براي اجراي طرح هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي 
و زيست محيطي خود كه به تصويب شوراي اقتصاد ميرسد، به 

مصرف برسانند.
شركت بازآفريني شهري و شركت مادرتخصصي شهرهاي جديد 
براي انجام طرح هاي خود ازجمله قطارهاي حومه  اي و بازآفريني 
شهري در بافت هاي فرسوده، تاريخي و پيرامون حرم هاي مطهر 
و سازمان مجري ساختمان  ها و تأسيسات دولتي و عمومي براي 

مصلاي تهران در استفاده از اين بند در اولويت هستند.
ب - به دولت اجازه داده ميشود براي تأمين مالي تا مبلغ 

پانصد و پنجاه هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /550( 
ريال، اوراق مالي اسلامي )ريالي - ارزي( منتشر و منابع حاصل 

را به رديف شماره 310108 جدول شماره )5( اين قانون 
واريز كند. منابع واريزي با رعايت ماده )30( قانون برنامه و 

بودجه كشور مصوب10 /12 /1351 براي تخصيص اعتبارات 
اين قانون و مطابق اسناد اجرایي )موافقت نامه( متبادله با 
سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه شود. اصل، سود و 

هزينه  هاي مربوط به انتشار اوراق مذكور در جداول شماره )8( 
و )9( اين قانون پيش  بيني شده و قابل پرداخت است.

ج- اوراق فروش  نرفته بندهاي )الف( و )ب( اين تبصره براي 
مطالبات معوق در سقف اعتبار مربوطه با تأييد رئيس دستگاه 
اجرایي و ذيحساب - مدير امور مالي ذی ربط و سازمان برنامه 

و بـودجه كشـور قابل واگذاري به تمامي طلبكاران )اعم از 
پيمانكاران، مشاوران، تأمينكنندگان تجهيزات و همچنين 

ساير هزينه  هاي تعهد  شده اعتبارات اين قانون از جمله تملك 
اراضي( ميباشد.

 تبصره 5
اجازه داده ميشود در سال 1399 با رعايت قوانين و 

مقررات:
الف – شرکت هاي دولتي تا سقف شصت و پنج هزار ميليارد 
)000 /000 /000 /000 /65( ريال اوراق مالي اسلامي 

ريالي با تضمين و بازپرداخت اصل و سود توسط خود منتشر 
كنند، تا براي اجراي طرح هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، 

مالي و زيست محيطي خود كه به تصويب شوراي اقتصاد 
 می رسد، به مصرف برسانند.

شركت بازآفريني شهري و شركت مادرتخصصي شهرهاي 
جديد براي انجام طرح هاي خود از جمله قطارهاي حومه  اي و 
بازآفريني شهري در بافت هاي فرسوده، تاريخي و پيرامون 

حرم های مطهر و سازمان مجري ساختمان  ها و تأسيسات 
دولتي و عمومي براي مصلاي تهران در استفاده از اين بند در 

اولويت هستند.
ب -  به دولت اجازه داده ميشود براي تأمين مالي طرح هاي 

تملك داراييهاي سرمايه اي موضوع اين قانون تا مبلغ پانصد 
و پنجاه هزار ميليارد  )000 /000 /000 /000 /550( 
ريال، اوراق مالي اسلامي )ريالي - ارزي( منتشر و منابع 

حاصل را به رديف شماره 310108 جدول شماره )5( اين 
قانون واريز كند. منابع واريزي با رعايت ماده )30( قانون 

برنامه و بودجه كشور مصوب10 /12 /1351 براي تخصيص 
اعتبارات اين قانون و مطابق اسناد اجرایي )موافقت نامه( 

متبادله با سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه شود. اصل، 
سود و هزينه  هاي مربوط به انتشار اوراق مذكور در جداول 
شماره )8( و )9( اين قانون پيش  بيني شده و قابل پرداخت 

است.
ج - اوراق فروش  نرفته بندهاي )الف( و )ب( اين تبصره 
براي مطالبات معوق در سقف اعتبار مربوطه با تأييد رئيس 

دستگاه اجرایي و ذيحساب - مدير امور مالي ذی ربط و 
سازمان برنامه و بـودجه كشـور قابل واگذاري به تمامي 
طلبكاران )اعم از پيمانكاران، مشاوران، تأمينكنندگان 

تجهيزات و همچنين ساير هزینه های تعهد  شده اعتبارات اين 
قانون از جمله تملك اراضي( ميباشد.

تبصره 5
الف -

1- شرکت هاي دولتي تا سقف شصت و پنج هزار ميليارد )000 /000 /000 
/000 /65( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي با تضمين و بازپرداخت اصل 
و سود توسط خود منتشر كنند، تا براي اجراي طرح هاي داراي توجيه فني، 

اقتصادي، مالي و زيست محيطي خود كه به تصويب شوراي اقتصاد ميرسد، به 
مصرف برسانند.

2- به شرکت هاي وابسته و تابعه وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي، نيرو و 
راه و شهرسازي اجازه داده ميشود تا سقف دويست و هفتاد هزار ميليارد 

)000 /000 /000 /000 /270( ريال اوراق مالي - اسلامي از طريق بانك 
كشاورزي و ساير بانک هاي عامل منتشر و براي طرح هاي مهم كشاورزي و 

امنيت غذايي از جمله اجراي طرح هاي آبياري تحت فشار نوين، اجراي طرح هاي 
آبخيزداري، آبخوان داري و حفاظت خاك، طرح هاي مقابله با اثرات مخرب 

ريزگردها، اجراي طرح هاي آب رساني روستايي و عشايري و توسعه شبكه هاي 
آن، بازسازي و مرمت قنوات، تكميل طرح هاي مهار و تنظيم آب هاي مرزي و 

شبكه هاي اصلي و فرعي آن، توليد واكسن جديد دام، طيور و آبزيان، اجراي 
طرح ملي مرغ لاين آرين، اجراي طرح توسعه شبكه هواشناسي كشور، تأمين 
تجهيزات آزمايشگاهي و نوسازي ايستگاه هاي سازمان تحقيقات، آموزش و 
ترويج كشاورزي، اجراي طرح نوسازي باغات نخيلات و مركبات كشور، طرح 
توسعه اشتغال در شيلات و آبزيپروري، تكميل طرح پانصد و پنجاه هزار 

هكتاري خوزستان و طرح چهل و شش هزار هكتاري دشت سيستان، اجراي 
طرح هاي فناوريهاي نوين در علوم آب )يونيزاسيون و آب ژرف(، نصب 

شمارشگر )كنتور( روي چاه هاي كشاورزي، توسعه شبكه هاي آب سنجي وزارت 
نيرو، علاج بخشي خليج ها و سدها، تكميل شبكه آب و فاضلاب اهواز و طرح 

كيپارچه سازي اراضي و پايش سلامت خاك، اجراي طرح توليد بذر، كود، سم و 
توسعه و ترويج فناوري و دانش در كشاورزي و منابع طبيعي، دامپروري، توسعه 
و ماشيني كردن )مكانيزاسيون( كشاورزي و تقويت كشت هاي گلخانه اي و آب 
و هوا كشت، مهار آب هاي مرزي )سامانه گرمسيري و سردسيري( آبخيزداري، 
مبارزه و مهار ريزگردها، توليد واكسن دامي، بذر و نهاده هاي كشاورزي، آب و 
فاضلاب و آسفالت راه روستايي و آبياري نوين، كشت كيپارچه، جاده هاي بين 

مزارع و اشتغال روستايي هزينه نمايند. بازپرداخت اصل و سود اين اوراق بر 
عهده شرکت هاي مذكور ميباشد.
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د – 1 - شهردار‌‌يهاي كشور و سازمان‌‌ هاي وابسته به آنها 
با تأييد وزارت كشور تا سقف هشتاد هزار ميليارد )000 

/000/000 /000 /80( ريال اوراق مالي - اسلامي ريالي 
با تضمين خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان 
شهردار‌‌يها منتشر كنند. حداقل پنجاه‌ درصد‌ )50 ٪( از 

سقف اوراق موضوع اين بند به طرح هاي قطار شهري و حمل 
و نقل شهري و بيست و پنج ‌درصد )25 ٪( به بازآفريني 

شهري بافت فرسوده پيرامون حرم هاي مطهر امام رضا )ع(، 
حضرت معصومه )س(، حضرت عبدالعظيم حسني )ع( و 

حضرت احمدبن موسي )ع( تعلق مييابد. تضمين بازپرداخت 
اصل و سود اين اوراق براي اجراي طرح هاي قطار شهري و 

حمل و نقل شهري و بازآفريني شهري بافت فرسوده پيرامون 
حرم هاي مطهر به نسبت پنجاه ‌درصد )50 ٪( دولت و پنجاه    

درصد )50 ٪( شهردار‌‌يها است و تضمين پنجاه‌‌‌ درصد )50 
٪( سهم دولت بر عهده سازمان برنامه و بودجه كشور است. 
اوراق فروش  نرفته اين بند در سقف مطالبات معوق طرح با 
تأييد شهرداري مربوطه و سازمان برنامه و بـودجه كشـور 

قابل واگذاري به طلبكاران آن طرح م‌يباشد. 
2- به وزارت كشور اجازه داده م‌يشود تا سقف ده  هزار 

ميليارد )000 /000 /000 /000 /10( ريال اوراق مالي - 
اسلامي ريالي با تضمين اصل و سود توسط دولت براي خريد 

نردبان هيدروليكي و ماشين آتش  نشاني منتشر كند.
هـ - دولت اسناد خزانه اسلامي موضوع رديف درآمدي

310103 جدول شماره )5( اين قانون را با حفظ قدرت 
خريد در سقف نرخ سود مصوب شوراي پول و اعتبار و با 

سررسيد تا سه  سال صادر و تا سقف دويست هزار ميليارد 
)000 /000 /000 /000 /200( ريال به طلبكاران واگذار 

كند. بازپرداخت اين اسناد در قوانين بودجـه سنواتي كل 
كشور پيش‌بيني م‌يشود و خزانه‌‌داري كل كشور موظف است 

از محل اعتبارات رديف هاي فصل مربوطه و جدول شماره 
)8( اين قانون نسبت به تسويه آن اقدام كند. اين اسناد 
بابت تأديه مطالبات قطعي  شده به طلبكاران دستگاه هاي 

اجرایي و بابت بدهي دولت به دانشگاه آزاد اسلامي به آنان 
واگذار م‌يشود و صرفاًً بر ‌اساس ابلاغ اعتبار و تخصيص‌هاي 

صادره توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و از محل 
اعتبارات هزينه‌‌اي و تملك دارا‌ييهاي سرمايه‌‌اي و رديف ها 

و جداول اين قانون صادر م‌يشود. مانده منتشر نشده 
اسناد موضوع اين بند به ظرفيت اوراق مالي اسلامي موضوع 

بند )ب( اين تبصره اضافه م‌يشود.

 تبصره 5
اجازه داده ميشود در سال 1399 با رعايت قوانين و 

مقررات:
الف – شرکت هاي دولتي تا سقف شصت و پنج هزار ميليارد 
)000 /000 /000 /000 /65( ريال اوراق مالي اسلامي 

ريالي با تضمين و بازپرداخت اصل و سود توسط خود منتشر 
كنند، تا براي اجراي طرح هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، 

مالي و زيست محيطي خود كه به تصويب شوراي اقتصاد 
 می رسد، به مصرف برسانند.

شركت بازآفريني شهري و شركت مادرتخصصي شهرهاي 
جديد براي انجام طرح هاي خود از جمله قطارهاي حومه  اي و 
بازآفريني شهري در بافت هاي فرسوده، تاريخي و پيرامون 

حرم های مطهر و سازمان مجري ساختمان  ها و تأسيسات 
دولتي و عمومي براي مصلاي تهران در استفاده از اين بند در 

اولويت هستند.
ب - به دولت اجازه داده مي‌شود براي تأمين مالي طرح هاي 

تملك داراييهاي سرمايه  اي موضوع اين قانون تا مبلغ پانصد 
و پنجاه هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /550( 
ريال، اوراق مالي اسلامي )ريالي - ارزي( منتشر و منابع 

حاصل را به رديف شماره 310108 جدول شماره )5( اين 
قانون واريز كند. منابع واريزي با رعايت ماده )30( قانون 

برنامه و بودجه كشور مصوب10 /12 /1351 براي تخصيص 
اعتبارات اين قانون و مطابق اسناد اجرایي )موافقت نامه( 

متبادله با سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه شود. اصل، 
سود و هزينه  هاي مربوط به انتشار اوراق مذكور در جداول 
شماره )8( و )9( اين قانون پيش  بيني شده و قابل پرداخت 

است.
ج - اوراق فروش  نرفته بندهاي )الف( و )ب( اين تبصره 
براي مطالبات معوق در سقف اعتبار مربوطه با تأييد رئيس 

دستگاه اجرایي و ذيحساب - مدير امور مالي ذی ربط و 
سازمان برنامه و بـودجه كشـور قابل واگذاري به تمامي 
طلبكاران )اعم از پيمانكاران، مشاوران، تأمينكنندگان 

تجهيزات و همچنين ساير هزینه های تعهد  شده اعتبارات اين 
قانون از جمله تملك اراضي( ميباشد.

تبصره 5
الف -

1- شرکت هاي دولتي تا سقف شصت و پنج هزار ميليارد )000 /000 /000 
/000 /65( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي با تضمين و بازپرداخت اصل 
و سود توسط خود منتشر كنند، تا براي اجراي طرح هاي داراي توجيه فني، 

اقتصادي، مالي و زيست محيطي خود كه به تصويب شوراي اقتصاد ميرسد، به 
مصرف برسانند.

2- به شرکت هاي وابسته و تابعه وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي، نيرو و 
راه و شهرسازي اجازه داده ميشود تا سقف دويست و هفتاد هزار ميليارد 

)000 /000 /000 /000 /270( ريال اوراق مالي - اسلامي از طريق بانك 
كشاورزي و ساير بانک هاي عامل منتشر و براي طرح هاي مهم كشاورزي و 

امنيت غذايي از جمله اجراي طرح هاي آبياري تحت فشار نوين، اجراي طرح هاي 
آبخيزداري، آبخوان داري و حفاظت خاك، طرح هاي مقابله با اثرات مخرب 

ريزگردها، اجراي طرح هاي آب رساني روستايي و عشايري و توسعه شبكه هاي 
آن، بازسازي و مرمت قنوات، تكميل طرح هاي مهار و تنظيم آب هاي مرزي و 

شبكه هاي اصلي و فرعي آن، توليد واكسن جديد دام، طيور و آبزيان، اجراي 
طرح ملي مرغ لاين آرين، اجراي طرح توسعه شبكه هواشناسي كشور، تأمين 
تجهيزات آزمايشگاهي و نوسازي ايستگاه هاي سازمان تحقيقات، آموزش و 
ترويج كشاورزي، اجراي طرح نوسازي باغات نخيلات و مركبات كشور، طرح 
توسعه اشتغال در شيلات و آبزيپروري، تكميل طرح پانصد و پنجاه هزار 

هكتاري خوزستان و طرح چهل و شش هزار هكتاري دشت سيستان، اجراي 
طرح هاي فناوريهاي نوين در علوم آب )يونيزاسيون و آب ژرف(، نصب 

شمارشگر )كنتور( روي چاه هاي كشاورزي، توسعه شبكه هاي آب سنجي وزارت 
نيرو، علاج بخشي خليج ها و سدها، تكميل شبكه آب و فاضلاب اهواز و طرح 

كيپارچه سازي اراضي و پايش سلامت خاك، اجراي طرح توليد بذر، كود، سم و 
توسعه و ترويج فناوري و دانش در كشاورزي و منابع طبيعي، دام پروري، توسعه 
و ماشيني كردن )مكانيزاسيون( كشاورزي و تقويت كشت هاي گلخانه اي و آب 
و هوا كشت، مهار آب هاي مرزي )سامانه گرمسيري و سردسيري( آبخيزداري، 
مبارزه و مهار ريزگردها، توليد واكسن دامي، بذر و نهاده هاي كشاورزي، آب و 
فاضلاب و آسفالت راه روستايي و آبياري نوين، كشت كيپارچه، جاده هاي بين 

مزارع و اشتغال روستايي هزينه نمايند. بازپرداخت اصل و سود اين اوراق بر 
عهده شرکت هاي مذكور ميباشد.
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و-1- دولت از طريق اسناد تسويه خزانه، بدهی هاي قطعي خود به 
اشخاص حقيقي و حقوقي )تعاوني، خصوصي( و نهادها و مؤسسات 

عمومي غيردولتي و قرارگاه سازندگي خاتم  الانبيا كه در چارچوب قوانين 
و مقررات مربوط تا پايان سال 1398 ايجاد شده، با مطالبات قطعي معوق 
دولت از اشخاص مزبور با رعايت اولويت تقدم طلب طلبكاران تا مبلغ 
پنجاه هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /50( ريال )موضوع 

رديف درآمدي 310106 جدول شماره )5( و رديف 42 - 530000 
 جدول شماره )9( ( به صورت جمعي - خرجي تسويه كند.

مطالبات قطعي دولت از اشخاص فوق   الذكر كه در اجراي بند )پ( ماده 
)2( قانون رفع موانع توليد رقابت   پذير و ارتقاي نظام مالي كشور 

مصوب 1 /2 /1394 به شرکت هاي دولتي منتقل  شده با بدهي دولت 
به شرکت هاي مذكور به  وسيله اين اسناد قابل تسويه است.

جزء الحاقی ـ به دولت اجازه داده ميشود درصورت درخواست 
متقاضيان، مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني 

كه در چارچوب قوانين و مقررات تا پايان سال 1398 ايجاد شده 
است و همچنين مطالبات نهادهاي عمومي غيردولتي، صندوق  هاي 

بازنشستگي، بانک ها، قرارگاه خاتم  الانبيا، پيمانكاران محروميت زدايي 
قرارگاه خاتم  الانبيا، پيمانكاران خصوصي سازمان نوسازي و تجهيز 

مدارس، شركت ملي نفت ايران و شرکت هاي تابعه و وابسته به آنها 
و نيز شرکت هاي دولتي تابعه وزارتخانه  هاي نيرو و جهاد كشاورزي 
و شرکت هاي آب و فاضلاب استاني و شركت هواپيمايي جمهوري 

اسلامي ايران بابت يارانه قيمت هاي تكليفي از دولت كه در چارچوب 
قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 1396 ايجاد شده است، را با 

بدهي اشخاص ياد  شده به بانك مركزي يا بانک ها و مؤسسات اعتباري 
غيربانيك كه تا پايان سال 1398 ايجاد شده است، از طريق تسويه 

بدهی هاي بانک ها و مؤسسات غيربانيك به بانك مركزي تا مبلغ استفاده  
نشده جزء )2( بند )و( تبصره )5( قانون بودجه سال 1398 كل كشور 
به صورت جمعي- خرجي از طريق انتشار اسناد تسويه خزانه به شرح 

زير تسويه كند:

هـ - دولت اسناد خزانه اسلامي موضوع رديف درآمدي 310103 
جدول شماره )5( اين قانون را با حفظ قدرت خريد در سقف نرخ سود 
مصوب شوراي پول و اعتبار و با سررسيد تا سه  سال صادر و تا سقف 

دويست هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /200( ريال به 
طلبكاران واگذار كند. بازپرداخت اين اسناد در قوانين بودجـه سنواتي 

كل كشور پيش  بيني ميشود و خزانه  داري كل كشور موظف است از 
محل اعتبارات رديف هاي فصل مربوطه و جدول شماره )8( اين قانون 
نسبت به تسويه آن اقدام كند. اين اسناد بابت تأديه مطالبات قطعي 
 شده به طلبكاران دستگاه هاي اجرایي و بابت بدهي دولت به دانشگاه 
آزاد اسلامي به آنان واگذار ميشود و صرفاًً بر  اساس ابلاغ اعتبار و 
تخصيص هاي صادره توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و از محل 

اعتبارات هزينه  اي و تملك داراييهاي سرمايه  اي و رديف ها و جداول 
اين قانون صادر ميشود. مانده منتشر نشده اسناد موضوع اين بند به 
ظرفيت اوراق مالي اسلامي موضوع بند )ب( اين تبصره اضافه ميشود.
و – 1- دولت از طريق اسناد تسويه خزانه، بدهی‌هاي قطعي خود به 
اشخاص حقيقي و حقوقي )تعاوني، خصوصي( و نهادها و مؤسسات 

عمومي غيردولتي و قرارگاه سازندگي خاتم الانبيا كه در چارچوب قوانين 
و مقررات مربوط تا پايان سال 1398 ايجاد شده، با مطالبات قطعي 

معوق دولت از اشخاص مزبور با رعايت اولويت تقدم طلب طلبكاران 
تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /50( ريال 

)موضوع رديف درآمدي 310106 جدول شماره )5( و رديف 42 - 
530000 جدول شماره)9( ( به صورت جمعي - خرجي تسويه كند.

مطالبات قطعي دولت از اشخاص فوق   الذكر كه در اجراي بند )پ( ماده 
)2( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور 

مصوب 1 /2 /1394 به شرکت هاي دولتي منتقل  شده با بدهي دولت 
به شرکت هاي مذكور به  وسيله اين اسناد قابل تسويه است.

جزء الحاقی ـ  به دولت اجازه داده ميشود درصورت درخواست 
متقاضيان، مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني 

كه در چارچوب قوانين و مقررات تا پايان سال 1398 ايجاد شده است 
و همچنين مطالبات نهادهاي عمومي غيردولتي، صندوق  هاي بازنشستگي، 

بانک ها، قرارگاه خاتم  الانبيا، پيمانكاران محروميت زدايي قرارگاه 
خاتم الانبيا، پيمانكاران خصوصي سازمان نوسازي و تجهيز مدارس، 

شركت ملي نفت ايران و شرکت هاي تابعه و وابسته به آنها و نيز

ب - به دولت اجازه داده ميشود براي تأمين مالي مصارف اين قانون از جمله طرح هاي 
تملك داراييهاي سرمايه اي موضوع اين قانون تا مبلغ ششصد و پنجاه و پنج هزار ميليارد 

)000 /000 /000 /000 /655( ريال، اوراق مالي اسلامي )ريالي - ارزي( منتشر و منابع 
حاصل را به رديف شماره 310108 جدول شماره )5( اين قانون واريز كند. منابع واريزي 
با رعايت ماده )30( قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 10 /12 /1351 براي تخصيص 
اعتبارات اين قانون و مطابق موافقت نامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه 

ميشود. اصل، سود و هزينه هاي مربوط به انتشار اوراق مذكور در جداول شماره )8( و )9( 
اين قانون پيش بيني شده و قابل پرداخت است.

ج - وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است هر ماه گزارشي از نسبت بدهي دولت به 
توليد ناخالص داخلي را به مجلس ارائه كند. افزايش اين نسبت به بيش از چهل و پنج 

درصد )45 ٪(، منوط به اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي است.
د - اوراق فروش نرفته بندهاي )الف( و )ب( اين تبصره براي مطالبات در سقف اعتبار 
مربوطه با تأييد رئيس دستگاه اجرایي و ذيحساب - مدير امور مالي ذيربط و سازمان 
برنامه و بودجه كشور قابل واگذاري به تمامي طلبكاران )اعم از پيمانكاران، مشاوران، 

تأمينكنندگان تجهيزات و همچنين ساير هزينه هاي تعهد شده اعتبارات اين قانون از جمله 
تملك اراضي( ميباشد.

هـ - شهرداريهاي كشور و سازمان هاي وابسته به آنها با تأييد وزارت كشور تا سقف 
هشتاد هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /80( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي با 

تضمين خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان شهرداريها منتشر كنند. حداقل 
پنجاه درصد )50 ٪( از سقف اوراق موضوع اين بند به طرح هاي قطار شهري و حمل ونقل 
شهري تعلق مييابد. تضمين بازپرداخت اصل و سود اين اوراق براي اجراي طرح هاي قطار 
شهري و حمل و نقل شهري به نسبت پنجاه درصد )50 ٪( دولت و پنجاه درصد )50 ٪( 

شهرداريها است. تضمين پنجاه درصد )50 ٪( سهم دولت بر عهده سازمان برنامه و بودجه 
كشور است. اوراق فروش نرفته اين بند در سقف مطالبات معوق طرح با تأييد شهرداري 

مربوط و سازمان برنامه و بودجه كشور قابل واگذاري به طلبكاران آن طرح ميباشد. 
شهرداريها مجازند با تضمين صد در صد )100 ٪( اصل و سود اوراق منتشر شده براي 

طرح هاي قطار شهري و حمل و نقل شهري در سقف اين بند با هماهنگي وزارت كشور اقدام 
 نمايند.

ده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /10( ريال از اوراق مالي اسلامي اين بند به 
بازآفريني شهري بافت هاي فرسوده پيرامون حرم هاي مطهر حضرت امام رضا )ع(، حضرت 
معصومه )س(، حضرت عبدالعظيم حسني )ع( و حضرت احمد بن موسي )ع( تعلق مييابد. 
تضمين بازپرداخت اصل و سود اين اوراق تا بيست و پنج درصد )25 ٪( بر عهده دولت و 

مابقي بر عهده شهرداريهاست.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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1-2. حداقل تهاتر بدهي از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه براي 
اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني پنجاه  درصد )50 ٪( مبلغ 
مانده فوق  الذكر است و باقيمانده آن جهت تهاتر بدهی هاي نهادهاي 
عمومي غيردولتي، بانک ها و شرکت هاي دولتي تابعه وزارتخانه هاي 

آموزش و پرورش، نيرو و جهاد كشاورزي )صرفاًً بابت يارانه قيمت هاي 
تكليفي(، شرکت هاي آب و فاضلاب استاني و شركت ملي نفت ايران 
با اولويت مطالبات حسابرسي شده و قطعي سازمان تأمين اجتماعي به 

 مصرف ميرسد.
تا سقف پانزده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /15( ريال از 
منابع اين جزء به ستاد اجرایی فرمان حضرت  امام )ره( و شرکت هاي 

 تابعه و وابسته آن اختصاص  مييابد.
2-2. دولت مجاز است در پايان آذرماه سال 1399 مانده مصرف 

 نشده سهم مجوز موضوع جزء )2 -1( را با بدهی هاي بخش هاي ديگر 
تسويه كند.

3-2. بانك مركزي مكلف است به منظور استفاده حداكثري بانک ها از 
فرآيند تعريف  شده در اين بند، امكان نقل و انتقال مطالبات بانک ها 

از دولت، مطالبات بانک ها از اشخاص غيردولتي و مطالبات بانك مركزي 
از بانک ها را در بازار بين بانيك فراهم كند. نحوه نقل و انتقال اين 
مطالبات، مطابق آيين  نامه  اي است كه ظرف مدت دو ماه از ابلاغ اين 
قانون به پيشنهاد بانك مركزي به  تصويب هیئت وزيران ميرسد.

4-2.نحوه تسويه مطالبات با منشأ قانوني نهادهاي عمومي غيردولتي، 
شرکت هاي دولتي، بانک ها، بيمه  ها، اتحاديه  ها و آستان  هاي مقدسه با 
حسابرسي ويژه با رعايت ضوابط قانوني مطابق آیین نامه ای است كه با 

پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي 
و دارايي به  تصويب هیئت  وزيران ميرسد.

5-2. همزمان با تسویه اصل و سود مطالبات بانکهای موضوع این حکم، 
کلیه جریمه های تأخیر  )مابه التفاوت وجه التزام تأخیر تأدیه دین و نرخ 
سود مندرج در قرارداد و سود مرکب اعمال  شده( در مورد اشخاصی 
که اصل و بدهی مطالبات آنها طبق حکم این جزء تهاتر و تعیین تکلیف 

شده اند، بخشوده می شود و بانکها در این خصوص از دولت و بدهکاران 
که بدهی آنها تسویه شده ادعایی نخواهند داشت.

شرکت هاي دولتي تابعه وزارتخانه  هاي نيرو و جهاد كشاورزي و 
شرکت هاي آب و فاضلاب استاني و شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي 
ايران بابت يارانه قيمت هاي تكليفي از دولت كه در چارچوب قوانين 
و مقررات مربوط تا پايان سال 1396 ايجاد شده است، را با بدهي 

اشخاص ياد  شده به بانك مركزي يا بانک ها و مؤسسات اعتباري 
غيربانيك كه تا پايان سال 1398 ايجاد شده است، از طريق تسويه 

بدهی هاي بانک ها و مؤسسات غيربانيك به بانك مركزي تا مبلغ استفاده  
نشده جزء )2( بند )و( تبصره )5( قانون بودجه سال 1398 كل كشور 
تا سقف سيصد هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /300( ريال 
به صورت جمعي- خرجي از طريق انتشار اسناد تسويه خزانه به شرح 

زير تسويه كند:
1-2- حداقل تهاتر بدهي از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه براي 
اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني پنجاه  درصد )50 ٪( مبلغ 
مانده فوق  الذكر است و باقيمانده آن جهت تهاتر بدهی هاي نهادهاي 
عمومي غيردولتي، بانک ها و شرکت هاي دولتي تابعه وزارتخانه هاي 

آموزش و پرورش، نيرو و جهاد كشاورزي )صرفاًً بابت يارانه 
قيمت هاي تكليفي(، شرکت هاي آب و فاضلاب استاني و شركت ملي 
نفت ايران با اولويت مطالبات حسابرسي شده و قطعي سازمان تأمين 

 اجتماعي به مصرف ميرسد.
تا سقف پانزده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /15( 

ريال از منابع اين جزء به ستاد اجرایي فرمان حضرت  امام )ره( و 
شرکت هاي  تابعه و وابسته آن اختصاص  مييابد.

2-2- دولت مجاز است در پايان آذرماه سال 1399 مانده مصرف 
 نشده سهم مجوز موضوع جزء )2 -1( را با بدهی هاي بخش هاي ديگر 

تسويه كند.
3-2- بانك مركزي مكلف است به منظور استفاده حداكثري بانک‌ها از 
فرايند تعريف  شده در اين بند، امكان نقل و انتقال مطالبات بانک ها 

از دولت، مطالبات بانک ها از اشخاص غيردولتي و مطالبات بانك مركزي 
از بانک ها را در بازار بين بانيك فراهم كند. نحوه نقل و انتقال اين 
مطالبات، مطابق آيين  نامه  اي است كه ظرف مدت دو ماه از ابلاغ اين 
قانون به پيشنهاد بانك مركزي به  تصويب هیئت وزيران ميرسد.

4-2- نحوه تسويه مطالبات با منشأ قانوني نهادهاي عمومي غيردولتي، 
شرکت هاي دولتي، بانک ها، بيمه ها، اتحاديه  ها و آستان  هاي مقدسه 
با حسابرسي ويژه با رعايت ضوابط قانوني مطابق آيين  نامه  اي است 
كه با پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور 

اقتصادي و دارايي به  تصويب هیئت  وزيران ميرسد.
جزء )5-2( بند )و( تبصره 5 حذف شد.

و - دولت اسناد خزانه اسلامي موضوع رديف درآمدي 310103 جدول شماره )5( 
اين قانون را با حفظ قدرت خريد و با سررسيد تا پايان سال 1403 صادر و تا سقف 
پانصد هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /500( ريال به طلبكاران واگذار 

كند. بازپرداخت اين اسناد در قوانين بودجه سنواتي كل كشور پيش بيني ميشود و 
خزانه داري كل كشور موظف است از محل اعتبارات رديف هاي فصل مربوطه و جدول 
شماره )8( اين قانون نسبت به تسويه آن اقدام كند. اين اسناد بابت تأديه مطالبات 
قطعي شده به طلبكاران دستگاه هاي اجرایي با اولويت دانشگاه آزاد اسلامي تا مبلغ 

پانزده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /15( ريال به آنان واگذار ميشود و 
صرفاًً بر اساس ابلاغ اعتبار و تخصيص هاي صادره توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و 
از محل اعتبارات هزينه اي و تملك داراييهاي سرمايه اي و رديف ها و جداول اين قانون 
صادر می شود. مانده منتشر نشده اسناد موضوع اين بند به ظرفيت اوراق مالي اسلامي 

موضوع بند )ب( اين تبصره اضافه می شود.
ز -1- دولت از طريق اسناد تسويه خزانه، بدهی هاي قطعي خود به اشخاص حقيقي و 
حقوقي )تعاوني و خصوصي( و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي، قرارگاه سازندگي 

خاتم الانبيا)ص( و بسيج سازندگي كه در چارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 
1399 ايجاد شده، با مطالبات قطعي معوق دولت از اشخاص مزبور تا مبلغ پنجاه هزار 

ميليارد )000 /000 /000 /000 /50( ريال )موضوع رديف درآمدي ۳۱۰۱۰۶ جدول 
شماره )۵( و رديف42 - ۵۳۰۰۰۰ جدول شماره )۹( اين قانون( به صورت جمعي - 

 خرجي تسويه كند.
مطالبات قطعي دولت از اشخاص فوق الذكر كه در اجراي بند )پ( ماده )۲( قانون رفع 
موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب 1 /2 /1394 با اصلاحات و 

الحاقات بعدي به شرکت هاي دولتي منتقل شده، با بدهي دولت به شرکت هاي مذكور به 
وسيله اين اسناد قابل تسويه است.
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6-2- به ميزان تســويه مطالبات بانک ها از شــركت ملي نفت ايران 
مبالغ آن به حســاب تســويه بدهي دولت به شركت ملي نفت ايران و 

شــرکت هاي تابعه و وابســته و يا افزايش سرمايه دولت در اين شركت 
منظور می‌شود.

 7-2. وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف اســت عملكرد اين بند 
را در گــزارش عملكــرد ماهانه بودجه عمومي منعكس كند و در اجراي 
ماده )301( قانون محاســبات عمومي كشــور، منابع استفاده  شده از 

محــل افزايــش بدهي دولت به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را در 
صورت حســاب عملكرد بودجه درج كند.

8-2. مطالبات شــرکت هاي توليدكننده برق از ســازمان‌ها و شرکت هاي 
تابعه وزارت نيرو در حكم مطالبات آنها از دولت می باشــد.

9-2. مبلغ ناشــي از اجراي اين جزء به  عنوان بدهي دولت به بانك 
مركزي ثبت می شــود. افزايش پايه پولي از اين محل ممنوع اســت. 

ســقف مجاز تســويه بدهي هر بانك و مؤسسه اعتباري به بانك مركزي 
توســط اين بانك حداكثر تا پايان خردادماه ســال 1399 تعيين می شود. 
دولت مجاز اســت تمام يا بخشــي از بدهي بانک هاي دولتي )به جز بانك 

مســكن( به بانك مركزي را به حســاب بدهي دولت به بانك مركزي 
منتقل كند و مبلغ مذكور را به  عنوان ســرمايه دولت در بانک هاي 

 دولتي منظور كند.
مســئوليت اجراي اين بند بر عهده وزير امور اقتصادي و دارايي اســت. 

وزير امور اقتصادي و دارايي مكلف اســت با اســتفاده از ساز و كار 
پیش‌بینی  شــده در اصل كيصد و ســي و هشتم )138( قانون اساسي 

 اقدامــات لازم مربــوط به اجراي اين حكم را به عمل آورد.
گزارش عملكرد اين بند به صورت ســه‌ماهه به ديوان محاســبات كشور، 
كميســيون هاي برنامه و بودجه و محاســبات و اقتصادي مجلس شوراي 

 اسلامي ارائه می شود.
آیین نامه  اجرایي اين بند به پيشــنهاد مشــترك سازمان برنامه و بودجه 
كشــور، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي پس از تصويب 

اين قانون به  تصويب هیئت  وزيران می‌رســد.
ز - به منظور پوشــش هاي بيمه‌اي و همچنين بهادارســازي خطرپذيري 

)ريســك(هاي بيمه‌اي، به بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران و 
مؤسســات بيمه بازرگاني اجازه داده می شــود تا سقف ده هزار ميليارد 

)000 /000 /000 /000 /10( ريال در بازار ســرمايه نســبت به 
انتشــار اوراق بهادار بیمه‌ای در چارچوب قوانين و مقررات بدون 

تضمين اصل و ســود اقدام كنند.

6-2- به ميزان تسويه مطالبات بانک ها از شركت ملي نفت ايران 
مبالغ آن به حساب تسويه بدهي دولت به شركت ملي نفت ايران و 

شرکت هاي تابعه و وابسته و يا افزايش سرمايه دولت در اين شركت 
منظور می شود.

7-2- وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است عملكرد اين بند 
را در گزارش عملكرد ماهانه بودجه عمومي منعكس كند و در اجراي 
ماده )103( قانون محاسبات عمومي كشور، منابع استفاده  شده از 

محل افزايش بدهي دولت به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را 
در صورت حساب عملكرد بودجه درج كند.

8-2- مطالبات شرکت هاي توليدكننده برق از سازمان  ها و 
شرکت هاي تابعه وزارت نيرو در حكم مطالبات آنها از دولت می باشد.
9-2- مبلغ ناشي از اجراي اين جزء به  عنوان بدهي دولت به بانك 
مركزي ثبت می شود. افزايش پايه پولي از اين محل ممنوع است. 

سقف مجاز تسويه بدهي هر بانك و مؤسسه اعتباري به بانك مركزي 
توسط اين بانك حداكثر تا پايان خردادماه سال 1399 تعيين می شود. 
دولت مجاز است تمام يا بخشي از بدهي بانک هاي دولتي )به جز بانك 

مسكن( به بانك مركزي را به حساب بدهي دولت به بانك مركزي 
منتقل كند و مبلغ مذكور را به  عنوان سرمايه دولت در بانک هاي 

دولتي منظور كند.

2- به دولت اجازه داده می شود درصورت درخواست متقاضيان، مطالبات قطعي اشخاص 
حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني كه در چارچوب قوانين و مقررات تا پايان سال 1399 
ايجاد شده است و همچنين مطالبات نهادهاي عمومي غيردولتي، صندوق هاي بازنشستگي، 
بانک ها )از جمله بابت يارانه سود به بنگاه هاي بخش هاي غيردولتي آسيب ديده از شيوع 
بيماري كرونا(، قرارگاه سازندگي خاتم الانبيا )ص(، پيمانكاران محروميت زدايي قرارگاه 

سازندگي خاتم الانبيا )ص(، بسيج سازندگي، شركت ملي نفت ايران و شرکت هاي تابعه و 
وابسته و نيز شرکت هاي دولتي تابعه وزارتخانه‌ها بابت يارانه قيمت هاي تكليفي از دولت كه 

در چارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 1399 ايجاد شده است را با بدهي اشخاص 
ياد شده به بانك مركزي يا بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك كه تا پايان سال 1399 ايجاد 
شده است، تا سقف سيصد و پنجاه هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /350( ريال از 
طريق انتشار اسناد تسويه خزانه و تسليم به بانك مركزي، بانک ها و مؤسسات اعتباري 

غيربانيك به شرح زير تسويه كند:
2-1- حداقل تهاتر بدهي از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه براي اشخاص حقيقي و 
حقوقي خصوصي و تعاوني پنجاه درصد )50 ٪( مبلغ مانده فوق الذكر است و باقيمانده 
آن جهت تهاتر بدهی هاي نهادهاي عمومي غيردولتي، بانک ها و شرکت هاي دولتي تابعه 
وزارتخانه ها )صرفاًً بابت يارانه قيمت هاي تكليفي(، شرکت هاي آب و فاضلاب استاني و 

شركت ملي نفت ايران با اولويت مطالبات حسابرسي شده و قطعي سازمان تأمين اجتماعي 
 به مصرف ميرسد.

تا سقف پانزده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /15( ريال از منابع اين جزء به 
ستاد اجرایي فرمان حضرت امام )ره( و شرکت هاي تابعه و وابسته آن و همچنين تا سقف 

ده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /10( ريال بابت تسويه بدهي دولت به 
آستان قدس رضوي اختصاص مييابد.

2-2- دولت مجاز است در پايان آذرماه سال 1400 مانده مصرف نشده سهم مجوز 
موضوع جزء )1 - 2( را با بدهی هاي بخش هاي ديگر تسويه كند.

2-3- بانك مركزي مكلف است به منظور استفاده حداكثري بانک ها از فرايند تعريف 
شده در اين بند، امكان نقل و انتقال مطالبات بانک ها از دولت، مطالبات بانک ها از 

اشخاص غيردولتي و مطالبات بانك مركزي از بانک ها را فراهم كند. نحوه نقل و انتقال 
اين مطالبات، مطابق آیین نامه ای است كه ظرف دو ماه از ابلاغ اين قانون به پيشنهاد بانك 

مركزي به تصويب هیئت وزيران می رسد.
2-4- نحوه تسويه مطالبات با منشأ قانوني نهادهاي عمومي غيردولتي، شرکت هاي دولتي، 

بانک ها، بيمه ها، اتحاديه ها و آستان هاي مقدسه با حسابرسي ويژه با رعايت ضوابط 
قانوني مطابق آیین نامه ای است كه با پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور و 

وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هیئت وزيران می رسد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «

63

متن اصلاحی یا متناظر در بودجه مصوب سال بعدمتن مصوبه اصلاحی قانون بودجه همان سالمتن مورد ایرادردیف شماره

ح - دولت براي بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال 1399 
تـا معــادل كيصد هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /100( ريال 

اوراق مالي اسلامي ريالي بر اساس مقررات موضوعه منتشر كند. اصل و سود 
و هزينه‌هاي مترتب بر انتشار اين اوراق در بودجه هاي سنواتي كل كشور 

پیش بینی می شود.
ط- وزارتخانه هاي نفت، صنعت، معدن و تجارت و نيرو از طريق شرکت هاي 

تابعه و وابسته ذيربط و با تصويب شوراي اقتصاد، اوراق مالي اسلامي )ريالي يا 
ارزي( در سقف سي و پنج هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /35( ريال 
منتشر كنند، تا به منظور سرمايه گذاري در طرح هاي نفت و گاز با اولويت ميادين 

مشـترك وزارت نفت و طرح هاي زيربنايي و توسعه  اي وزارت صنعت، معدن و 
تجارت و وزارت نيرو به مصرف برسد. بازپرداخت اصل و سود اين اوراق را 
توسط شرکت هاي مذكور از محل افزايش توليد همان ميادين )براي طرح هاي 
وزارت نفت( و عايدات طرح )براي طرح هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

وزارت نيرو( تضمين كنند.
ي - وزارت نفت از طريق شرکت هاي دولتي تابعه ذيربط تا سقف معادل سه 
ميليارد )000 /000 /000 /3( دلار اوراق مالي اسلامي )ريالي يا ارزي( با 
تصويب هیئت  وزيران منتشر كند. اين اوراق براي بازپرداخت اصل و سود 
اوراق ارزي- ريالي سررسيد شده تسهيلات بانيك و تضامين سررسيد شده 
و همچنين بازپرداخت بدهی هاي سررسيد شده به پيمانكاران قراردادهاي 

بيع متقابل طرح هاي بالادستي نفت تعلق ميگيرد و شرکت هاي مذكور موظفند 
اصل و سود اوراق منتشر شده را حداكثر تا پنج  سال از محل منابع داخلي خود 
تسويه كنند. اوراق فروش  نرفته اين بند با تأييد وزارت نفت و سازمان برنامه 

و بـودجه كشـور قابل واگذاري به پيمانكاران/ طلبكاران طرح ها می باشد.
ك -1- به منظور مديريت تبعات احتمالي انتشار اوراق مالي اسلامي در بازارهاي 
پول و سرمايه كشور، كميته  اي متشكل از رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور، 

وزير امور اقتصادي و دارايي و رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 
بر نحوه انتشار اوراق موضوع اين قانون نظارت مكينند. نرخ هاي سود اسمي 
اوراق منتشره و نرخ حفظ قدرت خريد اسناد خزانه اسلامي توسط اين كميته 

تعيين می شود.

مسئوليت اجراي اين بند بر عهده وزير امور اقتصادي و دارايي است. وزير 
امور اقتصادي و دارايي مكلف است با استفاده از ساز و كار پیش بینی  شده 
در اصل كيصد و سي و هشتم )138( قانون اساسي اقدامات لازم مربوط به 

 اجراي اين حكم را به عمل آورد.
گزارش عملكرد اين بند به صورت سه ماهه به ديوان محاسبات كشور، 

كميسيون  هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 
 ارائه می شود.

آیین نامه  اجرایي اين بند به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور، 
وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي پس از تصويب اين قانون به 

 تصويب هیئت  وزيران می رسد.
ز  -به منظور پوشش  هاي بيمه  اي و همچنين بهادارسازي خطرپذيري )ريسك(

هاي بيمه  اي، به بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران و مؤسسات بيمه بازرگاني 
اجازه داده می شود تا سقف ده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /10( 

ريال در بازار سرمايه نسبت به انتشار اوراق مالي - اسلامي در چارچوب 
قوانين و مقررات بدون تضمين اصل و سود اقدام كنند.

ح - دولت براي بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال 1399 
تـا معــادل كيصد هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /100( ريال 

اوراق مالي اسلامي ريالي بر اساس مقررات موضوعه منتشر كند. اصل و سود 
و هزینه های مترتب بر انتشار اين اوراق در بودجه‌هاي سنواتي كل كشور 

پیش بینی می شود.
ط- وزارتخانه  هاي نفت، صنعت، معدن و تجارت و نيرو از طريق شرکت هاي 

تابعه و وابسته ذيربط و با تصويب شوراي اقتصاد، اوراق مالي اسلامي )ريالي 
يا ارزي( در سقف سي و پنج هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /35( 
ريال منتشر كنند، تا به منظور سرمايه گذاري در طرح هاي نفت و گاز با اولويت 
ميادين مشـترك وزارت نفت و طرح هاي زيربنايي و توسعه اي وزارت صنعت، 
معدن و تجارت و وزارت نيرو به مصرف برسد. بازپرداخت اصل و سود اين 
اوراق را توسط شرکت هاي مذكور از محل افزايش توليد همان ميادين )براي 
طرح هاي وزارت نفت( و عايدات طرح )براي طرح هاي وزارت صنعت، معدن و 

تجارت و وزارت نيرو( تضمين كنند.

2-5- به ميزان تسويه مطالبات بانک ها از شركت ملي نفت ايران مبالغ آن به حساب تسويه بدهي 
دولت به شركت ملي نفت ايران و شرکت هاي تابعه و وابسته و يا افزايش سرمايه دولت در اين 

شركت منظور می شود.
2-6- وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است عملكرد اين بند را در گزارش عملكرد شش ماهه 
بودجه عمومي منعكس و در اجراي ماده )103( قانون محاسبات عمومي كشور، منابع استفاده شده 
از محل افزايش بدهي دولت به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را در صورت حساب عملكرد 

بودجه درج كند.
2-7- بانك مركزي و بانک ها مجاز به معامله اوراق موضوع اين بند در بازار ثانويه به منظور 

پيشگيري از افزايش پايه پولي هستند. سقف مجاز تسويه بدهي هر بانك و مؤسسه اعتباري به 
بانك مركزي با اعلام آن بانك و مؤسسه اعتباري و تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران حداكثر 

 كي ماه پس از لازم الاجرا شدن آیین نامه این بند تعيين می شود.
دولت مجاز است تمام يا بخشي از بدهي ريالي و ارزي بانک هاي دولتي )به جز بانك مسكن( به بانك 
مركزي را به حساب بدهي دولت به بانك مركزي منتقل كند و مبلغ مذكور را به عنوان سرمايه دولت 

 در بانک هاي دولتي منظور كند.
آیین نامه  اجرایی اين بند به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت امور اقتصادي و 

دارايي و بانك مركزي به تصويب هیئت وزيران می رسد.
2-8- مطالبات شرکت هاي توليد كننده آب و برق از سازمان ها و شرکت هاي تابعه وزارت نيرو در 

حكم مطالبات آنها از دولت است.
3- تا سقف شصت هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /60( ريال از منابع اين جزء به وزارت 

دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و شرکت هاي تابعه آن بابت تسويه بدهي ارزي و ريالي خود به 
بانك مركزي، بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك و همچنين تا سقف ده هزار ميليارد )000 

/000 /000 /000 /10( ريال بابت تسويه بدهي بانيك شرکت هاي تابعه وابسته به سازمان هاي 
نيروهاي مسلح اختصاص مي يابد.

ح -  دولت براي بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال 1400 تا معادل كيصد 
هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /100( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي بر اساس مقررات 

موضوعه منتشر می کند. اصل و سود و هزینه های مترتب بر انتشار اين اوراق در بودجه هاي 
سنواتي كل كشور پيش بيني می شود.
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2. اوراق و اسناد منتشره جهت تسويه بدهي دولت موضوع بندهاي )و( 
و )ح( اين تبصره از هرگونه بررسي در كميته مذكور مستثناست.

3. نحوه صدور انتشار اوراق مربوط به شرکت ها و دستگاه هايي كه 
بدون تضمين دولت منتشر می شود، نيز مشمول جزء )1( اين بند 

می باشد.
4. وزارت امور اقتصادي و دارايي به نيابت از دولت، مسئول انتشار 
اوراق مالي مربوط به دولت است. اين وزارتخانه مجاز است از كليه 
روش های انتشار اوليه اوراق از جمله عرضه تدريجي، حراج، فروش 

اوراق به كسر )كمتر از قيمت اسمي(، پذيره نويسي در بازارها استفاده 
كند. سازمان بورس و اوراق بهادار و بانك مركزي جمهوري اسلامي 

ايران حسب مورد  مکلفند نسبت به ارائه اطلاعات مورد نياز از جمله 
فهرست آخرين دارندگان اوراق مالي اسلامي دولت به وزارت مذكور 
و اتخاذ تمهيدات لازم براي استفاده از كليه روش های انتشار اقدام 
كنند. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در بازار ثانويه اوراق، مجاز 
به خريد و فروش اوراق مالي اسلامي دولت بوده و از نظر حجم خريد 
يا فروش و روش خريد يا فروش )از جمله سازوكار حراج( در راستاي 

سياستگذاري پولي خود اختيار كامل دارد.
5. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده می شود نسبت به 

تأسيس نهادهاي واسط با مديريت و ماليكت دولت با استفاده از 
نهادهاي واسط موضوع قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد با 
انتقال ماليكت و يا بدون انتقال ماليكت به دولت، براي انتشار اوراق 
بهادار ارزي و تأسيس نهاد مولدساز دارايي هاي دولت براي انتشار 

اوراق مالي اسلامي مربوط اقدام نمايد.
6. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده می شود رأساًً از 

داراييها و مطالبات دولت به   عنوان پشتوانه انتشار اوراق مالي اسلامي 
موضوع اين تبصره استفاده كند. قراردادهای عادی  نقل و انتقال 
دارایی های موضوع این جزء در حکم سند رسمی محسوب می شود. 
معیار و نحوه اجراء به پیشنهاد وزارتخانه مذکور به تصویب هیأت 

وزیـران می   رسد.

ي  - وزارت نفت از طريق شرکت هاي دولتي تابعه ذيربط تا سقف 
معادل سه ميليارد )000 /000 /000 /3( دلار اوراق مالي اسلامي 

)ريالي يا ارزي( با تصويب هیئت  وزيران منتشر كند. اين اوراق 
براي بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزي- ريالي سررسيد شده 
تسهيلات بانيك و تضامين سررسيد شده و همچنين بازپرداخت 
بدهی هاي سررسيد شده به پيمانكاران قراردادهاي بيع متقابل 

طرح هاي بالادستي نفت تعلق ميگيرد و شرکت هاي مذكور موظفند 
اصل و سود اوراق منتشر شده را حداكثر تا پنج  سال از محل منابع 

داخلي خود تسويه كنند. اوراق فروش  نرفته اين بند با تأييد وزارت 
نفت و سازمان برنامه و بـودجه كشـور قابل واگذاري به پيمانكاران/ 

طلبكاران طرح ها می باشد.
ك -1- به منظور مديريت تبعات احتمالي انتشار اوراق مالي اسلامي 

در بازارهاي پول و سرمايه كشور، كميته  اي متشكل از رئيس 
سازمان برنامه و بودجه كشور، وزير امور اقتصادي و دارايي و رئيس 
كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر نحوه انتشار اوراق موضوع 

اين قانون نظارت مي كنند. نرخ هاي سود اسمي اوراق منتشره و 
نرخ حفظ قدرت خريد اسناد خزانه اسلامي توسط اين كميته تعيين 

می شود.
2.  اوراق و اسناد منتشره جهت تسويه بدهي دولت موضوع بندهاي 
)و( و )ح( اين تبصره از هرگونه بررسي در كميته مذكور مستثناست.
3. نحوه صدور انتشار اوراق مربوط به شرکت ها و دستگاه هايي كه 
بدون تضمين دولت منتشر می شود، نيز مشمول جزء )1( اين بند 

می باشد.
4- وزارت امور اقتصادي و دارايي به نيابت از دولت، مسئول انتشار 
اوراق مالي مربوط به دولت است. اين وزارتخانه مجاز است از كليه 
روش های انتشار اوليه اوراق از جمله عرضه تدريجي، حراج، فروش 

اوراق به كسر )كمتر از قيمت اسمي(، پذيره  نويسي در بازارها 
استفاده كند. سازمان بورس و اوراق بهادار و بانك مركزي جمهوري 
اسلامي ايران حسب مورد مکلفند نسبت به ارائه اطلاعات مورد نياز 

از جمله فهرست آخرين دارندگان اوراق مالي اسلامي دولت به وزارت 
مذكور و اتخاذ تمهيدات لازم براي استفاده از كليه روش های انتشار 

اقدام كنند. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در بازار ثانويه 
اوراق، مجاز به خريد و فروش اوراق مالي اسلامي دولت بوده و از نظر 
حجم خريد يا فروش و روش خريد يا فروش )از جمله سازوكار حراج( 

در راستاي سياستگذاري پولي خود اختيار كامل دارد.

ط  - وزارتخانه های نفت، صنعت، معدن و تجارت و نيرو از طريق شرکت هاي تابعه و 
وابسته ذيربط و با تصويب شوراي اقتصاد، اوراق مالي اسلامي )ريالي يا ارزي( در سقف 

سي و پنج هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /35( ريال منتشر مكينند، تا به 
منظور سرمايه گذاري در طرح هاي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك وزارت نفت و 
طرح هاي زيربنايي و توسعه اي وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نيرو و همچنين 

طرح هاي افزايش بهره وري )راندمان( نيروگاهي وزارت نيرو به مصرف برسد. بازپرداخت 
اصل و سود اين اوراق توسط شرکت هاي مذكور از محل افزايش توليد همان ميادين 

)براي طرح هاي وزارت نفت( و عايدات طرح )براي طرح هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت 
و وزارت نيرو( تضمين می شود.

ي - وزارت نفت از طريق شرکت هاي دولتي تابعه ذی ربط تا سقف معادل سه ميليارد 
)000 /000 /000 /3( دلار اوراق مالي اسلامي )ريالي يا ارزي( با تصويب هیئت 
وزيران منتشر كند. اين اوراق براي بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزي - ريالي 

سررسيد شده تسهيلات بانيك و تضامين سررسيد شده و همچنين بازپرداخت بدهی هاي 
سررسيد شده به پيمانكاران قراردادهاي بيع متقابل طرح هاي بالادستي نفت تعلق 

ميگيرد. شرکت هاي مذكور موظفند اصل و سود اوراق منتشر شده را حداكثر تا پنج 
سال از محل منابع داخلي خود تسويه كنند. اوراق فروش نرفته اين بند با تأييد وزارت 

نفت و سازمان برنامه و بودجه كشور قابل واگذاري به پيمانكاران/ طلبكاران طرح ها 
مي‌باشد.

ک -1- به منظور مديريت تبعات احتمالي انتشار اوراق مالي اسلامي در بازارهاي پول 
و سرمايه كشور، كميته اي متشكل از رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور، وزير امور 

اقتصادي و دارايي و رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و دو نماينده از 
كميسيون هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي )بدون حق 

رأي( بر نحوه انتشار اوراق موضوع اين قانون نظارت مكينند. نرخ سود اسمي اوراق 
منتشر شده و نرخ حفظ قدرت خريد اسناد خزانه اسلامي با رعايت موازين شرعي توسط 

اين كميته تعيين می شود.
2. اوراق و اسناد منتشر شده جهت تسويه بدهي دولت موضوع بندهاي )ز( و )ح( اين 

تبصره از هرگونه بررسي در كميته مذكور مستثناست.
3. نحوه صدور انتشار اوراق مربوط به شرکت ها و دستگاه هايي كه با تضمين خود به 

استناد اين قانون منتشر می شود، نيز مشمول جزء )1( اين بند ميباشد.
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ل -   اوراق و اسناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره‌نويسي اوراق 
مالي اسلامي دولت )منتشره در سال 1399( مشمول ماليات نمی شود. 
همچنين معاملات بين اركان انتشار و دريافت  ها و پرداخت هاي مربوط 

به انتشار اوراق موضوع اين بند، صرف  نظر از استفاده يا عدم استفاده 
از نهادهاي واسط، مشمول معافيت ها و مستثنيات حكم ماده )14( 

قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور می شود.
م -

1. به منظور اجراي سياست پولي و مديريت نرخ هاي سود و مهار 
)كنترل( بلندمدت نقدينگي، مهار )كنترل( تورم و در راستاي اجراي 

عمليات بازار باز و اعطاي اعتبار در قبال وثيقه، به بانك مركزي جمهوري 
اسلامي ايران اجازه داده می شود به تدريج بدهي بانک ها و مؤسسات 

اعتباري شامل خط اعتباري و اضافه  برداشت را وثيقه  دار نمايد، 
به  گونه  اكيه در پايان سال حداقل پنجاه    درصد )50 ٪( بدهي بانک ها 
و مؤسسات اعتباري به بانك مركزي توثيق به اوراق بدهي منتشره به 
خزانه باشد. سازمان بورس اوراق بهادار مكلف به همكاري در توثيق 

اوراق بدهي خزانه نزد بانك مركزي است.
2. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجاز است با تصويب شوراي 
پول و اعتبار بابت درصدي از سپرده  هاي قانوني بانک ها و مؤسسات 

اعتباري، اوراق مالي اسلامي منتشره از سوي دولت را بپذيرد.
ن - ايجاد طلب جديد از دولت درصورتي مجاز است كه از قبل تعهد و 
تضمين آن با مبناي قانوني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور صادر 

شده باشد. بانك مركزي از طريق بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك 
موظف است حداكثر شش  ماه پس از ابلاغ اين قانون، اطلاعات مربوط 
به تسهيلات و تعهداتي را كه بر اساس تضامين صادره از سوي هیئت 

وزيران/ سازمان برنامه و بودجه كشور تا پايان سال 1398 اعطا 
نموده  اند در سامانه تضامين دولت درج كنند.

س - مرجع رسيدگي و تأييد بدهي‌هاي موضوع بند )و( اين تبصره و 
بدهی ها و مطالبات موضوع بند )پ( ماده )1( قانون رفع موانع توليد 
رقابت‌پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، توسط سازمان برنامه و بودجه 

كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين می شود.

5- به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده می شود نسبت 
به تأسيس نهادهاي واسط با مديريت و ماليكت دولت با استفاده از 

نهادهاي واسط موضوع قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد با 
انتقال ماليكت و يا بدون انتقال ماليكت به دولت، براي انتشار اوراق 
بهادار ارزي و تأسيس نهاد مولدساز داراييهاي دولت براي انتشار 

اوراق مالي اسلامي مربوط اقدام نمايد.
6-به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده می شود رأساًً از 
داراييها و مطالبات دولت به   عنوان پشتوانه انتشار اوراق مالي 

اسلامي موضوع اين تبصره استفاده كند. اموال متعلق به قوه مجريه 
كه سند عادي نيز دارند مي  توانند به  عنوان پشتوانه مورد استفاده 
قرار گيرند. آیین نامه  اجرایی اين جزء با پيشنهاد وزارتخانه مذكور به 

تصويب هیئت وزيران می رسد.
ل - اوراق و اسناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره  نويسي اوراق 
مالي اسلامي دولت )منتشره در سال 9931( مشمول ماليات به 

نرخ صفر می شود.  همچنين معاملات بين اركان انتشار و دريافت  ها 
و پرداخت  هاي مربوط به انتشار اوراق موضوع اين بند، صرف  نظر 
از استفاده يا عدم استفاده از نهادهاي واسط، مشمول معافيت ها 

و مستثنيات حكم ماده )14( قانون رفع موانع توليد رقابت  پذير و 
ارتقاي نظام مالي كشور می شود.

م -
1- به منظور اجراي سياست پولي و مديريت نرخ هاي سود و مهار 

)كنترل( بلندمدت نقدينگي، مهار )كنترل( تورم و در راستاي اجراي 
عمليات بازار باز و اعطاي اعتبار در قبال وثيقه، به بانك مركزي 

جمهوري اسلامي ايران اجازه داده می شود به تدريج بدهي بانک ها و 
مؤسسات اعتباري شامل خط اعتباري و اضافه  برداشت را وثيقه  دار 

نمايد، به  گونه  اكيه در پايان سال حداقل پنجاه    درصد )50 ٪( 
بدهي بانک ها و مؤسسات اعتباري به بانك مركزي توثيق به اوراق 

بدهي منتشره به خزانه باشد. سازمان بورس اوراق بهادار مكلف به 
همكاري در توثيق اوراق بدهي خزانه نزد بانك مركزي است.

4- وزارت امور اقتصادي و دارايي به نيابت از دولت، مســئول انتشــار اوراق مالي 
مربوط به دولت اســت. اين وزارتخانه مجاز اســت از كليه روش های انتشــار اوليه اوراق 
از جملــه تحويــل اوراق به طلبكاران، عرضه تدريجي، حراج، فروش اوراق به كســر )كمتر 
از قيمت اســمي( و پذيره نويســي در بازارها اســتفاده كند. سازمان بورس و اوراق بهادار 
و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران حســب مورد مکلفند نســبت به ارائه اطلاعات مورد 

نياز از جمله فهرســت آخرين دارندگان اوراق مالي اسلامي دولت به وزارت مذكور و 
اتخاذ تمهيدات لازم براي اســتفاده از كليه روش های انتشــار اقدام كنند. بانك مركزي 

جمهــوري اسلامــي ايــران در بازار ثانويه اوراق، مجاز به خريد و فروش اوراق مالي 
اسلامــي دولــت بوده و از نظــر حجم خريد يا فروش و روش خريد يا فروش )از جمله 

ســازوكار حراج، توافق بازپرداخت( در راســتاي سياســتگذاري پولي خود و همچنين درآمد 
و هزينه هاي ناشــي از اجراي عمليات بازار باز اختيار كامل دارد.

5- به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده می شــود نســبت به تأســيس نهادهاي 
واســط ناشــر با مديريت و ماليكت دولت و يا اســتفاده از نهادهاي واسط موضوع قانون 
توســعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد به منظور تســهيل اجراي سياســت هاي كلي اصل 

چهــل و چهــارم )44( قانون اساســي با انتقــال ماليكت و يا بدون انتقال ماليكت به دولت، 
براي انتشــار اوراق بهادار ارزي و تأســيس نهاد واســط مولدساز داراييهاي دولت براي 

انتشــار اوراق مالي اسلامي مربوط اقدام نمايد.
6- به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده می شــود رأســاًً از دارايي‌ها و مطالبات 
دولت به‌عنوان پشــتوانه انتشــار اوراق مالي اسلامي موضوع اين تبصره اســتفاده كند. 

اموال متعلق به دولت كه ســند عادي دارد، نيز مي‌تواند به‌عنوان پشــتوانه مورد 
استفاده قرار گيرد.

ل - اوراق و اســناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره نويســي اوراق مالي اسلامي دولت 
)منتشــر شــده در سال 1400( مشــمول ماليات به نرخ صفر می شود. همچنين معاملات 

بين اركان انتشــار و دريافت ها و پرداخت هاي مربوط به انتشــار اوراق موضوع اين 
تبصره، صرف نظر از اســتفاده يا عدم اســتفاده از نهادهاي واســط، مشمول معافيت ها 

و مســتثنيات حكــم ماده )۱۴( قانون رفع موانــع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي 
 كشــور مصوب 1 /2 /1394 می شود.

كليه كارمزدهاي انتشــار و معاملات اوراق دولت در بازارهاي اوليه و ثانويه به نحوي 
تعييــن گــردد كه خريد و فروش روزانه اوراق دولت را اقتصادي نمايد.
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ع - به دولت اجازه داده می شود مبلغ بيست هزار ميليارد
 )000 /000/000/000 /20( ريال اوراق مالي اسلامي منتشر كند، 

تا جهت احداث، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي 
وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس 
كشور( به مصرف برسد. اين اوراق خارج از سقف پیش بینی  شده در 

جدول شماره )4( ماده )7( قانون برنامه ششم توسعه بوده و بر اساس 
ابلاغ اعتبار و تخصيص  هاي صادره به مصرف می رسد.

ف - مهلت واگذاري اوراق مالي اسلامي غيرنقدي )تحويل به طلبكاران( 
منتشره در سال 1399، براي كليه دستگاه هاي اجرایی از جمله 

دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )1( قانون احكام دائمي برنامه  هاي 
توسعه كشور، تابع قانون اصلاح مواد )63( و )64( قانون محاسبات 

عمومي كشور مصوب 15 /12 /1379 است.
ص - به منظور كيپارچگي و هماهنگ  سازي در اوراق منتشره دولت، 
اوراق مالي اسلامي دولت )منتشره توسط وزارت امور اقتصادي و 

دارايي( مشمول ماده )27( قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي 
ايران مصوب 1 /9 /1384 با اصلاحات و الحاقات بعدي است.

ق - وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است ظرف مدت دو ماه پس 
از اجراي عمليات بازار باز توسط بانك مركزي، ضمن تعيين فهرست 
معامله  گران اوليه مجاز نسبت به پياده  سازي الزامات عرضه اوليه 

اوراق از طريق حراج به نحوي كه حداقل سي  درصد )30 ٪( از اوراق 
مالي اسلامي منتشره دولت پس از عمليات بازار باز در عرضه اوليه به 

معامله  گران اوليه مجاز به  فروش برسد، اقدام كند.

2- بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجاز است با تصويب شوراي 
پول و اعتبار بابت درصدي از سپرده  هاي قانوني بانک ها و مؤسسات 

اعتباري، اوراق مالي اسلامي منتشره از سوي دولت را بپذيرد.
ن - ايجاد طلب جديد از دولت درصورتي مجاز است كه از قبل تعهد 

و تضمين آن با مبناي قانوني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور 
صادر شده باشد. بانك مركزي از طريق بانک ها و مؤسسات اعتباري 

غيربانيك موظف است حداكثر شش  ماه پس از ابلاغ اين قانون، 
اطلاعات مربوط به تسهيلات و تعهداتي را كه براساس تضامين صادره 
از سوي هیئت وزيران/ سازمان برنامه و بودجه كشور تا پايان سال 

1398 اعطا نموده اند در سامانه تضامين دولت درج كنند.
س - مرجع رسيدگي و تأييد بدهيهاي موضوع بند )و( اين تبصره و 
بدهی ها و مطالبات موضوع بند )پ( ماده )1( قانون رفع موانع توليد 
رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، توسط سازمان برنامه و بودجه 

كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين می شود.

م - به منظور اجراي سياست پولي و مديريت نرخ هاي سود و مهار )كنترل( بلندمدت نقدينگي، 
مهار )كنترل( تورم و در راستاي اجراي عمليات بازار باز و اعطاي اعتبار در قبال وثيقه، بانك 
مركزي جمهوري اسلامي ايران بدهي بانک ها و مؤسسات اعتباري شامل خط اعتباري و اضافه 
برداشت را توثيق به اوراق مالي اسلامي منتشر شده دولت نمايد. بدهي ايجاد شده بابت 

سامان دهي بانک ها و مؤسسات اعتباري و خطوط اعتباري تكليفي با مصوبه شوراي پول و اعتبار 
از شمول اين بند مستثناست. سازمان بورس و اوراق بهادار مكلف به همكاري در توثيق 

اوراق مالي اسلامي منتشر شده دولت نزد بانك مركزي است.
ن  -ايجاد طلب جديد از دولت درصورتي مجاز است كه از قبل، مجوز آن در قالب مبادله 

موافقت نامه و يا تعهد و تضمين آن با مبناي قانوني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور صادر 
شده باشد.

س  -مرجع رسيدگي و تأييد بدهی ها و مطالبات موضوع بند )ز( اين تبصره و بدهی ها و 
مطالبات موضوع بند )پ( ماده )1( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي 

كشور، توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين می شود.
ع - به دولت اجازه داده می شود مبلغ بيست هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /20( 

ريال اوراق مالي اسلامي منتشر كند، تا جهت احداث، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، 
پرورشي و ورزشي وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس 

كشور( به مصرف برسد. اين اوراق خارج از سقف پيش بيني شده در جدول شماره )4( ماده 
)7( قانون برنامه ششم توسعه بوده و بر اساس ابلاغ اعتبار و تخصيص هاي صادر شده به 

 مصرف می رسد.
تا سقف كيهزار و پانصد ميليارد )000 /000 /000 /500 /1( ريال از منابع اين بند جهت 

احداث، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي وزارت آموزش و پرورش و 
دانشگاه فرهنگيان كشور )سازمان نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس( به مصرف می رسد.

ف- مهلت واگذاري اوراق مالي اسلامي غيرنقدي )تحويل به طلبكاران( منتشر شده در سال 
1400، براي كليه دستگاه هاي اجرایی از جمله دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )1( قانون 
احكام دائمي برنامه هاي توسعه كشور، تابع قانون اصلاح مواد )63( و )64( قانون محاسبات 

عمومي كشور است.
ص  -به منظور كيپارچگي و هماهنگ سازي در اوراق منتشر شده دولت، اوراق مالي اسلامي 
دولت )منتشر شده توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي( مشمول ماده )27( قانون بازار 
اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران مصوب 1384/9/1 با اصلاحات و الحاقات بعدي است.
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ر - در اجراي بند )الف( ماده )12( قانون برنامه ششم توسعه و تبصره 
آن وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان حسابرسي كشور( مكلف است 
بدهی هاي دولت به سازمان تأمين اجتماعي )اعم از اصل حق بيمه و مبلغ به  
روز  شده به  طور سالانه( را با رعايت بند )هـ( ماده )7( قانون ساختار نظام 

جامع رفاه و تأمين اجتماعي مصوب 21 /2 /1383 با اصلاحات و الحاقات 
بعدي محاسبه و نحوه ميزان بازپرداخت بدهی هاي موصوف و تغييرات 
حساب هاي فيمابين دولت و سازمان مزبور را به طور مستمر پايش و 
گزارش آن را هر شش  ماه كي  بار به كميسيون  هاي برنامه و بودجه و 

محاسبات، بهداشت، درمان و آموزش پزشيك و اجتماعي مجلس شوراي 
اسلامي ارائه نمايد.

ع - به دولت اجازه داده می شود مبلغ بيست هزار ميليارد )000 
/000/000/000 /20( ريال اوراق مالي اسلامي منتشر كند، تا جهت 
احداث، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي وزارت 
آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور( 
به مصرف برسد. اين اوراق خارج از سقف پیش بینی  شده در جدول 

شماره )4( ماده )7( قانون برنامه ششم توسعه بوده و بر اساس ابلاغ 
اعتبار و تخصیص های صادره به مصرف می رسد.

ف - مهلت واگذاري اوراق مالي اسلامي غيرنقدي )تحويل به 
طلبكاران( منتشره در سال 1399، براي كليه دستگاه هاي اجرایی 
از جمله دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )1( قانون احكام دائمي 

برنامه‌هاي توسعه كشور، تابع قانون اصلاح مواد )63( و )64( قانون 
محاسبات عمومي كشور مصوب 15 /12 /1379 است.

ص - به منظــور كيپارچگــي و هماهنگ‌ســازي در اوراق منتشــره 
دولــت، اوراق مالي اسلامي دولت )منتشــره توســط وزارت امور 

اقتصــادي و دارايي( مشــمول مــاده )27( قانون بازار اوراق 
بهــادار جمهــوري اسلامي ايــران مصوب 1 /9 /1384 با اصلاحات 

و الحاقات بعدي اســت.
ق - وزارت امــور اقتصــادي و دارايي موظف اســت ظرف مدت دو 

مــاه پــس از اجراي عمليات بازار باز توســط بانــك مركزي، ضمن 
تعييــن فهرســت معامله‌گــران اوليه مجاز نســبت به پياده‌ســازي 

الزامــات عرضــه اوليــه اوراق از طريق حراج به نحــوي كه حداقل 
ســي ‌درصد )30 ٪( از اوراق مالي اسلامي منتشــره دولت پس از 
عمليــات بــازار بــاز در عرضه اوليه بــه معامله‌گران اوليــه مجاز به 

 فروش برســد، اقدام كند.

ق - بانك مركزي موظف است گزارش عملكرد اجراي عمليات بازار باز را به كميته جزء 
)1( بند )ك( ارائه نمايد. وزارت امور اقتصادي و دارايي نيز موظف است ضمن تعيين 
فهرست معامله گران اوليه مجاز نسبت به پياده سازي الزامات عرضه اوليه اوراق از 

طريق حراج به نحوي كه حداقل سي درصد )30 ٪( از اوراق مالي اسلامي منتشر شده 
دولت پس از عمليات بازار باز در عرضه اوليه به معامله گران اوليه مجاز به فروش برسد، 

اقدام كند.
ر- »اوراق مالي اسلامي«، اوراقي است كه منطبق بر قوانين و مقررات بوده و در چارچوب 

عقود اسلامي منتشر می شود.
ش - وجوه ارزي حاصل از دعاوي و مطالبات خارجي از سوي وزارت دفاع و پشتيباني 

نيروهاي مسلح، تا سقف دويست هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /200( ريال 
به رديف 160165 جدول شماره )5( اين قانون واريز و بابت ديون ارزي داخلي و خارجي 

 آن وزارتخانه تسويه می شود.
خزانه داری كل كشور با اعلام وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و تأييد بانك 

مركزي نسبت به درج عملكرد اين بند در رديف 160165 جدول شماره )5( اين قانون 
اقدام می کند.

ت - سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي مکلفند در چارچوب 
ماده )8( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي 

ايراني، مقدمات لازم اعم از انجام امور كارگزاري، ابلاغ قرارداد همسان واگذاري، ايجاد 
زيرساخت هاي مورد نياز براي واگذاري مطالبات قراردادي )فاكتورينگ( تا سقف كيصد 

 هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 /100( ريال را فراهم نمايند.
سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي موظفند گزارش عملكرد 
اين بند را به صورت سه ماهه به كميسيون هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي 

مجلس شوراي اسلامي ارسال نمايد.
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ر - در اجراي بند )الف( ماده )12( قانون برنامه ششــم توســعه 
و تبصره آن وزارت امور اقتصادي و دارايي )ســازمان حسابرســي 

كشــور( مكلف اســت بدهی هاي دولت به سازمان تأمين اجتماعي )اعم 
از اصل حق بيمه و مبلغ به  روز  شــده به‌طور ســالانه( را با رعايت بند 
)هـ( ماده )7( قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي مصوب 
21 /2 /1383 با اصلاحات و الحاقات بعدي محاســبه و نحوه ميزان 

بازپرداخت بدهی هاي موصوف و تغييرات حســاب هاي ف‌يمابين دولت 
و ســازمان مزبور را به طور مســتمر پايش و گزارش آن را هر شــش 
 ماه كي  بار به كميســيون‌هاي برنامه و بودجه و محاســبات، بهداشت، 
درمان و آموزش پزشــيك و اجتماعي مجلس شــوراي اسلامي ارائه 

نمايد.
بند الحاقی 2- »اوراق مالي اسلامي«، اوراقي اســت كه منطبق بر 
قوانين و مقررات بوده و در چارچوب عقود اسلامي منتشــر می شــود.

ث - كارفرمايان واحدهاي توليدي، صنعتي، معدني و خدماتي و اصناف كه حداقل به مدت 
كي سال از زمان تقسيط نسبت به حفظ يا افزايش اشتغال نيروي انساني كارگاه خود بر مبناي 

فهرست بهمن ماه سال 1398 اقدام نموده اند و فهرست حق بيمه جاري كاركنان شاغل را 
در طول دوره تقسيط ارسال و پرداخت مينمايند، ميتوانند از تاريخ لازم الاجرا شدن اين 
قانون و حداكثر ظرف چهار ماه، نسبت به درخواست تعيين تكليف بدهی هاي قطعي شده 

مطابق قوانين از بخشودگي جريمه هاي متعلقه و ساير جريمه ها برخوردار شوند. در مواردي كه 
كارفرمايان كارگاه هاي مذكور تا تاريخ لازم الاجرا شدن اين قانون بر مبناي فهرست بهمن ماه 
1398 نسبت به تعديل بيمه شدگان كارگاه اقدام نموده باشند، پس از بازگشت نيروي كار 

تعديل شده يا جايگزيني آنها و رعايت حفظ اشتغال حداقل به مدت كي سال از زمان تقسيط و 
بر مبناي فهرست بهمن ماه 1398، از بخشودگي جريمه ها به شرح فوق برخوردار ميشوند.

خ - به وزارت كشور اجازه داده می شود تا سقف ده هزار ميليارد )000 /000 /000 /000 
/10( ريال اوراق مالي اسلامي با تضمين اصل و سود توسط دولت از محل رديف 310111 
براي خريد نردبان هيدروليكي و ماشين آلات آتش نشاني منتشر كند تا از محل رديف 83 - 

530000 به صورت درآمد - هزینه ای صرف نمايد.

ذ  -به منظور تأمين منابع لازم جهت بهسازي روستاها و تهيه، اجرا و بازنگري طرح هاي هادي 
روستايي به دولت اجازه داده می شود به ميزان بيست هزار ميليارد )000 /000 /000 
/000 /20( ريال از طريق انتشار، فروش و واگذاري اسناد خزانه اسلامي در اختيار بنياد 
مسكن انقلاب اسلامي قرار دهد. اين مبلغ بر اساس شاخص برخورداري از طرح هادي بين 
استان ها تقسيم می شود. شوراي برنامه ريزي هر استان موظف است سهم آن استان را بر 

اساس شاخص برخورداري از طرح هادي بين شهرستان هاي استان توزيع كند.

منابع اين بند پس از واريز به رديف 310114 از محل رديف 85 - 530000 به صورت 
درآمد - هزینه ای صرف موارد مذكور می شود.

ض  -قرارگاه سازندگي خاتم الانبيا)ص( مجاز است تا سقف بيست هزار ميليارد )000 /000 
/000 /000 /20( ريال اوراق مالي – اسلامي بر اساس توافق نامه اي كه با وزارت امور 

اقتصادي و دارايي امضا می کند منتشر نمايد. بالاترين مقام قرارگاه سازندگي خاتم الانبيا)ص( 
تعهدنامه مبنيبر مجاز بودن خزانه داری كل كشور به برداشت از حساب درآمد اختصاصي 
قرارگاه نزد خزانه و ساير حساب هاي بانيك قرارگاه نزد بانك مركزي و بانک هاي عامل در 

صورت عدم ايفاي تعهد بازپرداخت اصل و سود اوراق ياد شده را تسليم می کند. سازمان 
بورس و اوراق بهادار موظف است نامه وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانه داری كل كشور( 

مبني بر اخذ تعهد مزبور را به عنوان تضمين اوراق مزبور قبول كند.
ظ  -به دولت اجازه داده می شود نسبت به تأمين مالي طرح هاي تملك داراييهاي سرمایه ای 
كه اهميت و كاركرد راهبردي آنها با پيشنهاد دستگاه اجرایی ذی ربط به تأييد سازمان برنامه 
و بودجه كشور می رسد، از طريق ابزارها و روش های بازار سرمايه اقدام نمايد. سقف منابع 
موضوع اين بند حداكثر سي درصد )30 ٪( اعتبارات تملك داراييهاي سرمایه ای مصوب در 

هر فصل تعيين ميگردد.
غ - به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح اجازه داده می شود تا مبلغ بيست هزار ميليارد 

)000 /000 /000 /000 /20( ريال اوراق مالي اسلامي با تضمين اصل و سود توسط 
 دولت براي انجام طرح )پروژه(هاي تحقيقاتي راهبردي دفاعي منتشر نمايد.

منابع اين بند پس از واريز به رديف 310115 از محل رديف 86 - 530000 به صورت 
درآمد - هزینه ای صرف موارد مذكور می شود.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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تبصره 14 الف
در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها مصوب 1388/10/15 با 

اصلاحات و الحاقات بعدي و با هدف تحقق عدالت کاهش فقر مطلق و 
توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنین معطوف نمودن یارانه به 
خانوارهای نیازمند و در اجرای )39( ماده )39( قانون برنامه ششم 
تمامی دریافتی ها مندرج در جدول به استثنای عوارض شهرداری و 

دهیاری به حساب سازمان هدفمندی یارانه ها نزد خزانه داری کل کشور 
واریز می شود و پس از تخصیص سازمان برنامه و بودجه مطابق جدول 

هزینه می شود. 
... مصارف هدفمندی:

... 24- کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام 
خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، 

اجرای ماده )6( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلویت، اجرای 
تبصره ذیل ماده )38( قانون جامع خدمات رسانی ایثارگران: 155.500 

)میلیارد ریال(
25- ماده )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، 
کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان 

بیماران خاص و صعب العلاج که از طریق بند )د( ماده )28( قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال 

می شود: 52.000 )میلیارد ریال(
- اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، اجرای 

مواد )8( تا )11( قانون هدفمندکردن یارانه ها، حق بیمه سهم دولت 
اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل و نقل درون و برون شهری، 

قالی بافان و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست )پنج هزار میلیارد 
ریال( و راهنمایان گردشگری تا 2000 نفر(، کمک به رزمندگان معسر: 

55.250 )میلیارد ریال( ...
29- تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18(، حمل و نقل ریلی، مسکن 

و نهاده های کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و 
عشایر: 102.000 )میلیارد ریال(

تبصره 14 الف
در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها مصوب 1388/10/15 با 

اصلاحات و الحاقات بعدي و با هدف تحقق عدالت کاهش فقر مطلق و 
توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنین معطوف نمودن یارانه به 

خانوارهای نیازمند و در اجرای )39( ماده )39( قانون برنامه ششم تمامی 
دریافتی ها مندرج در جدول به استثنای عوارض شهرداری و دهیاری به 

حساب سازمان هدفمندی یارانه ها نزد خزانه داری کل کشور واریز می شود 
و پس از تخصیص سازمان برنامه و بودجه مطابق جدول هزینه می شود .

... مصارف هدفمندی:
... 24- کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام 
خمینی )ره( و سازمان بهزیستی حداقل نود و پنج درصد اعتبار این 

ردیف و باقیمانده برای اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان، اجرای ماده 
)6( قانون حمایت از حقوق معلولان، اجرای تبصره ذیل ماده )38( قانون 

جامع خدمات رسانی ایثارگران: 155.500 )میلیارد ریال(
25- ماده )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 

مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه‌های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، کمک 

به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران 
خاص و صعب العلاج که از طریق بند )د( ماده )28( قانون الحاق برخی 
مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال می شود: 

52.000 )میلیارد ریال(
26- اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، 

اجرای مواد )8( تا )11( قانون هدفمندکردن یارانه ها حداقل نود 
درصد اعتبار این ردیف و باقیمانده برای حق بیمه سهم دولت اقشار 
خاص )از جمله رانندگان حمل ونقل درون و برون شهری، قالی بافان 
و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست )پنج هزار میلیارد ریال( 
و راهنمایان گردشگری تا 2000 نفر(، کمک به رزمندگان معسر: 

55.250 )میلیارد ریال( ...
29- تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18( حداقل نود درصد اعتبار 

این ردیف و باقیمانده برای حمل و نقل ریلی، مسکن و نهاده های 
کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر: 

102.000 )میلیارد ریال(

تبصره 14 الف
۱- در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها تمامی دریافتی ها )منابع( مندرج 

در جدول تبصره )١٤( این قانون به استثنای عوارض شهرداری ها و دهیاری ها، 
منابع حاصل از فروش آب و برق حق بیمه مشترکین گاز طبیعی و عوارض 

گازرسانی به ترتیب موضوع ماده )۱۲( و ماده )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲( به حساب سازمان هدفمندسازی 

یارانه ها نزد خزانه داری کل کشور واریز می شود. سازمان هدفمندسازی 
یارانه ها موظف است بدون نیاز به ابلاغ و تخصیص از سوی سازمان برنامه و 

بودجه کشور نسبت به پرداخت مصارف مربوط مطابق جدول مذکور و بند )الف( 
تبصره )۱۸( و ردیف محرومیت زدایی مندرج در جدول )۱۰۳( رأساًً اقدام 

نماید.

443

جزء الحاقي »۱« بند »ج« تبصره »17«- سازمان بيمه سلامت ايران از 
طريق شرکت های وابسته مكلف است ضمن تأمين و تدارك بسترهاي 

الكترونيكي لازم، هنگام مراجعه بيمه شدگان موضوع اين بند براي 
دريافت خدمات سلامت، كليه خدمات اعتبارسنجي بيمه اي، بررسي 

هم پوشاني بيمه اي و پايش )كنترل( قواعد بيمه اي خدمت را به صورت 
الكترونيكي و از طريق سامانه )سرويس( استحقاق سنجي به انجام 

رساند. هزينه خدمات موضوع اين بند با تصويب مجمع عمومي سازمان 
بيمه سلامت ايران تعيين و از مراجعهكننده )بيمه شده( دريافت 

ميشود و‌ هزينه هاي قانوني تبادل اطلاعات و استفاده از داده هاي ساير 
مراجع از اين محل تأمين ميشود.

جزء الحاقي »۱« بند »ج« تبصره »17« - سازمان بيمه سلامت ايران 
از طريق شرکت های وابسته مكلف است ضمن تأمين و تدارك 

بسترهاي الكترونيكي لازم، هنگام مراجعه بيمه شدگان موضوع اين 
بند براي دريافت خدمات سلامت، كليه خدمات اعتبارسنجي بيمه اي، 
بررسي هم پوشاني بيمه اي و پايش )كنترل( قواعد بيمه اي خدمت را 
به صورت الكترونيكي و از طريق سامانه )سرويس( استحقاق سنجي 

به انجام رساند. هزينه خدمات موضوع اين بند با تصويب به پیشنهاد 
مجمع عمومي سازمان بيمه سلامت ايران و تصویب هیئت‌وزیران، 
تعيين و از مراجعه‌كننده )بيمه‌شده( دريافت مي‌شود و‌ هزينه هاي 

قانوني تبادل اطلاعات و استفاده از داده هاي ساير مراجع از اين محل 
تأمين ميشود.

حذف شد.
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تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت خام و 

ميعانات گازي و خالص صادرات گاز بیست درصد
) ۲۰ ٪( تعيين ميشود. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف 

است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله نسبت به واريز 
اين وجوه و سهم چهارده و نیم درصد شركت ملي نفت ايران از كل 

صادرات نفت خام و ميعانات گازي )معاف از تقسيم سود سهام دولت( 
و سهم چهارده و نيم  درصد شركت دولتي تابعه وزارت نفت از محل 

خالص صادرات گاز طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام دولت و ماليات 
با نرخ صفر( و همچنين سهم سه درصد )3٪ ( موضوع رديف درآمدي 

210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند. مبالغ مذکور 
به صورت ماهانه واریز و از ماه یازدهم سال محاسبه و تسویه می شود. 
مابه التفاوت سهم بیست درصد )۲۰%( تعیین شده تا سهم قانونی سی 
و شش درصد )۳۶%( صندوق توسعه ملی به عنوان بدهی دولت به این 

صندوق تلقی می شود.
گزارش هزینه کرد وجوه سهم چهارده و نیم درصد )%14/5( مربوط 

به سهم شرکت ملی نفت ایران هر سهماه یکبار توسط وزارت نفت به 
مجلس شورای اسلامی و کمیسیونهای برنامه و بودجه و محاسبات و 

انرژی مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه می 
شود.

تبصره »۱«
الف ـ سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت 

و میعانات گازی و خالص صادرات گاز بیست درصد )۲۰٪( تعیین 
می شود. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است در طول 

سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله نسبت به واریز این وجوه 
و سهم چهارده و نیم درصد )۱۴/5٪( شرکت ملی نفت ایران از کل 

صادرات نفت خام و میعانات گازی )معاف از تقسیم سود سهام دولت( 
و سهم چهارده و نیم درصد )۱۴/5٪( شرکت دولتی تابعه وزارت 

نفت از محل خالص صادرات گاز طبیعی )معاف از تقسیم سود سهام 
دولت و مالیات با نرخ صفر( و همچنین سهم سه درصد )۳٪( موضوع 
ردیف درآمدی ۲۱۰۱۰۹ جدول شماره )۵( این قانون اقدام کند. 
مبالغ مذکور به صورت ماهانه واریز و از ماه یازدهم سال محاسبه و 

تسویه می شود. مابه التفاوت سهم بیست درصد )۲۰%( تعیین شده تا 
سهم قانونی سی و شش درصد )۳۶%( صندوق توسعه ملی از محل 
ورودی این صندوق به نسبت سهم صندوق و دیگر اجزاء در سال 
۱۳۹۹ به عنوان بدهی دولت و وام تلقی می شود و بازپراخت آن 

به صندوق با ساز وکاری است که هیأت امنای صندوق توسعه ملی 
مشخص می کند.

گزارش هزینه کرد وجوه سهم چهارده و نیم درصد )%14/5( مربوط 
به سهم شرکت ملی نفت ایران و شرکت دولتی تابعه وزارت نفت 

هر سهماه یکبار توسط وزارت نفت به مجلس شورای اسلامی و 
کمیسیونهای برنامه و بودجه و محاسبات و انرژی مجلس شورای 

اسلامی و سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه می شود.

تبصره »۱«
الف ـ سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي تا 
سقف كي ميليون بشكه در روز و خالص صادرات گاز بيست درصد )20٪ ( و مازاد بر 
كي ميليون بشكه در روز نفت خام و ميعانات گازي سي و هشت درصد )38٪ ( تعيين 
ميشود. با گزارش وزارت نفت مبنيبر فروش و با اعلام خزانه داري كل، بانك مركزي 
جمهوري اسلامي ايران مكلف است پس از وصول منابع بلافاصله نسبت به واريز اين 
وجوه و سهم چهارده و نيم درصد شركت ملي نفت ايران از كل صادرات نفت خام و 

ميعانات گازي )معاف از تقسيم سود سهام دولت( و نيز سهم چهارده و نيم درصد شركت 
دولتي تابعه وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام 

دولت و ماليات با نرخ صفر( و همچنين سهم سه درصد )3٪ ( موضوع رديف درآمدي 
210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند. مبالغ مذكور به صورت ماهانه واريز 

و از ماه يازدهم سال، محاسبه و تسويه ميشود. مابه التفاوت سهم بيست درصد )٪20 ( 
از سقف كي ميليون بشكه صادرات مذكور تا سهم قانوني سي و هشت درصد )٪38 ( 
صندوق توسعه ملي از محل ورودي اين صندوق به نسبت سهم صندوق و ديگر اجزا 

در سال 1400 به عنوان بدهي دولت و وام تلقي ميشود و بازپرداخت آن به صندوق با 
سازوكاري است كه در بودجه سنواتي مشخص ميشود.

هيئت نظارت صندوق توسعه ملي مكلف است، ميزان مطالبات اين صندوق از دولت را به 
تفكيك تسهيلات ريالي و ارزي و زمان سررسيد آنها، رسيدگي كند و تا پايان فروردين ماه 

سال 1400 و هر‌ سه  ماه كيبار پس از آن به كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات 
مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشور گزارش دهد.

دولت موظف است كليه تسهيلات‌ سررسيد شده دريافتي خود از صندوق توسعه ملي را 
براساس گزارش هيئت نظارت از محل سهم دولت از مازاد كي ميليون بشكه صادرات 
مذكور در اين بند از محل رديف 6 - 103000 جدول شماره )8( پيوست اين قانون 

پرداخت كند.
گزارش هزينهكرد وجوه مربوط به سهم شركت ملي نفت ايران و شرکت های دولتي 

تابعه وزارت نفت هر‌ سه  ماه كيبار توسط وزارت نفت به كميسيون هاي برنامه و بودجه 
و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي، سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت امور 

اقتصادي و دارايي )خزانه داري كل كشور( و ديوان محاسبات كشور ارائه ميشود.
وزارت نفت مكلف است هر ماه گزارش مقدار صادرات نفت خام، ميعانات گازي و گاز 

طبيعي و فراورده هاي اصلي و فرعي نفتي و گازي و ارز حاصل و همچنين وصولي آن را به 
سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانه داري كل كشور(، 
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و كميسيون هاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي 

مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشور ارائه كند.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات 
نفت خام و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز بیست درصد 
)20 ٪  ( تعيين ميشود. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

مكلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله 
نسبت به واريز اين وجوه و سهم چهارده و نيم  درصد شركت 

ملي نفت ايران از كل صادرات نفت خام و ميعانات گازي )معاف 
از تقسيم سود سهام دولت( و سهم چهارده و نيم   درصد 

شركت دولتي تابعه وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز 
طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام دولت و ماليات با نرخ 

صفر( و همچنين سهم سه   درصد )3٪ ( موضوع رديف درآمدي 
210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند. مبالغ مذكور 
به صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال محاسبه و تسويه 
ميشود. مابه التفاوت سهم بيست درصد )20٪ ( تعيين شده 

تا سهم قانوني سي و شش  درصد )36٪ ( صندوق توسعه ملي 
به عنوان بدهي دولت به اين صندوق تلقي ميشود.

گزارش هزينهكرد وجوه سهم چهارده و نیم درصد مربوط به 
سهم شركت ملي نفت ايران هر‌ سه  ماه كيبار توسط وزارت 

نفت به مجلس شوراي اسلامي و كميسيون هاي برنامه و بودجه 
و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي و سازمان برنامه و 

بودجه كشور ارائه ميشود.

تبصره »۱«
الف ـ سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات 
نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز بیست درصد 

)۲۰٪( تعیین می شود. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله 

نسبت به واریز این وجوه و سهم چهارده و نیم درصد 
شرکت ملی نفت ایران از کل صادرات نفت خام و میعانات 
گازی )معاف از تقسیم سود سهام دولت( و سهم چهارده و 
نیم درصد شرکت دولتی تابعه وزارت نفت از محل خالص 
صادرات گاز طبیعی )معاف از تقسیم سود سهام دولت و 

مالیات با نرخ صفر( و همچنین سهم سه درصد )۳٪( موضوع 
ردیف درآمدی ۲۱۰۱۰۹ جدول شماره )۵( این قانون اقدام 
کند. مبالغ مذکور به صورت ماهانه واریز و از ماه یازدهم سال 

محاسبه و تسویه می شود. مابه التفاوت سهم بیست درصد 
)۲۰٪( تعیین شده تا سهم قانونی سی و    شش درصد )٪۳۶( 

صندوق توسعه ملی از محل ورودی این صندوق به نسبت 
سهم صندوق و دیگر اجزا در سال ۱۳۹۹ به عنوان بدهی 
دولت و وام تلقی می شود و بازپرداخت آن به صندوق با 

سازوکاری است که هیئت امنای صندوق توسعه ملی مشخص 
می کند.

گزارش  هزینه کرد وجوه سهم چهارده و نیم درصد مربوط به 
سهم شرکت ملی نفت ایران و شرکت دولتی تابعه وزارت 

نفت هر‌ سه  ماه یک بار توسط وزارت نفت به مجلس شورای 
اسلامی و کمیسیون  های برنامه و بودجه و محاسبات و انرژی 
مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه 

می شود.

تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات 

گازي تا سقف كي ميليون بشكه در روز و خالص صادرات گاز بيست درصد 
)20٪ ( و مازاد بر كي ميليون بشكه در روز نفت خام و ميعانات گازي سي و 
هشت درصد )38٪ ( تعيين ميشود. با گزارش وزارت نفت مبنيبر فروش 
و با اعلام خزانه داري كل، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است 
پس از وصول منابع بلافاصله نسبت به واريز اين وجوه و سهم چهارده و 

نيم درصد شركت ملي نفت ايران از كل صادرات نفت خام و ميعانات گازي 
)معاف از تقسيم سود سهام دولت( و نيز سهم چهارده و نيم درصد شركت 
دولتي تابعه وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز طبيعي )معاف از تقسيم 

سود سهام دولت و ماليات با نرخ صفر( و همچنين سهم سه درصد )٪3 ( 
موضوع رديف درآمدي 210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند. 
مبالغ مذكور به صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال، محاسبه و تسويه 
ميشود. مابه التفاوت سهم بيست درصد )20٪ ( از سقف كي ميليون بشكه 
صادرات مذكور تا سهم قانوني سي و هشت درصد )38٪ ( صندوق توسعه 

ملي از محل ورودي اين صندوق به نسبت سهم صندوق و ديگر اجزا در سال 
1400 به عنوان بدهي دولت و وام تلقي ميشود و بازپرداخت آن به صندوق با 

سازوكاري است كه در بودجه سنواتي مشخص ميشود.
هيئت نظارت صندوق توسعه ملي مكلف است، ميزان مطالبات اين صندوق از 

دولت را به تفكيك تسهيلات ريالي و ارزي و زمان سررسيد آنها، رسيدگي كند 
و تا پايان فروردين ماه سال 1400 و هر‌ سه  ماه كيبار پس از آن به كميسيون 

برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشور 
گزارش دهد.

دولت موظف است كليه تسهيلات‌ سررسيد شده دريافتي خود از صندوق 
توسعه ملي را براساس گزارش هيئت نظارت از محل سهم دولت از مازاد كي 
ميليون بشكه صادرات مذكور در اين بند از محل رديف 6 - 103000 جدول 

شماره )8( پيوست اين قانون پرداخت كند.
گزارش هزينهكرد وجوه مربوط به سهم شركت ملي نفت ايران و شرکت های 

دولتي تابعه وزارت نفت هر‌ سه  ماه كيبار توسط وزارت نفت به كميسيون هاي 
برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي، سازمان برنامه و 

بودجه كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانه داري كل كشور( و ديوان 
محاسبات كشور ارائه ميشود.

وزارت نفت مكلف است هر ماه گزارش مقدار صادرات نفت خام، ميعانات گازي 
و گاز طبيعي و فراورده هاي اصلي و فرعي نفتي و گازي و ارز حاصل و همچنين 

وصولي آن را به سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي 
)خزانه داري كل كشور(، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و كميسيون هاي 
برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات 

كشور ارائه كند.
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تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات 
نفت خام و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز بيست  درصد 
)20٪ ( تعيين ميشود. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

مكلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله 
نسبت به واريز اين وجوه و سهم چهارده و نيم   درصد شركت 

ملي نفت ايران از كل صادرات نفت خام و ميعانات گازي )معاف 
از تقسيم سود سهام دولت( و سهم چهارده و نيم   درصد 

شركت دولتي تابعه وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز 
طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام دولت و ماليات با نرخ 

صفر( و همچنين سهم سه   درصد )3٪ ( موضوع رديف درآمدي 
210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند.

تبصره»۱«
الف ـ سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات 
نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز بیست درصد 

)۲۰٪( تعیین می شود. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله 

نسبت به واریز این وجوه و سهم چهارده و نیم درصد 
شرکت ملی نفت ایران از کل صادرات نفت خام و میعانات 
گازی )معاف از تقسیم سود سهام دولت( و سهم چهارده و 
نیم درصد شرکت دولتی تابعه وزارت نفت از محل خالص 
صادرات گاز طبیعی )معاف از تقسیم سود سهام دولت و 

مالیات با نرخ صفر( و همچنین سهم سه درصد )۳٪( موضوع 
ردیف درآمدی ۲۱۰۱۰۹ جدول شماره )۵( این قانون اقدام 

کند.

تبصره »۱«
الف - سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات 

گازي تا سقف كي ميليون بشكه در روز و خالص صادرات گاز بيست درصد 
)20٪ ( و مازاد بر كي ميليون بشكه در روز نفت خام و ميعانات گازي سي و 

هشت درصد )38٪ ( تعيين ميشود. با گزارش وزارت نفت مبنيبر فروش و 
با اعلام خزانه داري كل، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است پس 

از وصول منابع بلافاصله نسبت به واريز اين وجوه و سهم چهارده و نيم درصد 
شركت ملي نفت ايران از كل صادرات نفت خام و ميعانات گازي )معاف از 

تقسيم سود سهام دولت( و نيز سهم چهارده و نيم درصد شركت دولتي تابعه 
وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز طبيعي )معاف از تقسيم سود سهام 
دولت و ماليات با نرخ صفر( و همچنين سهم سه درصد )3٪ ( موضوع رديف 

درآمدي 210109 جدول شماره )5( اين قانون اقدام كند.
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تبصره »۱«
ب - سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت )نفت خام، 
ميعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي( مندرج در رديف 

210101 جدول شماره )5( اين قانون معادل چهارصد 
و پنجاه و چهار هزار و نهصد و هشتاد و شش ميليارد 

)454.986.000.000.000( ريال و منابع مربوط به سه   درصد 
)3٪ ( مندرج در رديف 210109 جدول شماره )5( اين قانون 
بيست و هشت هزار ميليارد )28.000.000.000.000( ريال 

تعيين ميشود.

تبصره »۱«
ب ـ سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت، میعانات گازی 
و خالص صادرات گاز مندرج در ردیف ۲۱۰۱۰۱ جدول شماره 
)۵( این قانون معادل چهارصد و پنجاه و چهار هزار و نهصد و 
هشتاد و شش میلیارد )۴۵۴.۹۸۶.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال و 
منابع مربوط به سه درصد )۳٪( مندرج در ردیف ۲۱۰۱۰۹ 
جدول شماره )۵( این قانون بیست و هشت هزار میلیارد 

)۲۸.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال تعیین می شود.

تبصره »۱«
ب -

1 - سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت مندرج در رديف 210101، 
ميعانات گازي و خالص صادرات گاز مندرج در رديف 210102 و منابع مربوط 
به سه   درصد )3٪ ( مندرج در رديف 210109 جدول شماره )5( اين قانون 

معادل كي ميليون و نهصد و نود و دو هزار و هفتصد و بيست ميليارد 
)1.992.720.000.000.000( ريال تعيين ميشود.

دستگاه هاي اجرایی ملي مجاز به استفاده هزينه اي از منابع سه درصد )٪3 ( 
مناطق نفت خيز، گازخيز و توسعه نيافته نميباشند.
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تبصره »۱«
ج - چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت خام، ميعانات 
گازي و خالص صادرات گاز طبيعي در سال 1399 كمتر از 

سقف مقرر در بند »ب« اين تبصره گردد، به دولت اجازه داده 
ميشود با رعايت بند »پ« ماده )17( و جزء »۴« بند »ح« ماده 

)16( قانون احكام دائمي   برنامه هاي توسعه كشور مصوب 
1395/11/10 با اصلاحات و الحاقات بعدي نسبت به تأمين 

مابه التفاوت حاصل شده از منابع حساب ذخيره ارزي اقدام كند.

تبصره»۱«
ج ـ چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت، میعانات گازی و 
خالص صادرات گاز در سال ۱۳۹۹ کمتر از سقف مقرر در بند 
»ب« این تبصره گردد، به دولت اجازه داده می شود با رعایت 

بند »پ« ماده )۱۷( و جزء »۴« بند »ح« ماده )۱۶( قانون 
احکام دائمی برنامه  های توسعه کشور مصوب 1395/11/10 

با اصلاحات و الحاقات بعدی نسبت به‌ تأمین مابه التفاوت 
حاصل شده از منابع حساب ذخیره ارزی اقدام کند. درصورت 

تحقق درآمد مازاد بر سقف مقرر در بند »ب« این تبصره، 
درآمد حاصله براساس حکم بند »ب« ماده )۱۷( قانون احکام 
دائمی برنامه‌های توسعه کشور به حساب ذخیره ارزی واریز 

می‌گردد.

حذف شد.

449

تبصره »۱«
بند الحاقي »۱«- شركت ملي نفت ايران مكلف است در قبال 
خوراك تحويلي به پالايشگاه ها، مقدار چهار ميليون تن مواد 

اوليه قير )vb( از‌ پالايشگاه ها تأمين و از طريق خزانه داري كل 
كشور معادل ريالي نفت خام و )vb( تحويلي را به قيمت روز در 

حساب هاي فی مابین لحاظ و تسويه نمايد.

حذف شد.حذف شد.
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تبصره »۲«
الف - ...

۲. وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است تمام يا بخشي 
از سهام و داراييهاي دولتي دستگاه هاي اجرایی كشور و 
باقيمانده سهام متعلق به دولت و شرکت های دولتي در 

بنگاه های مشمول واگذاري را مطابق   روش های مندرج در قانون 
اجراي سياست هاي كلي اصل   چهل وچهارم )44( قانون اساسي 
واگذار نمايد. علاوه بر   روش های فوق، واگذاري سهام در قالب 
صندوق هاي‌ سرمايه گذاري قابل معامله در بورس  (ETF) و 
يا عرضه سهام به روش ثبت سفارش با شرايط زير نيز مجاز 

است:
2-1- وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است سهام 

شرکت های تابعه در بورس اوراق بهادار تهران يا فرابورس 
ايران را كه در ماليكت دستگاه هاي اجرایی يا شرکت های 
تابعه آنها قرار دارند در چارچوب   روش های مندرج در اين 
جزء واگذار نمايد. درصورت واگذاري در قالب صندوق هاي‌ 

سرمايه گذاري قابل معامله در بورس، پس از ايجاد صندوق هاي 
سرمايه گذاري، انتقال سهام مذكور در قالب معاملات خارج 
از جلسه رسمي معاملات بين صندوق ها و عرضه واحدها و 

صندوق هاي ياد شده به عموم امكان پذير است. عرضه سهام 
شرکت ها به روش ثبت سفارش يا در قالب صندوق هاي‌ 

سرمايه گذاري تا سقف سيدرصد )30٪ ( مشمول تخفيف است. 
ميزان تخفيف توسط هيئت وزيران تعيين ميشود.

تبصره »۲«
الف - ...

۲. وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاز است تمام یا بخشی از 
سهام و دارایی  های دولتی دستگاه‌های اجرایی زیرمجموعه قوه 
مجریه و باقی مانده سهام متعلق به دولت و شرکت های دولتی 
در بنگاه ها ی مشمول واگذاری را مطابق   روش های مندرج در 
قانون اجرای سیاست های کلی اصل   چهل وچهارم )۴۴( قانون 
اساسی مصوب 1387/3/20 با اصلاحات و الحاقات بعدی 

واگذار نماید و منابع حاصله را به ردیف ۳۱۰۵۰۲ واریز کند. 
علاوه بر   روش های فوق، واگذاری سهام در قالب صندوق  های 

سرمایه    گذاری قابل معامله در بورس ( ETF ) مشروط به 
اینکه تشکیل این صندوق‌ها با مدیریت دولتی برای بلندمدت 

نباشد و یا عرضه سهام به روش ثبت سفارش با شرایط زیر 
نیز مجاز است:

۱ـ ۲ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاز است سهام 
شرکت های تابعه در بورس اوراق بهادار تهران یا فرابورس 

ایران را که در مالکیت دستگاه های اجرایی یا شرکت های 
تابعه آنها قرار دارند در چارچوب   روش های مندرج در این 
جزء واگذار نماید. درصورت واگذاری در قالب صندوق  های 

سرمایه    گذاری قابل معامله در بورس، پس از ایجاد 
صندوق  های سرمایه     گذاری، انتقال سهام مذکور در قالب 
معاملات خارج از جلسه رسمی معاملات بین صندوق ها و 

عرضه واحدها و صندوق  های  یاد شده به عموم   امکان پذیر 
است. عرضه سهام شرکت ها به روش ثبت سفارش یا در 

قالب صندوق  های سرمایه    گذاری تا سقف سی درصد )٪۳۰( 
مشمول تخفیف است. میزان تخفیف توسط هیئت وزیران 

تعیین می شود.

تبصره »۲«
الف - ...

2. وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است تمام يا بخشي از سهام و 
داراييهاي دولتي دستگاه هاي اجرایی زيرمجموعه قوه مجريه و باقيمانده سهام 

متعلق به دولت و شرکت های دولتي در بنگاه هاي مشمول واگذاري را مطابق   
روش های مندرج در قانون اجراي سياست هاي كلي اصل   چهل وچهارم )44( 
قانون اساسي عرضه و منابع حاصله سهم دولت به استناد   تبصره »۷« ماده 

)3( قانون اجراي سياست هاي كلي اصل   چهل وچهارم )44( قانون اساسي را به 
رديف 310502 واريز كند. علاوه بر   روش های فوق و با رعايت صرفه و صلاح 
بيت المال، واگذاري سهام در قالب صندوق هاي‌ سرمايه گذاري قابل معامله در 
بورس )اي.تي. اف( مشروط به اينكه مديريت اين صندوق ها بيش از سه سال 
دولتي نباشد و همچنين عرضه سهام به روش ثبت سفارش با شرايط زير نيز 

مجاز است:
1 - 2 - وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است سهام شرکت های دولتي 

پذيرفته شده در بورس اوراق بهادار تهران يا فرابورس ايران را كه در 
ماليكت دستگاه هاي اجرایی زيرمجموعه قوه مجريه يا شرکت های تابعه آنها و 

يا بانک هاي دولتي قرار دارند در چارچوب   روش های مندرج در اين جزء واگذار 
نمايد. در صورت واگذاري در قالب صندوق هاي‌ سرمايه گذاري قابل معامله 
در بورس، پس از ايجاد صندوق هاي سرمايه گذاري، انتقال سهام مذكور در 

قالب معاملات خارج از جلسه رسمي معاملات بين صندوق ها و عرضه واحدها و 
صندوق هاي ياد شده به عموم امكان پذير است. عرضه سهام شرکت ها به روش 
ثبت سفارش يا در قالب صندوق هاي‌ سرمايه گذاري تا سقف سيدرصد )٪30 ( 

مشمول تخفيف است. ميزان تخفيف توسط هيئت وزيران تعيين ميشود.
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تبصره »۲«
الف -

4 - 2 - شورايعالي بورس مكلف است سازوكار نحوه اجراي 
اين تبصره و اساسنامه صندوق هاي مذكور را به گونه اي تنظيم 
نمايد كه وزير تخصصي مربوطه يا نماينده معرفيشده توسط 
وي، از طرف دولت به عنوان دارنده واحدهاي‌ سرمايه گذاري 

ممتاز صندوق،‌ مسئوليت اعمال مديريت و حقوق مالكانه 
واحدهاي‌ سرمايه گذاري را برعهده داشته باشد.

تبصره »۲«
الف -

۴ـ ۲ـ شورای عالی بورس مکلف است‌ سازوکار نحوه اجرای 
این جزء و اساسنامه صندوق  های مذکور را برای تصویب در 

هیئت‌وزیران به گونه   ای پیشنهاد نماید که وزیر تخصصی 
مربوطه یا نماینده معرفی شده توسط وی، از طرف دولت 
به عنوان دارنده واحدهای سرمایه    گذاری ممتاز صندوق، 

مسئولیت اعمال مدیریت و حقوق مالکانه واحدهای 
سرمایه    گذاری را برعهده داشته باشد.

تبصره »۲«
الف -

4 - 2 - شورايعالي بورس مكلف است سازوكار نحوه اجراي اين جزء و 
اساسنامه صندوق هاي مذكور را براي تصويب در هيئت وزيران به گونه اي 

پيشنهاد نمايد كه وزير تخصصي مربوطه يا نماينده معرفيشده توسط وي، از 
طرف دولت به عنوان دارنده واحدهاي‌ سرمايه گذاري ممتاز صندوق،‌ مسئوليت 

اعمال مديريت و حقوق مالكانه واحدهاي‌ سرمايه گذاري را برعهده داشته 
باشد. درصدي از مبلغ پذيره نويسي به تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي به 

بازارگرداني واحدهاي صندوق هاي مذكور اختصاص مييابد. به منظور خروج 
تدريجي دولت از مديريت صندوق هاي‌ سرمايه گذاري قابل معامله و كاهش 

فاصله ميان ارزش خالص دارايي واحدهاي آنها از قيمت واحدها، شوراي عالي 
بورس موظف است ظرف‌ سه  ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون دستورالعمل نحوه 

تبديل واحدهاي‌ سرمايه گذاري عادي به واحدهاي‌ سرمايه گذاري ممتاز را براي 
دارندگان عمده واحدهاي اين صندوق ها و بازارگرداني فعال مدير صندوق از 
طريق خريد و فروش سهام موجود در سبد سرمايه گذاريهاي آنها تصويب كند.

452

تبصره »۴«
الف - به بانک هاي عامل اجازه داده ميشود در سال 1399 از 
محل منابع در اختيار نسبت به اعطاي تسهيلات ارزي - ريالي به 

موارد زير اقدام كنند:

تبصره »۴«
الف ـ به بانک های تجاری و تخصصی اجازه داده می شود در 

سال ۱۳۹۹ از محل منابع در اختیار نسبت به اعطای تسهیلات 
ارزی ـ ریالی به موارد زیر اقدام کنند:

تبصره »۴«
الف - به بانک هاي تجاري و تخصصي اجازه داده ميشود در سال 1400 از محل 
منابع در اختيار نسبت به مشاركت و يا اعطاي تسهيلات ارزي - ريالي با رعايت 

مقررات شوراي پول و اعتبار به موارد زير اقدام كنند:

453

تبصره »۴«
ب - به بانک هاي عامل اجازه داده ميشود در سال 1399 از 

محل منابع در اختيار نسبت به اعطاي تسهيلات  ارزي - ريالي به 
سرمايه گذاران بخش هاي خصوصي و تعاوني و شهرداريها براي 

طرح هاي توسعه اي سازمان هاي توسعه اي و نيز انواع مختلف 
حمل ونقل درون و برون شهري و همچنين حمل ونقل دريايي 

بدون انتقال ماليكت و با معرفي سازمان هاي توسعه اي و وزارت 
راه و شهرسازي و تضمين سازمان ها و شرکت های تابعه و 

ذيربط اين وزارتخانه و يا وزارت كشور با تضمين سازمان امور 
شهرداريها و دهياريهاي كشور در قبال اخذ حق دسترسي يا 
فروش خدمات به استفادهكنندگان تا استهلاك اصل سرمايه و 

سود آن اقدام كنند.

تبصره »۴«
ب ـ به بانک‌های تجاری و تخصصی اجازه داده می شود 

در سال ۱۳۹۹ از محل منابع در اختیار نسبت به اعطای 
تسهیلات ارزی ـ ریالی به سرمایه گذاران بخش های خصوصی 
و تعاونی و شهرداری ها برای طرح های توسعه   ای سازمان  های 
توسعه   ای و نیز انواع مختلف حمل ونقل درون و برون شهری 

و همچنین حمل ونقل دریایی بدون انتقال مالکیت و با 
معرفی سازمان  های توسعه   ای و وزارت راه و شهرسازی و 

تضمین سازمان ها و شرکت های تابعه و‌ ذی ربط این وزارتخانه 
و یا وزارت کشور با تضمین سازمان امور شهرداری ها و 
دهیاری  های کشور در قبال اخذ حق دسترسی یا فروش 

خدمات به استفاده کنندگان تا استهلاک اصل سرمایه و سود 
آن اقدام کنند.

تبصره »۴«
ب - به بانک هاي تجاري و تخصصي اجازه داده ميشود در سال 1400 از محل 

منابع در اختيار نسبت به اعطاي تسهيلات  ارزي - ريالي به سرمايه گذاران 
بخش هاي خصوصي و تعاوني و شهرداريها براي طرح هاي توسعه اي سازمان هاي 

توسعه اي و نيز انواع مختلف حمل ونقل درون و برون شهري و همچنين 
حمل ونقل دريايي، اقتصاد دريا، ايجاد تأسيسات مديريت پسماند و نيروگاه هاي 
زباله سوز بدون انتقال ماليكت و با معرفي سازمان هاي توسعه اي و وزارت راه 
و شهرسازي و تضمين سازمان ها و شرکت های تابعه و ذيربط اين وزارتخانه 

و يا وزارت كشور با تضمين سازمان امور شهرداريها و دهياريهاي كشور در 
قبال اخذ حق دسترسي يا فروش خدمات به استفادهكنندگان تا استهلاك اصل 

سرمايه و سود آن اقدام كنند.
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تبصره »۵« 
         اجازه داده می شود در سال 1399 با رعایت قوانین و 

مقررات:
         الف- شرکتهای دولتی تا سقف شصت و پنج هزار میلیارد  

)65.000.000.000.000( ریال اوراق مالی اسلامی ریالی با 
تضمین و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند، 
تا برای اجرای طرحهای دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و 

زیست محیطی خود که به تصویب شورای اقتصاد می رسد، به 
مصرف برسانند.

         شرکت بازآفرینی شهری و شرکت مادرتخصصی شهرهای 
جدید برای انجام طرحهای خود از جمله قطارهای حومه ای و 
بازآفرینی شهری در بافت های فرسوده، تاریخی و پیرامون 

حرمهای مطهر و سازمان مجری ساختمان ها و تأسیسات دولتی و 
عمومی برای مصلای تهران در استفاده از این بند، در اولویت 

هستند.
         ب- به دولت اجازه داده می شود برای تأمین مالی تا مبلغ  
پانصد و پنجاه هزار میلیارد  )550.000.000.000.000( ریال، 

اوراق مالی اسلامی  )ریالی- ارزی( منتشر و منابع حاصل را 
به ردیف شماره 310108 جدول شماره  )5( این قانون واریز 
کند. منابع واریزی با رعایت ماده  )30( قانون برنامه و بودجه 
مصوب10؍‏12؍‏1351 برای تخصیص اعتبارات این قانون و 

مطابق اسناد اجرائی  )موافقتنامه( متبادله با سازمان برنامه و 
بودجه کشور هزینه شود. اصل، سود و هزینه های مربوط به 
انتشار اوراق مذکور در جداول شماره  )8( و  )9( این قانون 

پیش بینی  شده و قابل پرداخت است.
 ج- اوراق فروش نرفته بندهای  )الف( و  )ب( این تبصره 
برای مطالبات معوق در سقف اعتبار مربوطه با تأیید رئیس 

دستگاه اجرائی و ذی حساب- مدیر امور مالی ذی ربط و سازمان 
برنامه و بـودجه کشـور قابل واگذاری به تمامی طلبکاران  )اعم 

از پیمانکاران، مشاوران، تأمین کنندگان تجهیزات و همچنین 
سایر هزینه های تعهد شده اعتبارات این قانون از جمله تملک 

اراضی( می باشد.

تبصره »۵«
اجازه داده می شود در سال ۱۳۹۹ با رعایت قوانین و 

مقررات:
الف - شرکت های دولتی تا سقف شصت و پنج هزار میلیارد 
)۶۵.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال اوراق مالی اسلامی ریالی 
با تضمین و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند، 
تا برای اجرای طرح های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و 

زیست محیطی خود که به تصویب شورای اقتصاد می رسد، به 
مصرف برسانند.

شرکت بازآفرینی شهری و شرکت مادرتخصصی شهرهای 
جدید برای انجام طرح های خود ازجمله قطارهای حومه   ای و 
بازآفرینی شهری در‌ بافت های فرسوده، تاریخی و پیرامون‌ 

حرم های مطهر و سازمان مجری ساختمان ها و تأسیسات 
دولتی و عمومی برای مصلای تهران در استفاده از این بند در 

اولویت هستند.
ب ـ به دولت اجازه داده می شود برای‌ تأمین مالی طرح‌های 

تملک‌دارایی‌های سرمایه  ای موضوع این قانون تا مبلغ پانصد 
و پنجاه هزار میلیارد )۵۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال، 

اوراق مالی اسلامی )ریالی ـ ارزی( منتشر و منابع حاصل را به 
ردیف شماره ۳۱۰۱۰۸ جدول شماره )۵( این قانون واریز 

کند. منابع واریزی با رعایت ماده )۳۰( قانون برنامه و بودجه 
کشور مصوب 1351/12/10 برای تخصیص اعتبارات این 

قانون و مطابق اسناد اجرایی‌ )موافقت نامه( متبادله با سازمان 
برنامه و بودجه کشور هزینه شود. اصل، سود و هزینه  های 
مربوط به انتشار اوراق مذکور در جداول شماره )۸( و )۹( 

این قانون پیش بینی شده و قابل پرداخت است.
ج ـ اوراق فروش نرفته‌ بندهاي »الف و ب« این تبصره برای 
مطالبات معوق در سقف اعتبار مربوطه با تأیید رئیس دستگاه 
اجرایی و ذی حساب ـ مدیر امور مالی   ذی ربط و سازمان برنامه 

و بـودجه کشـور قابل واگذاری به تمامی طلبکاران )اعم از 
پیمانکاران، مشاوران، تأمین کنندگان تجهیزات و همچنین 
سایر هزینه  های تعهد شده اعتبارات این قانون ازجمله‌ 

تملک اراضی( می باشد.

تبصره »۵«
اجازه داده ميشود در سال 1400 با رعايت قوانين و مقررات:

الف -
1. شرکت های دولتي تا سقف شصت و پنج هزار ميليارد 

)65.000.000.000.000( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي با تضمين و 
بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر كنند، تا براي اجراي طرح هاي داراي 
توجيه فني، اقتصادي، مالي و  زيست محيطي خود كه به تصويب شوراي اقتصاد 

ميرسد، به مصرف برسانند.
جزء الحاقي - به شرکت های وابسته و تابعه وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي، 
نيرو و راه و شهرسازي اجازه داده ميشود تا سقف دويست و هفتاد هزار 
ميليارد )270.000.000.000.000( ريال اوراق مالي - اسلامي از طريق 

بانك كشاورزي و ساير بانک هاي عامل منتشر و براي طرح هاي مهم كشاورزي و 
امنيت غذايي ازجمله اجراي طرح هاي آبياري تحت فشار نوين، اجراي طرح هاي 

آبخيزداري، آبخوان داري و حفاظت خاك، طرح هاي مقابله با اثرات مخرب 
ريزگردها، اجراي طرح هاي آب رساني روستايي و عشايري و توسعه شبكه هاي 
آن، بازسازي و مرمت قنوات، تكميل طرح هاي مهار و تنظيم‌ آب هاي مرزي و 

شبكه هاي اصلي و فرعي آن، توليد واكسن جديد دام، طيور و آبزيان، اجراي 
طرح ملي مرغ لاين آرين، اجراي طرح توسعه شبكه هواشناسي كشور، تأمين 
تجهيزات آزمايشگاهي و نوسازي‌ ايستگاه هاي سازمان تحقيقات، آموزش و 
ترويج كشاورزي، اجراي طرح نوسازي باغات نخيلات و مركبات كشور، طرح 
توسعه اشتغال در شيلات و آبزيپروري، تكميل طرح پانصد و پنجاه هزار 

هكتاري خوزستان و طرح چهل و شش هزار هكتاري دشت سيستان، اجراي 
طرح هاي فناوريهاي نوين در علوم آب )يونيزاسيون و آب ژرف(، نصب 

شمارشگر )كنتور( روي چاه هاي كشاورزي، توسعه شبكه هاي آب سنجي وزارت 
نيرو، علاج بخشي خليج ها و سدها، تكميل شبكه آب و فاضلاب اهواز و طرح 
كيپارچه سازي اراضي و پايش سلامت خاك، اجراي طرح توليد بذر، كود، سم 
و توسعه و ترويج فناوري و دانش در كشاورزي و منابع طبيعي،  دام پروري، 
توسعه و مكانيزاسيون كشاورزي و تقويت‌ كشت هاي گلخانه اي و آب و هوا 

كشت، مهار‌ آب هاي مرزي )سامانه گرمسيري و سردسيري( آبخيزداري، مبارزه 
و مهار ريزگردها، توليد واكسن دامي، بذر و نهاده هاي كشاورزي، آب و فاضلاب 
و آسفالت راه روستايي و آبياري نوين، كشت كيپارچه، جاده هاي بين مزارع و 
اشتغال روستايي هزينه نمايند. بازپرداخت اصل و سود اين اوراق برعهده 

شرکت های مذكور ميباشد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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د -

1- شهرداری  های کشور و سازمان  های وابسته به آنها با تأیید وزارت 
کشور تا سقف هشتاد هزار میلیارد  )80.000.000.000.000( ریال 
اوراق مالی اسلامی ریالی با تضمین خود و با بازپرداخت اصل و سود 

آن توسط همان شهرداری  ها منتشر کنند. حداقل پنجاه درصد   )%50 ( 
از سقف اوراق موضوع این بند به طرحهای قطار شهری و حمل و نقل 

شهری و بیست و پنج درصد  )25%( به بازآفرینی شهری بافت فرسوده 
پیرامون حرمهای مطهر امام رضا  )ع(، حضرت معصومه  )س(، حضرت 
عبدالعظیم حسنی  )ع( و حضرت احمدبن موسی  )ع( تعلق می  یابد. 

تضمین بازپرداخت اصل و سود این اوراق برای اجرای طرحهای قطار 
شهری و حمل و نقل شهری و بازآفرینی شهری بافت فرسوده پیرامون 

حرمهای مطهر به نسبت پنجاه درصد  )50% ( دولت و پنجاه   درصد  
)50% ( شهرداری  ها است و تضمین پنجاه   درصد  )50% ( سهم دولت 
برعهده سازمان برنامه و بودجه کشور است. اوراق فروش نرفته این 
بند در سقف مطالبات معوق طرح با تأیید شهرداری مربوطه و سازمان 
برنامه و بـودجه کشـور قابل واگذاری به طلبکاران آن طرح می باشد.

         جزء الحاقی- به وزارت کشور اجازه داده می شود تا سقف ده هزار 
میلیارد  )10.000.000.000.000( ریال اوراق مالی- اسلامی ریالی 
با تضمین اصل و سود توسط دولت برای خرید نردبان هیدرولیکی و 

ماشین آتش نشانی منتشر کند.
         ه - دولت اسناد خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی 310103 
جدول شماره  )5( این قانون را با حفظ قدرت خرید در سقف نرخ سود 
مصوب شورای پول و اعتبار و با سررسید تا سه سال صادر و تا سقف 
دویست هزار میلیارد  )200.000.000.000.000( ریال به طلبکاران 

واگذار کند.  بازپرداخت این اسناد در قوانین بودجـه سنواتی کل  
کشور پیش بینی می شود و خزانه داری کل  کشور موظف است از محل 

اعتبارات ردیفهای فصل مربوطه و جدول شماره  )8( این قانون نسبت 
به تسویه آن اقدام کند. این اسناد بابت تأدیه مطالبات قطعی شده 
به طلبکاران دستگاههای اجرائی و بابت بدهی دولت به دانشگاه 

آزاد اسلامی به آنان واگذار می شود و صرفاًً بر اساس ابلاغ اعتبار و 
تخصیص های صادره توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و از محل 

اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای و ردیف ها و جداول 
این قانون صادر می شود. مانده منتشرنشده اسناد موضوع این بند 
به ظرفیت اوراق مالی اسلامی موضوع بند  )ب( این تبصره اضافه 

می شود.

د ـ
۱ـ شهرداری  های کشور و سازمان  های وابسته به آنها با تأیید وزارت 

کشور تا سقف هشتاد هزار میلیارد )۸۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( 
ریال اوراق مالی ـ اسلامی ریالی با تضمین خود و با بازپرداخت اصل 

و سود آن توسط همان شهرداری ها منتشر کنند. حداقل پنجاه درصد 
)۵۰٪( از سقف اوراق موضوع این بند به طرح های قطار شهری و 

حمل ونقل شهری و بیست و پنج درصد )۲۵ ٪( به بازآفرینی شهری 
بافت فرسوده پیرامون‌ حرم های مطهر امام رضا )ع(، حضرت معصومه 

)س(، حضرت عبدالعظیم حسنی )ع( و حضرت احمدبن موسی )ع( 
تعلق می یابد. تضمین بازپرداخت اصل و سود این اوراق برای اجرای 

طرح های قطار شهری و حمل ونقل شهری و بازآفرینی شهری بافت 
فرسوده پیرامون‌ حرم های مطهر به نسبت پنجاه درصد )۵۰٪( دولت 

و پنجاه درصد )۵۰٪( شهرداری ها است و تضمین پنجاه درصد 
)۵۰٪( سهم دولت برعهده سازمان برنامه و بودجه کشور است. 

اوراق فروش نرفته این بند در سقف مطالبات معوق طرح با تأیید 
شهرداری مربوطه و سازمان برنامه و بـودجه کشـور قابل واگذاری به 

طلبکاران آن طرح می باشد.
۲. به وزارت کشور اجازه داده می شود تا سقف10 هزار میلیارد 
)۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال اوراق مالی ـ اسلامی ریالی با 

تضمین اصل و سود توسط دولت برای خرید نردبان هیدرولیکی و 
ماشین آتش نشانی منتشر کند.

‍ه‍ ـ دولت، اسناد خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی ۳۱۰۱۰۳ 
جدول شماره )۵( این قانون را با حفظ قدرت خرید در سقف نرخ 

سود مصوب شورای پول و اعتبار و با سررسید تا سه سال صادر و 
تا سقف دویست هزار میلیارد )۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال 
به طلبکاران واگذار کند. بازپرداخت این اسناد در قوانین بودجـه 

سنواتی کل کشور‌ پیش بینی می شود و خزانه داری کل کشور موظف 
است از محل اعتبارات‌ ردیف های فصل مربوطه و جدول شماره )۸( 
این قانون نسبت به تسویه آن اقدام کند. این اسناد بابت تأدیه 
مطالبات قطعی شده به طلبکاران دستگاه های اجرایی و بابت بدهی 

دولت به دانشگاه آزاد اسلامی به آنان واگذار می شود و صرفاًً 
براساس ابلاغ اعتبار و تخصیص  های صادره توسط سازمان برنامه 
و بودجه کشور و از محل اعتبارات هزینه   ای و تملک دارایی  های 

سرمایه   ای و ردیف‌ها و جداول این قانون صادر می شود. مانده‌ منتشر 
نشده اسناد موضوع این بند به ظرفیت اوراق مالی اسلامی موضوع 

بند »ب« این تبصره اضافه می شود.

ب - به دولت اجازه داده ميشود براي تأمين مالي مصارف اين قانون ازجمله طرح هاي   
تملكداراييهاي سرمايه اي موضوع اين قانون تا مبلغ ششصد و پنجاه و پنج هزار 

ميليارد )655.000.000.000.000( ريال، اوراق مالي اسلامي )ريالي - ارزي( منتشر و 
منابع حاصل را به رديف شماره 310108 جدول شماره )5( اين قانون واريز كند. منابع 
واريزي با رعايت ماده )30( قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 1351/12/10 براي 
تخصيص اعتبارات اين قانون و مطابق موافقت نامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه 

كشور هزينه ميشود. اصل، سود و‌ هزينه هاي مربوط به انتشار اوراق مذكور در جداول 
شماره )8( و )9( اين قانون پيش بيني شده و قابل پرداخت است.

بند الحاقي - وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است هر ماه گزارشي از نسبت بدهي 
دولت به توليد ناخالص داخلي را به مجلس ارائه كند. افزايش اين نسبت به بيش از 

چهل و پنج درصد )45٪ (، منوط به اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي است.
ج - اوراق فروش نرفته‌ بندهاي »الف و ب« اين تبصره براي مطالبات در سقف اعتبار 
مربوطه با تأييد رئيس دستگاه اجرایی و ذيحساب - مدير امور مالي ذيربط و سازمان 

برنامه و بـودجه كشـور قابل واگذاري به تمامي طلبكاران )اعم از پيمانكاران، مشاوران، 
تأمينكنندگان تجهيزات و همچنين ساير‌ هزينه هاي تعهد شده اعتبارات اين قانون ازجمله 

تملك اراضي( ميباشد.
د -

شهرداريهاي كشور و سازمان هاي وابسته به آنها با تأييد وزارت كشور تا سقف هشتاد 
هزار ميليارد )80.000.000.000.000( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي با تضمين خود 

و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان شهرداريها منتشر كنند. حداقل پنجاه  
درصد  )50٪ ( از سقف اوراق موضوع اين بند به طرح هاي قطار شهري و حمل ونقل شهري 

تعلق مييابد. تضمين بازپرداخت اصل و سود اين اوراق براي اجراي طرح هاي قطار 
شهري و حمل ونقل شهري به نسبت پنجاه  درصد )50٪ ( دولت و پنجاه    درصد )٪50 ( 

شهرداريهاست. تضمين پنجاه    درصد )50٪ ( سهم دولت برعهده سازمان برنامه و بودجه 
كشور است. اوراق فروش نرفته اين بند در سقف مطالبات معوق طرح با تأييد شهرداري 

مربوط و سازمان برنامه و بـودجه كشـور قابل واگذاري به طلبكاران آن طرح‌ ميباشد. 
شهرداريها مجازند با تضمين صد  در صد )100 ٪ ( اصل و سود اوراق منتشر شده براي 

طرح هاي قطار شهري و حمل ونقل شهري در سقف اين بند با هماهنگي وزارت كشور 
اقدام نمايند.

10 هزار ميليارد )10.000.000.000.000( ريال از اوراق مالي اسلامي اين بند به 
بازآفريني شهري‌ بافت هاي فرسوده پيرامون‌ حرم هاي مطهر حضرت امام رضا )ع(، حضرت 
معصومه )س(، حضرت عبدالعظيم حسني )ع( و حضرت احمد بن موسي )ع( تعلق مييابد. 
تضمين بازپرداخت اصل و سود اين اوراق تا بيست و پنج درصد )25٪ ( برعهده دولت و 

مابقي برعهده شهرداريهاست.
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و -

۱ـ دولت از طریق اسناد تسویه خزانه، بدهیهای قطعی خود به اشخاص 
حقیقی و حقوقی  )تعاونی، خصوصی( و نهادها و مؤسسات عمومی 

غیردولتی و قرارگاه سازندگی خاتم الانبیاء که در چهارچوب قوانین و 
مقررات مربوط تا پایان سال 1398 ایجاد شده، با مطالبات قطعی معوق 
دولت از اشخاص مزبور با رعایت اولویت تقدم طلب طلبکاران تا مبلغ 
پنجاه هزار میلیارد  )50.000.000.000.000( ریال  )موضوع ردیف 
درآمدی 310106 جدول شماره  )5( و ردیف 42- 530000 جدول 

شماره  )9(( به  صورت جمعی- خرجی تسویه کند.
         مطالبات قطعی دولت از اشخاص فوق  الذکر که در اجرای بند  )پ( 
ماده  )2( قانون رفع موانع تولید رقابت  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 

مصوب 1؍‏2؍‏1394 با اصلاحات و الحاقات بعدی به شرکتهای دولتی 
منتقل شده با بدهی دولت به شرکتهای مذکور به  وسیله این اسناد 

قابل تسویه است.
      جزء الحاقی- به دولت اجازه داده می شود در صورت درخواست 

متقاضیان، مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی 
که در چهارچوب قوانین و مقررات تا پایان سال 1398 ایجاد شده است 
و همچنین مطالبات نهادهای عمومی غیردولتی، صندوق های بازنشستگی، 

بانکها، قرارگاه خاتم الانبیاء، پیمانکاران محرومیت زدایی قرارگاه 
خاتم الانبیاء، پیمانکاران خصوصی سازمان نوسازی و تجهیز مدارس، 

شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای تابعه و وابسته به آنها و نیز 
شرکتهای دولتی تابعه وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی و شرکتهای 
آب و فاضلاب استانی و شرکت هواپیمایی جمهوری اسلامی ایران بابت 

یارانه قیمتهای تکلیفی از دولت که در چهارچوب قوانین و مقررات 
مربوط تا پایان سال 1396 ایجاد شده است، را با بدهی اشخاص 

یاد شده به بانک مرکزی یا بانکها و مؤسسات اعتباری غیربانکی که تا 
پایان سال 1398 ایجاد شده است، از طریق تسویه بدهیهای بانکها و 

مؤسسات غیربانکی به بانک مرکزی تا مبلغ استفاده نشده جزء  )2( بند  
)و( تبصره  )5( قانون بودجه سال 1398 کل کشور به صورت جمعی- 

خرجی از طریق انتشار اسناد تسویه خزانه به شرح زیر تسویه کند:

و ـ
۱ـ دولت از طریق اسناد تسویه خزانه،‌ بدهی های قطعی خود به 

اشخاص حقیقی و حقوقی )تعاونی، خصوصی( و نهادها و مؤسسات 
عمومی غیردولتی و قرارگاه سازندگی   خاتم الانبیا که در چارچوب 

قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال ۱۳۹۸ ایجاد شده، با مطالبات 
قطعی معوق دولت از اشخاص مزبور با رعایت اولویت تقدم طلب 
طلبکاران تا مبلغ پنجاه هزار میلیارد )۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( 
ریال )موضوع ردیف درآمدی ۳۱۰۱۰۶ جدول شماره )۵( و ردیف 
۴۲ـ ۵۳۰۰۰۰ جدول شماره )۹(( به صورت جمعی ـ خرجی تسویه 

کند.
مطالبات قطعی دولت از اشخاص‌ فوق الذکر که در اجرای بند »پ« 

ماده )۲( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 
مصوب ۱۳۹۴/۲/1 به شرکت های دولتی منتقل شده با بدهی دولت 

به شرکت های مذکور به وسیله این اسناد قابل تسویه است.
۲ـ به دولت اجازه داده می شود درصورت درخواست متقاضیان، 
مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی که 
در چارچوب قوانین و مقررات تا پایان سال ۱۳۹۸ ایجاد شده 

است و همچنین مطالبات نهادهای عمومی غیردولتی، صندوق  های 
بازنشستگی،‌ بانک ها، قرارگاه‌ خاتم الانبیا، پیمانکاران محرومیت زدایی 

قرارگاه‌ خاتم الانبیا، پیمانکاران خصوصی سازمان نوسازی و تجهیز 
مدارس، شرکت ملی نفت ایران و شرکت های تابعه و وابسته 

به آنها و نیز شرکت های دولتی تابعه وزارتخانه  های نیرو و جهاد 
کشاورزی و شرکت های آب و فاضلاب استانی و شرکت هواپیمایی 
جمهوری اسلامی ایران بابت یارانه‌ قیمت های تکلیفی از دولت که 
در چارچوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال ۱۳۹۶ ایجاد 

شده است، را با بدهی اشخاص یاد شده به بانک مرکزی یا بانک ها 
و مؤسسات اعتباری غیربانکی که تا پایان سال ۱۳۹۸ ایجاد شده 
است، از طریق تسویه‌ بدهی های بانک ها و مؤسسات غیربانکی به 
بانک مرکزی تا مبلغ استفاده نشده جزء »۲« بند »و« تبصره »۵« 
قانون بودجه سال۱۳۹۸ کل کشور تا سقف سیصد هزار میلیارد 

)۳۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال به صورت جمعی ـ خرجی از طریق 
انتشار اسناد تسویه خزانه به شرح زیر تسویه کند:

ه‌ - دولت اسناد خزانه اسلامي موضوع رديف درآمدي 310103 جدول شماره )5( اين 
قانون را با حفظ قدرت خريد و با سررسيد تا پايان سال 1403 صادر و تا سقف پانصد 
هزار ميليارد )500.000.000.000.000( ريال به طلبكاران واگذار كند. بازپرداخت 
اين اسناد در قوانين بودجـه سنواتي كل  كشور پيش بيني ميشود و خزانه داري كل  

كشور موظف است از محل اعتبارات رديف هاي فصل مربوطه و جدول شماره )8( اين 
قانون نسبت به تسويه آن اقدام كند. اين اسناد بابت تأديه مطالبات قطعيشده به 

طلبكاران دستگاه هاي اجرایی با اولويت دانشگاه آزاد اسلامي تا مبلغ پانز       ده هزار ميليارد 
)15.000.000.000.000( ريال به آنان واگذار ميشود و صرفاًً بر اساس ابلاغ اعتبار و 
تخصيص هاي صادره توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و از محل اعتبارات هزينه اي و   
تملكداراييهاي سرمايه اي و‌ رديف ها و جداول اين قانون صادر ميشود. مانده‌ منتشر 
نشده اسناد موضوع اين بند به ظرفيت اوراق مالي اسلامي موضوع بند »ب« اين تبصره 

اضافه ميشود.
و -

1. دولت از طريق اسناد تسويه خزانه،‌ بدهی هاي قطعي خود به اشخاص حقيقي و 
حقوقي )تعاوني و خصوصي( و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي، قرارگاه سازندگي‌ 

خاتم الانبيا و بسيج سازندگي كه در چارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 1399 
ايجاد شده، با مطالبات قطعي معوق دولت از اشخاص مزبور تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد 

)50.000.000.000.000( ريال )موضوع رديف درآمدي ۳۱۰۱۰۶ جدول شماره )۵( و 
رديف42 - ۵۳۰۰۰۰ جدول شماره )۹( اين قانون( به صورت جمعي - خرجي تسويه كند.

مطالبات قطعي دولت از اشخاص فوق  الذكر كه در اجراي بند »پ« ماده )۲( قانون رفع 
موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب 1394/2/1 با اصلاحات و 
الحاقات بعدي به شرکت های دولتي منتقل  شده، با بدهي دولت به شرکت های مذكور‌ 

به  وسيله اين اسناد قابل تسويه است.
2- به دولت اجازه داده ميشود در صورت درخواست متقاضيان، مطالبات قطعي اشخاص 
حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني كه در چارچوب قوانين و مقررات تا پايان سال 1399 
ايجاد شده است و همچنين مطالبات نهادهاي عمومي غيردولتي، صندوق هاي بازنشستگي، 

بانک ها )ازجمله بابت يارانه سود به بنگاه هاي بخش هاي غيردولتي آسيب ديده از 
شيوع بيماري كرونا(، قرارگاه سازندگي‌ خاتم الانبيا، پيمانكاران محروميت زدايي قرارگاه 

سازندگي‌ خاتم الانبيا، بسيج سازندگي، شركت ملي نفت ايران و شرکت های تابعه و 
وابسته و نيز شرکت های دولتي تابعه وزارتخانه ها بابت يارانه‌ قيمت هاي تكليفي از 
دولت كه در چارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 1399 ايجاد شده است 
را با بدهي اشخاص ياد شده به بانك مركزي يا بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك 

كه تا پايان سال 1399 ايجاد شده است، تا سقف سيصد و پنجاه هزار ميليارد 
)350.000.000.000.000( ريال از طريق انتشار اسناد خزانه و تسليم به بانك مركزي، 

بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك به شرح زير تسويه كند:
2 - 1 - حداقل تهاتر بدهي از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه براي اشخاص حقيقي 
و حقوقي خصوصي و تعاوني پنجاه  درصد )50 ٪ ( مبلغ مانده فوق الذكر است و باقيمانده 

آن جهت تهاتر‌ بدهی هاي نهادهاي عمومي غيردولتي، بانک ها و شرکت های دولتي تابعه 
وزارتخانه ها )صرفاًً بابت يارانه‌ قيمت هاي تكليفي( ، شرکت های آب و فاضلاب استاني و 

شركت ملي نفت ايران با اولويت مطالبات حسابرسيشده و قطعي سازمان تأمين اجتماعي 
به مصرف ميرسد.
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         1-2- حداقل تهاتر بدهی از طریق اسناد  )اوراق( تسویه خزانه 
برای اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی پنجاه درصد  )%50 ( 

مبلغ مانده فوق الذکر است و باقی مانده آن جهت تهاتر بدهیهای 
نهادهای عمومی غیردولتی، بانکها و شرکتهای دولتی تابعه  وزارتخانه های 
آموزش و پرورش، نیرو و جهاد کشاورزی  )صرفاًً بابت یارانه قیمتهای 

تکلیفی(، شرکتهای آب و فاضلاب استانی و شرکت ملی نفت ایران 
با اولویت مطالبات حسابرسی شده و قطعی سازمان تأمین اجتماعی به 

مصرف می رسد.
 تا سقف پانزده هزار میلیارد  )15.000.000.000.000( ریال از منابع 

این جزء به ستاد اجرائی فرمان حضرت امام  )ره( و شرکتهای تابعه و 
وابسته آن اختصاص  می یابد.

2-2- دولت مجاز است در پایان آذرماه سال 1399 مانده 
مصرف نشده سهم مجوز موضوع جزء  )1-2( را با بدهیهای بخشهای 

دیگر تسویه کند.
3-2- بانک مرکزی مکلف است به منظور استفاده حداکثری بانکها از 
فرآیند تعریف شده در این بند، امکان نقل و انتقال مطالبات بانکها 

از دولت، مطالبات بانکها از اشخاص غیردولتی و مطالبات بانک مرکزی 
از بانکها را در بازار بین بانکی فراهم کند. نحوه نقل و انتقال این 
مطالبات، مطابق آیین نامه ای است که ظرف مدت دوماه از ابلاغ این 

قانون به پیشنهاد بانک مرکزی به تصویب هیأت وزیران می رسد.
4-2- نحوه تسویه مطالبات با منشأ قانونی نهادهای عمومی غیردولتی، 

شرکتهای دولتی، بانکها، بیمه ها، اتحادیه ها و آستان های مقدسه با 
حسابرسی ویژه با رعایت ضوابط قانونی مطابق آیین نامه ای است که با 

پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی 
و دارایی به تصویب هیأت وزیران می رسد.

         5- 2- همزمان با تسویه اصل و سود مطالبات بانکهای موضوع 
این حکم، کلیه جریمه های تأخیر  )مابه التفاوت وجه التزام تأخیر تأدیه 
دین و نرخ سود مندرج در قرارداد و سود مرکب اعمال  شده( در مورد 

اشخاصی که اصل و بدهی مطالبات آنها طبق حکم این جزء تهاتر و تعیین 
تکلیف شده اند، بخشوده می شود و بانکها در این خصوص از دولت و 

بدهکاران که بدهی آنها تسویه شده ادعایی نخواهند داشت.
         6-2- به میزان تسویه مطالبات بانکها از شرکت ملی نفت ایران 

مبالغ آن به حساب تسویه بدهی دولت به شرکت ملی نفت ایران و 
شرکتهای تابعه و وابسته و یا افزایش سرمایه دولت در این شرکت 

منظور می شود.
7-2- وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است عملکرد این بند 
را در گزارش عملکرد ماهانه بودجه عمومی منعکس کند و در اجرای 

ماده  )103( قانون محاسبات عمومی کشور، منابع استفاده شده از محل 
افزایش بدهی دولت به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران را در 

صورتحساب عملکرد بودجه درج کند.
8-2- مطالبات شرکتهای تولید کننده برق از سازمان ها و شرکتهای 

تابعه وزارت نیرو در حکم مطالبات آنها از دولت می باشد.

۱ـ ۲ـ حداقل تهاتر بدهی از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه برای 
اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی پنجاه درصد )۵۰٪( مبلغ 
مانده‌ فوق الذکر است و باقی مانده آن جهت تهاتر‌ بدهی های نهادهای 
عمومی غیردولتی، بانک ها و شرکت های دولتی تابعه وزارتخانه  های 

آموزش و پرورش، نیرو و جهاد کشاورزی )صرفاًً بابت یارانه‌ 
قیمت های تکلیفی(، شرکت های آب و فاضلاب استانی و شرکت ملی 
نفت ایران با اولویت مطالبات حسابرسی شده و قطعی سازمان‌ تأمین 

اجتماعی به مصرف می رسد.
تا سقف پانز       ده هزار میلیارد )۱۵.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از 

منابع این جزء به ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( و شرکت های 
تابعه و وابسته آن اختصاص می یابد.

۲ـ ۲ـ دولت مجاز است در پایان آذرماه سال ۱۳۹۹ مانده مصرف 
نشده سهم مجوز موضوع جزء »1 - ۲« را با بدهی‌های بخش های دیگر 

تسویه کند.
۳ـ ۲ـ بانک مرکزی مکلف است‌ به منظور استفاده حداکثری بانک ها از 
فرایند تعریف شده در این بند، امکان نقل و انتقال مطالبات بانک ها 

از دولت، مطالبات بانک ها از اشخاص غیردولتی و مطالبات بانک 
مرکزی از بانک ها را در بازار بین بانکی فراهم کند. نحوه نقل و انتقال 

این مطالبات، مطابق آیین نامه   ای است که ظرف مدت دو ماه از ابلاغ 
این قانون به پیشنهاد بانک مرکزی به تصویب هیئت وزیران می رسد.
۴ـ ۲ـ نحوه تسویه مطالبات با منشأ قانونی نهادهای عمومی غیردولتی، 
شرکت های دولتی،‌ بانک ها، بیمه      ها، اتحادیه ها و آستان  های مقدسه 
با حسابرسی ویژه با رعایت ضوابط قانونی مطابق آیین نامه   ای است 
که با پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور 

اقتصادی و دارایی به تصویب هیئت وزیران می رسد.
 ۵ـ ۲ـ به میزان تسویه مطالبات بانک ها از شرکت ملی نفت ایران 

مبالغ آن به حساب تسویه بدهی دولت به شرکت ملی نفت ایران و 
شرکت های تابعه و وابسته و یا افزایش سرمایه دولت در این شرکت 

منظور می شود.
 ۶ـ ۲ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است عملکرد این بند 

را در گزارش عملکرد ماهانه بودجه عمومی منعکس کند و در اجرای 
ماده )۱۰۳( قانون محاسبات عمومی کشور، منابع استفاده شده از 

محل افزایش بدهی دولت به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران را 
در صورت حساب عملکرد بودجه درج کند.

۷ـ ۲ـ مطالبات شرکت های تولید کننده برق از سازمان ها و شرکت های 
تابعه وزارت نیرو در حکم مطالبات آنها از دولت می باشد.

تا سقف پانز       ده هزار ميليارد )15.000.000.000.000( ريال از منابع اين جزء به ستاد 
اجرایی فرمان حضرت  امام )ره( و شرکت های تابعه و وابسته آن و همچنين تا سقف10 

هزار ميليارد )10.000.000.000.000( ريال بابت تسويه بدهي دولت به آستان قدس 
رضوي اختصاص مييابد.

2 - 2 - دولت مجاز است در پايان آذرماه سال 1400 مانده مصرف نشده سهم مجوز 
موضوع  جزء »1 - ۲« را با  بدهی هاي بخش هاي ديگر تسويه كند.

۳ - ۲ - بانك مركزي مكلف است  به منظور استفاده حداكثري بانک ها از  فرايند 
تعريف شده در اين بند، امكان نقل و انتقال مطالبات بانک ها از دولت، مطالبات بانک ها از 
اشخاص غيردولتي و مطالبات بانك مركزي از بانک ها را فراهم كند. نحوه نقل و انتقال 

اين مطالبات، مطابق آيين نامه اي است كه ظرف دو ماه از ابلاغ اين قانون به پيشنهاد بانك 
مركزي به تصویب هيئت وزيران ميرسد.

۴ - ۲ - نحوه تسويه مطالبات با منشأ قانوني نهادهاي عمومي غيردولتي، شرکت های 
دولتي، بانک ها، بيمه ها، اتحاديه ها و آستان هاي مقدسه با حسابرسي ويژه با رعايت 

ضوابط قانوني مطابق آيين نامه اي است كه با پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه 
كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

۵ - ۲ - به ميزان تسويه مطالبات بانک ها از شركت ملي نفت ايران مبالغ آن به حساب 
تسويه بدهي دولت به شركت ملي نفت ايران و شرکت های تابعه و وابسته و يا افزايش 

سرمايه دولت در اين شركت منظور ميشود.
۶ - ۲ - وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است عملكرد اين بند را در گزارش 

عملكرد شش ماهه بودجه عمومي منعكس و در اجراي ماده )103( قانون محاسبات عمومي 
كشور، منابع استفاده شده از محل افزايش بدهي دولت به بانك مركزي جمهوري اسلامي 

ايران را در صورت حساب عملكرد بودجه درج كند.
۷ - ۲ - بانك مركزي و بانک ها مجاز به معامله اوراق موضوع اين بند در بازار ثانويه  
به منظور پيشگيري از افزايش پايه پولي هستند. سقف مجاز تسويه بدهي هر بانك و 

مؤسسه اعتباري به بانك مركزي با اعلام آن بانك و مؤسسه اعتباري و تأييد بانك مركزي 
جمهوري اسلامي ايران حداكثر كي  ماه پس از  لازم الاجرا شدن آيين نامه اين بند تعيين 

ميشود.
دولت مجاز است تمام يا بخشي از بدهي ريالي و ارزي بانک هاي دولتي )به جز بانك 
مسكن( به بانك مركزي را به حساب بدهي دولت به بانك مركزي منتقل كند و مبلغ 

مذكور را به عنوان سرمايه دولت در بانک هاي دولتي منظور كند.
آيين نامه اجرایی اين بند به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت امور 

اقتصادي و دارايي و بانك مركزي به تصویب هيئت وزيران ميرسد.
۸ - ۲ - مطالبات شرکت های توليدكننده آب و برق از سازمان ها و شرکت های تابعه 

وزارت نيرو در حكم مطالبات آنها از دولت است.
جزء الحاقي - تا سقف شصت هزار ميليارد )60.000.000.000.000( ريال از منابع 

اين جزء به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و شرکت های تابعه آن بابت تسويه 
بدهي ارزي و ريالي خود به بانك مركزي، بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك و همچنين 

تا سقف10 هزار ميليارد )10.000.000.000.000( ريال بابت تسويه بدهي بانيك 
شرکت های تابعه وابسته به سازمان هاي نيروهاي مسلح اختصاص مييابد.
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         9-2- مبلغ ناشی از اجرای این جزء به عنوان بدهی دولت به بانک 
مرکزی ثبت می شود. افزایش پایه پولی از این محل ممنوع است. سقف 

مجاز تسویه بدهی هر بانک و مؤسسه اعتباری به بانک مرکزی توسط 
این بانک حداکثر تا پایان خردادماه سال 1399 تعیین می شود. دولت 
مجاز است تمام یا بخشی از بدهی بانکهای دولتی  )به جز بانک مسکن( 
به بانک مرکزی را به حساب بدهی دولت به بانک مرکزی منتقل کند و 

مبلغ مذکور را به عنوان سرمایه دولت در بانکهای دولتی منظور کند.
         مسؤولیت اجرای این بند برعهده وزیر امور اقتصادی و دارایی 

است. وزیر امور اقتصادی و دارایی مکلف است با استفاده از سازوکار 
پیش بینی شده در اصل یکصد و سی و هشتم  )138( قانون اساسی 

اقدامات لازم مربوط به اجرای این حکم را به عمل آورد.
         گزارش عملکرد این بند به صورت سه ماهه به دیوان محاسبات 
کشور، کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس 

شورای اسلامی ارائه می شود.
        آیین نامه اجرائی این بند به پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و 
بودجه کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی پس از 

تصویب این قانون به تصویب هیأت  وزیران می رسد.
ز-  به منظور پوشش های بیمه ای و همچنین بهادارسازی خطرپذیری  

)ریسک(های بیمه ای، به بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران و 
مؤسسات بیمه بازرگانی اجازه داده می شود تا سقف ده هزار میلیارد  

)10.000.000.000.000( ریال در بازار سرمایه نسبت به انتشار 
اوراق بهادار بیمه ای در چهارچوب قوانین و مقررات بدون تضمین اصل 

و سود اقدام کنند.
         ح- دولت برای بازپرداخت اصل و سود اوراق 

سررسیدشده در سال 1399 تـا معــادل یکصد هزار میلیارد  
)100.000.000.000.000( ریال اوراق مالی اسلامی ریالی بر اساس 

مقررات موضوعه منتشر کند. اصل و سود و هزینه های مترتب بر 

انتشار این اوراق در بودجه های سنواتی کل  کشور پیش بینی می شود.

 ۸ـ ۲ـ مبلغ ناشی از اجرای این جزء به عنوان بدهی دولت به بانک 
مرکزی ثبت می شود. افزایش پایه پولی از این محل ممنوع است. 

سقف مجاز تسویه بدهی هر بانک و مؤسسه اعتباری به بانک مرکزی 
توسط این بانک حداکثر تا پایان خردادماه سال ۱۳۹۹ تعیین می شود. 
دولت مجاز است تمام یا بخشی از بدهی بانک های دولتی )به‌جز بانک 

مسکن( به بانک مرکزی را به حساب بدهی دولت به بانک مرکزی 
منتقل کند و مبلغ مذکور را به عنوان سرمایه دولت در بانک های 

دولتی منظور کند.
 مسئولیت اجرای این بند برعهده وزیر امور اقتصادی و دارایی است. 

وزیر امور اقتصادی و دارایی مکلف است با استفاده از سازوکار‌ 
پیش بینی شده در اصل یکصد و سی و هشتم )۱۳۸( قانون اساسی 

اقدامات لازم مربوط به اجرای این حکم را به عمل آورد.
گزارش عملکرد این بند به صورت‌ سه ماهه به دیوان محاسبات کشور، 
کمیسیون  های برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس شورای 

اسلامی ارائه می شود.
آیین نامه اجرایی این بند به پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه 
کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی پس از تصویب 

این قانون به تصویب هیئت وزیران می رسد.
ز ‌ـ به منظور پوشش  های بیمه   ای و همچنین بهادارسازی خطرپذیری 

)ریسک(های بیمه ای، به بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران و 
مؤسسات بیمه بازرگانی اجازه داده می شود تا سقف10 هزار میلیارد 
)۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال در بازار سرمایه نسبت به انتشار 

اوراق مالی ـ اسلامی در چارچوب قوانین و مقررات بدون تضمین 
اصل و سود اقدام کنند.

ح ـ دولت برای بازپرداخت اصل و سود اوراق‌ سررسید شده در سال 
۱۳۹۹ تـا معــادل یکصد هزار میلیارد )۱۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( 
ریال اوراق مالی اسلامی ریالی براساس مقررات موضوعه منتشر کند. 
اصل و سود و هزینه  های مترتب بر انتشار این اوراق در بودجه  های 

سنواتی کل کشور‌ پیش بینی می شود.

ز -‌ به منظور پوشش هاي بيمه اي و همچنين بهادارسازي خطرپذيري )ريسك(هاي بيمه اي، 
به بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران و مؤسسات بيمه بازرگاني اجازه داده ميشود تا 

سقف10 هزار ميليارد )10.000.000.000.000( ريال در بازار سرمايه نسبت به انتشار 
اوراق مالي اسلامي در چارچوب قوانين و مقررات بدون تضمين اصل و سود اقدام كنند.
ح - دولت براي بازپرداخت اصل و سود اوراق‌ سررسيد شده در سال 1400 تـا معــادل 
كيصد هزار ميليارد )100.000.000.000.000( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي براساس 

مقررات موضوعه منتشر مكيند. اصل و سود و‌ هزينه هاي مترتب بر انتشار اين اوراق 
در بودجه هاي سنواتي كل  كشور پيش بيني ميشود.

ط - وزارتخانه هاي نفت، صنعت، معدن و تجارت و نيرو از طريق شرکت های تابعه و 
وابسته ذيربط و با تصويب شوراي اقتصاد، اوراق مالي اسلامي )ريالي يا ارزي( در سقف 

سي و پنج هزار ميليارد )35.000.000.000.000( ريال منتشر مكينند، تا به منظور‌ 
سرمايه گذاري در طرح هاي نفت و گاز با اولويت ميادين مشـترك وزارت نفت و طرح هاي 
زيربنايي و توسعه اي وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نيرو و همچنين طرح هاي 
افزايش بهره وري)راندمان( نيروگاهي وزارت نيرو به مصرف برسد. بازپرداخت اصل 
و سود اين اوراق توسط شرکت های مذكور از محل افزايش توليد همان ميادين )براي 
طرح هاي وزارت نفت( و عايدات طرح )براي طرح هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

وزارت نيرو( تضمين ميشود.
ي - وزارت نفت از طريق شرکت های دولتي تابعه ذيربط تا سقف معادل سه ميليارد 
)3.000.000.000( دلار اوراق مالي اسلامي )ريالي يا ارزي( با تصويب هيئت وزيران 

منتشر كند. اين اوراق براي بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزي - ريالي‌ سررسيد شده 
تسهيلات بانيك و تضامين‌ سررسيد شده و همچنين بازپرداخت‌ بدهی هاي‌ سررسيد شده 
به پيمانكاران قراردادهاي بيع متقابل طرح هاي بالادستي نفت تعلق ميگيرد. شرکت های 
مذكور موظفند اصل و سود اوراق منتشرشده را حداكثر تا پنج  سال از محل منابع داخلي 

خود تسويه كنند. اوراق فروش نرفته اين بند با تأييد وزارت نفت و سازمان برنامه و 
بـودجه كشـور قابل واگذاري به پيمانكاران/  طلبكاران‌ طرح ها ميباشد.

ك -
1.‌ به منظور مديريت تبعات احتمالي انتشار اوراق مالي اسلامي در بازارهاي پول و سرمايه 

كشور، كميته  اي متشكل از رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور، وزير امور اقتصادي و 
دارايي و رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و دو نماينده از كميسيون هاي 
برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي )بدون حق رأي( بر نحوه 

انتشار اوراق موضوع اين قانون نظارت مكينند.‌ نرخ هاي سود اسمي اوراق منتشرشده و 
نرخ حفظ قدرت خريد اسناد خزانه اسلامي توسط اين كميته تعيين ميشود.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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ط- وزارتخانه های نفت، صنعت،  معدن و تجارت و نیرو از طریق 

شرکتهای تابعه و وابسته ذی ربط و با تصویب شورای اقتصاد، اوراق 
مالی اسلامی  )ریالی یا ارزی( در سقف سی و پنج هزار میلیارد  

)35.000.000.000.000( ریال منتشر کنند، تا به منظور  سرمایه گذاری 
در طرحهای نفت و گاز با اولویت میادین مشـترک وزارت نفت و طرحهای 
زیربنایی و توسعه ای وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نیرو به 
مصرف برسد. بازپرداخت اصل و سود این اوراق را توسط شرکتهای 
مذکور از محل افزایش تولید همان میادین  )برای طرحهای وزارت 

نفت( و عایدات طرح  )برای طرحهای وزارت صنعت، معدن و تجارت و 
وزارت نیرو( تضمین کنند.

ي - ی- وزارت نفت از طریق شرکتهای دولتی تابعه ذی ربط تا سقف 
معادل سه میلیارد  )3.000.000.000( دلار اوراق مالی اسلامی  

)ریالی یا ارزی( با تصویب هیأت  وزیران منتشر کند.  این اوراق برای 
بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزی- ریالی سررسیدشده تسهیلات 

بانکی و تضامین سررسیدشده و همچنین بازپرداخت بدهیهای 
سررسیدشده به پیمانکاران قراردادهای بیع متقابل طرحهای بالادستی 

نفت تعلق می گیرد و شرکتهای مذکور موظفند اصل و سود اوراق 
منتشرشده را حداکثر تا پنج سال از محل منابع داخلی خود تسویه 
کنند. اوراق فروش نرفته این بند با تأیید وزارت نفت و سازمان 

برنامه و بـودجه کشـور قابل واگذاری به پیمانکاران ـ   طلبکاران طرحها 
می باشد.

ك -
1- به  منظور مدیریت تبعات احتمالی انتشار اوراق مالی اسلامی در 
بازارهای پول و سرمایه کشور، کمیته  ای متشکل از رئیس سازمان 

برنامه و بودجه کشور، وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس کل بانک 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر نحوه انتشار اوراق موضوع این قانون 
نظارت می کنند. نرخهای سود اسمی اوراق منتشره و نرخ حفظ قدرت 

خرید اسناد خزانه اسلامی توسط این کمیته تعیین می  شود.
         2- اوراق و اسناد منتشره جهت تسویه بدهی دولت موضوع 
بندهای  )و( و  )ح( این تبصره از هرگونه بررسی در کمیته مذکور 

مستثنا است.
3- نحوه صدور انتشار اوراق مربوط به شرکتها و دستگاههایی که بدون 

تضمین دولت منتشر می شود نیز مشمول جزء  )1( این بند می باشد.

ط ـ وزارتخانه  های نفت، صنعت، معدن و تجارت و نیرو از طریق 
شرکت های تابعه و وابسته   ذی ربط و با تصویب شورای اقتصاد، 
اوراق مالی اسلامی )ریالی یا ارزی( در سقف سی و پنج هزار 

میلیارد )۳۵.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال منتشر کنند، تا‌ به منظور 
سرمایه    گذاری در طرح های نفت و گاز با اولویت میادین مشـترک 

وزارت نفت و طرح های زیربنایی و توسعه   ای وزارت صنعت، معدن 
و تجارت و وزارت نیرو به مصرف برسد. بازپرداخت اصل و سود 

این اوراق را توسط شرکت های مذکور از محل افزایش تولید همان 
میادین )برای طرح های وزارت نفت( و عایدات طرح )برای طرح های 

وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نیرو( تضمین کنند.
ی ـ وزارت نفت از طریق شرکت های دولتی تابعه   ذی ربط تا سقف 
معادل سه میلیارد )۳.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( دلار اوراق مالی اسلامی 
)ریالی یا ارزی( با تصویب هیئت وزیران منتشر کند. این اوراق 
برای بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزی ـ ریالی‌ سررسید شده 
تسهیلات بانکی و تضامین‌ سررسید شده و همچنین بازپرداخت‌ 
بدهی های‌ سررسید شده به پیمانکاران قراردادهای بیع متقابل 

طرح های بالادستی نفت تعلق می گیرد و شرکت های مذکور موظفند 
اصل و سود اوراق منتشرشده را حداکثر تا پنج سال از محل منابع 

داخلی خود تسویه کنند. اوراق فروش نرفته این بند با تأیید وزارت 
نفت و سازمان برنامه و بـودجه کشـور قابل واگذاری به پیمانکاران/ 

طلبکاران‌ طرح ها می باشد.
ک ـ

۱. به منظور مدیریت تبعات احتمالی انتشار اوراق مالی اسلامی در 
بازارهای پول و سرمایه کشور، کمیته   ای متشکل از رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشور، وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس کل 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر نحوه انتشار اوراق موضوع این 
قانون نظارت می‌کنند.‌ نرخ های سود اسمی اوراق منتشره و نرخ حفظ 

قدرت خرید اسناد خزانه اسلامی توسط این کمیته تعیین می شود.
۲. اوراق و اسناد منتشره جهت تسویه بدهی دولت موضوع‌ 

بندهای »و« و »ح« این تبصره از هرگونه بررسی در کمیته مذکور 
مستثناست.

۳. نحوه صدور انتشار اوراق مربوط به شرکت ها و دستگاه هایی که 
بدون تضمین دولت منتشر می شود، نیز مشمول جزء »۱« این بند 

می باشد.

2. اوراق و اسناد منتشرشده جهت تسويه بدهي دولت موضوع بندهاي »و« و »ح« اين 
تبصره از هرگونه بررسي در كميته مذكور مستثناست.

3. نحوه صدور انتشار اوراق مربوط به شرکت ها و‌ دستگاه هايي كه بدون تضمين دولت 
به استناد اين قانون منتشر ميشود، نيز مشمول جزء »۱« اين بند ميباشد.

4. وزارت امور اقتصادي و دارايي به نيابت از دولت، مسئول انتشار اوراق مالي مربوط 
به دولت است. اين وزارتخانه مجاز است از كليه   روش های انتشار اوليه اوراق ازجمله 
تحويل اوراق به طلبكاران، عرضه تدريجي، حراج، فروش اوراق به كسر )كمتر از قيمت 
اسمي( و پذيره نويسي در بازار ها استفاده كند. سازمان بورس و اوراق بهادار و بانك 
مركزي جمهوري اسلامي ايران حسب مورد مکلفند نسبت به ارائه اطلاعات مورد نياز 
ازجمله فهرست آخرين دارندگان اوراق مالي اسلامي دولت به وزارت مذكور و اتخاذ 

تمهيدات لازم براي استفاده از كليه   روش های انتشار اقدام كنند. بانك مركزي جمهوري 
اسلامي ايران در بازار ثانويه اوراق، مجاز به خريد و فروش اوراق مالي اسلامي دولت 

بوده و از نظر حجم خريد يا فروش و روش خريد يا فروش )ازجمله سازوكار حراج، توافق 
بازپرداخت( در راستاي‌ سياستگذاري پولي خود و همچنين درآمد و‌ هزينه هاي ناشي از 

اجراي عمليات بازار باز اختيار كامل دارد.

5. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود نسبت به تأسيس نهادهاي 
واسط ناشر با مديريت و ماليكت دولت و يا استفاده از نهادهاي واسط موضوع قانون 
توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد‌ به منظور تسهيل اجراي سياست هاي كلي اصل 

چهل وچهارم )44( قانون اساسي با انتقال ماليكت و يا بدون انتقال ماليكت به دولت، 
براي انتشار اوراق بهادار ارزي و تأسيس نهاد واسط مولدساز داراييهاي دولت براي 

انتشار اوراق مالي اسلامي مربوط اقدام نمايد.

6. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود رأساًً از داراييها و مطالبات 
دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق مالي اسلامي موضوع اين تبصره استفاده كند. 
اموال متعلق به قوه مجريه كه سند عادي دارد، نيز ميتواند به عنوان پشتوانه مورد 

استفاده قرار گيرد.

ل - اوراق و اسناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره نويسي اوراق مالي اسلامي دولت 
)منتشرشده در سال 1400( مشمول ماليات به نرخ صفر ميشود. همچنين معاملات بين 

اركان انتشار و دريافت ها و پرداخت هاي مربوط به انتشار اوراق موضوع اين تبصره، 
صرف  نظر از استفاده يا عدم  استفاده از نهادهاي واسط، مشمول معافيت ها و مستثنيات 

حكم ماده )۱۴( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب 
1394/2/1 ميشود.

كليه كارمزدهاي انتشار و معاملات اوراق دولت در بازارهاي اوليه و ثانويه به نحوی تعيين 
گردد، كه خريد و فروش روزانه اوراق دولت را اقتصادي نمايد.
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4- وزارت امور اقتصادی و دارایی به نیابت از دولت مسؤول انتشار اوراق 
مالی مربوط به دولت است. این وزارتخانه مجاز است از کلیه روشهای انتشار 
اولیه اوراق از جمله عرضه تدریجی، حراج، فروش اوراق به کسر  )کمتر از 

قیمت اسمی(، پذیره نویسی در بازار ها استفاده کند. سازمان بورس و اوراق 
بهادار و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران حسب مورد مکلفند نسبت به 

ارائه اطلاعات مورد نیاز از جمله فهرست آخرین دارندگان اوراق مالی اسلامی 
دولت به وزارت مذکور و اتخاذ تمهیدات لازم برای استفاده از کلیه روشهای 

انتشار اقدام کنند. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در بازار ثانویه 
اوراق، مجاز به خرید و فروش اوراق مالی اسلامی دولت بوده و از نظر حجم 
خرید یا فروش و روش خرید یا فروش  )ازجمله سازوکار حراج( در راستای 

سیاست گذاری پولی خود اختیار کامل دارد.
5- به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود نسبت به تأسیس 

نهادهای واسط با مدیریت و مالکیت دولت با استفاده از نهادهای واسط موضوع 
قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید با انتقال مالکیت و یا بدون انتقال 

مالکیت به دولت، برای انتشار اوراق بهادار ارزی و تأسیس نهاد مولدساز 
دارایی های دولت برای انتشار اوراق مالی- اسلامی مربوط اقدام نماید.

6- به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود رأساًً از دارایی  ها و 
مطالبات دولت به  عنوان پشتوانه انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این تبصره 
استفاده کند. قراردادهای عادی نقل و انتقال دارایی های موضوع این جزء در 
حکم سند رسمی محسوب می شود. معیار و نحوه اجراء به پیشنهاد وزارتخانه 

مذکور به تصویب هیأت وزیـران می   رسد.
7- حذف شد.

ل- اوراق و اسناد این تبصره و کارمزد تعهد پذیره نویسی اوراق مالی اسلامی 
دولت  )منتشره در سال 1399( مشمول مالیات نمی شود. همچنین معاملات 
بین ارکان انتشار و دریافت ها و پرداخت های مربوط به انتشار اوراق موضوع 

این بند، صرف  نظر از استفاده یا عدم  استفاده از نهادهای واسط، مشمول 
معافیت ها و مستثنیات حکم ماده  )14( قانون رفع موانع تولید رقابت  پذیر و 

ارتقای نظام مالی کشور می شود.

م -
1- به منظور اجرای سیاست پولی و مدیریت نرخهای سود و مهار  )کنترل( 

بلندمدت نقدینگی، مهار  )کنترل( تورم و در راستای اجرای عملیات بازار باز 
و اعطای اعتبار در قبال وثیقه، به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه 
داده می شود به تدریج بدهی بانکها و مؤسسات اعتباری شامل خط اعتباری 

و اضافه برداشت را وثیقه دار نماید به گونه ای که در پایان سال حداقل 
پنجاه   درصد  )50% ( بدهی بانکها و مؤسسات اعتباری به بانک مرکزی توثیق 

به اوراق بدهی منتشره به خزانه  باشد. سازمان بورس اوراق بهادار مکلف به 
همکاری در توثیق اوراق بدهی خزانه نزد بانک مرکزی است. 

۴. وزارت امور اقتصادی و دارایی به نیابت از دولت، مسئول انتشار اوراق 
مالی مربوط به دولت است. این وزارتخانه مجاز است از کلیه    روش های 
انتشار اولیه اوراق ازجمله عرضه تدریجی، حراج، فروش اوراق به کسر 
)کمتر از قیمت اسمی(، پذیره نویسی در بازار ها استفاده کند. سازمان 

بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران حسب مورد  
مکلفند نسبت به ارائه اطلاعات مورد نیاز ازجمله فهرست آخرین دارندگان 

اوراق مالی اسلامی دولت به وزارت مذکور و اتخاذ تمهیدات لازم برای 
استفاده از کلیه    روش های انتشار اقدام کنند. بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

ایران در بازار ثانویه اوراق، مجاز به خرید و فروش اوراق مالی اسلامی 
دولت بوده و از نظر حجم خرید یا فروش و روش خرید یا فروش )ازجمله 

سازوکار حراج( در راستای سیاستگذاری پولی خود اختیار کامل دارد.
۵ . به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود نسبت به تأسیس 

نهادهای واسط با مدیریت و مالکیت دولت با استفاده از نهادهای واسط 
موضوع قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید با انتقال مالکیت و یا 
بدون انتقال مالکیت به دولت، برای انتشار اوراق بهادار ارزی و تأسیس 
نهاد مولدساز دارایی  های دولت برای انتشار اوراق مالی اسلامی مربوط 

اقدام نماید.
۶ . به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود رأساًً از دارایی ها 
و مطالبات دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این 
تبصره استفاده کند. اموال متعلق به قوه مجریه که سند عادی نیز دارند 

می توانند به عنوان پشتوانه مورد استفاده قرار گیرند. آیین نامه اجرایی این 
جزء با پیشنهاد وزارتخانه مذکور به تصویب هیئت وزیران می رسد.

ل ـ اوراق و اسناد این تبصره و کارمزد تعهد پذیره نویسی اوراق مالی 
اسلامی دولت )منتشره در سال ۱۳۹۹( مشمول مالیات به نرخ صفر 

می شود. همچنین معاملات بین ارکان انتشار و دریافت ها و پرداخت  های 
مربوط به انتشار اوراق موضوع این بند، صرف نظر از استفاده یا عدم 

استفاده از نهادهای واسط، مشمول معافیت ها و مستثنیات حکم ماده )۱۴( 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور می شود.

م ـ۱. به منظور اجرای سیاست پولی و مدیریت  نرخ های سود و مهار )کنترل( 
بلندمدت نقدینگی، مهار )کنترل( تورم و در راستای اجرای عملیات بازار باز 
و اعطای اعتبار در قبال وثیقه، به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه 
داده می شود به تدریج بدهی بانک ها و مؤسسات اعتباری شامل خط اعتباری 
و اضافه برداشت را وثیقه دار نماید؛ به گونه   ای که در پایان سال حداقل 

پنجاه درصد )۵۰٪( بدهی بانک ها و مؤسسات اعتباری به بانک مرکزی 
توثیق به اوراق بدهی منتشره به خزانه باشد. سازمان بورس اوراق بهادار 

مکلف به همکاری در توثیق اوراق بدهی خزانه نزد بانک مرکزی است.

۲. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مجاز است با تصویب شورای پول 
و اعتبار بابت درصدی از سپرده  های قانونی بانک ها و مؤسسات اعتباری، 

اوراق مالی اسلامی منتشره ازسوی دولت را بپذیرد.

م -  به منظور اجراي سياست پولي و مديريت  نرخ هاي سود و مهار )كنترل( بلندمدت نقدينگي، 
مهار )كنترل( تورم و در راستاي اجراي عمليات بازار باز و اعطاي اعتبار در قبال وثيقه، بانك 
مركزي جمهوري اسلامي ايران بدهي بانک ها و مؤسسات اعتباري شامل خط اعتباري و اضافه 

 برداشت را توثيق به اوراق مالي اسلامي منتشرشده دولت نمايد. بدهي ايجادشده بابت  
سامان دهي بانک ها و مؤسسات اعتباري و خطوط اعتباري تكليفي با مصوبه شوراي پول و اعتبار از 
شمول اين بند مستثناست. سازمان بورس و اوراق بهادار مكلف به همكاري در توثيق اوراق مالي 

اسلامي منتشرشده دولت نزد بانك مركزي است.

ن - ايجاد طلب جديد از دولت درصورتي مجاز است كه از قبل، مجوز آن در قالب مبادله 
موافقت نامه و يا تعهد و تضمين آن با مبناي قانوني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور صادر 

شده باشد.

س - مرجع رسيدگي و تأييد بدهی ها و مطالبات موضوع  بند »و« اين تبصره و بدهی ها و مطالبات 
موضوع بند »پ« ماده )1( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، توسط 

سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين ميشود.

ع - به دولت اجازه داده ميشود مبلغ بيست هزار ميليارد )20.000.000.000.000( ريال اوراق 
مالي اسلامي منتشر كند، تا جهت احداث، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي 

وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور( به مصرف برسد. اين 
اوراق خارج از سقف پيش بيني شده در جدول شماره )4( ماده )7( قانون برنامه ششم توسعه 

بوده و براساس ابلاغ اعتبار و تخصيص هاي صادرشده به مصرف ميرسد.

تا سقف كيهزار و پانصد ميليارد )1.500.000.000.000( ريال از منابع اين بند جهت احداث، 
تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي وزارت آموزش و پرورش و دانشگاه 

فرهنگيان كشور )سازمان نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس( به مصرف ميرسد.

ف - مهلت واگذاري اوراق مالي اسلامي غيرنقدي )تحويل به طلبكاران( منتشرشده در سال 
1400، براي كليه دستگاه هاي اجرایی ازجمله دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )1( قانون احكام 

دائمي   برنامه هاي توسعه كشور، تابع قانون اصلاح مواد )63( و )64( قانون محاسبات عمومي 
كشور است.

ص - به منظور كيپارچگي و هماهنگ سازي در اوراق منتشرشده دولت، اوراق مالي اسلامي دولت 
)منتشرشده توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي( مشمول ماده )27( قانون بازار اوراق بهادار 

جمهوري اسلامي ايران مصوب 1384/9/1 با اصلاحات و الحاقات بعدي است.

ق - بانك مركزي موظف است گزارش عملكرد اجراي عمليات بازار باز را به كميته جزء »۱« 
بند »ك« ارائه نمايد. وزارت امور اقتصادي و دارايي نيز موظف است ضمن تعيين فهرست 

معامله گران اوليه مجاز نسبت به پياده سازي الزامات عرضه اوليه اوراق از طريق حراج به نحوكيه 
حداقل سي  درصد )30٪ ( از اوراق مالي اسلامي منتشرشده دولت پس از عمليات بازار باز در 

عرضه اوليه به معامله گران اوليه مجاز به فروش برسد، اقدام كند.
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2- بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مجاز است با تصویب شورای پول و 
اعتبار بابت درصدی از سپرده های قانونی بانکها و مؤسسات اعتباری، اوراق 

مالی اسلامی منتشره از سوی دولت را بپذیرد.
         ن- ایجاد طلب جدید از دولت در صورتی مجاز است که از قبل تعهد 

و تضمین آن با مبنای قانونی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور صادر 
شده باشد. بانک مرکزی از طریق بانکها و مؤسسات اعتباری غیربانکی موظف 
است حداکثر شش ماه پس از ابلاغ این قانون، اطلاعات مربوط به تسهیلات و 

تعهداتی را که بر اساس تضامین صادره از سوی هیأت وزیران   سازمان برنامه 
و بودجه کشور تا پایان سال 1398 اعطاء نموده اند در سامانه تضامین دولت 

درج کنند.
         س- مرجع رسیدگی و تأیید بدهیهای موضوع بند  )و( این تبصره 
و بدهیها و مطالبات موضوع بند  )پ( ماده  )1( قانون رفع موانع تولید 

رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و 
وزارت امور اقتصادی و دارایی تعیین می شود.

ع- به دولت اجازه داده می شود مبلغ بیست هزار میلیارد  
)20.000.000.000.000( ریال اوراق مالی- اسلامی منتشر کند، تا جهت 

احداث، تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی، پرورشی و ورزشی وزارت آموزش 
و پرورش  )سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور( به مصرف برسد. 
این اوراق خارج از سقف پیش بینی شده در جدول شماره  )4( ماده  )7( قانون   

برنامه ششم توسعه بوده و براساس ابلاغ اعتبار و تخصيص هاي صادره به 
مصرف ميرسد.

ف- مهلت واگذاری اوراق مالی اسلامی غیرنقدی  )تحویل به طلبکاران( 
منتشره در سال 1399، برای کلیه دستگاههای اجرائی از جمله دستگاههای 
اجرائی موضوع ماده  )1( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، تابع 

قانون اصلاح مواد  )63( و  )64( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 
15؍‏12؍‏1379 با اصلاحات و الحاقات بعدی است.

ص- به منظور یکپارچگی و هماهنگ سازی در اوراق منتشره دولت، اوراق مالی 
اسلامی دولت  )منتشره توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی( مشمول ماده  
)27( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 1؍‏9؍‏1384 با 

اصلاحات و الحاقات بعدی است.

ن ـ ایجاد طلب جدید از دولت در صورتی مجاز است که از قبل تعهد و 
تضمین آن با مبنای قانونی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور صادر شده 
باشد. بانک مرکزی از طریق بانک ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی موظف 
است حداکثر 6 ماه پس از ابلاغ این قانون، اطلاعات مربوط به تسهیلات 

و تعهداتی را که براساس تضامین صادره ازسوی هیئت وزیران/ سازمان 
برنامه و بودجه کشور تا پایان سال ۱۳۹۸ اعطا نموده اند در سامانه تضامین 

دولت درج کنند.
س ـ مرجع رسیدگی و تأیید بدهی  های موضوع  بند »و« این تبصره و 
بدهی ها و مطالبات موضوع بند »پ« ماده )۱( قانون رفع موانع تولید 

رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و 
وزارت امور اقتصادی و دارایی تعیین می شود.

ع ـ به دولت اجازه داده می شود مبلغ بیست هزار میلیارد 
)۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال اوراق مالی اسلامی منتشر کند، تا جهت 

احداث، تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی، پرورشی و ورزشی وزارت 
آموزش و پرورش )سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور( به 
مصرف برسد. این اوراق خارج از سقف  پیش بینی شده در جدول شماره 
)۴( ماده )۷( قانون برنامه ششم توسعه بوده و براساس ابلاغ اعتبار و 

تخصیص  های صادره به مصرف می رسد.1
ف ـ مهلت واگذاری اوراق مالی اسلامی غیرنقدی )تحویل به طلبکاران( 

منتشره در سال ۱۳۹۹، برای کلیه دستگاه های اجرایی ازجمله دستگاه های 
اجرایی موضوع ماده )۱( قانون احکام دائمی برنامه  های توسعه کشور، 

تابع قانون اصلاح مواد )۶۳( و )۶۴( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 
۱۳۷۹/۱۲/15 است.

ص  ـ به منظور یکپارچگی و هماهنگ   سازی در اوراق منتشره دولت، اوراق 
مالی اسلامی دولت )منتشره توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی( 

مشمول ماده )۲۷( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 
۱۳۸۴/۹/1 با اصلاحات و الحاقات بعدی است.

ق ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت دو ماه پس از 
اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی، ضمن تعیین فهرست معامله گران 
اولیه مجاز نسبت به پیاده   سازی الزامات عرضه اولیه اوراق از طریق حراج 
به نحوی که حداقل سی درصد )۳۰٪( از اوراق مالی اسلامی منتشره دولت 

پس از عملیات بازار باز در عرضه اولیه به معامله گران اولیه مجاز به فروش 
برسد، اقدام کند.

ر - »اوراق مالي اسلامي«، اوراقي است كه منطبق بر قوانين و مقررات بوده و در چارچوب عقود 
اسلامي منتشر ميشود.

بند الحاقي »۱« - منابع حاصل از واگذاري باقيمانده سهام دولت در بانک ها تا سقف كيصد 
هزار ميليارد )100.000.000.000.000( ريال )موضوع تبصره هاي »۱ و ۲« ماده )16( قانون 
رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور( صرف افزايش سرمايه بانک هاي دولتي 

ميشود.

بند الحاقي »۲«- وجوه ارزي حاصل از دعاوي و مطالبات خارجي ازسوي وزارت دفاع و پشتيباني 
نيروهاي مسلح، تا سقف دويست هزار ميليارد )200.000.000.000.000( ريال بابت تسويه 

ديون ارزي داخلي و خارجي آن وزارتخانه تخصیص یافته و تسويه ميشود.

خزانه داري كل كشور با اعلام وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و تأييد بانك مركزي نسبت 
به درج عملكرد اين بند در رديف 160165 جدول شماره )5( اين قانون اقدام مكيند.

بند الحاقي »۳«- سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي مکلفند در 
چارچوب ماده )8( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي 
ايراني، مقدمات لازم اعم از انجام امور كارگزاري، ابلاغ قرارداد همسان واگذاري، صدور 

موافقت نامه و ساير زيرساخت هاي موردنياز براي واگذاري مطالبات قراردادي )فاكتورينگ( تا 
سقف كيصد هزار ميليارد )100.000.000.000.000( ريال را فراهم نمايند.

سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي موظفند گزارش عملكرد اين بند 
را به صورت  سه ماهه به كميسيون هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي 

اسلامي ارسال نمايد.

بند الحاقي »۴« - كارفرمايان واحدهاي توليدي، صنعتي، معدني و خدماتي و اصناف كه حداقل 
به مدت كي  سال از زمان تقسيط نسبت به حفظ يا افزايش اشتغال نيروي انساني كارگاه خود 

برمبناي فهرست  بهمن ماه سال 1398 اقدام نموده اند و فهرست حق بيمه جاري كاركنان شاغل 
را در طول دوره تقسيط ارسال و پرداخت مينمايند، ميتوانند از تاريخ  لازم الاجرا شدن اين 
قانون و حداكثر ظرف چهار ماه، نسبت به درخواست تعيين تكليف  بدهی هاي قطعيشده برابر 

ماده )2( قانون اصلاح قانون جرائم تأمين امنيت اجتماعي مصوب 1387 مجمع تشخيص مصلحت 
نظام، از بخشودگي جريمه هاي متعلقه و ساير جريمه ها برخوردار شوند. در مواردي كه كارفرمايان 
كارگاه هاي مذكور تا تاريخ  لازم الاجرا شدن اين قانون برمبناي فهرست  بهمن ماه 1398 نسبت به 

تعديل بيمه شدگان كارگاه اقدام نموده باشند، پس از بازگشت نيروي كار تعديل شده يا جايگزيني 
آنها و رعايت حفظ اشتغال حداقل به مدت كي سال از زمان تقسيط و برمبناي فهرست  بهمن ماه 

1398، از بخشودگي جريمه ها به شرح فوق برخوردار ميشوند.

1. در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
با عنایت به مرتفع شدن ایراد بند )4-1( شورای محترم نگهبان ایراد )8-4( در خصوص بند )ع( تبصره )5( منتفی است.
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ق- وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت 
دوماه پس از اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی، ضمن 

تعیین فهرست معامله گران اولیه مجاز نسبت به پیاده سازی 
الزامات عرضه اولیه اوراق از طریق حراج  به نحوی که حداقل 
سی درصد  )30%( از اوراق مالی اسلامی منتشره دولت پس 
از عملیات بازار باز در عرضه اولیه به معامله گران اولیه مجاز 

به فروش برسد، اقدام کند.
         ر- حذف شد.

بندالحاقی- در اجرای بند  )الف( ماده  )12( قانون برنامه 
ششم توسعه و تبصره آن وزارت امور اقتصادی و دارایی  

)سازمان حسابرسی کشور( مکلف است بدهیهای دولت 
به سازمان تأمین اجتماعی  )اعم از اصل حق بیمه و مبلغ 

به روز شده به طور سالانه( را با رعایت بند  )ه ( ماده  )7( قانون 
ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب21؍‏2؍‏1383 
با اصلاحات و الحاقات بعدی محاسبه و نحوه میزان بازپرداخت 

بدهیهای موصوف و تغییرات حسابهای فی مابین دولت و سازمان 
مزبور را به طور مستمر پایش و گزارش آن را هر شش ماه 

یک بار به کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات، بهداشت، 
درمان و آموزش پزشکی و اجتماعی مجلس شورای اسلامی 

ارائه نماید.

ر ـ در اجرای بند »الف« ماده )۱۲( قانون برنامه ششم 
توسعه و تبصره آن وزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان 
حسابرسی کشور( مکلف است‌ بدهی های دولت به سازمان‌ 
تأمین اجتماعی )اعم از اصل حق بیمه و مبلغ به روز شده‌ 

به طور سالانه( را با رعایت بند »هـ« ماده )۷( قانون ساختار 
نظام جامع رفاه و‌ تأمین اجتماعی مصوب۱۳۸۳/۲/21 با 

اصلاحات و الحاقات بعدی محاسبه و نحوه میزان بازپرداخت‌ 
بدهی های موصوف و تغییرات حساب های فی مابین دولت و 
سازمان مزبور را‌ به طور مستمر پایش و گزارش آن را هر‌ 
6 ماه یک بار به کمیسیون  های برنامه و بودجه و محاسبات، 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و اجتماعی مجلس شورای 
اسلامی ارائه نماید.

ش ـ »اوراق مالی اسلامی«، اوراقی است که منطبق بر قوانین 
و مقررات بوده و در چارچوب عقود اسلامی منتشر می شود.

بند الحاقي »۵« - به وزارت كشور اجازه داده ميشود تا سقف10 هزار ميليارد 
)10.000.000.000.000( ريال اوراق مالي اسلامي با تضمين اصل و سود توسط دولت 

براي خريد نردبان هيدروليكي و ماشين آلات آتش نشاني منتشر كند.

بند الحاقي »۶«-‌ به منظور تأمين منابع لازم جهت بهسازي روستاها و تهيه، اجرا و بازنگري 
طرح هاي هادي روستايي به دولت اجازه داده ميشود به ميزان بيست هزار ميليارد 

)20.000.000.000.000( ريال از طريق انتشار، فروش و واگذاري اوراق خزانه اسلامي 
در اختيار بنياد مسكن انقلاب اسلامي قرار دهد. اين مبلغ براساس شاخص برخورداري 
از طرح هادي بين‌ استان ها تقسيم ميشود. شوراي برنامه ريزي هر استان موظف است 
سهم آن استان را براساس شاخص برخورداري از طرح هادي بين شهرستان هاي استان 

توزيع كند.

بند الحاقي »۷« - قرارگاه سازندگي‌ خاتم الانبيا مجاز است تا سقف بيست هزار ميليارد 
)20.000.000.000.000( ريال اوراق مالي– اسلامي براساس توافق نامه اي كه با وزارت 

امور اقتصادي و دارايي امضا مكيند منتشر نمايد. بالاترين مقام قرارگاه سازندگي‌ 
خاتم الانبيا )ص( تعهدنامه مبنيبر مجاز بودن خزانه داري كل كشور به برداشت از حساب 

درآمد اختصاصي قرارگاه نزد خزانه و ساير حساب هاي بانيك قرارگاه نزد بانك مركزي 
و بانک هاي عامل درصورت عدم ايفاي تعهد بازپرداخت اصل و سود اوراق ياد شده را 
تسليم مكيند. سازمان بورس و اوراق بهادار موظف است نامه وزارت امور اقتصادي و 
دارايي )خزانه داري كل كشور( مبنيبر اخذ تعهد مزبور را به عنوان تضمين اوراق مزبور 

قبول كند.

بند الحاقي »۸« - به دولت اجازه داده ميشود نسبت به تأمين مالي طرح هاي   
تملكداراييهاي سرمايه اي كه اهميت و كاركرد راهبردي آنها با پيشنهاد دستگاه اجرایی 
ذيربط به تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور ميرسد، از طريق ابزارها و   روش های بازار 

سرمايه اقدام نمايد. سقف منابع موضوع اين بند حداكثر سي  درصد)30٪ ( اعتبارات   
تملكداراييهاي سرمايه اي مصوب در هر فصل تعيين ميگردد.

بند الحاقي »۹« - به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح اجازه داده ميشود تا مبلغ 
بيست هزار ميليارد )20.000.000.000.000( ريال اوراق مالي اسلامي با تضمين اصل 
و سود توسط دولت براي انجام طرح )پروژه(هاي تحقيقاتي راهبردي دفاعي منتشر نمايد.
بند الحاقي »۱۰«- وزارت نفت از طريق بخش هاي خصوصي، تعاوني و نهادهاي عمومي 

غيردولتي مكلف است در طرح هاي توسعه ابتدائاًً با اولويت ميادين مشترك نفتي به نحوی 
عمل نمايد كه فرصت هاي بهره برداري به نفع جمهوري اسلامي ايران به طور كامل و به 
موقع صيانت شود و هرگونه تأخير يا انحراف از اين امر و يا اجراي ناقص اين حكم به 
تناسب، تخلف و جرم محسوب ميشود كه در مراجع قانوني و ذيصلاح قابل رسيدگي 

است.
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تبصره »۵«
ح - دولت براي بازپرداخت اصل و سود اوراق‌ سررسيد 

شده در سال 1399 تـا معــادل كيصد هزار ميليارد 
)100.000.000.000.000( ريال اوراق مالي اسلامي 

ريالي براساس مقررات موضوعه منتشر كند. اصل و سود و‌ 
هزينه هاي مترتب بر انتشار اين اوراق در بودجه هاي سنواتي 

كل  كشور پيش بيني ميشود.

تبصره »۵«
ح ـ دولت برای بازپرداخت اصل و سود اوراق‌ سررسید 

شده در سال ۱۳۹۹ تـا معــادل یکصد هزار میلیارد 
)۱۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال اوراق مالی اسلامی 

ریالی براساس مقررات موضوعه منتشر کند. اصل و سود و 
هزینه  های مترتب بر انتشار این اوراق در بودجه  های سنواتی 

کل کشور‌ پیش بینی می شود.
ش ـ »اوراق مالی اسلامی«، اوراقی است که منطبق بر قوانین 

و مقررات بوده و در چارچوب عقود اسلامی منتشر می شود.

تبصره »۵«
ح - دولت براي بازپرداخت اصل و سود اوراق‌ سررسيد شده در سال 1400 

تـا معــادل كيصد هزار ميليارد )100.000.000.000.000( ريال اوراق 
مالي اسلامي ريالي براساس مقررات موضوعه منتشر مكيند. اصل و سود 
و‌ هزينه هاي مترتب بر انتشار اين اوراق در بودجه هاي سنواتي كل  كشور 

پيش بيني ميشود.
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تبصره »۵«
و -

جزء الحاقي - به دولت اجازه داده ميشود درصورت درخواست 
متقاضيان، مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و 
تعاوني كه در چارچوب قوانين و مقررات تا پايان سال 1398 

ايجاد شده است و همچنین مطالبات نهادهای عمومی غیردولتی، 
صندوق های بازنشستگی، بانکها، قرارگاه خاتم الانبیاء، 

پیمانکاران محرومیت زدایی قرارگاه خاتم الانبیاء، پیمانکاران 
خصوصی سازمان نوسازی و تجهیز مدارس، شرکت ملی نفت 

ایران و شرکتهای تابعه و وابسته به آنها و نیز شرکتهای دولتی 
تابعه وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی و شرکتهای آب و 
فاضلاب استانی و شرکت هواپیمایی جمهوری اسلامی ایران 

بابت یارانه قیمتهای تکلیفی از دولت که در چهارچوب قوانین 
و مقررات مربوط تا پایان سال ۱۳۹۶ ایجاد شده است، را با 
بدهی اشخاص یاد شده به بانک مرکزی یا بانکها و مؤسسات 

اعتباری غیربانکی که تا پایان سال ۱۳۹۸ ایجاد شده است، از 
طريق تسويه  بدهی هاي بانک ها و مؤسسات غيربانيك به بانك 

مركزي تا مبلغ استفاده نشده جزء »۲« بند »و« تبصره »۵« 
قانون بودجه سال 1398 كل كشور به صورت جمعي - خرجي از 

طريق انتشار اسناد تسويه خزانه به شرح زير تسويه كند:

تبصره »۵«
و -

2- به دولت اجازه داده می شود در صورت درخواست 
متقاضیان، مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی 
و تعاونی که و همچنین مطالبات نهادهای عمومی غیردولتی، 

صندوق های بازنشستگی، بانکها، قرارگاه خاتم الانبیاء، 
پیمانکاران محرومیت زدایی قرارگاه خاتم الانبیاء، پیمانکاران 
خصوصی سازمان نوسازی و تجهیز مدارس، شرکت ملی نفت 

ایران و شرکتهای تابعه و وابسته به آنها و نیز شرکتهای 
دولتی تابعه وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی و شرکتهای 
آب و فاضلاب استانی و شرکت هواپیمایی جمهوری اسلامی 

ایران بابت یارانه قیمتهای تکلیفی از دولت که در چهارچوب 
قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال ۱۳۹۶ ایجاد شده 

است، را با بدهی اشخاص یاد شده به بانک مرکزی یا بانکها 
و مؤسسات اعتباری غیربانکی که تا پایان سال ۱۳۹۸ ایجاد 
شده است، از طریق تسویه  بدهی های بانک ها و مؤسسات 

غیربانکی به بانک مرکزی تا مبلغ استفاده نشده جزء »۲« بند 
»و« تبصره »۵« قانون بودجه سال۱۳۹۸ کل کشور تا سقف 

سیصد هزار میلیارد )۳۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال 
به صورت جمعی ـ خرجی از طریق انتشار اسناد تسویه خزانه 

به  شرح زیر تسویه کند: ...

تبصره »۵«
و -

2 - به دولت اجازه داده ميشود درصورت درخواست متقاضيان، مطالبات 
قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني كه در چارچوب قوانين و 
مقررات تا پايان سال 1399 ايجاد شده است و همچنين مطالبات نهادهاي 

عمومي غيردولتي، صندوق هاي بازنشستگي، بانک ها )ازجمله بابت يارانه سود 
به بنگاه ها ي بخش هاي غيردولتي آسيب ديده از شيوع بيماري كرونا(، قرارگاه 

سازندگي‌ خاتم الانبيا، پيمانكاران محروميت زدايي قرارگاه سازندگي‌ خاتم الانبيا، 
بسيج سازندگي، شركت ملي نفت ايران و شرکت های تابعه و وابسته و نيز 

شرکت های دولتي تابعه وزارتخانه ها بابت يارانه‌ قيمت هاي تكليفي از دولت كه 
در چارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 1399 ايجاد شده است را با 
بدهي اشخاص ياد شده به بانك مركزي يا بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك 
كه تا پايان سال 1399 ايجاد شده است، تا سقف سيصد و پنجاه هزار ميليارد 

)350.000.000.000.000( ريال از طريق انتشار اسناد خزانه و تسليم به 
بانك مركزي، بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانيك به شرح زير تسويه كند: ...
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تبصره »۵«
ز -‌ به منظور پوشش هاي بيمه اي و همچنين بهادارسازي 

خطرپذيري )ريسك(هاي بيمه اي، به بيمه مركزي جمهوري 
اسلامي ايران و مؤسسات بيمه بازرگاني اجازه داده ميشود 

تا سقف10 هزار ميليارد )10.000.000.000.000( ريال در 
بازار سرمايه نسبت به انتشار اوراق بهادار بيمه‌اي در چارچوب 

قوانين و مقررات بدون تضمين اصل و سود اقدام كنند.

تبصره»۵«
ز ‌ـ به منظور پوشش‌های بیمه   ای و همچنین بهادارسازی 

خطرپذیری )ریسک(های بیمه ای، به بیمه مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران و مؤسسات بیمه بازرگانی اجازه داده می شود تا 
سقف10 هزار میلیارد )۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال در 

بازار سرمایه نسبت به انتشار اوراق مالی ـ اسلامی در چارچوب 
قوانین و مقررات بدون تضمین اصل و سود اقدام کنند.

تبصره »۵«
ز -‌ به منظور پوشش هاي بيمه اي و همچنين بهادارسازي خطرپذيري )ريسك(

هاي بيمه اي، به بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران و مؤسسات بيمه بازرگاني 
اجازه داده ميشود تا سقف10 هزار ميليارد )10.000.000.000.000( ريال 

در بازار سرمايه نسبت به انتشار اوراق مالي اسلامي در چارچوب قوانين و 
مقررات بدون تضمين اصل و سود اقدام كنند.
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تبصره »۵«
ک -

6. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود رأساًً 
از داراييها و مطالبات دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق 
مالي اسلامي موضوع اين تبصره استفاده كند. قراردادهاي 

عادي نقل و انتقال داراييهاي موضوع اين جزء در حكم 
سند رسمي محسوب ميشود. معيار و نحوه اجرا به پيشنهاد 

وزارتخانه مذكور به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

تبصره »۵«
ک -

۶. به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود رأساًً 
از دارایی ها و مطالبات دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق 
مالی اسلامی موضوع این تبصره استفاده کند. اموال متعلق 
به قوه مجریه که سند عادی نیز دارند می‌توانند به‌عنوان 
پشتوانه مورد استفاده قرار گیرند. آیین‌نامه اجرایی این 
جزء با پیشنهاد وزارتخانه مذکور به تصویب هیئت‌وزیران 

می‌رسد.

تبصره »۵«
ک -

6. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود رأساًً از داراييها و 
مطالبات دولت به عنوان پشتوانه انتشار اوراق مالي اسلامي موضوع اين تبصره 

استفاده كند. اموال متعلق به قوه مجريه كه سند عادي دارد، نيز ميتواند 
به عنوان پشتوانه مورد استفاده قرار گيرد.
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تبصره »۵«
ع - به دولت اجازه داده ميشود مبلغ بيست هزار ميليارد 

)20.000.000.000.000( ريال اوراق مالي - اسلامي منتشر 
كند، تا جهت احداث، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، 

پرورشي و ورزشي وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، 
توسعه و تجهيز مدارس كشور( به مصرف برسد. اين اوراق 
خارج از سقف پيش بيني شده در جدول شماره )4( ماده )7( 

قانون برنامه ششم توسعه بوده و براساس ابلاغ اعتبار و 
تخصيص هاي صادره به مصرف ميرسد.

تبصره »۵«
ع ـ به دولت اجازه داده می شود مبلغ بیست هزار میلیارد 

)۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال اوراق مالی اسلامی منتشر 
کند، تا جهت احداث، تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی، 
پرورشی و ورزشی وزارت آموزش و پرورش )سازمان 

نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور( به مصرف برسد. 
این اوراق خارج از سقف‌ پیش بینی شده در جدول شماره )۴( 

ماده )۷( قانون برنامه ششم توسعه بوده و براساس ابلاغ 
اعتبار و تخصیص  های صادره به مصرف می رسد.1 

تبصره »۵«
ع - به دولت اجازه داده ميشود مبلغ بيست هزار ميليارد 

)20.000.000.000.000( ريال اوراق مالي اسلامي منتشر كند، تا جهت 
احداث، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي وزارت آموزش 
و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور( به مصرف برسد. 
اين اوراق خارج از سقف پيش بيني شده در جدول شماره )4( ماده )7( قانون 
برنامه ششم توسعه بوده و براساس ابلاغ اعتبار و تخصيص هاي صادرشده به 

مصرف ميرسد.

1. در متن مصوبه اصلاحی مجلس این عبارت آمده است:
با عنایت به مرتفع شدن ایراد بند )4-1( شورای محترم نگهبان ایراد )8-4( در خصوص بند )ع( تبصره )5( منتفی است.
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تبصره »۹«
ح - .............

اعتبارات موضوع اين بند در دانشگاه ها و مؤسسات آموزشي و 
پژوهشي اعم از دولتي و غيردولتي و فناوري و جهاد دانشگاهي 

به صورت اماني هزينه ميشود.

تبصره »۹«
ح - ............

ااعتبارات موضوع اين بند در دانشگاه ها و مؤسسات آموزشي 
و پژوهشي اعم از دولتي و غيردولتي و فناوري و جهاد 

دانشگاهي در قالب قرارداد های مشخص هزينه ميشود.

تبصره »۹«
ح - شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پيوست شماره 
)۳( اين قانون، مکلفند در اجراي تكاليف قانوني مربوط، حداقل چهل درصد )٪۴۰ ( 
از هزينه امور پژوهشي خود مندرج در آن پيوست را در مقاطع‌ سه ماهه به ميزان 

بيست و‌ پنج درصد )۲۵٪ (، به حساب خاصي نزد خزانه داري كل  كشور واريز كنند تا 
در راستاي حل مسائل و مشكلات خود از طريق توافق نامه با دانشگاه ها و مؤسسات 

آموزش عالي و پژوهشي اعم از دولتي و غيردولتي و جهاد دانشگاهي و در قالب 
طرح)پروژه( هاي كاربردي، عناوين‌ پايان نامه هاي تحصيلات تكميلي، طرح)پروژه( هاي 
پسادكتري و طرح)پروژه( هاي تحقيقاتي دانش آموختگان تحصيلات تكميلي غيرشاغل 

به مصرف برسانند. در صورت واريز نشدن وجوه مربوط در موعد مقرر توسط هركي از 
شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت، به خزانه داري كل كشور اجازه 

داده ميشود رأساًً مبلغ مربوط را از حساب آنها نزد خزانه برداشت كرده و آن را به 
حساب خاص موضوع اين بند واريز كند. اين مبالغ براي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش 

عالي و پژوهشي و جهاد دانشگاهي مازاد بر درآمد اختصاصي پيش بيني شده آنها در 
اين قانون محسوب و عيناًً پس از تبادل توافق نامه توسط آنها با سازمان برنامه و بودجه 
كشور و خزانه داري كل  كشور، توسط خزانه داري كل  كشور به مؤسسات آموزش عالي يا 
پژوهشي و يا جهاد دانشگاهي طرف قرارداد برگشت داده ميشود، به طوركيه تا پايان 

سال مالي كل مبلغ توافق نامه ها تسويه  شود. اعتبارات موضوع اين بند در دانشگاه ها و 
مؤسسات آموزشي و پژوهشي اعم از دولتي و غيردولتي و فناوري و جهاد دانشگاهي در 
قالب قراردادهاي مشخص هزينه ميشود. حداقل سهم قابل پرداخت به دانشجويان، 

پژوهشگران پسادكتري، دانش آموختگان پژوهشگر و نيروهاي كارورز از مبلغ هر 
طرح)پروژه( شصت درصد )۶۰٪ ( است. شرکت ها، بانک ها و مؤسسات موضوع اين بند 
ميتوانند حداكثر تا 10 درصد )۱۰٪ ( از مبلغ چهل درصد )۴۰٪ ( هزينه امور پژوهشي 
مذكور را از طريق دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشي اعم از دولتي و غيردولتي وابسته 

به خود و جهاد دانشگاهي در چارچوب آيين نامه اجرایی اين بند هزينه كنند. وجوه 
مصرف نشده دستگاه هاي اجرایی به سال بعد منتقل ميشود. سازمان برنامه و بودجه 

كشور نسبت به تخصيص صد درصد)۱۰۰٪ ( اين منابع اقدام و مهلت مصرف آنها پايان 
سال مالي بعد خواهد بود.

آيين نامه اجرایی اين بند شامل‌ سازوكارهاي مربوط، چگونگي مصرف و ساير موارد به 
پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور و همكاري وزارتخانه هاي امور اقتصادي و دارايي، 
علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشيك، صنعت، معدن و تجارت و 
جهاد كشاورزي پس از ابلاغ اين قانون تهيه ميشود و به تصویب هيئت وزيران ميرسد.
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تبصره »۱۲«
الف -

۱ـ دولت مكلف است در سال 1399 افزايش ضريب حقوق گروه هاي 
مختلف‌ حقوق بگير از قبيل اعضاي هيئت علمي، قضات و كاركنان 

كشوري و لشكري شاغل در تمامي دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده 
)29( قانون برنامه ششم توسعه و همچنين نيروهاي مسلح، وزارت 

اطلاعات و سازمان انرژي اتمي و حقوق بازنشستگان را به گونه اي انجام 
دهد كه پس از اعمال افزايش حقوق به ميزان پانزده  درصد )۱۵ ٪( 
مجموع مبلغ مندرج در حكم كارگزيني )براي كاركنان رسمي و پيماني( 

و قرارداد ماهانه )براي كاركنان قرارداد كار معين و كار مشخص( 
به نسبت مدت كاركرد و حكم حقوقي بازنشستگان متناسب سنوات 
خدمت قابل قبول، از بيست و هشت ميليون )28.000.000( ريال 

كمتر نباشد.

تفاوت تطبيق موضوع ماده )78( قانون مديريت خدمات كشوري 
در حكم حقوق، بدون تغيير باقي ميماند و مابه التفاوت ريالي مبلغ 
مندرج در حكم كارگزيني )براي كاركنان رسمي و پيماني( و قرارداد 

ماهانه )براي كاركنان قرارداد كار معين و كار مشخص( نسبت به مبلغ 
بيست و هشت ميليون )28.000.000( ريال، به تفاوت تطبيق مذكور 
اضافه ميگردد. اين تفاوت تطبيق براي شاغلان، مشمول كسر كسور 

بازنشستگي ميباشد.

حداقل حقوق و مزاياي مستمر شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان 
و وظيفه بگيران مشمول قانون مديريت خدمات كشوري و حداقل 

حقوق كارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت 
مصوب 1370/6/13 با اصلاحات و الحاقات بعدي و ساير حقوق بگيران 

دستگاه هاي اجرایی و صندوق بازنشستگي وابسته به دستگاه هاي 
اجرایی و  مستمريها و ساير حمايتيهاي متناسب با آنها معادل افزايش 

ضريب ريالي به ميزان پانزده درصد )15٪ ( افزايش مييابد.

تبصره »۱۲«
الف ـ

۱ـ در سال ۱۳۹۹ حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان، حداقل 
حقوق بازنشستگان و وظیفه بگیران مشمول قانون مدیریت خدمات 

کشوری و حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ 
پرداخت کارکنان دولت مصوب ۱۳۷۰/۶/13 با اصلاحات و الحاقات 

بعدی و سایر حقوق بگیران دستگاه های اجرایی و صندوق های 
بازنشستگی وابسته به دستگاه های اجرایی و مستمری ها و سایر 
حمایت  های متناسب با آنها معادل افزایش ضریب ریالی به میزان 
پانزده درصد )۱۵٪( افزایش می یابد و تفاوت تطبیق موضوع ماده 
)۷۸( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر 

باقی می ماند.

دولت مکلف است از محل اعتبار ردیف ۲۲ـ ۵۵۰۰۰۰ اقدامات زیر 
را به ترتیب به عمل آورد:

۱ـ ۱ـ پس از اعمال افزایش ضریب حقوق به میزان پانزده درصد 
)۱۵٪( برای گروه های مختلف‌ حقوق بگیر از قبیل هیئت علمی، قضات 

و کارکنان کشوری و لشکری شاغل در تمام دستگاه های اجرایی 
موضوع ماده )۲۹( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای 
مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و حقوق بازنشستگان 
ترتیبی اتخاذ نماید که با عنوان تفاوت تطبیق موضوع ماده )۷۸( 

قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزینی 
)برای کارکنان رسمی و پیمانی( و قرارداد ماهانه )برای کارکنان 

قرارداد کار معین و کار مشخص و طرحی( به نسبت مدت کارکرد و 
حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات خدمت قابل قبول از بیست 

و هشت میلیون )۲۸.۰۰۰.۰۰۰( ریال کمتر نباشد.

۲ـ ۱ـ مابقی اعتبار ردیف مذکور را برای همسان   سازی حقوق 
بازنشستگان )متناسب با کارکرد آنان( و حقوق و مزایای کارکنان 
که مبلغ حکم آنها با لحاظ افزایش  های قانونی در سال ۱۳۹۸ بین 

بیست و چهار میلیون )۲۴.۰۰۰.۰۰۰( ریال تا پنجاه و یک میلیون 
)۵۱.۰۰۰.۰۰۰( ریال است، اختصاص دهد به نحوی که اشخاص با 

حقوق بالاتر از ضریب افزایشی کمتری برخوردار شوند.

تبصره »۱۲«
الف -

1 - ضريب حقوق گروه هاي مختلف‌ حقوق بگير در دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( 
قانون برنامه ششم توسعه و همچنين نيروهاي مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژي اتمي 
)به استثناي مشمولان قانون كار جمهوري اسلامي ايران( از قبيل كاركنان كشوري و لشكري، 
اعضاي هيئت علمي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و قضات كه توسط دولت 

تعيين ميگردد و همچنين افزايش حقوق بازنشستگان، وظيفه بگيران و مشتركان صندوق هاي 
بازنشستگي به نحوي اعمال گردد كه در نهايت به ميزان بيست و پنج درصد )25٪ ( براساس 

آخرين حكم كارگزيني سال 1399 افزايش يابد مشروط بر آنكه ميزان افزايش حقوق هيچكس 
نسبت به سال 1399 از بيست و پنج ميليون )25.000.000( ريال تجاوز نكند. تفاوت تطبيق 

موضوع ماده )78( قانون مديريت خدمات كشوري در حكم حقوق، بدون تغيير باقي ميماند.

۲- در سال 1400 در كليه دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم توسعه 
و همچنين نيروهاي مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژي اتمي )به استثناي مشمولان قانون 
كار جمهوري اسلامي ايران(، حداقل حقوق و مزاياي مستمر شاغلان مشمول قانون مديريت 

خدمات كشوري و حداقل حقوق ساير حقوق بگيران، حداقل حقوق بازنشستگان و وظيفه بگيران 
مشمول صندوق  بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح و ساير 

صندوق هاي وابسته به دستگاه هاي اجرایی و  مستمريها و ساير حمايت هاي متناسب با آنها، 
معادل افزايش ضريب ريالي افزايش مييابد.

۳- پس از اعمال افزايش ضريب ريالي حقوق براي گروه هاي مختلف‌ حقوق بگير موضوع جزء 
»۱« اين بند و معادل افزايش ضريب ريالي براي افزايش حقوق بازنشستگان و وظيفه بگيران، 

مجموع مبلغ مندرج در حكم كارگزيني براي كاركنان رسمي و پيماني و مبلغ قرارداد منعقده 
ماهانه براي كاركنان قرارداد كار معين )مشخص( و كاركنان طرح خدمت پزشكان و پيراپزشكان 
در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشيك به نسبت مدت كاركرد و حكم حقوق بازنشستگان 

متناسب سنوات خدمت قابل قبول، از سي و پنج ميليون )35,000,000( ريال كمتر نباشد.
۴-۱- نسبت به مازاد چهارصد و هشتاد ميليون )480.000.000( ريال تا نهصد و شصت 

ميليون )960.000.000( ريال، 10درصد )٪10 .

برنامه ششم توسعه و در راستاي رفع تبعيض حقوق شاغلان دستگاه هاي اجرایی و ماده )71( 
قانون احكام دائمي   برنامه هاي توسعه كشور مصوب 1395/11/10 و بندهاي »ت و ث«ماده 
)7( قانون برنامه ششم توسعه، هرگونه تصويب نامه، بخشنامه، دستورالعمل، تغيير تشيكلات، 

تغيير ضرايب، جداول حقوقي و طبقه بندي مشاغل و افزايش مبناي حقوقي، اعطاي مجوز هر 
نوع استخدام و بهكارگيري نيرو و همچنين مصوبات هيئت هاي امنا و نظاير آن در دستگاه هاي 

اجرایی مشمول ماده )29( قانون برنامه ششم توسعه و همچنين سازمان انرژي اتمي 
)به استثناي مشمولين قانون كار جمهوري اسلامي ايران( و دستگاه هاي اجرایی مشمول ماده 
)1( قانون احكام دائمي   برنامه هاي توسعه  كشور، منوط به تأمين اعتبارات مورد نياز و رعايت 

ترتيبات مندرج در ماده )74( قانون مديريت خدمات كشوري و بند »ج« ماده )7( قانون برنامه 
ششم توسعه )اخذ مجوز مكتوب از سازمان برنامه و بودجه كشور( ميباشد.
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7 - پاداش پايان خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پايان خدمت و بخشي از‌ هزينه هاي 
ضروري به كاركنان دولت مصوب 1375/2/26 با اصلاحات و الحاقات بعدي، پاداش پايان 

خدمت كاركنان مشمول ماده )107( قانون مديريت خدمات كشوري با احتساب فوق العاده بند 
»۱۰« ماده )68( قانون مذكور به مقامات، رؤسا، مديران و كاركنان كليه دستگاه هاي اجرایی 
موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم توسعه و همچنين وزارت اطلاعات، نيروهاي مسلح و 

سازمان انرژي اتمي حداكثر معادل هفت برابر حداقل حقوق و مزاياي شاغلين موضوع جزء »۲« 
اين بند، در ازاي هر سال خدمت حداكثر تا سيسال و تا سقف چهار ميليارد و هفتصد و بيست 

ميليون )4.720.000.000( ريال خواهد بود.

جزء الحاقي - سقف ناخالص حقوق و مزاياي مستمر و غيرمستمر )مجموع دريافتي( گروه هاي 
مختلف‌ حقوق بگير در دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم توسعه و 

همچنين نيروهاي مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژي اتمي )به استثناي مشمولين قانون 
كار جمهوري اسلامي ايران( از قبيل كاركنان كشوري و لشكري، اعضاي هيئت علمي دانشگاه ها 
و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و قضات در كليه مناطق كشور براي سال 1400، از )21( 

برابر حداقل حقوق مصوب شوراي حقوق و دستمزد به )15( برابر حداقل حقوق و دستمزد 
موضوع ماده )76( قانون مديريت خدمات كشوري كاهش مييابد. كاهش دريافتي افراد ناشي 
از اجراي اين حكم مشمول پرداخت تفاوت تطبيق است. كارانه گروه پزشيك از حكم اين جزء 

مستثناست.

462

تبصره »۱۲«
ج - استانداران موظفند‌ به منظور تكميل يا احداث   مجتمع هاي 

اداري شهرستان ها، پيشنهاد فروش ساختمان هاي مليك 
دستگاه هاي اجرایی مستقر در شهرستان هاي استان را 

به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتاد و سوم )83( 
قانون اساسي با رعايت قوانين و مقررات مربوطه به شوراي 

برنامه ريزي و توسعه استان ارائه و پس از تصويب و فروش، 
درآمد حاصل را به رديف درآمد عمومي 210201 اين قانون 
نزد خزانه داري كل  كشور واريز كنند. درآمد حاصله پس از 

مبادله موافقت نامه، صرف تكميل يا احداث مجتمع اداري همان 
شهرستان ها ميشود.

شمول اين حكم درمورد دستگاه هاي‌ زيرنظر مقام معظم رهبري 
منوط به اذن ايشان است.

تبصره »۱۲«
ج ـ استانداران موظفند‌ به منظور تکمیل یا احداث مجتمع  های 

اداری شهرستان      ها، پیشنهاد فروش ساختمان  های ملکی 
دستگاه های اجرایی زیرمجموعهزیرمجموعه  قوهقوه  مجریهمجریه  مستقر در 

شهرستان  های استان را به استثنای انفال و موارد مندرج در 
اصل‌ هشتاد و سوم )۸۳( قانون اساسی با رعایت قوانین و 

مقررات مربوطه به شورای   برنامه ریزی و توسعه استان ارائه 
و پس از تصویب و فروش، درآمد حاصل را به ردیف درآمد 
عمومی ۲۱۰۲۰۱ این قانون نزد خزانه داری کل کشور واریز 
کنند. درآمد حاصله پس از مبادله موافقت نامه، صرف تکمیل 

یا احداث مجتمع اداری همان شهرستان ها می شود.

شمول این حکم درمورد دستگاه های زیر نظر مقام معظم 
رهبری منوط به اذن ایشان است.

تبصره »۱۲«
ب -

1 - استانداران موظفند‌ به منظور تكميل يا احداث   مجتمع هاي اداري 
شهرستان ها، پيشنهاد فروش ساختمان هاي مليك دستگاه هاي اجرایی 

زيرمجموعه قوه مجريه مستقر در شهرستان هاي استان را به استثناي انفال 
و موارد مندرج در اصل‌ هشتادوسوم )83( قانون اساسي با رعايت قوانين و 
مقررات مربوطه به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان ارائه نمايد. دستگاه 

اجرایی مربوطه پس از تصويب موضوع در شورا مكلف به فروش اموال 
مذكور و واريز درآمد حاصله به رديف درآمد عمومي 210201 اين قانون نزد 
خزانه داري كل  كشور است. درآمد حاصله پس از مبادله موافقت نامه، صرف 

تكميل يا احداث مجتمع اداري همان شهرستان ها ميشود.

شمول اين حكم درمورد دستگاه هاي‌ زیر نظر مقام معظم رهبري منوط به اذن 
ايشان است.
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تبصره »۱۲«
د -

2 - به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود 
با هماهنگي سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، نسبت به 
مكان محور نمودن اطلاعات اموال غيرمنقول دولتي اقدام 

كند و نسبت به مولدسازي داراييهاي دولت تا سقف هشتاد 
هزار ميليارد )80.000.000.000.000( ريال با استفاده از 

ابزار صكوك اجاره، اموال غيرمنقول مازاد بر نياز دستگاه هاي 
اجرایی به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتادوسوم 

)83( قانون اساسي به صورت كلي يا جزئي )بخشي از 
ساختمان ها، فضاها و اراضي و ساير اموال( با تشخيص و 

موافقت وزير امور اقتصادي و دارايي اقدام و وجوه حاصل را 
به رديف درآمدي 210220 واريز كند. دستگاه هاي اجرایی 

مكلف به همكاري با اين وزارتخانه هستند.
3 - به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود تا 

سقف چهارصد هزار ميليارد )400.000.000.000.000( ريال 
از اموال و داراييهاي منقول و غيرمنقول مازاد دولت به استثناي 
انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتادوسوم )83( قانون اساسي 
را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب هيئت وزيران مندرج 
در ماده )115( قانون محاسبات عمومي كشور با رعايت قوانين و 
مقررات از طريق مزايده عمومي در سامانه تداركات الكترونكي 

دولت با رعايت قانون تجارت الكترونكي مصوب 1382/10/17 
با اصلاحات و الحاقات بعدي و نيز مقررات تعيين شده در قانون 
برگزاري مناقصات به نحوكيه با مزايده منطبق باشد به فروش 
رسانده و وجوه حاصل را به رديف درآمدي 210221 واريز 
كند. دستگاه هاي اجرایی مکلفند با اين وزارتخانه همكاري 

كنند. درصورت عدم خريد از طريق مزايده، اموال موصوف به 
ساير طلبكاران بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي 
و پيمانكاران داراي طلب از دستگاه هاي اجرایی به قيمت پايه 

مزايده واگذار ميشود.

تبصره »۱۲«
د -

۲ـ به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود 
با هماهنگی سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، نسبت به 
مکان محور نمودن اطلاعات اموال غیرمنقول دولتی اقدام 

کند و نسبت به مولدسازی دارایی  های دولت تا سقف هشتاد 
هزار میلیارد )۸۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال با استفاده از 
ابزار صکوک اجاره، اموال غیرمنقول مازاد بر نیاز دستگاه های 

اجرایی زیرمجموعهزیرمجموعه  قوهقوه  مجریهمجریه به استثنای انفال و موارد 
مندرج در اصل‌ هشتادوسوم )۸۳( قانون اساسی به صورت 
کلی یا جزئی )بخشی از ساختمان      ها، فضاها و اراضی و سایر 

اموال( مطابق آیین نامه   ای که به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی 
و دارایی به تصویب هیئت وزیران می رسد اقدام و وجوه 

حاصل را به ردیف درآمدی ۲۱۰۲۲۰ واریز کند. دستگاه های 
اجرایی مکلف به همکاری با این وزارتخانه هستند.

۳ـ به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود 
مطابق آیین نامه   ای که به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و 

دارایی به تصویب هیئت وزیران می رسد تا سقف چهارصد 
هزار میلیارد )۴۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از اموال و 
دارایی  های منقول و غیرمنقول مازاد قوه مجریه به استثنای 
انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتاد و سوم )۸۳( قانون 

اساسی را بدون رعایت تشریفات مربوط به تصویب 
هیئت وزیران با رعایت قوانین و مقررات از طریق مزایده 

عمومی در سامانه تدارکات الکترونیک دولت با رعایت قانون 
تجارت الکترونیک مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و 

الحاقات بعدی و نیز مقررات تعیین شده در قانون برگزاری 
مناقصات به نحوی که با مزایده منطبق باشد به فروش رسانده 

و وجوه حاصل را به ردیف درآمدی ۲۱۰۲۲۱ واریز کند. 
دستگاه های اجرایی مکلفند با این وزارتخانه همکاری کنند.

تبصره »۱۲«
د -

2 - به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميشود تا سقف كيصد 
و هفتاد و شش هزار ميليارد )176.000.000.000.000( ريال از اموال و 

داراييهاي منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد دولت جمهوري اسلامي ايران 
)به استثناي انفال و موارد مندرج در اصل‌ هشتادوسوم )83( قانون اساسي( 
را بدون رعايت تشريفات مربوط به تصويب هيئت وزيران با رعايت قوانين و 
مقررات از طريق حراج عمومي در بورس املاك و مسكن و يا از طريق مزايده 

عمومي در سامانه تداركات الكترونكي دولت با رعايت قانون تجارت الكترونيكي 
مصوب 1382/10/17 با اصلاحات و الحاقات بعدي و نيز مقررات تعيين شده 
در قانون برگزاري مناقصات مصوب 1383/1/25 با اصلاحات و الحاقات بعدي 
به نحوكيه با مزايده منطبق باشد به فروش رسانده و وجوه حاصل را به رديف 

درآمدي 210221 واريز كند. استانداران و دستگاه هاي اجرایی مكلف به ارائه 
پيشنهاد فروش داراييهاي مازاد دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي 

ميباشند. قوه قضائيه مجاز است اموال و داراييهاي منقول و غيرمنقول مازاد 
خود را به فروش برساند.

دولت موظف است تا سقف مبلغ پانصد ميليارد )500.000.000.000( ريال 
به صورت ماهانه از محل منابع اين بند، به دانشجويان روزانه دوره دكتري 

دانشگاه هاي دولتي، پژوهانه  پرداخت نمايد.

464

تبصره »۱۲«
بند الحاقي »۳«-

۱. دستگاه هاي مشمول ماده )29( قانون برنامه پنج ساله ششم 
توسعه مجاز به دريافت سود از حساب هاي بانيك )حساب جاري، 

پشتيبان، سپرده گذاري كوتاه مدت و بلندمدت( مفتوح در بانک هاي 
دولتي و غيردولتي نيستند.

در اجراي اين حكم بانک هاي دولتي و غيردولتي نيز مجاز به 
پرداخت سود به حساب دستگاه هاي اجرایی كه فاقد قوانين 
و مقررات براي دريافت سود هستند، نميباشند. بانک ها، 

شرکت های بيمه دولتي، سازمان بورس و اوراق بهادار، صندوق ها، 
دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشي و دستگاه هاي مأذون از مقام 
معظم رهبري و هركي از دستگاه هاي اجرایی كه در قوانين و 

مقررات و يا اساسنامه مجاز به دريافت سود ميباشند، از شمول 
اين حكم مستثنا هستند.

حذف شد.حذف شد.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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تبصره »۱۴«
الف - در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها مصوب 

1388/10/15 با اصلاحات و الحاقات بعدي و با هدف تحقق 
عدالت، كاهش فقر مطلق و توسعه بهداشت و سلامت مردم و 
همچنين معطوف نمودن پرداخت يارانه به خانوارهاي نيازمند 

و در اجراي ماده )39( قانون برنامه ششم توسعه، تمامي 
دريافتيها )منابع( مندرج در جدول ذيل به استثناي عوارض 

شهرداريها و دهياريها به حساب سازمان هدفمندسازي 
يارانه ها نزد خزانه داري كل كشور واريز ميشود و پس از 
تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل 

هزينه ميشود: ...
... مصارف هدفمندی:

... 42- کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد 
امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت 
از معلولین، اجرای ماده )6( قانون حمایت از حقوق افراد 
دارای معلویت، اجرای تبصره ذیل ماده )83( قانون جامع 

خدمات رسانی ایثارگران: 005.551 )میلیارد ریال(
52- ماده )64( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه های 
مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات 

بهداشتی و درمانی، کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر 
درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب العلاج که 
از طریق بند )د( ماده )82( قانون الحاق برخی مواد به قانون 

تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال می شود: 
000.25 )میلیارد ریال(

62- اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، 
اجرای مواد )8( تا )11( قانون هدفمندکردن یارانه ها، حق 
بیمه سهم دولت اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل و نقل 

درون و برون شهری، قالی بافان و زنان سرپرست خانوار و 
بدسرپرست )پنج هزار میلیارد ریال( و راهنمایان گردشگری تا 
0002 نفر(، کمک به رزمندگان معسر: 052.55 )میلیارد ریال(

...
92- تولید و اشتغال )بند الف تبصره 81(، حمل و نقل 

ریلی، مسکن و نهاده های کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی 
کشاورزان، روستائیان و عشایر: 000.201 )میلیارد ریال(

تبصره »۱۴«
الف ـ در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها مصوب 

1388/10/15 با اصلاحات و الحاقات بعدی و با هدف تحقق 
عدالت، کاهش فقر مطلق و توسعه بهداشت و سلامت مردم و 
همچنین معطوف نمودن پرداخت یارانه به خانوارهای نیازمند 

و در اجرای ماده )۳۹( قانون برنامه ششم توسعه، تمامی 
دریافتی ها )منابع( مندرج در جدول ذیل به استثنای عوارض 

شهرداری ها و دهیاری ها به حساب سازمان هدفمندسازی 
یارانه ها نزد خزانه داری کل کشور واریز می شود و پس از 
تخصیص سازمان برنامه و بودجه کشور، مطابق جدول ذیل 

هزینه می شود: ...
مصارف هدفمندی:

... 42- کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته 
امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی حداقل نود و 

پنج درصد اعتبار این ردیف و باقیمانده برای اجرای قانون 
حمایت از حقوق معلولان، اجرای ماده )6( قانون حمایت از 
حقوق معلولان، اجرای تبصره ذیل ماده )83( قانون جامع 

خدمات رسانی ایثارگران: 005.551 )میلیارد ریال(
52- ماده )64( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه های 
مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به 
خدمات بهداشتی و درمانی، کمک به تأمین هزینه های 

تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و 
صعب العلاج که از طریق بند )د( ماده )82( قانون الحاق برخی 
مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال 

می شود: 000.25 )میلیارد ریال(
62- اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامه ششم 

توسعه، اجرای مواد )8( تا )11( قانون هدفمندکردن یارانه ها 
حداقل نود درصد اعتبار این ردیف و باقیمانده برای حق بیمه 
سهم دولت اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل ونقل درون و 
برون شهری، قالی بافان و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست 

)پنج هزار میلیارد ریال( و راهنمایان گردشگری تا 0002 
نفر(، کمک به رزمندگان معسر: 052.55 )میلیارد ریال(

...
92- تولید و اشتغال )بند الف تبصره 81( حداقل نود درصد 

اعتبار این ردیف و باقیمانده برای حمل و نقل ریلی، مسکن 
و نهاده های کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 

روستائیان و عشایر: 000.201 )میلیارد ریال(

تبصره »۱۴«
الف -

۱. در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها تمامي دريافتيها )منابع( مندرج در 
جدول تبصره »۱۴« اين قانون به استثناي عوارض شهرداريها و دهياريها، 
منابع حاصل از فروش آب و برق، حق بيمه مشتريكن گاز طبيعي و عوارض 

گازرساني )به ترتيب موضوع ماده )۱۲( و ماده )۶۵( قانون الحاق برخي 
مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )۲(( به حساب سازمان 
هدفمندسازي يارانه ها نزد خزانه داري كل كشور واريز ميشود. سازمان 
هدفمندسازي يارانه ها موظف است بدون نياز به ابلاغ و تخصيص ازسوي 

سازمان برنامه و بودجه كشور نسبت به پرداخت مصارف مربوط مطابق جدول 
مذكور و بند »الف« تبصره »۱۸« و رديف محروميت زدايي مندرج در جدول 

)۳ - ۱۰( رأساًً اقدام نمايد.
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تبصره »۱۴«
الف - در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها مصوب 1388/10/15 
با اصلاحات و الحاقات بعدي و با هدف تحقق عدالت، كاهش فقر مطلق 
و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف  نمودن پرداخت 

يارانه به خانوارهاي نيازمند و در اجراي ماده )39( قانون برنامه ششم 
توسعه، تمامي دريافتيها )منابع( مندرج در جدول ذيل به استثناي 
عوارض شهرداريها و دهياريها به حساب سازمان هدفمندسازي 

يارانه ها نزد خزانه داري كل كشور واريز ميشود و پس از تخصيص 
سازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل هزينه ميشود:

... مصارف هدفمندی:
... 24- کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام 
خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، 

اجرای ماده )6( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای 
تبصره ذیل ماده )38( قانون جامع خدمات‌رسانی ایثارگران: 155.500 

)میلیارد ریال(
25- ماده )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، 
کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان 

بیماران خاص و صعب العلاج که از طریق بند )د( ماده )28( قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال 

می شود: 52.000 )میلیارد ریال(
26- اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، اجرای 
مواد )8( تا )11( قانون هدفمند کردن یارانه ها، حق بیمه سهم دولت 

اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل و نقل درون و برون شهری، 
قالی بافان و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست )پنج هزار میلیارد 

ریال( و راهنمایان گردشگری تا 2000 نفر(، کمک به رزمندگان معسر: 
55.250 )میلیارد ریال(

...
29- تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18(، حمل و نقل ریلی، مسکن 

و نهاده های کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و 
عشایر: 102.000 )میلیارد ریال(

تبصره »۱۴«

الف ـ در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها مصوب 1388/10/15 
با اصلاحات و الحاقات بعدی و با هدف تحقق عدالت، کاهش فقر مطلق 
و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنین معطوف نمودن پرداخت 

یارانه به خانوارهای نیازمند و در اجرای ماده )۳۹( قانون برنامه ششم 
توسعه، تمامی دریافتی ها )منابع( مندرج در جدول ذیل به استثنای 
عوارض شهرداری ها و دهیاری ها به حساب سازمان هدفمندسازی 

یارانه ها نزد خزانه داری کل کشور واریز می شود و پس از تخصیص 
سازمان برنامه و بودجه کشور، مطابق جدول ذیل هزینه می شود:

... مصارف هدفمندی:
... 24- کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام 
خمینی )ره( و سازمان بهزیستی حداقل نود و پنج درصد اعتبار این 
ردیف و باقیمانده برای اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان، اجرای 

ماده )6( قانون حمایت از حقوق معلولان، اجرای تبصره ذیل ماده )38( 
قانون جامع خدمات رسانی ایثارگران: 155.500 )میلیارد ریال(.

25- ماده )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، 
کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان 

بیماران خاص و صعب العلاج که از طریق بند )د( ماده )28( قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال 

می شود: 52.000 )میلیارد ریال(.
26- اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، اجرای 

مواد )8( تا )11( قانون هدفمند کردن یارانه ها حداقل نود درصد 
اعتبار این ردیف و باقیمانده برای حق بیمه سهم دولت اقشار خاص 
)از جمله رانندگان حمل ونقل درون و برون شهری، قالی بافان و زنان 

سرپرست خانوار و بدسرپرست )پنج هزار میلیارد ریال( و راهنمایان 
گردشگری تا 2000 نفر(، کمک به رزمندگان معسر: 55.250 )میلیارد 

ریال(.
...

29- تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18( حداقل نود درصد اعتبار 
این ردیف و باقیمانده برای حمل و نقل ریلی، مسکن و نهاده های 

کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر: 
102.000 )میلیارد ریال(.

تبصره »۱۴«
در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها ...

مصارف هدفمندی:
... 13- کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان 

بهزیستی )134.000(، اجرای قانون حمایت از حقوق معلولین )17.000(، یارانه سود 
تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی )500(، اجرای تبصره ذیل ماده )38( قانون 

جامع خدمات رسانی ایثارگران )500( و کمک به مابه التفاوت سود تسهیلات رزمندگان 
موضوع بند )الف( ماده )89( قانون برنامه ششم توسعه )2.000(: 154.000 )میلیارد 

ریال(
14- ماده )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
)2( موضوع کاهش هزینه های مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به 
خدمات بهداشتی و درمانی، کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، 

درمان بیماران خاص و صعب العلاج که از طریق بند )د( ماده )28( قانون الحاق برخی مواد 
به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال می شود: 52.000 )میلیارد ریال(

26- اجرای سایر اهداف مندرج در ماده )39( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، 
اجرای مواد )8( تا )11( قانون هدفمند کردن یارانه ها، حق بیمه سهم دولت اقشار خاص 

)از جمله رانندگان حمل ونقل درون و برون شهری، قالیبافان و شاغلان صنایع دستی 
شناسه دار و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست، کمک به رزمندگان معسر: 65.000 

)میلیارد ریال(.
...

23- تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18(، حمایت از کسب وکارهای آسیب دیده از 
بحران کرونا و حمل ونقل ریلی: 70.000 )میلیارد ریال(.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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تبصره »۱۵«
د -‌ به منظور اصلاح الگوي مصرف برق و گاز، شرکت های توانير 
و ملي گاز ايران موظفند از طريق كاروران )اپراتورهاي( مجازي 

و شرکت های نوآور نسبت به برقراري ارتباط و شناسايي و 
وصول مطالبات مشتركان با اولويت مشتركان عمده پرمصرف و 
همچنين نصب كنتورهاي هوشمند و هوشمندسازي مصرف آنها 

اقدام نمايند.

تبصره »۱۵«
د ‌ـ به منظور اصلاح الگوی مصرف برق و گاز، شرکت توانیر 
و شرکت دولتی   ذی‌ربط تابعه وزارت نفت موظفند از طریق 
کارور )اپراتور(های مجازی و شرکت های نوآور نسبت به 
برقراری ارتباط و شناسایی و وصول مطالبات مشترکان با 

اولویت مشترکان عمده پرمصرف و همچنین نصب کنتورهای 
هوشمند و هوشمندسازی مصرف آنها اقدام نمایند.

تبصره »۱۵«
د -‌ به منظور اصلاح الگوي مصرف برق و گاز، دولت مكلف است از طريق 

شرکت های ذيربط نسبت به نصب شمارشگر)كنتور(هاي هوشمند ساخت داخل 
براي مشتركان برق و گاز با اولويت مشتركان پرمصرف اقدام كند و هزينه 

مربوط را به صورت اقساطي از مشتركان دريافت نمايد.

468

تبصره »۱۶«
ب - در اجراي بند »ب« ماده )83( قانون برنامه ششم توسعه 
و ماده )52( قانون احكام دائمي   برنامه هاي توسعه كشور، بانك 

مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق بانک هاي 
عامل مبلغ هفتاد هزار ميليارد )70.000.000.000.000( 

ريال از محل منابع  سپرده هاي پس انداز و جاري 
قرض الحسنه نظام بانيك را به تفكيك چهل و نه  هزار ميليارد 
)49.000.000.000.000( ريال به كميته امداد امام خميني 
)ره( و بيست و كي هزار ميليارد )21.000.000.000.000( 
ريال به سازمان بهزيستي كشور با معرفي دستگاه هاي ذيربط 

به مددجويان و كارفرمايان طرح هاي اشتغال مددجويي با 
اولويت زنان سرپرست خانوار به صورت تسهيلات قرض الحسنه 
با بازپرداخت هفت ساله پرداخت كند. درصورتكيه هركي از 
دستگاه هاي مذكور نتواند به هر ميزان سهميه تسهيلات خود 

را تا پايان آذرماه سال 1399 استفاده نمايد، سهميه مذكور به 
ديگر دستگاه هاي مشمول تعلق ميگيرد.

مبلغ10 هزار ميليارد )10.000.000.000.000( از منابع 
اين بند در اختيار ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( قرار 
ميگيرد. ستاد اجرایی معادل اين مبلغ به اين منابع اضافه 

مكيند و براي اشتغال در مناطق محروم هزينه مينمايد.

تبصره »۱۶«
ب ـ در اجرای بند »ب« ماده )۸۳( قانون برنامه ششم 

توسعه و ماده )۵۲( قانون احکام دائمی برنامه  های 
توسعه کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف 
است از طریق بانک های عامل مبلغ هشتاد هزار میلیارد 

)۸۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از محل منابع سپرده  های‌ 
پس انداز و جاری قرض الحسنه نظام بانکی را به تفکیک 

چهل و نه هزار میلیارد )۴۹.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال به 
کمیته امداد امام خمینی )ره( و بیست و یک هزار میلیارد 

)۲۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال به سازمان بهزیستی کشور 
با معرفی دستگاه های   ذی ربط به مددجویان و کارفرمایان 

طرح های اشتغال مددجویی با اولویت زنان سرپرست خانوار 
به صورت تسهیلات قرض الحسنه با بازپرداخت‌ هفت ساله 
پرداخت کند. درصورتی که‌ هریک از دستگاه های مذکور 

نتواند به هر میزان سهمیه تسهیلات خود را تا پایان 
آذرماه سال ۱۳۹۹ استفاده نماید، سهمیه مذکور به دیگر 

دستگاه های مشمول تعلق می گیرد.

مبلغ10 هزار میلیارد )۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از 
منابع این بند در اختیار ستاد اجرایی فرمان حضرت امام 
)ره( قرار می گیرد. ستاد اجرایی معادل این مبلغ به این 

منابع اضافه می‌کند و برای اشتغال در مناطق محروم هزینه 
می نماید.

تبصره »۱۶«
الف -

جزء الحاقی 2
1 - در اجراي بند »ب« ماده )۸۳( قانون برنامه ششم توسعه و ماده 

)۵۲( قانون احكام دائمي   برنامه هاي توسعه كشور، كيصد هزار ميليارد 
)100.000.000.000.000( ريال به كميته امداد امام خميني )ره( و سي هزار 
ميليارد )30.000.000.000.000( ريال به سازمان بهزيستي كشور با معرفي 
دستگاه هاي ذيربط به مددجويان و كارفرمايان طرح هاي اشتغال حداقل پنجاه 
درصد )50 ٪ ( مددجويي با اولويت زنان سرپرست خانوار به صورت تسهيلات 
قرض الحسنه با بازپرداخت هفت ساله پرداخت كند. درصورتكيه هركي از 

دستگاه هاي مذكور نتواند به هر ميزان سهميه تسهيلات خود را تا پايان آذرماه 
سال ۱۴۰۰ استفاده نمايد، سهميه مذكور به ديگر دستگاه هاي مشمول تعلق 

ميگيرد.
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تبصره »۱۶«
هـ ـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق 

بانک هاي عامل با هماهنگي و معرفي بسيج سازندگي نسبت به 
اختصاص مبلغ پنجاه هزار ميليارد )50.000.000.000.000( 
ريال از محل منابع سپرده هاي قرض الحسنه و عادي بانک ها 
براي پرداخت به تعداد كيصد هزار نفر جهت ايجاد نيروگاه 

خورشيدي پنج يكلوواتي در روستاها و حاشيه شهرها و مناطق 
محروم به ازاي هر نفر پانصد ميليون )500.000.000( 
ريال با بازپرداخت شصت ماهه و نرخ چهار درصد )4 ٪ ( 

اقدام كند. مابه التفاوت نرخ سود تا سقف كيهزار ميليارد 
)1.000.000.000.000( ريال نسبت به نرخ مصوب شوراي 

پول و اعتبار از محل منابع بند »الف« تبصره »۱۸« اين قانون 
پرداخت ميشود. مسئوليت نصب و راه اندازي اين نيروگاه ها 
به صورت رايگان برعهده سازمان بسيج مستضعفين    ميباشد. 

استفاده از تسهيلات اين بند منوط به ارائه قرارداد خريد 
تضميني برق ازسوي شركت تابعه وزارت نيرو است.

تبصره »۱۶«
هـ ـ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است 
از طریق بانک های عامل با هماهنگی و معرفی بسیج 

سازندگی نسبت به اختصاص مبلغ پنجاه هزار میلیارد 
)۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از محل منابع سپرده  های 
قرض الحسنه و جاری بانک ها برای پرداخت به تعداد یکصد 

هزار نفر جهت ایجاد نیروگاه خورشیدی پنج کیلوواتی 
در روستاها و حاشیه شهرها و مناطق محروم به ازای هر 
نفر پانصد میلیون )۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال با بازپرداخت 

شصت ماهه و نرخ چهاردرصد )۴٪( اقدام کند. مابه التفاوت 
نرخ سود تا سقف یک هزار میلیارد )۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( 

ریال نسبت به نرخ مصوب شورای پول و اعتبار از محل 
منابع بند »الف« تبصره »۱۸« این قانون پرداخت می شود. 

مسئولیت نصب و راه اندازی این نیروگاه‌ها به صورت رایگان 
برعهده سازمان بسیج مستضعفین می باشد. استفاده از 

تسهیلات این بند منوط به ارائه قرارداد خرید تضمینی برق 
ازسوی شرکت تابعه وزارت نیرو است.

تبصره »۱۶«
هـ -

1 - بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در راستاي اجراي بند »ت« 
ماده )۱۰۲( قانون برنامه ششم توسعه، از طريق بانک هاي عامل مبلغ نه هزار 
ميليارد )9.000.000.000.000( ريال از هر محل ازجمله منابع سپرده هاي 

پس انداز و جاري قرض الحسنه نظام بانيك به تفكيك، نسبت به پرداخت 
تسهيلات قرض الحسنه وديعه يا خريد يا ساخت مسكن )بنا به درخواست 

خانوار( با بازپرداخت حداكثر بيست ساله براي‌ خانواده هاي فاقد مسكن كه در 
سال 1399 يا 1400 صاحب فرزند سوم و به بعد شده يا ميشوند به ميزان 

كي ميليارد و پانصد ميليون )1.500.000.000( ريال اقدام نمايد.

به منظور حمايت از تسهيلات فرزندآوري براي تولد فرزند اول صد ميليون 
)100.000.000( ريال، تولد فرزند دوم دويست ميليون )200.000.000( 
ريال، تولد فرزند سوم سيصد ميليون )300.000.000( ريال، تولد فرزند 
چهارم چهارصد ميليون )400.000.000( ريال و تولد فرزند پنجم و بالاتر 

پانصد ميليون )500.000.000( ريال به ترتيب با دوره بازپرداخت سه تا هفت 
سال با اخذ كي ضامن معتبر و سفته است.

470

تبصره »۱۸«
الف -

جزء الحاقي - صندوق كارآفريني اميد به فهرست بانک هاي 
عامل تسهيلات جزء »۱« اين بند اضافه ميشود و »صنايع 
دستي« نيز از تسهيلات حكم جزء »۱« اين بند برخوردار 

ميشود.

  برنامه هاي موضوع اين بند به پيشنهاد مشترك هركي از 
دستگاه هاي اجرایی و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي تهيه 

ميشود و به تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور ميرسد.

حذف شد.حذف شد.
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تبصره »۱۸«
ج - به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده ميشود 
از طريق سازمان توسعه اي و شرکت های تابعه خود نسبت به 

مشاركت عمومي - خصوصي داخلي و خارجي به منظور انجام طرح 
)پروژه( هاي دولت الكترونكي و توسعه خدمات الكترونيكي 

ازجمله هوشمندسازي مدارس موضوع ماده )69( قانون برنامه 
ششم توسعه اقدام كند. منابع مورد نياز جهت‌ سرمايه گذاري 

بخش دولتي تا مبلغ پنج هزار ميليارد )5.000.000.000.000( 
ريال از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و 

منابع داخلي شرکت های تابعه با تأييد سازمان برنامه و بودجه 
كشور تأمين ميشود و از محل رديف 149000 جدول شماره 

)7( اين قانون به مصرف ميرسد.

تبصره »۱۸«
ج ـ به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده 

می شود از طریق سازمان توسعه   ای و شرکت های تابعه 
خود در چارچوب ماده )۲۷( قانون الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲(‌ به منظور 

انجام طرح)پروژه(  های دولت الکترونیک و توسعه خدمات 
الکترونیکی ازجمله هوشمندسازی مدارس موضوع ماده 

)۶۹( قانون برنامه ششم توسعه اقدام کند. منابع مورد نیاز 
جهت سرمایه    گذاری بخش دولتی تا مبلغ پنج هزار میلیارد 
)۵.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از محل اعتبارات وزارت 

ارتباطات و فناوری اطلاعات و منابع داخلی شرکت های تابعه 
با تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور‌ تأمین می شود و از 

محل ردیف ۱۴۹۰۰۰ جدول شماره )۷( این قانون به مصرف 
می رسد.

تبصره »۱۸«
ج - به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده ميشود از طريق سازمان 

توسعه اي و شرکت های تابعه خود در چارچوب ماده )27( قانون الحاق برخي 
مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2( به منظور انجام طرح 
)پروژه( هاي دولت الكترونكي و توسعه خدمات الكترونيكي ازجمله موضوع 

ماده )69( قانون برنامه ششم توسعه اقدام كند. منابع مورد نياز جهت‌ 
سرمايه گذاري بخش دولتي تا مبلغ پنج هزار ميليارد )5.000.000.000.000( 

ريال از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و منابع داخلي 
شرکت های تابعه با تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور تأمين ميشود و از 

محل رديف 149000 جدول شماره )7( اين قانون به مصرف ميرسد. مبلغ 
سه هزار ميليارد )3.000.000.000.000( ريال از مبلغ مذكور با اولويت براي 

توسعه اينترنت روستايي اختصاص مييابد.
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تبصره »۱۹«

دستگاه هاي اجرایی مکلفند در اجراي ماده )۲۷( قانون الحاق 
برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  )۲(، از 
محل منابع بودجه كل  كشور و داراييهاي خود تمهيدات لازم را 
براي اجراي طرح هاي‌ جديد، نيمه تمام و آماده بهره برداري و در 
حال بهره برداري اعم از طرح هاي   تملكداراييهاي سرمايه اي با 
منابع عمومي و اختصاصي و طرح هاي شرکت های دولتي با منابع 

داخلي از طريق انعقاد قرارداد مشاركت عمومي - خصوصي 
با بخش هاي خصوصي، تعاوني و شهرداريها و دهياريها با 

اولويت بخش هاي خصوصي و تعاوني فراهم كنند.

   تبصره »۱۹«

دستگاه های اجرایی مکلفند در اجرای ماده )۲۷( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت )۲(، از محل منابع بودجه کل کشور و دارایی  های 

خود تمهیدات لازم را برای اجرای طرح های جدید، نیمه تمام 
و آماده بهره برداری و در حال بهره برداری اعم از طرح های 
تملک دارایی  های سرمایه   ای با منابع عمومی و اختصاصی و 
طرح های شرکت های دولتی با منابع داخلی از طریق انعقاد 
قرارداد در قالب ماده فوق با بخش های خصوصی، تعاونی 
و شهرداری ها و دهیاری ها با اولویت بخش های خصوصی و 

تعاونی فراهم کنند. 

تبصره »۱۹«

دستگاه هاي اجرایی مجازند در اجراي ماده )۲۷( قانون الحاق برخي مواد به 
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  )۲(، از محل منابع بودجه كل  كشور 

و داراييهاي خود تمهيدات لازم را براي اجراي طرح هاي‌ جديد، نيمه تمام و 
آماده بهره برداري و در حال بهره برداري اعم از طرح هاي   تملكداراييهاي 

سرمايه اي با منابع عمومي و اختصاصي و طرح هاي شرکت های دولتي با منابع 
داخلي از طريق انعقاد قرارداد در قالب ماده فوق با بخش هاي خصوصي، تعاوني 
و شهرداريها و دهياريها با اولويت بخش هاي خصوصي و تعاوني با مشاركت 

تعاونيهاي توسعه و عمران شهرستاني و دهياريها فراهم كنند.
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تبصره »۱۹«
5 - بهاي محصول طرح )پروژه(  در قرارداد مشاركت از 

شمول تعرفه گذاري مندرج در قوانين و مقررات عام و خاص 
مستثناست. درصورت تعيين قيمت تكليفي، دخالت در نظام 

تعرفه گذاري و يا جلوگيري از دريافت تعرفه براي بهاي محصول 
طرح )پروژه( ، مابه التفاوت قيمت محصول محاسبه شده برمبناي 

الگوي مالي مصوب كارگروه هاي تعريف شده در دستورالعمل 
ماده )۲۷( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 

مقررات مالي دولت )۲( و قيمت تكليفي پرداخت يا الگوي مالي 
مذكور اصلاح ميشود.

تبصره »۱۹«
۵ ـ بهای محصول طرح)پروژه( در قرارداد مشارکت از 

شمول تعرفه    گذاری مندرج در قوانین و مقررات عام و خاص 
مستثناست. درصورت تعیین قیمت تکلیفی، دخالت در 

نظام تعرفه    گذاری و یا جلوگیری از دریافت تعرفه برای بهای 
محصول طرح)پروژه(، مابه التفاوت قیمت محصول محاسبه 
شده برمبنای‌ روش های    تأمین مالی در چارچوب قوانین و 

مقررات با تصویب کارگروه های تعریف شده در دستورالعمل 
ماده )۲۷( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 

مقررات مالی دولت )۲( و قیمت تکلیفی پرداخت یا‌ روش های 
تأمین مالی مذکور اصلاح می شود.

حذف شد.
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تبصره »۲۰«
ز - دستگاه هاي اجرایی مشمول )به تشخيص خزانه‌داري كل  
كشور( مکلفند نسبت به شناسايي كامل درآمدها، هزينه ها، 

داراييها و‌ بدهی هاي خود براساس استانداردها و نظام 
حسابداري بخش عمومي اقدام كنند. ديوان محاسبات كشور 
موظف به حسابرسي‌ صورت هاي مالي مذكور در اجراي ماده 

)2( قانون ديوان محاسبات كشور مصوب 1361/11/11 با 
اصلاحات و الحاقات بعدي است.

تبصره »۲۰«
‍ه‍ ـ دستگاه های اجرایی مشمول، مکلفند نسبت به شناسایی 

کامل درآمدها، هزینه      ها، دارایی ها و بدهی  های خود براساس 
استانداردها و نظام حسابداری بخش عمومی اقدام کنند. 

دیوان محاسبات کشور موظف به حسابرسی‌ صورت های مالی 
مذکور در اجرای ماده )۲( قانون دیوان محاسبات کشور 

مصوب 1361/11/11 با اصلاحات و الحاقات بعدي  است.

تبصره »۲۰«
‍ه‍ ـ دستگاه هاي اجرایی مشمول، مکلفند نسبت به شناسايي كامل درآمدها، 

هزينه ها، داراييها و‌ بدهی هاي خود براساس استانداردها و نظام حسابداري 
بخش عمومي اقدام كنند. ديوان محاسبات كشور موظف به حسابرسي‌ 

صورت هاي مالي موضوع بند »۱« ماده )26( قانون الحاق برخي مواد به قانون 
تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2(، در اجراي ماده )2( قانون ديوان 
محاسبات كشور مصوب 1361/11/11 با اصلاحات و الحاقات بعدي است.
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تبصره »۲۱«
ب - تمام اختيارات دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( 

قانون برنامه ششم توسعه كه به نحوی از انحا از بودجه 
كل  كشور استفاده نموده و داراي مقررات خاص اداري و 

استخدامي ميباشند، درخصوص استخدام و بهكارگيري نيروي 
انساني در سال  1399 موقوف الاجرا ميشود. هرگونه استخدام 
و بهكارگيري نيروي انساني در تمام دستگاه هاي مشمول، صرفاًً 

براساس مجوز صادره ازسوي سازمان اداري و استخدامي 
كشور و اخذ تأييديه سازمان برنامه و بودجه كشور مبنيبر 

پيش بيني مالي در قانون است. دستورالعمل اين بند حداكثر تا 
كي  ماه پس از تصويب اين قانون با همكاري سازمان هاي مذكور 

تهيه و ابلاغ ميشود.

تبصره »۲۱«
ب ـ تمام اختیارات دستگاه های اجرایی موضوع ماده )۲۹( 

قانون برنامه ششم توسعه که اعتبارات هزینه   ای خود را از 
محل این قانون و پیوست  های آن دریافت می کنند و دارای 

مقررات خاص اداری و استخدامی می باشند، به استثنای 
دستگاه هایی که به حکم قانون اساسی مقررات خاص دارند 

درخصوص استخدام و به کارگیری نیروی انسانی در سال 
۱۳۹۹ موقوف الاجرا می شود. هرگونه استخدام و به کارگیری 
نیروی انسانی در تمام دستگاه های مشمول، صرفاًً براساس 

مجوز صادره ازسوی سازمان اداری و استخدامی کشور و اخذ 
تأییدیه سازمان برنامه و بودجه کشور‌ مبنی بر‌ پیش بینی مالی 
در قانون است. دستورالعمل این بند حداکثر تا یک ماه پس 
از تصویب این قانون با همکاری سازمان  های مذکور تهیه و 

ابلاغ می شود.

تبصره »۲۱«
ب - تمام اختيارات دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده )29( قانون برنامه 

ششم توسعه كه اعتبارات هزينه اي خود را از محل اين قانون و پيوست هاي 
آن دريافت مكينند و داراي مقررات خاص اداري و استخدامي ميباشند، 

به استثناي‌ دستگاه هايي كه به حكم قانون اساسي مقررات خاص دارند و نيز 
موارد مستثنا  شده در ماده مذكور، درخصوص استخدام و بهكارگيري نيروي 
انساني در سال  1400 موقوف الاجرا ميشود. هرگونه استخدام و بهكارگيري 

نيروي انساني در تمام دستگاه هاي مشمول اين بند، صرفاًً براساس مجوز 
صادره ازسوي سازمان اداري و استخدامي كشور و اخذ تأييديه سازمان برنامه 
و بودجه كشور مبنيبر پيش بيني بار مالي در قانون است. دستورالعمل اين بند 
منطبق بر حكم مندرج در اين بند، حداكثر تا كي ماه پس از تصويب اين قانون 

با همكاري سازمان هاي مذكور تهيه و ابلاغ ميشود.
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تبصره »۲۱«
د -

۲. كليه شرکت های دولتي و شرکت ها و‌ دستگاه هايي كه شمول 
قانون بر آنها مستلزم ذكر نام و يا تصريح نام است از قبيل 

شركت ملي نفت، شركت ملي گاز، شركت ملي صنايع پتروشيمي 
ايران، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، سازمان بنادر و 

دريانوردي، سازمان صدا و سيما، سازمان گسترش و نوسازي 
صنايع ايران، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني 

ايران و وزارت جهاد كشاورزي موظفند براي ........

تبصره »۲۱«
د -

۲. کلیه شرکت های دولتی و شرکت ها و دستگاه هایی که 
شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام و یا تصریح نام است از 
قبیل شرکت ملی نفت، شرکت‌های دولتی تابعه وزارت نفت، 
شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران، سازمان بنادر و دریانوردی، سازمان صدا و 
سیما، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان 

توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و وزارت جهاد 
کشاورزی موظفند.......

تبصره »۲۱«
د -

2. كليه شرکت های دولتي و شرکت ها و‌ دستگاه هايي كه شمول قانون بر آنها 
مستلزم ذكر نام و يا تصريح نام است از قبيل شركت ملي نفت، شرکت های 
دولتي تابعه وزارت نفت، شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران، بانك مركزي 
جمهوري اسلامي ايران، سازمان بنادر و دريانوردي، سازمان صدا و سيما، 

سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، سازمان توسعه و نوسازي معادن و 
صنايع معدني ايران و وزارت جهاد كشاورزي موظفند......
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تبصره »۲«
بند الحاقی »۱«

1. ارائه حق الامتياز و واگذاري سهام و حقوق مالكانه ناشي 
از آنكه به تأييد هيئت وزيران ميرسد در چارچوب قوانين و 
مقررات پس از محاسبات  دقيق  كارشناسي توسط كارشناسان 

خبره

تبصره »۲«
و -

۱. ارائه حق الامتیاز و واگذاری سهام و حقوق مالکانه ناشی 
از آنکه به تأیید هیئت وزیران می رسد در چارچوب قوانین و 
مقررات پس از محاسبات دقیق کارشناسی توسط کارشناسان 

خبره و مورد وثوق
حذف شد.
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تبصره »۵«
ب - به دولت اجازه داده ميشود براي تأمين مالي تا مبلغ 

پانصد و پنجاه هزار ميليارد )550.000.000.000.000( ريال، 
اوراق مالي اسلامي )ريالي - ارزي( منتشر و منابع حاصل را 

به رديف شماره 310108 جدول شماره )5( اين قانون واريز 
كند. منابع واريزي با رعايت ماده )30( قانون برنامه و بودجه 
مصوب1351/12/10 براي تخصيص اعتبارات اين قانون و 
مطابق اسناد اجرایی‌ )موافقت نامه( متبادله با سازمان برنامه 

و بودجه كشور هزينه شود. اصل، سود و‌ هزينه هاي مربوط به 
انتشار اوراق مذكور در جداول شماره )8( و )9( اين قانون 

پيش بيني شده و قابل پرداخت است.

تبصره »۵«
ب ـ به دولت اجازه داده می شود برای‌ تأمین مالی طرح‌های‌ 

تملک‌دارایی‌های سرمایه  ای موضوع این قانون تا مبلغ پانصد 
و پنجاه هزار میلیارد )۵۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال، 

اوراق مالی اسلامی )ریالی ـ ارزی( منتشر و منابع حاصل را به 
ردیف شماره ۳۱۰۱۰۸ جدول شماره )۵( این قانون واریز 

کند. منابع واریزی با رعایت ماده )۳۰( قانون برنامه و بودجه 
کشور مصوب1351/12/10 برای تخصیص اعتبارات این 

قانون و مطابق اسناد اجرایی‌ )موافقت نامه( متبادله با سازمان 
برنامه و بودجه کشور هزینه شود. اصل، سود و هزینه  های 
مربوط به انتشار اوراق مذکور در جداول شماره )۸( و )۹( 

این قانون‌ پیش بینی شده و قابل پرداخت است.

تبصره »۵«
ب - به دولت اجازه داده ميشود براي تأمين مالي مصارف اين قانون ازجمله 

طرح هاي‌ تملكداراييهاي سرمايه اي موضوع اين قانون تا مبلغ ششصد و پنجاه 
و پنج هزار ميليارد )655.000.000.000.000( ريال، اوراق مالي اسلامي 
)ريالي - ارزي( منتشر و منابع حاصل را به رديف شماره 310108 جدول 
شماره )5( اين قانون واريز كند. منابع واريزي با رعايت ماده )30( قانون 
برنامه و بودجه كشور مصوب 1351/12/10 براي تخصيص اعتبارات اين 
قانون و مطابق موافقت نامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه 
ميشود. اصل، سود و‌ هزينه هاي مربوط به انتشار اوراق مذكور در جداول 

شماره )8( و )9( اين قانون پيش بيني شده و قابل پرداخت است.



98

متن اصلاحی یا متناظر در بودجه مصوب سال بعدمتن مصوبه اصلاحی قانون بودجه همان سالمتن مورد ایرادردیف شماره

479

تبصره »۵«
و - ...

5 - 2 - هم زمان با تسويه اصل و سود مطالبات بانک هاي 
موضوع اين حكم، كليه جريمه هاي تأخير )مابه التفاوت وجه 

التزام تأخير تأديه دين و نرخ سود مندرج در قرارداد و سود 
مركب اعمال  شده( در مورد اشخاصي كه اصل و بدهي مطالبات 
آنها طبق حكم اين جزء تهاتر و تعيين تكليف شده اند، بخشوده 

ميشود و بانک ها در اين خصوص از دولت و بدهكاران كه 
بدهي آنها تسويه شده ادعايي نخواهند داشت.

حذف شد.حذف شد.
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تبصره »۶«
بند الحاقي »۸« - به استناد مواد )103( و )169( مكرر قانون 

ماليات هاي مستقيم با اصلاحات و الحاقات بعدي و به منظور 
افزايش درآمدهاي مالياتي دولت از طريق ابطال تمبر مالياتي، 
قوه قضائيه مكلف است ظرف مدت كي  ماه پس از تصويب اين 
قانون، سامانه قرارداد الكترونكي تنظيم قرارداد الكترونيكي 

بين ويكل و موكل را راه اندازي كند. از زمان راه اندازي 
اين سامانه تمام افراد فعال در كسب‌وكارهاي حقوقي اعم 
از مشاوران و وكلاي عضو مراكز وكلا، كارشناسان رسمي و 
مشاوران خانواده و كانون هاي وكلاي دادگستري موظفند 

قراردادهاي مالي خود با موكل را در اين سامانه ثبت و تنظيم 
نمايند. شناسه )كد( كيتاي صادرشده براي هر قرارداد توسط 
سامانه قرارداد الكترونكي، مبناي شناسايي ويكل در سامانه 

خدمات قضایی‌ به منظور استخراج اطلاعات مالي مندرج در 
قرارداد و ابطال تمبر مالياتي خواهد بود. از زمان راه‌اندازي 

سامانه قرارداد الكترونكي، مبناي قضاوت محاكم در زمان بروز 
اختلافات ميان ويكل و موكل اطلاعات درج‌شده در قرارداد 

الكترونكي است.

تبصره »۶«
ش ـ به استناد مواد )۱۰۳( و )۱۶۹( مکرر قانون مالیات  های 

مستقیم با اصلاحات و الحاقات بعدی و‌ به منظور افزایش 
درآمدهای مالیاتی دولت از طریق ابطال تمبر مالیاتی، قوه 

قضائیه مکلف است ظرف مدت یک ماه پس از تصویب این 
قانون، سامانه قرارداد الکترونیک تنظیم قرارداد الکترونیکی 
بین وکیل و موکل را راه اندازی کند. از زمان راه اندازی این 
سامانه تمام افراد فعال اعم از مشاوران و وکلای عضو مراکز 

وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده و کانون  های وکلای 
دادگستری موظفند قراردادهای مالی خود با موکل را در این 
سامانه ثبت و تنظیم نمایند. شناسه )کد( یکتای صادرشده 
برای هر قرارداد توسط سامانه قرارداد الکترونیک، مبنای 

شناسایی وکیل در سامانه خدمات قضایی  به منظور استخراج 
اطلاعات مالی مندرج در قرارداد و ابطال تمبر مالیاتی خواهد 

بود. با متخلفین از اجرای این بند طبق قوانین مربوطه برخورد 
می‌شود.

تبصره »۶«
ع - به استناد مواد )103( و )169مكرر( قانون ماليات هاي مستقيم و به منظور 

افزايش درآمدهاي مالياتي دولت از طريق ابطال تمبر مالياتي، قوه قضائيه 
مكلف است ظرف كي  ماه پس از ابلاغ اين قانون، سامانه تنظيم قرارداد 
الكترونيكي بين ويكل و موكل را تكميل كند، به نحوكيه دسترسي برخط 

سازمان امور مالياتي و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه 
قضائيه به سامانه مزبور فراهم گردد. تمام وكلاي فعال عضو مراكز وكلا و 

كانون هاي وكلاي دادگستري موظفند قراردادهاي مالي خود با موكل را در اين 
سامانه ثبت و تنظيم نمايند. شناسه )كد( كيتاي صادرشده براي هر قرارداد 
توسط سامانه قرارداد الكترونكي، مبناي شناسايي مشاوران، وكلا و كانون هاي 
وكلاي دادگستري در سامانه خدمات قضایی‌ به منظور استخراج اطلاعات مالي 

مندرج در قرارداد و ابطال تمبر مالياتي خواهد بود.

سازمان امور مالياتي درصورت اثبات خلاف گويي ويكل علاوه بر پيگيري موضوع 
در مراجع قضایي، نسبت به اعمال جريمه مالياتي تا سقف پنج برابر اختلاف 
كشف شده اقدام مينمايد. سازمان امور مالياتي مكلف است ظرف‌ سه  ماه 
زيرساخت لازم جهت پرداخت الكترونيكي ماليات و دريافت الكترونيكي 

مفاصاحساب مالياتي در سراسر كشور را فراهم كند. تأخير در راه اندازي 
سامانه، استنكاف از اجرا محسوب ميشود.



اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح 

بودجه مصوب سال های اخیر از منظر 
ایرادات مطروحه شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «
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تبصره »۶«
بند الحاقي »۱۱« - سازمان امور مالياتي كشور مكلف است با 
همكاري شهرداريهاي سراسر كشور واحدهاي مسكوني خالي 
از سكنه واقع در شهرهاي با جمعيت بيش از كيصد هزار نفر 
جمعيت در سال هاي 1397، 1398 و 1399 را شناسايي و 
ماليات متعلقه ماده )54 مكرر( قانون ماليات هاي مستقيم با 

اصلاحات و الحاقات بعدي را از مالكان آنها اخذ كند. معافيت هاي 
مالياتي موضوع تبصره »۱۱« ماده )53( قانون ماليات هاي 

مستقيم با اصلاحات و الحاقات بعدي در محاسبه ماليات موضوع 
اين حكم در نظر گرفته نميشود.

پنجاه درصد )50٪ ( از درآمد حاصل از اين ماليات به حساب 
درآمد عمومي در رديف 110204 جدول شماره )5( اين قانون 

نزد خزانه داري كل كشور و پنجاه درصد )50٪ ( باقيمانده 
به عنوان سهم شهرداريها به حساب شهرداري شهرهاي 

محل اخذ ماليات واريز ميشود. سازمان امور مالياتي كشور و 
وزارتخانه هاي راه و شهرسازي و نيرو و ديگر وزارتخانه هاي 
ذيربط اين حكم مکلفند كليه  اطلاعات لازم جهت شناسايي 

خانه هاي خالي از سكنه را در اختيار شهرداريهاي كشور قرار 
دهند.

تبصره »۶«
ث ـ سازمان امور مالیاتی کشور مکلف است با همکاری 

شهرداری  های سراسر کشور واحدهای مسکونی خالی از 
سکنه واقع در شهرهای با جمعیت بیش از یکصد هزار نفر 
جمعیت در سال  های ۱۳۹۷، ۱۳۹۸ و ۱۳۹۹ را شناسایی و 
مالیات متعلقه ماده )۵۴ مکرر( قانون مالیات  های مستقیم 
را از مالکانی که بیش از یک خانه خالی دارند، اخذ کند. 

معافیت  های مالیاتی موضوع تبصره »۱۱« ماده )۵۳( قانون 
مالیات  های مستقیم در محاسبه مالیات موضوع این حکم در 

نظر گرفته‌ نمی شود.

حذف شد.
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تبصره »۸«
هـ - در اجراي بند »ب« ماده )33( قانون توزيع عادلانه آب 
مصوب 1361/12/16 با اصلاحات و الحاقات بعدي و جهت 

حفظ و صيانت از آبخوان هاي كشور و افزايش اطمينان پذيري 
تأمين آب براي مصارف مختلف در بخش هاي شرب، صنعت و 
كشاورزي، شرکت های آب منطقه اي‌ استان ها و سازمان آب و 
برق خوزستان مکلفند با توجه به شرايط اقتصادي و اقليمي 
مناطق مختلف كشور از مصرفكنندگان آب كشاورزي براي 

چاه هاي مجاز فاقد كنتور هوشمند براساس پروانه بهره برداري 
آنها و براي چاه هاي مجاز داراي كنتور هوشمند براساس 
برداشت مجاز از آنها، به ازاي هر متر مكعب برداشت آب 

از آبخوان ها، حداكثر معادل دويست )200( ريال دريافت 
و به رديف شماره 160112 جدول شماره )5( اين قانون 

نزد خزانه داري كل  كشور واريز نمايند. معادل مبلغ واريزي 
پس از مبادله موافقت نامه از محل رديف 52 - 530000 
جدول شماره )9( اين قانون براي تحقق اهداف   برنامه هاي 

تعادل بخشي و بهبود بهره برداري آب و انجام مطالعه در 
دشت هايي كه با فرونشست زمين مواجه است و يافتن 

راهكارهاي پيشگيري و برگرداندن آن به شرايط قبل، در 
اختيار سازمان مديريت منابع آب ايران قرار ميگيرد. آيين نامه 

اجرایی اين بند توسط وزارتخانه هاي نيرو و جهاد كشاورزي 
و سازمان برنامه و بودجه كشور تهيه ميشود و به تصويب 

هيئت وزيران ميرسد.

تبصره »۸«
هـ ـ در اجرای بند »ب« ماده )۳۳( قانون توزیع عادلانه آب 
مصوب 1361/12/16 با اصلاحات و الحاقات بعدی و جهت 

حفظ و صیانت از آبخوان  های کشور و افزایش اطمینان پذیری 
تأمین آب برای مصارف مختلف در بخش های شرب، صنعت 
و کشاورزی، شرکت های آب منطقه   ای استان ها و سازمان 

آب و برق خوزستان  مکلفند با توجه به شرایط اقتصادی و 
اقلیمی مناطق مختلف کشور از مصرف کنندگان آب کشاورزی 

برای چاه های مجاز فاقد کنتور هوشمند براساس پروانه 
بهره برداری آنها و برای چاه های مجاز دارای کنتور هوشمند 

براساس برداشت مجاز از آنها، به ازای هر متر مکعب 
برداشت آب از آبخوان      ها، حداکثر معادل دویست )۲۰۰( 

ریال متناسب با کشت غالب منطقه و میزان درآمد کشاورزان 
مطابق دستورالعمل مشترک وزرای نیرو و جهاد کشاورزی، 

دریافت و به ردیف شماره ۱۶۰۱۱۲ جدول شماره )۵( 
این قانون نزد خزانه داری کل کشور واریز نمایند. معادل 

مبلغ واریزی پس از مبادله موافقت نامه از محل ردیف ۵۲ ـ 
۵۳۰۰۰۰ جدول شماره )۹( این قانون برای تحقق اهداف 
برنامه  های تعادل بخشی و بهبود بهره برداری آب و انجام 

مطالعه در دشت هایی که با فرونشست زمین مواجه است و 
یافتن راهکارهای پیشگیری و برگرداندن آن به شرایط قبل، 

در اختیار سازمان مدیریت منابع آب ایران قرار می گیرد. 
آیین نامه اجرایی این بند توسط وزارتخانه  های نیرو و جهاد 

کشاورزی و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه می شود و به 
تصویب هیئت وزیران می رسد.

درخصوص چاه‌های غیرمجاز وفق بند »هـ« ماده )۴۵( قانون 
توزیع عادلانه آب نسبت به مسلوب‌المنفعه نمودن این چاه‌ها 
اقدام و جریمه مربوط به میزان برداشت آب تا زمان انسداد 

چاه به‌ازای هر مترمکعب حداکثر یک هزار )۱.۰۰۰( ریال 
متناسب با افت سفره و حجم کسری مخزن سفره که حسب 

دستورالعمل وزیر نیرو تعیین می‌شود، دریافت می‌گردد.

تبصره »۸«
هـ - در اجراي بند »ب« ماده )33( قانون توزيع عادلانه آب مصوب 

1361/12/16 با اصلاحات و الحاقات بعدي و جهت حفظ و صيانت از 
آبخوان هاي كشور و افزايش اطمينان پذيري تأمين آب براي مصارف مختلف 
در بخش هاي شرب، صنعت و كشاورزي، شرکت های آب منطقه اي‌ استان ها 
و سازمان آب و برق خوزستان مکلفند با توجه به شرايط اقتصادي و اقليمي 

مناطق مختلف كشور از مصرفكنندگان آب كشاورزي براي چاه هاي مجاز فاقد 
شمارشگر )كنتور( هوشمند براساس پروانه بهره برداري آنها و براي چاه هاي 

مجاز داراي شمارشگر )كنتور( هوشمند براساس برداشت مجاز از آنها، به ازاي 
هر متر مكعب برداشت آب از آبخوان ها، حداكثر معادل دويست )200( ريال 
متناسب با كشت غالب منطقه و ميزان درآمد كشاورزان مطابق دستورالعمل 
مشترك وزراي نيرو و جهاد كشاورزي، دريافت و به رديف شماره 160112 
جدول شماره )5( اين قانون نزد خزانه داري كل  كشور واريز نمايند. معادل 

مبلغ واريزي پس از مبادله موافقت نامه از محل رديف 52 - 530000 جدول 
شماره )9( اين قانون به ترتيب هفتاد درصد )70٪ ( جهت پرداخت خسارت 

نكشت به كشاورزان همان منطقه و براي تحقق اهداف   برنامه هاي تعادل بخشي 
و بهبود بهره برداري آب و انجام مطالعه در دشت هايي كه با فرونشست زمين 
مواجه است و يافتن راهكارهاي پيشگيري و برگرداندن آن به شرايط قبل 

در اختيار سازمان مديريت منابع آب ايران و سي درصد )30٪ ( باقيمانده به 
نسبت پنجاه درصد )50٪ ( در اختيار سازمان   جنگل ها و مراتع جهت حفظ و 

احيای آبخيزداري و پنجاه درصد )50٪ ( مابقي در اختيار وزارت جهاد كشاورزي 
براي اجراي طرح هاي افزايش   بهره وري آب قرار ميگيرد. آيين نامه اجرایی اين 
بند توسط وزارتخانه هاي نيرو و جهاد كشاورزي و سازمان برنامه و بودجه كشور 

تهيه ميشود و به تصويب هيئت وزيران ميرسد.

درخصوص چاه هاي غيرمجاز وفق بند »هـ« ماده )45( قانون توزيع عادلانه 
آب نسبت به مسلوب المنفعه نمودن اين چاه ها اقدام و جريمه مربوط به 

ميزان برداشت آب تا زمان انسداد چاه به ازاي هر مترمكعب حداكثر كيهزار 
)1.000( ريال متناسب با افت سفره و حجم كسري مخزن سفره كه حسب 

دستورالعمل وزير نيرو تعيين ميشود، دريافت ميگردد.
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متن اصلاحی یا متناظر در بودجه مصوب سال بعدمتن مصوبه اصلاحی قانون بودجه همان سالمتن مورد ایرادردیف شماره

483

تبصره »۱۱«
بند الحاقي »۶« - وزارت دادگستري مكلف است از محل منابع‌ 
بند »و« اين تبصره نسبت به پرداخت ديه مقتولان و مجروحان 

ناشي از عبور غيرمجاز از مرز كه توسط‌ يگان هاي ارتش و 
مرزباني مورد اصابت گلوله قرار گرفته اند و همچنين سربازاني 

كه در محيط پادگان در اثر حوادث مختلف كشته يا مجروح 
ميشوند، با معرفي ارتش جمهوري اسلامي ايران اقدام نمايد.

تبصره »۱۱«
ل ـ وزارت دادگستری مکلف است از محل منابع‌ بند »و« این 
تبصره نسبت به پرداخت دیه مستحقان دریافت دیه شامل 
مقتولان و مجروحان ناشی از عبور غیرمجاز از مرز که توسط 

یگان های ارتش و مرزبانی مورد اصابت گلوله قرار گرفته اند 
و همچنین سربازانی که در محیط پادگان در اثر حوادث مختلف 

کشته یا مجروح می شوند، با معرفی ارتش جمهوری اسلامی با معرفی ارتش جمهوری اسلامی 
ایران تا سقف بیست درصد )ایران تا سقف بیست درصد )۲۰۲۰٪٪( از محل اعتبارات ردیف ( از محل اعتبارات ردیف 

۶۴۶۴ـ ـ ۵۳۰۰۰۰۵۳۰۰۰۰ اقدام نماید. اقدام نماید.

تبصره »۱۱«
الف -

4 - وزارت دادگستري مكلف است از محل منابع جزء »۳« اين بند نسبت به 
پرداخت ديه مستحقان دريافت ديه شامل مقتولان و مجروحان ناشي از عبور 
غيرمجاز از مرز كه توسط‌ يگان هاي ارتش، سپاه و مرزباني مورد اصابت گلوله 
قرار گرفته اند و همچنين سربازاني كه در محيط پادگان در اثر حوادث مختلف 

كشته يا مجروح ميشوند، با معرفي ارتش جمهوري اسلامي ايران، نيروي 
انتظامي جمهوري اسلامي ايران و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي تا سقف بيست 

درصد )20٪ ( از محل اعتبارات رديف 64 - 530000 اقدام نمايد.

484

تبصره »۱۷«
بند الحاقي»۳« - كليه دستگاه هاي موضوع ماده )29( قانون 

برنامه ششم توسعه ازجمله نهادهاي عمومي غيردولتي، بنيادها 
و آستان هاي مقدس كه به هر شكل از اقشار آسيب پذير 
حمايت مكينند، مکلفند تمامي حمايت ها و كمكهاي خود را 
به تفكيك شماره )كد( ملي فرد دريافتكننده حمايت، در 

سامانه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ثبت نمايند.‌ به منظور‌ 
سامان دهي و كارآمدسازي سياست هاي حمايتي، اطلاعات سامانه 

در اختيار تمامي دستگاه هاي فوق قرار ميگيرد.

پس از ثبت اطلاعات، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف 
است امكان استعلام استحقاق سنجي افراد دريافتكننده 

حمايت را در اختيار نهادهاي حمايتكننده قرار دهد. هرگونه 
ارائه خدمت به افراد، توسط دستگاه‌هاي موضوع اين بند كه 

در اين سامانه ثبت نشود، در حكم تصرف غيرقانوني در اموال 
عمومي محسوب مي‌شود.

تبصره »۱۷«
ح ـ کلیه دستگاه های موضوع ماده )۲۹( قانون برنامه ششم 
توسعه ازجمله نهادهای عمومی غیردولتی و بنیادها که به هر 
شکل از اقشار آسیب‌پذیر حمایت می کنند،  مکلفند تمامی 

حمایت ها و کمک های خود را به تفکیک شماره )کد( ملی فرد 
دریافت کننده حمایت، در سامانه وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی ثبت نمایند.‌ به منظور سامان دهی و کارآمدسازی 

سیاست های حمایتی، اطلاعات سامانه در اختیار تمامی 
دستگاه های فوق قرار می گیرد.

پس از ثبت اطلاعات، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف 
است امکان استعلام استحقاق‌سنجی افراد دریافت کننده 

حمایت را در اختیار نهادهای حمایت کننده قرار دهد.

حذف شد.

مأخذ: همان.
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3. نتیجه گیری

باتوجه به آنچه بیان شد، تعداد ایرادهای مطروحه ازسوی شورای نگهبان به احکام لوایح بودجه مصوب از سال 1391 تا 1399 به صورت 
سینوسی بوده است که در این میان، سهم قابل  توجهی از این روند را احکام مغایر با اصول قانون اساسی در مقایسه با ابهام ها و تذکرات، به 

خود اختصاص داده اند. 
هرچند بخشی از موارد ایرادی شورای نگهبان در لوایح بودجه سال بعد، حذف و یا اصلاح می شوند، کماکان تعداد ایرادات شورای نگهبان ناظر 

بر لوایح بودجه مصوب مجلس، کاهشی- افزایشی است.
تعداد ایرادات شورای نگهبان به لایحه بودجه سال 1391 مصوب مجلس، 3 مورد بوده که این تعداد، در لایحه بودجه مصوب سال 1393 به 
76 مورد و در لایحه بودجه مصوب سال های 1394، 1395 و 1396، به  ترتیب به 30، 19 و 13 مورد تغییر یافته است که بیانگر روند کاهشی 
ایرادات است. این روند کاهشی در لایحه بودجه مصوب سال 1397 به 85 مورد افزایش یافت و مجدداًً در لایحه بودجه مصوب سال 1398 با 
روند کاهشی به 32 مورد رسید و مجدداًً در سال 1399 با روند افزایشی به 105 مورد رسید. البته روند ایرادهای هیئت عالی نظارت نیز روند 

سینوسی داشته است و در سال های 1397 تا 1399 به ترتیب، 15، 2 و 11 مورد بوده است. 
از مجموع 116 مورد ایرادات و تذکرات شورای نگهبان به احکام بودجه مصوب 1399، 53 مورد آن احکام در بودجه مصوب سال بعد، حذف 

و 39 مورد اصلاح شد و صرفاًً 24 حکم مورد ایراد، در بودجه سال بعد تکرار شده و مورد توجه قرار نگرفت.
در میان موارد مغایر با قانون اساسی در لوایح بودجه مصوب مجلس در سال های 1391 تا 1398، میزان )سهم( احکام مغایر با اصول )52( 
)عدم رعایت سالانه بودن احکام بودجه و وضع احکام دائمی در بودجه( و )53( )عدم تفصیلی بودن احکام بودجه و درج نکردن سقف و ردیف 
اعتبار(، برتری قابل  توجهی داشته که دارای روند سینوسی بوده است )به ترتیب سال، حدود 67، 76، 61، 50، 32، 8، 35 و 3 درصد موارد(. 

سهم احکام مغایر با اصول )52( و )53( قانون اساسی، در بودجه مصوب سال 1399، حدود 35 درصد شده است.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
»تحلیل احکام )تبصره های( لوایح بودجه 

مصوب سال های اخیر از منظر ایرادات مطروحه 
شورای نگهبان:

3. لایحه مصوب سال 1399 «



گزیده سیاستی

تا 1399(،‌ نشان  می دهد که میزان موارد  )از سال 1391  اخیر مصوب مجلس  بودجه سال های  لوایح  احکام  کمّّی  بررسی های 
مغایرت با قانون اساسی در بودجه های مصوب مجلس، روند متغیر داشته است.
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