
تبیین تکالیف تبیین تکالیف 
»بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« »بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« 

براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازیبراساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی

 مسلسل: 21878  شهریور 1405





تاریــخ انتشــار:  1404/6/29  
Publish Date : 2026/9/20

عنوان: تبیین تکالیف »بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« براســاس قانون مالیات بر سوداگری و 
سفته بازی

تهیه و تد  وین کنندگان )Authors(  : جواد اسکندری، مرتضی میشکار مطلق
واژه های کلید  ی:  قانون مالیات بر ســوداگری و ســفته بازی، پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده بانک 
مرکزی، صورت حساب الکترونیکی، پایگاه اطلاعاتی موضوع ماده )169 مکرر(، مالیات بر عایدی سرمایه

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
ناشــر:  مرکـزپژوهش های مجلـس شــورای اسلامی                                                              

DOI: https://doi.org/10.22034/mrc.report.21878
Permanent Link: https://report.mrc.ir/article_11950.html
Publisher : Islamic Parliament Research Center of Iran

https://doi.org/10.22034/mrc.report.21878
http://Permanent Link
https://report.mrc.ir/article_11950.html 


عنوان:  تبیین تکالیف »بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« براســاس قانون مالیات 
بر سوداگری و سفته بازی

، راهبرد  ی  ، پیش نویس قانونی   نوع گــــزارش: طرح/ لایحه  ، نظارتی 
نام د  فتر:  مطالعات بخش عمومی )گروه سیاست های مالیاتی(

مدیر مطالعه: هادی ترابی فر
ناظر علمی : سیدعباس پرهیزکاری

گرافیک و صفحه آرایی : سعید احمدعلیزاده
ویراستارادبی : اکرم وحدانی فر

تاریخ شروع مطالعه : 05/01/ 1404

شماره مسلسل: 21878
کدمضوعی: 230

) N
oo

rM
ag

s ( 
نور

ی 
ص

ص
تخ

ت 
جلا

ه م
گا

 پای
، ) 

SI
D  

ی )
اه

شگ
دان

اد 
جه

ی 
لم

ی ع
عات

طلا
کز ا

 مر
گاه

 پای
 در

ایه
نم



فهرست مطالب
چكیده������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6

خلاصه مدیریتی���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������7

1. مقدمه‌����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������9

2. تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������10

۱-۲. تفکیک حساب های تجاری و غیرتجاری����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������11

2-2. اعلام استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش ها و نظارت بر آن ����������������������������������������������������������������������������������������������������12

14��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۳-۲. جمع آوری و ثبت اطلاعات ریزتراکنش ها )شناسنامه تراکنش(

۴-۲. سامان دهی اسناد تجاری��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������16

۵-۲. سامان دهی حساب های واسطه انجام تراکنش������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������17

۶-۲. تبادل اطلاعات پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده با سایر نهادها���������������������������������������������������������������������������������������������������17

۷-۲. سامان دهی ابزارهای پرداخت�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������18

۸-۲. تأیید انتقال ارز حاصل از روش های مجاز ورود به کشور����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������19

۹-۲. اعلام قیمت هر گرم طلای هجده عیار و هر یورو�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������19

۱۰-۲. اعلام مسدودی وجوه در حساب های شخص بدهکار مالیاتی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������19

3. جمع بندی �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������25

منابع و مآخذ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������27

فهرست جداول

فهرست شکل

21������������������������������������������������������� جدول1. فهرست آیین نامه های اجرایی قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی مربوط به بانک مرکزی

جدول2. مهم ترین تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی�����������������������������������������22

جدول3. خلاصه تکالیف اصلی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی�����������������������������������26

شکل 1. تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی������������������������������������������������������20



6

تبیین تکالیف »بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« 
براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی

چكیده

قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی با هدف ایجاد هزینه برای فعالیت های سوداگرانه، بهبود عدالت مالیاتی و هدایت منابع به سمت 
فعالیت های مولد به تصویب رسیده است. در قانون مذکور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تکالیف متعددی برعهده دارد که عمدتاًً با 
هدف تکمیل پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده موضوع جزء »3« بند »الف« ماده )4( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

در نظر گرفته شده اند.
این گزارش با هدف تبیین تکالیف اصلی بانک مرکزی در چارچوب قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی تهیه شده است. همچنین، باتوجه به 
پراکندگی این وظایف در مواد مختلف قانون، گردآوری یکپارچه تکالیف می تواند ضمن تسهیل اجرا، امکان پیگیری و ارزیابی میزان اجرای 
تکالیف قانونی را برای نهادهای ذی ربط فراهم کند. براساس متن قانون،  اهم تکالیف بانک مرکزی را می توان به  این صورت دسته بندی 
کرد: 1. تفکیک حساب های تجاری و غیرتجاری؛ 2. اعلام استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش‌ها و نظارت بر آن؛ 3. جمع‌آوری و 
ثبت اطلاعات ریزتراکنش ها؛ 4. سامان دهی اسناد تجاری؛ 5. سامان دهی حساب های واسطه انجام تراکنش؛ 6. تبادل اطلاعات پایگاه جامع 
جمع آوری و تحلیل داده با سایر نهادها؛ 7. سامان دهی ابزارهای پرداخت؛ 8. تأیید انتقال ارز حاصل از روش های مجاز ورود به کشور؛ 9. اعلام 

قیمت هر گرم طلای هجده عیار و هر یورو؛ و 10. اعلام مسدودی وجوه در حساب های شخص بدهکار مالیاتی.
اجرای کامل این مجموعه اقدامات، زمینه ساز ارتقای حکمرانی در حوزه ریال، تقویت حکمرانی داده   محور و تحقق عدالت مالیاتی در سطح 

کشور خواهد بود.
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خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله 
قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی با هدف بهبود عدالت مالیاتی، کاهش فعالیت های سوداگرانه در بازار دارایی ها، افزایش شفافیت 
اقتصادی و هدایت سرمایه ها به سمت فعالیت های مولد به تصویب رسیده است. عمده تکالیف بانک مرکزی در این قانون، ناظر به احکام بخش 

اول قانون با عنوان »بستر اجرایی« است. 
بخش اول بستر اجرایی، به تولید و تبادل اطلاعات تراکنش ها توسط اشخاص موضوع بند »الف« ماده )۱۱( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان1 نظیر شبکه بانکی می پردازد. همچنین احکام مربوط به تجمیع و تحلیل اطلاعات تراکنش ها توسط بانک مرکزی از طریق پایگاه جامع 
جمع آوری و تحلیل داده موضوع جزء »3« بند »الف« ماده )4( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و ارسال آن برای بهره برداری سایر 

نهادها در این بخش تشریح شده است.
درصورت استقرار بستر اجرایی، امکان برقراری تناظر و تطبیق میان اطلاعات صورت حساب های الکترونیکی و تراکنش ها فراهم می شود. 
چنین سازوکاری شفافیت جریان وجوه در نظام اقتصادی کشور را ارتقا می بخشد و از طریق ایجاد قابلیت رهگیری تراکنش ها، ابزار مؤثری 

برای مقابله با فعالیت های غیرشفاف و مخرب نظیر پول شویی و فرار مالیاتی را فراهم می آورد.
باتوجه به پراکندگی وظایف بانک مرکزی در مواد مختلف قانون، گردآوری یکپارچه تکالیف، می تواند ضمن تسهیل اجرا، امکان پیگیری و 

ارزیابی دقیق انجام تکالیف قانونی با اهداف نظارتی را برای نهادهای ذی ربط فراهم کند.

نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی 
 در این گزارش براساس متن قانون، مهم ترین تکالیف بانک مرکزی شامل این موارد می شوند:

1 تفکیک حساب های تجاری و غیرتجاری: بانک مرکزی موظف است با همکاری سازمان امور مالیاتی کشور، مطابق ماده )10( قانون 
پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، قواعد مربوط به ایجاد، ثبت و تفکیک حساب های تجاری و غیرتجاری را تدوین و اعلام کند. تشخیص 
تجاری بودن حساب ها براساس اظهار اشخاص تجاری حقیقی و تأیید سازمان امور مالیاتی کشور انجام می شود. همچنین حساب های متعلق 

به اشخاص تجاری حقوقی به‎صورت پیش فرض تجاری محسوب می شوند.
2 اعلام استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش ها و نظارت بر آن: بانک مرکزی موظف است استاندارد تخصیص شناسه یکتا به 
تراکنش ها را تدوین و به اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان ابلاغ کند. همچنین بانک مرکزی 

موظف است بر اجرای صحیح فرایند تخصیص شناسه یکتا ازسوی این اشخاص نظارت کند.
3 جمع‌آوری و ثبت اطلاعات ریزتراکنش ها )شناسنامه تراکنش(: بانک مرکزی موظف است اطلاعات ریزتراکنش های تمام 
حساب ها را در هر  ماه حداکثر ظرف 10 روز پس از پایان هر ماه از اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان دریافت، و در پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده ثبت کند. همچنین اقلام ریزتراکنش ها در قالب دستورالعمل »صدور شناسنامه 

تراکنش« توسط بانک مرکزی به اشخاص مذکور ابلاغ می شود.
4 سامان دهی اسناد تجاری: بانک مرکزی موظف است به‎ منظور افزایش شفافیت اسناد تجاری، اطلاعات مربوط به صدور و ثبت انتقال 
این اسناد را حداکثر ظرف 10 روز از اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان دریافت و در پایگاه 

1. تمام اشخاصی که نسبت به انجام عملیات بانکی موضوع بند »چ« ماده )۱( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اشتغال دارند، اعم از بانک هاي ايراني و شعب و نمايندگي بانک هاي خارجي مستقر 
در کشور، صندوق هاي قرض الحسنه، تعاونيهاي اعتبار و ارائه کنندگان خدمات کيف پول.
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جامع جمع‌آوری و تحلیل داده خود ثبت کند. در این راستا، ثبت انتقالِِ اسناد مذکور مشمول ضوابط مربوط به تراکنش ها بوده، مستلزم 
تخصیص شناسه یکتا و صدور شناسنامه تراکنش است.

5 سامان‌دهی حساب های واسطه  انجام تراکنش: بانک مرکزی موظف است شرایط ثبت تمام مصادیق حساب های واسطه انجام 
تراکنش نظیر حساب های امانی را اعلام کند. همچنین، بانک مرکزی باید امکان نظارت بر تراکنش های انجام  شده از طریق حساب های مذکور 

را فراهم کند.
6 تبادل اطلاعات پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده با سایر نهادها: بانک مرکزی موظف است به منظور پالایش تراکنش ها، 
اقداماتی نظیر ایجاد و حذف تراکنش های مبتنی بر اسناد تجاری و حساب های واسطه انجام تراکنش را اعمال کند تا دقت محاسبه مجموع 
وجوه ورودی و خروجی مربوط به حساب های تجاری و غیرتجاری موضوع ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان افزایش یابد.

7 سامان دهی  ابزارهای پرداخت: بانک مرکزی موظف است به دستگاه های كارتخوان بانکی و درگاه های پرداخت الکترونیکی و سایر 
ابزارهای پرداخت مشابه، شناسه یکتای قابل رهگیری تخصیص دهد. باتوجه به اینکه استفاده از این ابزارها مختص فعالیت های اقتصادی است، 

باید به حساب های تجاری متعلق به مؤدیان دارای مجوز فعالیت متصل شوند.
8 تأیید انتقال ارز حاصل از روش های مجاز ورود به کشور: بانک مرکزی موظف است اطلاعات مربوط به ارزهای وارد شده به کشور 

از روش های مجاز و مورد تأیید خود را برای اعمال معافیت مالیات بر عایدی سرمایه به سازمان امور مالیاتی کشور اعلام کند.
9 اعلام قیمت هر گرم طلای هجده عیار و هر یورو: بانک مرکزی موظف است قیمت هر گرم طلای هجده عیار و هر یورو را به منظور 
تعیین ارزش روز دارایی های موضوع بندهای »۳« و »4« ماده )۴۶( قانون مالیات های مستقیم شامل انواع طلا، نقره، پلاتین و مسکوکات آنها 

و جواهرآلات و نیز انواع ارز را برای سازمان امور مالیاتی کشور ارسال کند.
10 اعلام مسدودی وجوه در حساب های شخص بدهکار مالیاتی: بانک مرکزی موظف است پس از ابلاغ سازمان امور مالیاتی کشور، 
در راستای اجرای بند »د« ماده )۱۲۶( قانون مالیات های مستقیم، مشخصات بدهکار و میزان مالیات متعلق را به اشخاص موضوع بند »الف« 
ماده )۱۱( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، نظیر شبکه بانکی اعلام کند. اشخاص مذکور مکلف اند به میزان مبلغ اعلامی، وجوه 

موجود در حساب های شخص بدهکار را مسدود کنند.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
شناسایی، تجمیع و تبیین دقیق مهم ترین تکالیف قانونی بانک مرکزی در قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی می تواند به ارزیابی میزان 
اجرای تکالیف قانونی، تقویت نظارت نهادهای ذی ربط و افزایش هماهنگی میان بانک مرکزی و سازمان امور مالیاتی کشور کمک کند. باتوجه به 

جایگاه محوری بانک مرکزی در اجرای قانون مذکور، راهکارها و پیشنهادهای زیر قابل طرح و پیگیری است:
 تدوین و تصویب آیین نامه های اجرایی با مشارکت فعال بانک مرکزی در مواعد قانونی؛

 تهیه برنامه عملیاتی مشترک با سازمان امور مالیاتی کشور درخصوص تکالیف متعدد بانک مرکزی؛
 پایش مستمر اجرای تکالیف و گزارش دهی شفاف به نهادهای نظارتی نظیر کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی.
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1. مقدمه‌
به طور معمول، هر معامله ای که در اقتصاد انجام می شود با یک یا چند تراکنش همراه است. اطلاعات نظام پرداخت 
مجموعه داده هایی است که در جریان صدور دستور پرداخت، انتقال و تسویه وجوه توسط اشخاص، بانک ها، مؤسسات 
اعتباری و ارائه‌دهندگان خدمات پرداخت تولید و ثبت می شود. نهادها برای اجرای وظایف قانونی خود، در حدود 
صلاحیت ها و با رعایت الزامات محرمانگی و حفاظت از داده ها، به دسترسی به برخی اطلاعات شهروندان  نیازمندند 
و در این میان، اطلاعات تراکنش‌ها یکی از منابع مهم برای شناسایی جریان وجوه است، اما تشخیص 
ماهیت حقوقی و مالیاتی آنها معمولاًً به تطبیق با صورت حساب ها، قراردادها و سایر اطلاعات نیاز دارد. 
دسترسی نهادهای مالیاتی به اطلاعات تراکنش ها با هدف تطبیق آن با اطلاعات اظهار شده ازسوی مؤدیان و محاسبه 
دقیق مالیات قابل پرداخت، سابقه ای طولانی در نظام های مالیاتی جهان دارد. در این چارچوب، یکی از پرسش های 
اساسی آن است که درصورت محدودیت، نقص یا تأخیر در دسترسی نظام مالیاتی به اطلاعات مورد نیاز 
تراکنش ها، چه آثاری بر اجرای قوانین مالیاتی خواهد داشت؟ اهمیت این پرسش از آن لحاظ است که نظام 
مالیاتی برای ایفای نقش خود در تأمین منابع مالی دولت، تحقق عدالت اقتصادی و مقابله با فعالیت های غیرشفاف، 

نیازمند ابزارهای نظارتی کارآمد است.
گزارش سازمان همکاری و توسعه اقتصادی1 در سال 2000 و با عنوان »بهبود دسترسی به اطلاعات بانکی برای 
اهداف مالیاتی«، بر نقش حیاتی شفافیت تراکنش های بانکی در ارتقای شفافیت اقتصادی، تقویت نظارت نهادهای 
حاکمیتی، مبارزه با پول شویی و اجرای مؤثر قوانین مالیاتی تأکید دارد. مطابق گزارش مذکور، درصورت محدود یا 

مسدود شدن دسترسی به اطلاعات تراکنش ها، آثار و پیامدهای زیر قابل انتظار خواهد بود:
 کاهش شفافیت جریان وجوه در اقتصاد: درصورت اتکای صرف به خوداظهاری یا اطلاعات ناقص و با کیفیت 
پایین، بخش قابل توجهی از فعالیت های اقتصادی و جریان های وجوه از دید نهادهای حاکمیتی پنهان می ماند و 

امکان شناسایی دقیق فعالیت های اقتصادی و درآمدها به شدت محدود خواهد شد.
 گسترش اقتصاد زیرزمینی: نبود دسترسی مؤثر به اطلاعات تراکنش‌ها می تواند زمینه را برای پول شویی، 
معاملات غیرقانونی و شکل‌گیری شبکه های غیررسمی مبادلات اقتصادی فراهم کند و سهم اقتصاد زیرزمینی را 

افزایش دهد.
 کاهش درآمدهای دولت: عدم شناسایی درآمدهای واقعی، بخش مهمی از منابع بالقوه حاصل از درآمدهای دولت 
را از دسترس خارج می کند و توان آن را در تأمین هزینه های عمومی و سرمایه گذاری های زیربنایی محدود می سازد.

 کاهش کارایی سیاستگذاری اقتصادی: فقدان داده های جامع از جریان وجوه در شبکه بانکی، توان دولت و بانک 
مرکزی را در تحلیل تحولات اقتصادی، سیاستگذاری پولی و مالی و تخصیص بهینه منابع در اقتصاد محدود می کند]5[.

در همین راستا، قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، به عنوان یکی از مهم ترین اصلاحات نظام مالیاتی کشور 
در سال ۱۴۰۴ به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. اجرای مؤثر این قانون، همانند سایر قوانین، مستلزم 
دسترسی به داده های شفاف و دقیق، به‌ویژه اطلاعات تراکنش هاست. همان طورکه پیش تر بیان شد، دسترسی 
نداشتن به اطلاعات بانکی می تواند به تداوم فرار مالیاتی، گسترش اقتصاد زیرزمینی و کاهش اعتماد عمومی به 

1. Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)

https://regulation.tax.gov.ir/lwvi?lid=txs5000112488&ty=qh


10

نظام مالیاتی منجر شود. ازاین‌رو، لازمه تحقق اهداف این قانون فراهم  کردن زیرساخت های لازم برای دسترسی 
به اطلاعات مورد نیاز محاسبه دقیق مالیات بر عایدی سرمایه و مالیات بر درآمد اتفاقی است. قانون برای »استقرار 
بستر اجرایی« تعریف مشخصی تعیین کرده است که شامل دو بخش اصلی تخصیص کارپوشه غیرتجاری برای تمام 
اشخاص غیرتجاری و ایجاد امکان صدور صورت حساب های الکترونیکی برای همه صادرکنندگان است. این گزارش، با 
تمرکز بر تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، احکام قانونی را در دو محور اصلی اطلاعات صورت حساب های 

الکترونیکی و اطلاعات تراکنش ها تشریح می کند:
 اطلاعات صورت حساب های الکترونیکی: این محور به صدور صورت حساب الکترونیکی توسط اشخاص و 
مراجع تعیین  شده در ماده )۱۶ مکرر( اختصاص دارد. ازجمله این نهادها می توان به سازمان ثبت اسناد و املاک 
کشور برای صدور صورت حساب الکترونیکی انتقال املاک، حق واگذاری محل، واگذاری منافع و معاملات اموال دارای 
سند رسمی، فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران برای صدور صورت حساب الکترونیکی انتقال وسایل نقلیه 
و سازمان بورس و اوراق بهادار برای صدور صورت حساب الکترونیکی انتقال سهام، حق تقدم و سایر اوراق بهادار در 
بازار سرمایه اشاره کرد. همچنین اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان]2[ نظیر شبکه بانکی مکلف اند نسبت به صدور صورت حساب الکترونیکی درخصوص انواع وجوه واریزی از 
قبیل سود سپرده ها، سود اوراق مشارکت، پرداخت تسهیلات و نیز تراکنش های ارزی اقدام کنند. علاوه بر این، اشخاص 
مذکور مکلف اند در مواردی که پرداخت وجه موجب ایجاد تعهد بر ذمه دریافت کننده وجه می شود و دریافت کننده 
وجه را متعهد به استرداد می کند، نظیر سپرده گذاری، قرض و ودیعه، صورت حساب الکترونیکی مربوطه را صادر کنند.

 اطلاعات تراکنش ها: این بخش به تولید، ثبت و تبادل اطلاعات تراکنش ها میان اشخاص موضوع بند »الف« ماده 
)11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان]2[ نظیر شبکه بانکی به‎ منظور تکمیل پایگاه جامع جمع‌آوری 
و تحلیل داده ها موضوع جزء »۳« بند »الف« ماده )۴( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران]4[ می پردازد. 
مطابق بند »الف« ماده )11( این قانون، بانک مرکزی موظف است به منظور جمع ‎آوری و تحلیل اطلاعات مربوط به 
تراکنش ها اقداماتی نظیر شناسایی، طبقه بندی و اعمال احکام قانونی مربوط به اسناد تجاری و واسطه های انجام 
تراکنش در فرایند تجمیع و تحلیل اطلاعات انجام دهد و اطلاعات آن را برمبنای شماره ملی یا شماره فراگیر اتباع 
خارجی برای اشخاص غیرتجاری و شماره اقتصادی برای اشخاص تجاری تجمیع کند. اطلاعات مذکور، حسب احکام 

قانونی و با رعایت قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی، در اختیار نهادهای ذی ربط قرار می گیرد.
بنابراین، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران یکی از مهم ترین نهادها و دستگاه های اجرایی مؤثر در اجرای قانون 
مالیات بر سوداگری و سفته بازی است که تکالیف متعددی در زمینه استانداردسازی، نظارت، تجمیع و تبادل اطلاعات 

بر عهده دارد. 

2. تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

در این گزارش با هدف تبیین تکالیف اصلی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در چارچوب قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، 
تلاش شده است مجموعه تکالیف این نهاد به صورت یکپارچه گردآوری و ارائه شود. این اقدام می تواند ضمن تسهیل اجرا، امکان پیگیری و 

ارزیابی دقیق انجام تکالیف قانونی را با اهداف نظارتی برای نهادهای ذی ربط فراهم کند.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1348789
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1348789
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1791612
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
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براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، اهم تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران شامل این موارد می شوند:
1 تفکیک حساب های تجاری و غیرتجاری؛1

2 اعلام استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش ها و نظارت بر آن؛2
3 جمع آوری و ثبت اطلاعات ریزتراکنش ها؛3

4 سامان دهی اسناد تجاری؛4
5 سامان دهی حساب های واسطه انجام  تراکنش؛5

6 تبادل اطلاعات پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده با سایر نهادها؛6
7 سامان دهی ابزارهای پرداخت؛7

8 تأیید انتقال ارز حاصل از روش های مجاز ورود به کشور؛8
9 اعلام قیمت هر گرم طلای هجده عیار و هر یورو؛9

10 اعلام مسدودی وجوه در حساب های شخص بدهکار مالیاتی.10
در ادامه هریک از تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به تفک یک تشریح خواهد شد.

۱-۲. تفکیک حساب های تجاری و غیرتجاری
یکی از چالش های اساسی نظام مالیاتی در سال های اخیر، نبود شفافیت در مرزبندی حساب های اشخاص بوده است. استفاده هم زمان از یک 
حساب برای فعالیت های شغلی )تجاری( و امور شخصی )غیرتجاری( سبب می شود حجم و ماهیت تراکنش های مربوط به فعالیت شغلی 
به درستی قابل شناسایی نباشد و در نتیجه، تشخیص درآمد واقعی مؤدیان با دشواری مواجه شود. این موضوع می تواند زمینه ساز سوءاستفاده 
از حساب های غیرتجاری برای مقاصدی همچون پول شویی و فرار مالیاتی و نیز ابهام در محاسبه مالیات شود. فقدان تفکیک روشن میان 
حساب های تجاری و غیرتجاری، علاوه بر ایجاد بار مضاعف نظارتی بر نظام مالیاتی در فرایند رصد و تحلیل تراکنش ها، موجب تضعیف اعتماد 

عمومی و خدشه به اصل عدالت مالیاتی می شود.
یکی از مهم ترین تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در اجرای قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، تفکیک حساب ها به دو 
دسته تجاری و غیرتجاری است. براساس احکام این قانون، سازمان امور مالیاتی کشور موظف است اطلاعات حساب های تجاری معرفی  شده 
ازسوی اشخاص را در اختیار بانک مرکزی قرار دهد. بانک مرکزی نیز موظف است این اطلاعات را به اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( 

قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان11]2[ ارسال کند.
براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، هرگونه حساب اعم از ارزی و ریالی متعلق به اشخاص تجاری نزد اشخاص موضوع بند 
»الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان نظیر حساب های متعلق به اشخاص حقوقی و تمام حساب های متصل به 

1. الحاقی به موجب ماده )6( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.

2. الحاقی به موجب ماده )7( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.

3. الحاقی به موجب ماده )7( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.

4. الحاقی به موجب ماده )7( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.

5. الحاقی به موجب ماده )7( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.

6. الحاقی به موجب ماده )7( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.

7. الحاقی به موجب ماده )7( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.
8. الحاقی به موجب ماده )13( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.
9. الحاقی به موجب ماده )14( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.

10. الحاقی به موجب ماده )25( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی.
11. تمام اشخاصی که نسبت به انجام عملیات بانکی موضوع بند »چ« ماده )۱( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اشتغال دارند، اعم از بانک هاي ايراني و شعب و نمايندگي بانک هاي خارجي مستقر 

در کشور، صندوق هاي قرض الحسنه، تعاونيهاي اعتبار و ارائه کنندگان خدمات کيف پول.
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دستگاه های کارتخوان بانکی و درگاه های پرداخت الکترونیکی، حساب تجاری محسوب  می شود. همچنین هرگونه حساب اعم از ارزی و ریالی 
متعلق به اشخاص غیرتجاری نزد اشخاص مذکور، حساب غیرتجاری محسوب می شود، مگر آنکه این حساب ها به عنوان حساب تجاری به 

سازمان امور مالیاتی کشور اعلام شوند.
قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی به منظور جلوگیری از استفاده اشخاص از حساب غیرتجاری برای فعالیت های تجاری دو سازوکار 

انگیزشی را در نظر گرفته است:
1 درآمد اتفاقی: مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، هر مبلغی که به حساب های غیرتجاری اشخاص واریز می شود 
و متناظر آن، صورت حساب الکترونیکی صادر نشده باشد، به صورت پیش‎فرض به منزله درآمد اتفاقی برای صاحب حساب تلقی می شود. 
درصورتی که مجموع این مبالغ در یک سال بیش از پنج برابر معافیت موضوع ماده )84( قانون مالیات های مستقیم]3[ باشد، مشمول مالیات 
بر درآمد اتفاقی می شود. این سازوکار عملاًً انگیزه استفاده از حساب های غیرتجاری را برای انجام فعالیت های تجاری کاهش می دهد؛ زیرا هر 

تراکنش فاقد صورت حساب الکترونیکی متناظر، برای صاحب حساب، آثار مالیاتی بالقوه ایجاد می کند.
2 نصاب های قانونی: براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[ درصورتی که مجموع مبالغ واریزی و تعداد تراکنش های واریزی 
حساب های غیرتجاری در بازه های زمانی مشخص، که فاقد صورت حساب الکترونیکی متناظر باشند، از حدنصاب هایی که توسط وزارت 
امور اقتصادی و دارایی تعیین  می شود، فراتر رود، وجوه واریزی مذکور، درآمد شغلی به عنوان درآمد موضوع ماده )۹۳( قانون مالیات های 
مستقیم]3[ برای صاحب حساب تلقی می شود. همچنین، شخص مذکور مشمول جریمه  مقرر در ماده )۲۲( قانون پایانه های فروشگاهی و 

سامانه مؤدیان]۲[ خواهد شد.1

2-2. اعلام استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش ها و نظارت بر آن 
در حال حاضر، با وجود شناسه ها و شماره های پیگیری موجود در سامانه های بانکی کشور، استاندارد واحد و فراگیری برای شناسایی 
منحصربه فرد تمام تراکنش های واریزی و برداشتی در سطح اشخاص مشمول وجود ندارد و همین امر امکان تطبیق دقیق میان جریان وجوه 
بانکی و اسناد مالیاتی، به ویژه صورت حساب های الکترونیکی را با دشواری مواجه کرده است. فقدان نظامی منسجم برای شناسایی منحصربه فرد 
هر تراکنش، فرصت هایی برای سوءاستفاده، پنهان سازی درآمد و ایجاد تراکنش های غیرشفاف فراهم می کند که در نهایت به فرار مالیاتی و 
گسترش اقتصاد زیرزمینی منجر می شود. تخصیص شناسه یکتا به تراکنش ها، نه فقط ابزاری کارآمد برای ارتقای کارایی و عدالت نظام مالیاتی 
و مقابله با فرار مالیاتی است، بلکه برای بانک مرکزی نیز از منظر نظارت بر سلامت و کارآمدی اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون 

پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان]2[ نظیر شبکه بانکی اهمیت حیاتی دارد. 
شناسه یکتا برای تراکنش ها همان نقشی را ایفا می کند که »کد ملی« برای اشخاص دارد؛ یعنی برای هر تراکنش هویت منحصربه فرد 
ایجاد می کند و از تکرار، گم  شدن یا دست کاری غیرمجاز داده ها جلوگیری می کند و امکان شناسایی دقیق، ردیابی سریع و پیشگیری از 

سوءاستفاده های احتمالی را فراهم می سازد.
تفاوت در تعاریف و ساختار اقلام اطلاعاتی، ناهمگونی سامانه های بانکداری متمرکز بانک ها و تفاوت در شیوه های ثبت، نگهداری و گزارش دهی 
اطلاعات، تجمیع و تحلیل داده های تراکنشی را دشوار، زمان بر و پرهزینه ساخته است. اگرچه تلاش شده است تا از طریق سامانه ها و 
زیرساخت های ملی پرداخت و تسویه تحت راهبری بانک مرکزی تراکنش ها مورد پایش و رصد قرار گیرند، فقدان استانداردی واحد و فراگیر 
برای شناسایی تراکنش ها موجب شده است اشراف اطلاعاتی حاصل از این سامانه ها به‎ویژه در حوزه تراکنش های درون بانکی، جامعیت و 
انسجام اطلاعاتی لازم را نداشته باشند. در چنین شرایطی، حتی وجود شماره های پیگیری، شماره اسناد و شناسه های داخلی در سامانه های 

1. بند »ت« ماده )۱۰( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان الحاقی به موجب ماده )۶( قانون مالیات  بر سوداگری و سفته بازی.
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مختلف، لزوماًً امکان شناسایی و رهگیری یکپارچه تراکنش را در سطح شبکه بانکی فراهم نمی کند.
استقرار استاندارد تخصیص شناسه یکتا، ضمن ایجاد زبان مشترک میان بانک ها و سامانه های پرداخت، موجب ارتقای کیفیت اطلاعات 
تراکنش ها، تقویت نظارت بانک مرکزی بر جریان گردش وجوه و فراهم  کردن امکان بهره برداری مؤثر از داده ها در سیاستگذاری پولی، نظارت 

بانکی و مقابله با جرائم مالی خواهد بود. 
برطرف  کردن این خلأ، علاوه بر ارتقای شفافیت و سلامت شبکه بانکی، امکان بهره برداری سایر نهادهای حاکمیتی از اطلاعات تراکنش ها را در 
راستای کاهش فرار مالیاتی، مبارزه با پول شویی و تخصیص عادلانه یارانه ها فراهم می سازد و از تشدید معضلات اقتصادی مانند اخلال در نظام 
اقتصادی و افزایش شکاف طبقاتی جلوگیری خواهد کرد. همچنین فقدان شناسه یکتا برای تراکنش ها تشخیص »درآمد اتفاقی« و پیرو آن 
وصول مالیات بر درآمد اتفاقی را با دشواری رو به رو می کند و می تواند مانع اجرای دقیق و مؤثر قانون شود؛ زیرا با شناسه یکتای تراکنش، امکان 

تناظر میان صورت حساب های الکترونیکی و تراکنش های مربوطه فراهم می شود.
به منظور ایجاد تناظر میان تراکنش‌ها و صورت حساب های الکترونیکی مطابق بند »ج« ماده )10( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان 

تمام اشخاص غیرتجاری مکلف اند:
1 درصورتی  که صورت حساب الكترونیكی قبل از انجام تراكنش صادر شود، شماره منحصر به فرد مالیاتی آن را در زمان واریز وجه به عنوان 

»بابت تراكنش« درج كنند.
2 درصورتی که صورت حساب الكترونیكی پس از انجام تراكنش صادر شود، شناسه یكتای تراکنش یا تراكنش های متناظر را در 

صورت حساب الكترونیكی مذکور درج کنند. 
درنتیجه چنانچه مبالغ واریزی به حساب یک شخص با هیچ صورت حساب الکترونیکی متناظر نشده باشد، آن مبالغ مشمول مالیات بر درآمد 

اتفاقی محسوب می شود.
اجرای این حکم مستلزم آن است که هر تراکنش بانکی، صرف نظر از درون بانکی یا بین بانکی بودن آن، دارای شناسه ای یکتا و قابل درج در 
صورت حساب الکترونیکی باشد. در غیر این صورت، امکان ایجاد تناظر میان صورت حساب های الکترونیکی و وجوه پرداخت شده متناظر با آن، 
فراهم نخواهد شد. بنابراین، استاندارد تخصیص شناسه یکتا الزامی فنی در شبکه بانکی است که علاوه بر افزایش قدرت نظارت بانک مرکزی 

بر اشخاص تحت نظارت می تواند شفافیت اقتصادی را افزایش دهد و تشخیص ماهیت معاملات را تسهیل کند.
مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، بانک مرکزی موظف است استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش ها را طراحی و 
به اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان]2[ ازجمله شبکه بانکی ابلاغ کند. شناسه یکتا باید 
به گونه ای طراحی شود که بتواند هر تراکنش »واریزی به« و »برداشتی از« حساب را به ‎صورت منحصربه فرد شناسایی و رهگیری کند. هدف از 
این اقدام، ایجاد شفافیت در جریان وجوه، تسهیل در تطبیق تراکنش ها با صورت حساب های الکترونیکی و کاهش زمینه های فرار مالیاتی است.

اجرای مؤثر این تکلیف، افزون بر تعیین استاندارد شناسه یکتا، مستلزم فراهم  بودن امکان اعمال الزامات فنی و فرایندی در سامانه های داخلی 
اشخاص تحت نظارت است. در همین راستا، بند »الف« ماده )۱۹( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ]4[ به بانک مرکزی این اختیار 
را داده است تا اشخاص تحت نظارت خود را ملزم کند تا درخصوص اعمال قواعد نرم افزاری و رعایت فرایندهای اجرایی اقدام کنند و از 
این طریق، بر تمام عملیات آنها، به ویژه نقل وانتقال وجوه، نظارت کند. همچنین در ماده )۱۱( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان]2[، 
اصلاحی به موجب ماده )۷( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، به صراحت مقرر شده است که بانک مرکزی موظف است بر اجرای تکلیف 
تخصیص شناسه یکتا نظارت داشته باشد تا از صحت انجام فرایند تولید شناسه یکتا برای تراکنش ها و اختصاص آن به تراکنش ها اطمینان 
حاصل کند. براین اساس، بند »الف« ماده )۱۹( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران]4[ پشتوانه اجرایی و فناورانه لازم را برای اعمال 

استاندارد واحد شناسه یکتا در سامانه های داخلی شبکه بانکی و نظارت بر اجرای صحیح آن فراهم می سازد.
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۳-۲. جمع آوری و ثبت اطلاعات ریزتراکنش ها )شناسنامه تراکنش(
یکی از مشکلات اساسی در نظام بانکی و مالیاتی کشور، نبود چارچوبی یکپارچه و جامع برای ثبت و ذخیره سازی اطلاعات تراکنش هاست. در 
بسیاری از موارد، اطلاعات تراکنش ها در بانک ها و مؤسسات اعتباری به صورت پراکنده و با استانداردهای متفاوت ثبت و نگهداری می شود. این 
تفاوت در شیوه های ثبت، طبقه بندی و گزارش دهی داده ها موجب شده است که تجمیع، پردازش و تحلیل نظام مند اطلاعات تراکنش ها در 
سطح ملی با دشواری مواجه شود. فقدان ساختار استاندارد برای شناسنامه دار کردن هر تراکنش و ثبت مجموعه ای از اقلام اطلاعاتی یکسان 
برای آن، باعث شده است داده های تراکنش ها از انسجام و قابلیت بهره برداری تحلیلی کافی برخوردار نباشند. در نتیجه، این وضعیت می تواند 

پیامدهایی در نظام داده ای کشور ایجاد کند که ازجمله مهم ترین آ نها عبارت اند از: 
 تضعیف ابزارهای نظارت هوشمند بانک مرکزی بر شبکه بانکی؛

 محدودیت در تطبیق تراکنش ها با صورت حساب های الکترونیکی با اهداف مالیات ستانی؛
 ناممکن بودن تحلیل به موقع، دقیق و قابل اتکای جریان های مالی درخصوص فرار مالیاتی و پول شویی؛

 نبود دسترسی مستقیم به تراکنش های درون بانکی برای بانک مرکزی.
در این میان، مسئله تراکنش های درون بانکی از اهمیت ویژه ای برخوردار است. تراکنش های بین بانکی عموماًً از مسیر سامانه های ملی پرداخت 
و تسویه عبور می کنند و به همین دلیل بخشی از اطلاعات آنها در زیرساخت های تحت راهبری بانک مرکزی ثبت می شود؛ اما تراکنش های 
درون بانکی در سامانه های داخلی هر بانک پردازش و نگهداری می شوند و الزاماًً از مسیر سامانه های بین بانکی عبور نمی کنند. ازاین رو، دسترسی 
بانک مرکزی به اطلاعات این دسته از تراکنش ها، در مقایسه با تراکنش های بین بانکی، ممکن است فاقد جامعیت، تمرکز، استاندارد واحد و 

تواتر زمانی مناسب باشد.
این وضعیت ممکن است موجب گسست در زنجیره رهگیری وجوه شود؛ به ویژه در مواردی که مجموعه ای از انتقالات میان حساب های یک 
بانک انجام می‌گیرد، فقط در مرحله  بعد، وجوه وارد شبکه بین بانکی یا از آن خارج می شود. در نبود دریافت متمرکز و استاندارد اطلاعات 
ریزتراکنش های درون بانکی، بازسازی کامل مسیر گردش وجوه، شناسایی ارتباط میان تراکنش های متوالی و کشف الگوهای غیرعادی یا 
مشکوک با دشواری مواجه خواهد شد. براین‌اساس، شناسنامه تراکنش زیرساختی برای تکمیل زنجیره نظارت بانک مرکزی بر مجموع 

تراکنش های درون بانکی و بین بانکی به شمار می رود.
برای مثال صندوق های قرض‌الحسنه، علی‌رغم نقش مثبت در گره گشایی از مشکلات معیشتی، به‌دلیل سنتی بودن بخشی از فرایندهای 
عملیاتی و عدم اتصال کامل به سامانه های نظارتی متمرکز، همواره با چالش هایی نظیر »عدم شفافیت در مبدأ و مقصد وجوه«، »استفاده از 
حساب های آنها به عنوان معبر فعالیت های تجاری غیررسمی« و »دشواری در تفکیک فعالیت های تجاری و شخصی« روبه‎رو بوده اند؛ این خلأ 
نظارتی باعث شده است تا برخی سوداگران با سوءاستفاده از معافیت ها و فضای حمایتی حاکم بر فعالیت این صندوق ها، از ظرفیت آنها به منظور 
پول شویی یا فرار مالیاتی گسترده استفاده کنند. تجهیز این صندوق ها به زیرساخت »شناسنامه تراکنش« با ثبت دقیق اطلاعات هویتی، مبالغ 
و درج »شناسه منحصربه فرد صورت حساب الکترونیکی« در بخش بابت تراکنش، می تواند به ارتقای شفافیت در این فعالیت ها کمک کند؛ 
چراکه این سازوکار با تفکیک هوشمند ماهیت تراکنش های مرتبط با اعطای تسهیلات و بازپرداخت اقساط از تراکنش های تجاری، امکان 
استفاده از حساب های صندوق برای فرار مالیاتی را به حداقل می رساند و با ایجاد شفافیت کامل در جریان نقدینگی، نظارت دقیق حاکمیت 

را بدون اختلال در خدمات عام المنفعه این نهادها میسر می سازد.
»شناسنامه تراکنش« یا »اطلاعات ریزتراکنش« به مجموعه ای از داده های استاندارد و یکنواخت اطلاق می شود که به هر تراکنش اختصاص 
می یابد و شامل اطلاعاتی نظیر شناسه یکتای تراکنش، تاریخ و زمان انجام آن، مبلغ، هویت طرفین تراکنش، بانک های طرفین تراکنش و بابت 
تراکنش است. ایجاد »شناسنامه تراکنش« یا اطلاعات ریزتراکنش به‎ عنوان مجموعه ای از داده های استاندارد برای هر تراکنش، امکان تجمیع 
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اطلاعات در پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده های بانک مرکزی را فراهم می سازد. همچنین، ظرفیت استفاده از داده های استاندارد برای 
سایر نهادها نظیر سازمان امور مالیاتی را نیز به‎طور چشمگیری افزایش می دهد.

برای رفع خلأهای مذکور، قانونگذار تکالیف مرتبط با اطلاعات تراکنش ها را با دو هدف مکمل مقرر کرده است: نخست، تکمیل پایگاه جامع 
جمع آوری و تحلیل داده بانک مرکزی، و دوم، تکمیل پایگاه اطلاعاتی موضوع ماده )169 مکرر( قانون مالیات های مستقیم]3[. 

قانونگذار در جزء »۳« بند »الف« ماده )۴( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران]4[، تشکیل پایگاه های جامع جمع آوری و تحلیل داده را 
از وظایف بانک مرکزی دانسته و بند »الف« ماده )۱۹( همان قانون نیز امکان الزام اشخاص تحت نظارت به اعمال قواعد نرم افزاری و فرایندی 
مورد نظر بانک مرکزی را در سامانه های داخلی خود فراهم کرده است. در تکمیل این سازوکار، ماده )۱۱( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان]2[، اصلاحی به موجب ماده )۷( قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، تخصیص شناسه یکتا و ارسال اطلاعات ریزتراکنش ها 
را برای تکمیل پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده بانک مرکزی مقرر کرده است. پیوند این احکام، زمینه استانداردسازی ثبت اطلاعات در 

مبدأ، کاهش مغایرت و تکرار داده ها و تکمیل زنجیره رهگیری تراکنش های درون بانکی و بین بانکی را فراهم می سازد.
کامل بودن داده های موجود در پایگاه اطلاعاتی فوق، نقش مستقیمی در صحت تناظر میان صورت حساب های الکترونیکی و مابه ازای معاملات 
دارد. حتی درصورت تخصیص شناسه یکتا، چنانچه اطلاعات یک تراکنش، به ویژه تراکنش درون بانکی، به صورت کامل و استاندارد در پایگاه 
جامع جمع آوری و تحلیل داده ثبت نشود، سازمان امور مالیاتی کشور امکان شناسایی ارتباط آن با صورت حساب الکترونیکی مربوط را نخواهد 
داشت. در چنین وضعیتی، ممکن است مابه‌ازای واقعی معامله در محاسبات سامانه‌ای قابل احراز نباشد و مابه‌التفاوت مبلغ صورت حساب 
الکترونیکی با وجوه پرداختی، ارزش دارایی معاوضه  شده یا بدهی تهاتر  شده قابل شناسایی، برای طرف منتفع مشمول مقررات مالیات بر 
درآمد اتفاقی قرار گیرد. بنابراین، ارسال جامع ریزتراکنش ها مکمل ضروری تخصیص شناسه یکتا و شرط کارآمدی سازوکار تناظر و اجرای 

مؤثر قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[ خواهد بود.
برای نمونه، چنانچه صورت حساب الکترونیکی انتقال ملکی به مبلغ ۱۲۰ میلیارد ریال صادر شود، اما اطلاعات تراکنش درون بانکی مربوط 
به پرداخت ثمن معامله در پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده ثبت نشده باشد و پیرو آن با صورت حساب الکترونیکی متناظر نشود، 
تمام یا بخشی از مابه‌ازای پرداخت  شده در داده های در دسترس سازمان امور مالیاتی کشور قابل احراز نخواهد بود. در این حالت، ممکن 
است مابه التفاوت مبلغ صورت حساب الکترونیکی با مابه ازای قابل شناسایی، پس از اعمال معافیت ها، نصاب ها و سایر احکام مقرر در قانون 
مالیات های مستقیم]3[، برای انتقال‌گیرنده به عنوان درآمد اتفاقی محسوب و مشمول مالیات شود؛ درحالی که وی در واقع وجه معامله را 
پرداخت کرده است. چنین وضعیتی ممکن است به محاسبه یا تشخیص نادرست مالیات، افزایش اعتراضات مالیاتی و تحمیل هزینه اثبات 

پرداخت بر اشخاص تجاری و غیرتجاری منجر شود.
براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، تمام اشخاصی که نسبت به انجام عملیات بانکی موضوع بند »چ« ماده )۱( قانون بانک 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران]4[ اقدام می‎ کنند، اعم از بانک هاي ايراني و شعب و نمايندگي بانک هاي خارجي مستقر در کشور، صندوق هاي 
قرض الحسنه، تعاونيهاي اعتبار و ارائه کنندگان خدمات کيف پول موظف اند اطلاعات ریزتراکنش های هر حساب، اعم از تجاري و غيرتجاري، 
در هر  ماه را حداکثر ظرف 10 روز پس از پایان هر ماه با رعایت قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی مصوب 1401/6/30 به پایگاه جامع 

جمع آوری و تحلیل داده ارسال کنند.
در همین راستا، بانک مرکزي موظف است امکان دریافت این اطلاعات را در پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده موضوع جزء »۳« بند 
»الف« ماده )۴( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران فراهم آورد. اقلام اطلاعاتی ریزتراکنش ها توسط بانک مرکزی در قالب »شناسنامه 

تراکنش« به اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان]2[ نظیر شبکه بانکی ابلاغ می شود. 
براین اساس، تأخیر یا نقص در تخصیص شناسه یکتا و دریافت جامع اطلاعات ریزتراکنش ها، علاوه بر تضعیف اشراف اطلاعاتی بانک مرکزی، 
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می تواند موجب اختلال در تناظر داده های تراکنش ها و صورت حساب های الکترونیکی، افزایش احتمال تشخیص های نادرست و دشوار شدن 
شناسایی درآمدهای کتمان  شده شود. ازاین‌رو، استقرار کامل این زیرساخت، شرط لازم برای اجرای مؤثر احکام مالیاتی جدید و صیانت از 

حقوق عمومی است.

۴-۲. سامان دهی اسناد تجاری
صدور و انتقال اسناد تجاری به ویژه چک و سفته، همواره نقش مهمی در مبادلات اقتصادی کشور داشته اند. با وجود سامانه های موجود، به ویژه 
سامانه صیاد برای چک، اتصال یکپارچه اطلاعات صدور و انتقال انواع اسناد تجاری برای ایجاد پایگاه جامع جمع‌‏آوری و تحلیل داده بانک 

مرکزی نیازمند تکمیل است. ازجمله چالش های موجود در این حوزه به‌منظور ایجاد پایگاه مذکور می توان به این موارد اشاره کرد:
 صدور و گردش اسناد تجاری خارج از حیطه نظارت شبکه بانکی و دشواری ردیابی آنها؛

 امکان استفاده از انتقال اسناد تجاری به عنوان ابزاری برای پوشش تخلفات؛
 محدودیت در دسترسی به داده های معتبر درخصوص گردش اسناد تجاری، به دلیل نبود شفافیت در اطلاعات انتقالات مکرر اسناد تجاری.

گفتنی است، صرف صدور اسناد تجاری به تنهایی نشان دهنده وقوع تراکنش نیست، اما وصول و انتقال این اسناد در معاملات عملاًً به عنوان 
تراکنش جدید تلقی می شود. در نتیجه، فقدان ثبت دقیق اطلاعات این اسناد می تواند موجب گسترش اقتصاد غیرشفاف، فرار مالیاتی، 
پول شویی و سایر تخلفات اقتصادی شود. بنابراین، سامان‌دهی اسناد تجاری و ایجاد نظام ثبت و گزارش‌دهی منسجم برای صدور و انتقال 

اسناد تجاری، اقدامی ضروری برای ارتقای شفافیت و کاهش زمینه های سوءاستفاده در اقتصاد کشور است.
در چارچوب قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، بانک مرکزی موظف است نسبت به سامان دهی اطلاعات مربوط به اسناد تجاری نظیر 
چک، سفته و سایر مصادیق آنها اقدام کند. سامان‌دهی اسناد تجاری شامل دو مفهوم ثبت صدور اسناد تجاری و ثبت انتقال اسناد تجاری 

به صورت سامانه ای است. براساس احکام این قانون:
 صرف صدور اسناد تجاری تراکنش محسوب نمی شود؛

 انتقال وجوه به موجب سند تجاری، تراکنش تلقی می شود؛ 
 ثبت انتقال اسناد و استفاده مجدد آنها در معاملات دیگر، در حکم تراکنش تلقی می شود.

اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان]2[ نظیر شبکه بانکی مکلف اند اطلاعات مربوط به صدور 
و انتقال اسناد تجاری را حداکثر ظرف مهلت مقرر به پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده بانک مرکزی ارسال کنند. همچنین بانک مرکزی 

موظف است بر فرایند  تولید و ارسال این اطلاعات نظارت کند.
برای تبیین بهتر انتقال اسناد تجاری در حکم تراکنش یک مثال ارائه می شود. فرض کنید فرد »الف« یک سند تجاری در وجه فرد »ب« صادر 
می کند. سپس فرد »ب« سند تجاری فوق را برای تسویه بدهی خود به فرد »ج« منتقل می کند و فرد »ج« آن را در زمان مقرر وصول می کند. 

در این فرایند مراحل زیر انجام می‌شود:
1 فرد »الف« سند تجاری را در وجه فرد »ب« صادر، و اطلاعات مربوط به صدور آن را در سامانه مربوطه ثبت می کند؛

2 فرد »ب« سند تجاری را به فرد »ج« منتقل، و اطلاعات این انتقال را در سامانه مربوطه ثبت می کند؛
3 مطابق با قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی، انتقال سند تجاری از فرد »ب« به »ج« و ثبت سامانه ای آن در حکم تراکنش میان فرد 

»الف« و »ب« تلقی می شود. در این مرحله، تخصیص شناسه یکتای تراکنش توسط شبکه بانکی برای این انتقال، الزامی است؛
4 فرد »ج« به منظور تسویه سند تجاری، پس از مراجعه به شبکه بانکی آن را وصول می کند؛ در این صورت، این موضوع تراکنش میان فرد 
»ب« و »ج« محسوب می شود و باید برای آن شناسه یکتا تخصیص یابد و شناسنامه مربوط به این تراکنش صادر شود. در این مرحله، اگرچه 

وجه از حساب فرد »الف« خارج و به حساب فرد »ج« واریز می شود، به عنوان تراکنش میان شخص »الف« و »ج« در نظر گرفته نمی شود.



تبیین تکالیف »بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران« براساس 

قانون مالیات بر سوداگری و 
سفته بازی
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۵-۲. سامان دهی حساب های واسطه انجام تراکنش
حساب های واسطه انجام تراکنش نظیر حساب های امانی1 و حساب های تجاری متعلق به کارگزاران بازار سرمایه، ابزارهایی‌اند که با هدف 
تسهیل مبادلات، تضمین تعهدات طرفین و ایجاد امنیت در جریان پرداخت ها به کار گرفته می شوند. این حساب ها کارکرد مثبتی دارند و 
می توانند ریسک معامله را کاهش دهند. بااین حال، نبود چارچوب مشخص برای ایجاد، ثبت و نظارت بر این نوع حساب ها، می تواند زمینه ساز 

مشکلات متعددی نظیر موارد زیر شود:
 ابهام در ذی نفعان واقعی وجوهی که از طریق حساب های واسطه انجام تراکنش جابه جا می شود؛

 امکان سوءاستفاده از حساب های واسطه انجام تراکنش برای پنهان سازی وجوه و دور زدن مقررات؛
 فقدان شفافیت کافی برای سازمان امور مالیاتی کشور و بانک مرکزی در رهگیری تراکنش ها؛

 افزایش ریسک پول شویی و کاهش قابلیت اتکا به اطلاعات نظام پرداخت.
بنابراین، سامان‌دهی حساب های واسطه انجام تراکنش و تعریف قواعد مشخص برای ایجاد، ثبت و گزارش‌دهی تراکنش های آنها، اقدامی 

ضروری برای ارتقای شفافیت اقتصادی، جلوگیری از تخلفات و تضمین کارکرد مثبت این ابزارها در اقتصاد کشور است.
بانک مرکزی مکلف است با همکاری سازمان امور مالیاتی کشور، قواعد ثبت تمام مصادیق حساب های واسطه انجام تراکنش، که به عنوان 
واسطه انجام تراکنش میان طرفین معامله مورد استفاده قرار می‌گیرند، نظیر حساب های امانی و حساب های تجاری متعلق به کارگزاران 
موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران را اعلام کند. استفاده از ظرفیت انتقال وجوه از طریق حساب های واسطه  انجام تراکنش 
به عنوان یکی از روش های امن و قابل ردیابی شناخته می شود و درصورت طراحی و نظارت مناسب، می تواند شفافیت جریان وجوه و امکان 
شناسایی طرفین اصلی تراکنش را تقویت کند. گفتنی است که اجرای این حکم مستلزم پیش‌بینی سازوکار مناسب برای ثبت و شناسایی 

طرفین اصلی تراکنش توسط بانک مرکزی است.

۶-۲. تبادل اطلاعات پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده با سایر نهادها
یکی از چالش های دیرینه نظام پرداخت کشور، جزیره ای بودن داده ها در حوزه تراکنش ها و اسناد تجاری است. در حال حاضر، اطلاعات مربوط 
به تراکنش های بانکی و فرایند صدور و انتقال اسناد تجاری نظیر چک و سفته به صورت پراکنده ثبت می شود و ارتباط ساختاریافته ای با بانک 

مرکزی ندارند. این پراکندگی ممکن است به بروز مشکلاتی ازجمله موارد زیر منجر شود:
 فقدان اشراف اطلاعاتی بانک مرکزی بر جریان های  وجوه؛

 کاهش توان بانک مرکزی در نظارت مؤثر بر شبکه بانکی و سایر اشخاص تحت نظارت؛
 دشواری در تطبیق تراکنش ها با اطلاعات اظهار شده مالیاتی؛

 محدودیت نهادهای حاکمیتی در استفاده از این داده ها برای اهداف نظارتی و حمایتی.
برای رفع این چالش، لازم است تمام اطلاعات نظام پرداخت و اسناد تجاری ابتدا در پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده بانک مرکزی متمرکز 
شوند. بانک مرکزی با تجمیع اطلاعات تمام تراکنش ها نظیر تراکنش های درون بانکی و بین بانکی، تراکنش های مربوط به صندوق های 
قرض‌الحسنه، تعاونی های اعتبار و ارائه‌دهندگان خدمات کیف پول و انتقال اسناد تجاری، آنها را پردازش می کند و به صورت گزارش های 

قانونی و تحلیلی در اختیار مراجع ذی ربط قرار می دهد.
در این راستا، ایجاد شناسنامه تراکنش که پیش تر توضیح داده شد، بستر اصلی را برای تولید داده ها و تهیه گزارش های فوق فراهم می آورد و 

می تواند مبنای تصمیم گیری نهادهای مختلف قرار گیرد. به عنوان نمونه:

1. Escrow Accounts
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 بانک مرکزی درخصوص نظارت بر شبکه بانکی و مؤسسات تحت نظارت؛
 سازمان امور مالیاتی کشور برای اهداف مالیات ستانی، تهیه اظهارنامه پیش فرض و مبارزه با فرار مالیاتی؛

 مرکز اطلاعات مالی برای مبارزه با پول شویی؛
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی برای استحقاق سنجی دقیق و عادلانه اشخاص غیرتجاری و اجرای سیاست های حمایتی و رفاهی.

براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی، بانک مرکزي موظف است حداکثر تا پایان ماه بعد مجموع »ورودي به« و »خروجي از« تمام 
حساب های متعلق به اشخاص تجاری و غیرتجاری را به ترتیب براساس »شماره اقتصادي« و »شماره ملي« يا »شماره اختصاصي )فراگیر( 
اتباع خارجي« به صورت سامانه ای براي سازمان امور مالیاتی کشور ارسال کند. همچنین، درصورت درخواست سازمان امور مالیاتی کشور، 
بانک مرکزی موظف است شناسنامه های تراکنش هر حساب اعم از تجاري و غيرتجاري را حداکثر ظرف 10 روز پس از درخواست سازمان 
امور مالیاتی کشور به صورت سامانه ای ارسال کند. هدف از این تکلیف، تکمیل پایگاه اطلاعاتي موضوع ماده )۱۶۹ مکرر( قانون ماليات هاي 

مستقيم و تقویت زیرساخت حکمرانی داده مبنا در حوزه های حمایتی و رفاهی خواهد بود.
در همین چارچوب، تبادل منظم و سامانه ای اطلاعات با سایر دستگاه های ذی ربط به ویژه سازمان امور مالیاتی کشور یکی از مهم ترین تکالیف 
بانک مرکزی در اجرای قانون است. بانک مرکزی به منظور پالایش داده های تراکنش ها و افزایش دقت در محاسبه مجموع وجوه ورودی و 
خروجی حساب های تجاری و غیرتجاری، موظف است تمهیداتی را در دستورالعمل ثبت اطلاعات ریزتراکنش یا همان شناسنامه تراکنش 
پیش بینی کند تا امکان شناسایی و مستثنا سازی برخی از انواع تراکنش ها از طریق یک قلم اطلاعاتی خاص در شناسنامه هر تراکنش فراهم 
شود. این موارد شامل تراکنش هایی است که نباید در محاسبه مجموع وجوه ورودی و خروجی حساب ها منظور شوند یا نیازمند شناسایی 
خاص هستند؛ نظیر انتقال وجوه میان حساب های متعلق به یک شخص، تراکنش های ناشی از وصول اسناد تجاری منتقل  شده به صورت 
سامانه ای و نیز تراکنش هایی که از طریق حساب های واسطه انجام تراکنش موضوع ماده )۱۱( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان 

نظیر حساب های امانی انجام می شود که در این موارد، تراکنش برای طرفین اصلی معامله نیز باید شناسایی و ثبت شود.
بنابراین، طراحی و استقرار این نظام تبادل داده سامانه ای مبتنی بر »پایگاه جامع جمع آوری و تحلیل داده« بانک مرکزی، اقدامی ضروری برای 

ارتقای شفافیت اقتصادی، تقویت نظام مالیاتی و ایجاد زیرساخت های حکمرانی داده مبنا در کشور محسوب می شود.

۷-۲. سامان دهی ابزارهای پرداخت
ابزارهای پرداخت مانند دستگاه های کارتخوان بانکی )POS(، درگاه های پرداخت الکترونیکی و سایر ابزارهای مشابه، نقش محوری در 
تسهیل مبادلات اشخاص تجاری )مؤدیان( دارند. بااین حال، درصورت نبود سازوکار مشخص برای نظارت بر اتصال این ابزارها به حساب های 
تجاری، امکان بروز چالش های مهمی در حوزه شفافیت اقتصادی فراهم می شود. ازجمله مهم ترین پیامدهای این وضعیت می توان به این 

موارد اشاره کرد:
 جلوگیری از شناسایی درآمد واقعی فعالان اقتصادی و فراهم شدن امکان افزایش زمینه های فرار مالیاتی؛

 جلوگیری از تمایز میان فعالیت های تجاری و غیرتجاری و درنتیجه ایجاد ابهام در ماهیت تراکنش ها؛
 افزایش ریسک پول شویی به علت فقدان اطلاعات دقیق درباره منشأ و مقصد جریان وجوه.

بنابراین، سامان‌دهی ابزارهای پرداخت و اختصاص شناسه یکتای قابل رهگیری به هر ابزار، اقدامی ضروری برای ارتقای شفافیت در نظام 
پرداخت کشور خواهد بود. این اقدام امکان اتصال نظام مند ابزارهای پرداخت به حساب های تجاری و جلوگیری از استفاده از حساب های 

غیرتجاری در فعالیت های اقتصادی را فراهم می کند.
مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی، بانک مرکزی موظف است در راستای ارتقای شفافیت در شبکه پرداخت، برای تمام ابزارهای 
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پرداخت ازجمله دستگاه های کارتخوان بانکی، درگاه های پرداخت الکترونیکی و سایر ابزارهای مشابه، شناسه یکتای قابل رهگیری اختصاص 
دهد. هدف از این اقدام، فراهم  کردن امکان نظارت سیستمی بر ابزارهای پرداخت و اطمینان از اتصال آنها به حساب های تجاری معرفی  شده 

توسط مؤدیان دارای مجوز فعالیت اقتصادی است.
براین اساس، درصورتی که برای یک ابزار پرداخت شناسه یکتا دریافت نشده باشد یا این ابزار به حساب تجاری متعلق به مؤدی دارای مجوز 
فعالیت متصل نباشد، ادامه اتصال چنین ابزاری به شبکه پرداخت مجاز نیست و باید مطابق ترتیبات اجرایی اعلام شده توسط بانک مرکزی 
غیرفعال شود. با اجرای این سازوکار و اتصال ابزارهای پرداخت به حساب های تجاری، امکان استفاده از حساب های غیرتجاری برای انجام 

تراکنش های تجاری عملاًً به‎طور قابل توجهی محدود می شود و شفافیت جریان های مالی در اقتصاد افزایش می یابد.

۸-۲. تأیید انتقال ارز حاصل از روش های مجاز ورود به کشور
براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، عایدی سرمایه حاصل از انتقال دارایی های موضوع ماده )۴۶( قانون مالیات های 
مستقیم]۳[ در برخی موارد از پرداخت مالیات معاف است. یکی از این موارد، انتقال ارز حاصل از روش های مجاز ورود ارز به کشور است که با 

تأیید بانک مرکزی و با رعایت مقررات مربوط انجام می پذیرد. 
علت معافیت مالیات بر »انتقال ارز حاصل از روش های مجاز ورود به کشور«، سیاست کلان حاکمیت برای تشویق ورود نقدینگی ارزی به چرخه 
رسمی اقتصاد و تقویت ذخایر ارزی کشور است. قانونگذار با اعمال این معافیت، میان فعالیت های اقتصادی مولد و سوداگری مخرب تمایز ایجاد 
کرده است. واردکنندگان ارز که از مجاری قانونی نظیر رفع تعهدات صادراتی یا ورود ارز از طریق اظهارنامه رسمی اقدام می کنند، در واقع با 
تقویت عرضه در بازار داخلی به ثبات اقتصاد کلان و کاهش فشار های ارزی کمک می کنند. بنابراین منصفانه نیست که افزایش ارزش دارایی 
ایشان ناشی از تورم یا نوسانات نرخ ارز، به عنوان سود غیرمولد تلقی و مشمول مالیات شود. این معافیت همچنین نقش هدایتی مهمی در رفتار 
فعالان اقتصادی دارد؛ اشخاصی که نسبت به انتقال ارز از طریق مسیرهای رسمی تحت نظارت بانک مرکزی اقدام کنند، ضمن برخورداری 
از معافیت مالیاتی، از مخاطرات ناشی از فعالیت در بازارهای غیررسمی و قاچاق مصون خواهند بود. همچنین این سازوکار از دریافت مالیات 

مضاعف بر دارایی هایی که پیش تر فرایندهای قانونی خود را طی کرده اند، جلوگیری می کند.

۹-۲. اعلام قیمت هر گرم طلای هجده عیار و هر یورو
مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، در مواردی از انتقال دارایی های موضوع بندهای »۳« و »۴« ماده )۴۶( قانون مالیات های 
مستقیم]۳[ شامل انواع طلا، نقره، پلاتین، مسکوکات آنها، جواهرآلات و انواع ارز تعیین ارزش روز دارایی به عنوان »قیمت خرید« الزامی است؛ 
مثلاًً زمانی که صورت حساب الکترونیکیِِ تملک یا خرید دارایی های مذکور موجود نباشد. به این منظور، بانک مرکزی موظف است قیمت هر 
گرم طلای هجده عیار و هر یورو را در تاریخ مورد نظر سازمان امور مالیاتی کشور برای محاسبه ارزش روز دارایی های مذکور، به صورت سامانه ای 

به آن سازمان اعلام کند.1

۱۰-۲. اعلام مسدودی وجوه در حساب های شخص بدهکار مالیاتی
یکی دیگر از تکالیف بانک مرکزی مسدودی وجوه حساب های اشخاص بدهکار مالیاتی به میزان بدهی مالیاتی از طریق اشخاص موضوع بند 

»الف« ماده )۱۱( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان نظیر شبکه بانکی است.
مطابق قانون، چنانچه مجموع درآمد های اتفاقی یک شخص غیرتجاری در طول سال از میزان صدبرابر معافیت موضوع ماده )۸۴( قانون 

1. جزء »۳« تبصره »۱« ماده )۴۸( قانون مالیات های مستقیم الحاقی به موجب ماده )۱۴( قانون مالیات  بر سوداگری و سفته بازی.
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مالیات های مستقیم، که به عنوان معافیت طول عمر شناخته می شود، فراتر رود، مابه التفاوت آن به صورت علی الحساب مشمول پرداخت مالیات 
به نرخ مقرر در ماده )۱۳۱( قانون مالیات های مستقیم]۳[ خواهد بود. درصورتی که اشخاص مذکور ظرف 10 روز کاری از تاریخ اعلام سازمان 
نسبت به صدور، اصلاح یا ابطال صورت حساب الکترونیکی مربوط یا پرداخت یا ترتیب پرداخت مالیات یا ارائه ضمانت به میزان مالیات متعلق 
اقدام نکنند، بانک مرکزی موظف است پس از ابلاغ سازمان امور مالیاتی کشور، مشخصات بدهکار و میزان مالیات متعلق را حسب مورد برای 
اشخاص موضوع بند »الف« ماده )۱۱( قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان ارسال و آنان را مکلف به مسدود کردن وجوه حساب های 
وی به میزان مالیات مذکور کند. همچنین درصورت انجام اقداماتی نظیر ارائه ضمانت توسط بدهکار، بانک مرکزی موظف است درصورت 

تأیید سازمان امور مالیاتی کشور، نسبت به رفع انسداد وجوه مذکور اقدام کند.
به طور خلاصه، تکالیف بانک مرکزی براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی در شکل 1 گردآوری شده است.

شکل 1. تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی

 
مأخذ: یافته های پژوهش.

گفتنی است، مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی، کاربرگ انتقال وجه موضوع بند »ب« ماده )19( قانون بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران]4[ مطابق معیارهای اعلامی سازمان امور مالیاتی کشور در مواردی که پرداخت وجه موجب ایجاد تعهد بر ذمه دریافت کننده 

وجه می شود و دریافت کننده وجه را به استرداد متعهد می کند، در حکم صدور صورت حساب الکترونیکی است.
در کنار تکالیف مذکور، یکی از وظایف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در این قانون، همکاری در تدوین آیین نامه های اجرایی قانون 
مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[ است. آیین نامه های اجرایی به عنوان ابزار تفسیر عملی و تعیین ضوابط اجرایی، نقش حیاتی در اجرای 
صحیح فرایندهای قانونی ایفا می کنند. تهیه آیین نامه های اجرایی قانون، از آن نظر حائز اهمیت است که فرایندها و جزئیات مراحل پیاده سازی 
و اجرای قانون بدون تصویب آیین نامه های اجرایی متوقف خواهند ماند و مشارکت فعال بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در این حوزه 

می تواند فرایند پیاده سازی قانون را تسریع کند. در جدول 1 فهرست آیین نامه های مذکور تشریح شده است.

https://dotic.ir/news/18967/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%B3%D9%81%D8%AA%D9%87-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://dotic.ir/news/18967/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%B3%D9%81%D8%AA%D9%87-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%DB%8C
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جدول 1. فهرست آیین نامه های اجرایی قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی مربوط به بانک مرکزی

دستگاه ماده قانونی مربوطهموضوع آیین‌نامهردیف
مهلت تصویبدستگاه‌)های( همکارمسئول

تفکیک حساب‌های تجاری و غیرتجاری1

ماده )۱۰( 
قانون پایانه‌های 

فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان»الحاقی 
به‌موجب ماده 

)6( قانون مالیات 
بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

سازمان امور 
مالیاتی کشور

بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران

حداکثر ظرف 6 ماه از 
تاریخ لازم‌الاجرا شدن 

این ماده

2
تخصیص شناسه یکتا به تراکنش‌ها، 
ارسال اطلاعات ریزتراکنش‌ها به بانک 
مرکزی و تجمیع در پایگاه جامع جمع‌آوری 

و تحلیل داده

ماده )۱1( قانون 
پایانه‌های فروشگاهی 
و سامانه مؤدیان 
»الحاقی به‌موجب 
ماده )7( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

سازمان امور 
مالیاتی کشور

بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران

حداکثر ظرف یک سال 
از تاریخ لازم‌الاجرا 
شدن این ماده

صدور صورت‌حساب الکترونیکی3

ماده )۱۶ مکرر( 
قانون پایانه‌های 

فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان »الحاقی 
به‌موجب ماده 

)8( قانون مالیات 
بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

سازمان امور 
مالیاتی کشور

بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران، 

فرماندهی انتظامی 
جمهوری اسلامی 
ایران، سازمان 
بورس و اوراق 

بهادار، سازمان ثبت 
اسناد و املاک کشور 
و سایر نهادهای 

ذی‌ربط

حداکثر ظرف یک سال 
از تاریخ لازم‌الاجرا 
شدن این ماده

4
اعلام مسدودی حساب‌های اشخاص 
بدهکار مالیاتی به اشخاص موضوع 
بند »الف« ماده )۱۱( قانون پايانه‌هاي 

فروشگاهي و سامانه مؤديان

ماده )126( قانون 
مالیات‌های مستقیم 
»الحاقی به‌موجب 
ماده )25( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

سازمان امور 
مالیاتی کشور

بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران

حداکثر ظرف یک سال 
از تاریخ لازم‌الاجرا 
شدن این ماده

مأخذ: یافته های پژوهش.

فهرست کامل مصادیق تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به‎ همراه مستندات قانونی مربوطه در جدول ۲ ارائه شده است:



22

جدول 2. مهم ترین تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی

تکالیف اصلی بانک مرکزیمتن قانونماده قانون

ماده )10( قانون 
پایانه‌های فروشگاهی 
و سامانه مؤدیان
»الحاقی به‌موجب 
ماده )6( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

سازمان موظف است هم‌زمان با اعلام حساب‌های تجاری 
به سازمان، اطلاعات آن را به ‎صورت سامانه‌ای برای بانک 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران ارسال نماید؛ بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران موظف است حساب‌های مذکور را 

حسب مورد برای اشخاص موضوع بند »الف« ماده )11( این 
قانون ارسال و اشخاص مذکور نیز موظفند نسبت به ثبت 

تجاری بودن این حساب‌ها اقدام نمایند. همچنین:
 ‎الف- کلیه حساب‌های متعلق به اشخاص غیرتجاری به

صورت پیش‌فرض »حساب غیرتجاری« محسوب می‌شوند، 
مگر آنکه به عنوان حساب تجاری به سازمان معرفی شوند.
ب- کلیه حساب‌های متعلق به اشخاص حقوقی »حساب 
تجاری« محسوب می‌شوند. معرفی یک حساب تجاری برای 
بیش از یک شماره اقتصادي مجاز نیست؛ این حکم در 
خصوص حساب‌های تجاری مشترک جاری نمی‌باشد.

ث- حساب‌های متعلق به اشخاص غیرتجاری که به ‎منظور 
انجام فعالیت‌های غیرانتفاعی استفاده می‌شوند یا براساس 
حکم سایر قوانین، اشخاص مذکور حسب فعالیت‌های 

خود مکلف به اعلام آنها به مراجع ذی‌ربط هستند، از قبیل 
حساب‌های مربوط به دریافت وجوهات شرعی و حساب‌های 
متعلق به تنخواه‌گردان ‎های اشخاص تجاری، در حکم حساب 
تجاری هستند و اشخاص مذکور موظفند، این حساب‌ها را به 
سازمان اعلام کنند. حکم بند »پ« این ماده در خصوص این 

حساب‌ها جاری نمی‌باشد.
آیین‌نامه اجرائی این ماده، حداکثر ظرف شش‌ماه پس از 
لازم‌‎الاجرا شدن این ماده توسط سازمان با همکاری بانک 

مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر نهادهای ذی‌ربط حسب 
موضوع تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

تفکیک حساب تجاری و غیرتجاری
همکاری در تدوین آیین‌نامه اجرایی

)6 ماه پس از لازم‌الاجرا شدن این ماده(

ماده )11( قانون 
پایانه‌های فروشگاهی 
و سامانه مؤدیان
»الحاقی به‌موجب 
ماده )7( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

به‌‎منظور تکمیل »پايگاه اطلاعاتي سازمان« موضوع ماده 
)۱۶۹ مکرر( قانون ماليات‌هاي مستقيم و »پایگاه جامع 
جمع‌آوری و تحلیل داده« موضوع جزء )۳( بند »الف« ماده 
)۴( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

:۱۴۰۲/۳/۳۰
الف- کلیه اشخاصی که نسبت به انجام عملیات بانکی 
موضوع بند »چ« ماده )۱( قانون بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران، اشتغال دارند، اعم از بانک‌هاي ايراني 
و شعب و نمايندگي بانک‌هاي خارجي مستقر در 

کشور، صندوق‌هاي قرض‌الحسنه، تعاوني‌هاي اعتبار و 
ارائه‌کنندگان خدمات کيف پول موظفند از یک سال پس از 
لازم‌الاجرا شدن اين ماده، به کليه تراکنش‌ها اعم از واريزي 
و برداشتی مطابق استاندارد اعلامي بانک مرکزي جمهوري 
اسلامي ايران، شناسه يکتا اختصاص دهند. بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران موظف است براساس بند »الف« 
ماده )19( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بر 

اجرای این حکم نظارت کند.

اعلام استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش‌ها 
و نظارت بر آن
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ماده )11( قانون 
پایانه‌های فروشگاهی 
و سامانه مؤدیان
»الحاقی به‌موجب 
ماده )7( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

اشخاص موضوع اين بند موظفند اطلاعات ریزتراکنش‌های 
هر حساب اعم از تجاري و غيرتجاري در هر‌ ماه را حداکثر 
ظرف ده روز پس از پایان هر ماه با رعایت قانون مدیریت 
داده‌ها و اطلاعات ملی مصوب 1041/6/30 به پایگاه 
جامع جمع‌آوری و تحلیل داده ارسال نمايند. بانک مرکزي 
جمهوری اسلامی ایران موظف است با رعایت مفاد تبصره 
بند »ب« این ماده، حداکثر تا پایان ماه بعد مجموع »ورودي 
به« و »خروجي از« کلیه حساب‌های متعلق به اشخاص تجاری 
و غیرتجاری را حسب مورد براساس »شماره اقتصادي 
اشخاص تجاري« و »شماره ملي« يا »شماره اختصاصي 
)فراگیر( اتباع خارجي« به‌‎صورت سامانه‌ای براي سازمان 
ارسال نمايد. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران می‌تواند 
اشخاص موضوع این بند را مکلف کند تمام یا بخشی از 
اطلاعات فوق را هم‌زمان با انجام تراکنش ارسال نمایند.

جمع‌آوری و ثبت اطلاعات ریزتراکنش‌ها )شناسنامه 
تراکنش‌ها(

بند »ب« ماده )11( 
قانون پایانه‌های 

فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان

»الحاقی به‌موجب 
ماده )7( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

صدور اسناد تجاری نظير چک که مي‌تواند موجب ايجاد 
تعهد بر ذمه صادرکننده آن شود، به عنوان انجام تراکنش 
تلقی نمی‌گردد و مشمول حکم موضوع بند »الف« این ماده 
نمی‌شود و در تناظر موضوع تبصره »۱« ماده )۱۶ مکرر( 

این قانون لحاظ نمی‌گردد.
در معاملاتی که از طریق اسناد تجاری فوق انجام می‌گیرد، 
انتقال وجوه به موجب اسناد تجاری فوق، به‌عنوان تراکنش 
تلقی و مشمول حکم موضوع بند »الف« این ماده می‌شود.
تبصره- در صورتی که اسناد تجاری فوق، به‌‎منظور انجام 

معامله دیگری انتقال پیدا کند، ثبت انتقال مذکور به‌‎صورت 
سامانه‌ای در حکم انجام تراکنش برای معامله اولیه است و 
مشمول حکم موضوع بند »الف« این ماده شده و در حکم 
صدور سند تجاری جدید برای معامله بعدی است. از یک 

سال پس از لازم‌الاجرا شدن اين ماده، بانک مرکزي جمهوري 
اسلامي ايران و حسب مورد ساير نهادهاي ذي‌ربط نظیر 

ارائه‌کنندگان خدمات بانکی موضوع بند »خ« ماده )۱( قانون 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظفند اطلاعات مربوط 
به اسناد مذکور را حداکثر ظرف ده روز پس از صدور یا 
ثبت انتقال اسناد مذکور به پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل 

داده ارسال نمايند.

سامان‌دهی اسناد تجاری

بند »پ« ماده )11( 
قانون پایانه‌های 

فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان

»الحاقی به‌موجب 
ماده )7( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

استفاده از حساب‌های امانی موضوع تبصره »2« ماده 
)۵۰( قانون مالیات‌های مستقیم و حساب‌های تجاری متعلق 
به کارگزاران موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوری 
اسلامی ایران مصوب 1384/9/1 با اصلاحات و الحاقات 
بعدی، انتقال وجوه به موجب اسناد تجاری انتقال‌یافته 
مطابق تبصره بند »ب« این ماده و همچنین سایر مواردی 
که به‌عنوان واسطه انجام تراکنش میان طرفین معامله 

مورد استفاده قرار می‌گیرند، در حکم انجام تراکنش میان 
طرفین معامله مذکور است. سایر مصادیق واسطه‌های انجام 
تراکنش در آيين‌نامه اجرائی اين ماده تعیین می‌شود.

سامان‌دهی حساب‌های واسطه انجام تراکنش
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ماده )11( قانون 
پایانه‌های فروشگاهی 
و سامانه مؤدیان
»الحاقی به موجب 
ماده )7( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است حسب نياز 
سازمان، اطلاعات ريزتراکنش‌هاي »ورودي به« و »خروجي 
از« هر حساب اعم از تجاري و غيرتجاري به تفکیک وجوه 
نقد و غیرنقد و نيز اطلاعات »بابت تراکنش« موضوع بند 
»ج« ماده )۱۰( اين قانون را حداکثر ظرف ده روز پس 
از درخواست سازمان به‌‎صورت سامانه‌ای با رعایت قانون 
مدیریت داده‌ها و اطلاعات ملی براي سازمان ارسال نمايد.

تبادل اطلاعات پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده با 
سایر نهادها

ماده )11( قانون 
پایانه‌های فروشگاهی 
و سامانه مؤدیان
»الحاقی  ماده 

)7( قانون مالیات 
بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

تبصره »1«- بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف 
است با همكاري سازمان، نسبت به سامان‌دهي دستگاه‌هاي 
كارتخوان بانيك و درگاه‌هاي پرداخت الكترونيكي و سایر 
ابزارهای پرداخت مشابه اقدام نموده و به هر كي از آنها 
شناسه كيتا اختصاص دهد. اتصال دستگاه‌هاي كارتخوان 
بانيك و درگاه‌هاي پرداخت الكترونيكي و سایر ابزارهای 
ً در  پرداخت مشابه به شبكه پرداخت بانيك كشور، صرفاً
صورت دریافت شناسه یکتای فوق و اتصال به حساب 

تجاری متعلق به مؤدي دارای مجوز فعالیت مجاز است. بانك 
مركزي و حسب مورد كليه بانک‌ها و ارائه‌دهندگان خدمات 
پرداخت موظفند مشخصات بهره‌برداران كليه دستگاه‌هاي 
كارتخوان بانيك و پايانه‌هاي پرداخت الكترونيكي و سایر 
ابزارهای پرداخت مشابه را به سازمان اعلام كنند.

تبصره »3«- آيين‌نامه اجرائی اين ماده حداکثر ظرف یک 
سال پس از لازم‌الاجرا شدن اين ماده، توسط سازمان با 
همکاري بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران تهيه مي‌شود و 

به تصويب هیئت وزيران مي‌رسد.

سامان‌دهی ابزارهای پرداخت
همکاری در تهیه آیین‌نامه اجرایی

)یک سال پس از لازم‌الاجرا شدن این ماده(

بند »ح« ماده )۴۷( 
قانون مالیات‌های 

مستقیم
»الحاقی به‌موجب 
ماده )۱۳( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

انتقال ارز حاصل از روش‌های مجاز ورود ارز به کشور 
به تأیید بانک مرکزی مشروط به رعایت قوانین و مقررات 

مربوط
تأیید انتقال ارز حاصل از روش‌های مجاز ورود به 

کشور

جزء »۳« تبصره »۱« 
ماده )۴۸( قانون 
مالیات‌های مستقیم
»الحاقی به‌موجب 
ماده )۱۴( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

ارزش روز دارایی‌های موضوع بندهای »۳« و »۴« ماده 
)۴۶( این قانون، براساس قیمت هر گرم طلای هجده عیار و 
قیمت هر یورو که توسط بانک مرکزی اعلام می‌گردد، تعیین 
می‌شود. قیمت هر یورو براساس نرخ موضوع بند »الف« 
ماده )۴۴( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تعیین 

می‌شود.

اعلام قیمت هر گرم طلای هجده‌عیار و هر یورو

ماده )16 مکرر( قانون 
پایانه‌های فروشگاهی 
و سامانه مؤدیان
»الحاقی  ماده 

)8( قانون مالیات 
بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

تبصره »6«- ثبت کاربرگ )فرم( انتقال وجه موضوع بند 
»ب« ماده )19( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
مطابق معیارهای اعلامی سازمان جهت اجرای این قانون، در 
حکم صدور صورت‌حساب الکترونیکی موضوع بند »ت« این 

ماده است.
تبصره »15«- آیین‌نامه اجرایی این ماده حداکثر ظرف یک 
سال از تاریخ لازم‎الاجرا شدن این ماده، توسط سازمان با 
همکاری قوه قضائیه، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 
فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بورس 
و اوراق بهادار، وزارتخانه‌های صنعت، معدن و تجارت و راه 
و شهرسازی و سایر نهادهای ذی‌ربط حسب موضوع، تهیه 

می‏شود و به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.

طراحی کاربرگ انتقال وجه موضوع بند »ب« ماده 
)19( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

همکاری در تهیه آیین‌نامه اجرایی
)یک سال پس از لازم‌الاجرا شدن این ماده(
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تکالیف اصلی بانک مرکزیمتن قانونماده قانون

بند »د« ماده )۱۲۶( 
قانون مالیات‌های 

مستقیم
»اصلاحی به‌موجب 
ماده )۲۵( قانون 

مالیات بر سوداگری و 
سفته‌بازی«

در صورتي که در طول سال، مجموع درآمدهای موضوع 
ماده )۱۲۴( اشخاص غيرتجاري از میزان آستانه صد 
برابر معافيت موضوع ماده )۸۴( اين قانون بيشتر شود، 
مابه‌التفاوت از مجموع مقادیر مذکور این ماده به‌صورت 
علي‌الحساب مشمول پرداخت ماليات به نرخ مقرر در ماده 

)۱۳۱( اين قانون مي‌شود.
شخص مذکور مکلف است ظرف ده روز کاری از تاریخ اعلام 
سازمان، نسبت به صدور، اصلاح یا ابطال صورت‌حساب 
الکترونيکي مربوط يا پرداخت يا ترتيب پرداخت ماليات 
يا ارائه ضمانت به ميزان ماليات متعلق اقدام نمايد؛ در 
غير اين صورت اشخاص موضوع بند »الف« ماده )۱۱( 
قانون پايانه‌هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان موظفند با 
اعلام بانک مرکزی به ميزان ماليات مذکور، وجوه متعلق به 
شخص بدهکار را تا زمان انجام اقدامات فوق در حساب وي 
مسدود نمايند. در صورتی که با ارائه اسناد و مدارک مثبته 
و با تأیید هیئت حل اختلاف مالیاتی، عدم انجام تکالیف 
موضوع این بند در موعد زمانی تعیین‌شده خارج از اراده 

شخص یا به سبب معاذیر قانونی یا معاذیر شرعی باشد، حکم 
این بند جاری نخواهد بود.

اعلام مسدودی وجوه در حساب‌های شخص بدهکار 
مالیاتی

همکاری در تهیه آیین‌نامه اجرایی
)یک سال پس از لازم‌الاجرا شدن این ماده(

3. جمع بندی 

قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[، از منظر هدف گذاری، یکی از مهم ترین اصلاحات اقتصادی کشور به‎ویژه در بخش نظام بانکی 
محسوب می شود. این قانون با هدف کاهش فعالیت های غیرمولد، مهار سوداگری در بازار دارایی ها، ارتقای عدالت مالیاتی و افزایش شفافیت 
اقتصادی به تصویب رسیده و اجرای اثربخش آن نیازمند هماهنگی میان دستگاه های مختلف است. باتوجه به تکالیف متعدد بانک مرکزی 

جمهوری اسلامی ایران، این نهاد نقش بسیار مهمی در اجرای کامل قانون ایفا می کند. 
شناسایی، تجمیع و تبیین دقیق تکالیف قانونی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی]1[ می تواند 
نقش مهمی در ارتقای شفافیت، تسهیل فرایندهای اجرایی و افزایش قابلیت پیگیری و نظارت بر عملکرد دستگاه های مسئول ایفا کند. این 
تبیین یکپارچه همچنین زمینه ساز هماهنگی مؤثر میان بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان امور مالیاتی کشور است و می تواند 

به اجرای سریع تر و دقیق تر قانون منجر شود.
این گزارش با هدف بهبود شفافیت قانون، تسهیل اجرا، امکان پذیری نظارت و ارزیابی دقیق عملکرد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران برای 
اجرای قانون تهیه شده است. در این گزارش تلاش شده است تا با احصای تکالیف اصلی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، تصویری جامع 
و یکپارچه از وظایف این دستگاه ارائه شود. در این گزارش، فهرست تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به همراه مستندات قانونی 
مربوط به آنها گردآوری شده است تا به عنوان ابزاری کاربردی برای مدیران اجرایی و مراجع نظارتی مورد استفاده قرار گیرد. در ادامه به‎طور 

خلاصه تکالیف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به‎همراه توضیحات مختصر در جدول 3 ارائه شده است:

مأخذ: همان.
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جدول 3. خلاصه تکالیف اصلی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مطابق قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی

توضیحاتعنوان تکالیفردیف

تفکیک حساب‌های1
• تدوین قواعد و فرایندهای مربوط به افتتاح و ثبت حساب‌های تجاری و غیرتجاریتجاری و غیرتجاری

اعلام استاندارد تخصیص شناسه یکتا 2
به تراکنش‌ها و نظارت بر آن

• تدوین و ابلاغ استاندارد تخصیص شناسه یکتا به تراکنش‌ها
• نظارت بر اجرای صحیح فرایند تخصیص شناسه یکتا به تراکنش‌ها

‌جمع‌آوری و ثبت اطلاعات ریزتراکنش‌ها 3
)شناسنامه تراکنش(

• تعیین اقلام اطلاعاتی نظیر تاریخ، مبلغ تراکنش، اطلاعات طرفین تراکنش و...
• دریافت اطلاعات ریزتراکنش‌ها و ثبت آنها در پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده بانک 

مرکزی

• دریافت اطلاعات صدور و انتقال اسناد تجاریسامان‌دهی اسناد تجاری4
• ثبت اطلاعات در پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده بانک مرکزی

سامان‌دهی حساب‌های واسطه انجام 5
تراکنش

• تدوین قواعد مربوط به ثبت حساب‌های واسطه انجام تراکنش
• ایجاد امکان نظارت بر تراکنش‌های مبتنی بر حساب‌های واسطه انجام تراکنش

تبادل اطلاعات پایگاه جامع6
جمع‌آوری و تحلیل داده با سایر نهادها

• تحلیل اطلاعات جمع‎آوری ‎شده و تهیه گزارش‌های قانونی نظیر ارسال مجموع »ورودی 
به« و »خروجی از« هر حساب تجاری و غیرتجاری برای سازمان امور مالیاتی کشور 

• ارسال شناسنامه تراکنش‎ ها )اطلاعات ریزتراکنش ‎ها( مورد نیاز سازمان امور مالیاتی 
کشور

سامان‌دهی ابزارهای پرداخت7
بانکی،  کارتخوان  نظیر دستگاه‌های  پرداخت  ابزارهای  کلیه  به  یکتا  اختصاص شناسه   •

درگاه‌های پرداخت الکترونیکی و سایر ابزارهای پرداخت مشابه
• اطمینان از اتصال ابزارهای پرداخت مذکور صرفاًً به حساب‌های تجاری

تأیید انتقال ارز حاصل از روش‌های 8
مجاز ورود به کشور

• ارسال اطلاعات مربوط به ارزهای وارداتی مجاز، ازجمله مشخصات واردکننده، میزان، 
نوع و نرخ ارز، به سازمان امور مالیاتی کشور

اعلام قیمت هر گرم طلای هجده‌عیار و 9
هر یورو

• اعلام سامانه‌ای قیمت هر گرم طلای هجده‌عیار و هر یورو به سازمان امور مالیاتی کشور 
به‌صورت روزانه

اعلام مسدودی وجوه در حساب‌های 10
شخص بدهکار مالیاتی

که  غیرتجاری  اشخاص  متعلق  مالیات  مبلغ  میزان  به  بانکی  به شبکه  اعلام مسدودی   •
درآمد اتفاقی آنها بیشتر از معافیت طول عمر مالیات بر درآمد اتفاقی باشد.

همکاری در تدوین آیین‌نامه‌های ا‌جرایی 11
قانون

اجرایی موضوع مواد  آیین‌نامه‌های  مالیاتی کشور در تدوین  امور  با سازمان  همکاری   •
)۱۰(، )11( و )۱۶ مکرر( قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان

• همکاری با سازمان امور مالیاتی کشور در تدوین آیین‌نامه اجرایی موضوع ماده )126( 
قانون مالیات‌های مستقیم



تبیین تکالیف »بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران« براساس 

قانون مالیات بر سوداگری و 
سفته بازی
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بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نقش مهمی در اجرای قانون مالیات بر سوداگری و سفته‌‌بازی دارد. تخصیص شناسه یکتا به تراکنش‌ه 
و تکمیل پایگاه جامع جمع‌آوری و تحلیل داده بانک مرکزی از مهم‌ترین تکالیف این نهاد در قانون مذکور است.
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