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بررسی وضعیت عملکرد قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه های 
اجتماعی کارگران ساختمانی  

اصلاحی 1401/11/05 مصوب 1402/06/22

چكیده

قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی با هدف تأمین پایدار منابع برای گسترش پوشش بیمه ای این گروه و رفع 
صف انتظار بیمه شدگان، در سال ۱۴۰۲ اصلاح شد. این گزارش عملکرد قانون و نحوه اجرای آن توسط سازمان تأمین اجتماعی را بررسی 
می کند. یافته ها نشان می‌دهد سازوکار قانونی تأمین حق بیمه سهم کارفرمایی در تحقق منابع مورد نیاز موفق نبوده است؛ به گونه‌ای که 
طی سال های ۱۳۸۹ تا آذر ۱۴۰۴ تنها حدود ۵۷ درصد منابع لازم تأمین شده و از آبان ۱۴۰۲ تا آذر ۱۴۰۴، میزان دریافتی از عوارض پروانه 
ساختمانی نسبت به سهم کارفرما بیش از ۱۰.۴ هزار میلیارد تومان کسری داشته است. همچنین حساب بیمه کارگران ساختمانی در همین 
دوره حدود ۹ هزار میلیارد تومان کسری نشان می دهد و تعداد بیمه شدگان فعال از حدود ۸۱۰ هزار نفر در سال ۱۳۹۷ به حدود ۵۸۲ هزار نفر 
در بهمن ۱۴۰۴ کاهش یافته است. در کنار ضعف تأمین منابع، عملکرد سازمان تأمین اجتماعی در ارائه اطلاعات نیز ضعیف ارزیابی می شود؛ 
گزارش‌دهی سه ماهه منظم نبوده و اطلاعات ضروری درباره حق بیمه پروژه های پیمانکاری، سهم سه‌درصدی دولت، هزینه های اجرایی و 
جزئیات ماهیانه حساب در دسترس و قابل راستی‌آزمایی نیست. این کاستی ها، امکان ارزیابی دقیق کسری واقعی حساب و احتمال انحراف 
یا هدررفت منابع را تقویت می کند. براین اساس، پیش نیاز هرگونه اصلاح قانونی، الزام سازمان تأمین اجتماعی به انتشار برخط، به روز و قابل 
راستی آزمایی اطلاعات منابع و مصارف، اجرای کامل احکام مربوط به حق بیمه پیمانکاری و تقویت سازوکار شناسایی بیمه شدگان واقعی است.



بررسی وضعیت عملکرد قانون اصلاح 
ماده )۵( قانون بیمه های اجتماعی 

کارگران ساختمانی اصلاحی 1401/11/05 
 مصوب 1402/06/22
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خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله 
قانون »اصلاح ماده )۵( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی« مصوب سال 1393،  سازمان تأمين اجتماعي را مکلف کرده بود تا برای 
تداوم پوشش بيمه تمام كارگران ساختماني، 15 درصد از مجموع عوارض صدور پروانه‌های ساختمانی را دریافت کند ولی این منابع کفایت 
لازم را نداشت و باعث ایجاد صف شده بود. در اسفند سال 1401، مجلس شورای اسلامی با اصلاح این قانون، حق بيمه كارفرما براي هر مترمربع 
زيربنا در هر طبقه را از یک تا چهار درصد حداقل دستمزد ماهيانه همان سال1 تعیین کرد. با اجرای این  قانون، حق بیمه کارفرما افزایش زیادی 
نسبت به قبل داشت و به همین دلیل این قانون در شهریور ۱۴۰2 مجدداً اصلاح شد. مهم ترین بخش اصلاحات جدید شامل تعیین سهم بیمه 
کارفرمایان به میزان 25 درصد عوارض مرتبط با پروانه‌های ساختمانی است که البته سازمان می‌تواند این مبلغ را تا 30 درصد عوارض افزایش 

دهد. گزارش حاضر برای بررسی دقیق عملکرد سازمان تأمین اجتماعی در پیاده‌سازی این قانون تهیه شده است.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی 
سازمان تأمین اجتماعی طی هفت مرحله،2 گزارش وضعیت بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی را برای کمیسیون اجتماعی مجلس ارسال 
کرده است. به‌رغم ارسال این گزارش‌ها، بررسی عملکرد این قانون به دلیل کمبود اطلاعات نیازمند راستی‌آزمایی است؛ بااین‌حال گزارش‌های 

واصله نتایج زیر را نشان می‌دهد:
1 در سال های 1389 تا آذرماه 1404، حدود 57 درصد از منابع لازم جهت بیمه کردن کارگران ساختمانی دریافت شده است.
2 در سال های 1389، 1390 و 1391 میزان درآمدهای حاصل از حق بیمه پرداختی متقاضیان پروانه، 10 تا 3 برابر منابع حاصل از حق بیمه سهم 

کارفرما بوده و از سال 1392 به بعد این نسبت به شدت کاهش یافته است.
3 با تغییر قانون از اسفند 1401 تا مهر 1402، میزان حق بیمه دریافتی نسبت به قبل رشد پیدا کرد ولی همچنان کسری مالی موجود را 

از بین نبرد. با تغییر مجدد قانون در مهرماه 1402، اگرچه منابع رشد پیدا کرده اما رشد آن از قبل کمتر بوده است.
4 از سال 1397 تا آذرماه 1404، تعداد افراد بیمه شده در قالب کارگر ساختمانی، از حدود 810 هزار نفر به حدود 582 هزار 

نفر کاهش یافته است.
5 از آبان ماه 1402 لغایت آذرماه 14043، مبالغ دریافتی از عوارض پروانه ساختمانی نسبت به 20 درصد سهم کارفرمایی، بیش از 10.4 

هزار میلیارد تومان کسری داشته است.
6 از آبان ماه 1402 لغایت آذرماه 1404 ، حساب بیمه کارگران ساختمانی بیش از 9 هزار میلیارد تومان دارای کسری بوده است.

7 براساس تبصره ماده )6( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب سال 1386، دولت مکلف شده تا معادل سه درصدِِ )%۳( 
مأخذ کسر حق بیمه را به سازمان پرداخت کند. درصورت پرداخت این مبلغ، حساب بیمه کارگران ساختمانی دارای کسری حدود 3.8 هزار 

میلیارد تومانی بود.
8 لازم است نحوه محاسبه هزینه های پرسنلی، اداری و کارگزاری در گزارش ها شفاف شود چراکه با توجه به تعداد کارگران و 

مستمری بگیران این بخش، متناسب بودن این مقدار هزینه محل ابهام است.
9 جهت بررسی دقیق تر، اطلاعات ماهیانه حساب بیمه کارگران ساختمانی و همچنین اطلاعات مربوط به منابع حاصل از حق بیمه 

1. براساس شاخص هاي ميزان جمعيت، ارزش  منطقه اي، محروميت، مشخصات و کاربري بنا.
2. اسفندماه 1402، مردادماه، مهرماه و دی ماه 1403، فروردین ماه، شهریورماه و بهمن ماه 1404.

3. از زمان آخرین اصلاح قانون تا آخرین گزارش دریافتی از سازمان.
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پروژه های پیمانکاری ساختمانی مورد نیاز بوده که متأسفانه ارسال نشده است.
10 مطابق با اطلاعات آخرین گزارش ارسال شده،1 شیوه نامه ساماندهی بیمه کارگران ساختمانی با هماهنگی نهادهای مربوطه تدوین و 

کلیه فعالیت های مربوط به شناسایی و پذیرش کارگران توسط کارگروه‌های مذکور صورت می گیرد.
11 براساس قانون،2 درخصوص آن بخش از کارهای ساختمانی که در اجرای بند »۲« ماده )۲( این قانون صورت می گیرد، پرداختی سهم 
سازمان بابت صدور پروانه ساختمانی باید در محاسبه حق بیمه پیمانکار لحاظ شود. ضمن آنکه لازم است این مبالغ، در حساب بیمه اجتماعی 
کارگران ساختمانی نیز لحاظ شود. بااین حال به دلیل فقدان گزارش‌دهی شفاف، لحاظ منابع حاصله از این بخش جهت بیمه  کارگران 

ساختمانی محل تردید است.
12 سازمان تأمین اجتماعی، برای بیمه کردن کارگران ساختمانی جامانده، پیشنهاد افزایش حق بیمه سهم کارگر به 13.5 درصد را داده است. 
پذیرش و تصویب این پیشنهاد، تا زمان شفاف شدن منابع حاصل از حق بیمه قراردادهای پیمانکاری ساختمانی توصیه نمی شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
پس از ارزیابی وضعیت عملکرد این قانون، پیشنهاد های سیاستی زیر قابل ارائه است:

1 اجرای دقیق بند »ز« قانون اصلاح ماده )5( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب سال 14023 و شفاف سازی منابع 
حاصل از حق بیمه پروژه های پیمانکاری ساختمانی در حساب بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی و افزایش تعداد کارگران بیمه شده به 

نسبت منابع ایجاد شده،
2 تقویت بانک اطلاعاتی کارگران ساختمانی برای شناسایی بیمه شدگان غیرکارگر با تأکید بر اجرای دقیق تبصره »6« بند »الف« ماده 

واحده قانون،4
3 استفاده از ظرفیت ماده )5( جهت افزایش میزان مجموع عوارض تا معادل 30 درصد؛ درصورت عدم تکافوی منابع پس از انجام دو اقدام فوق،

4 استفاده از ظرفیت تشکل های کارگری جهت شناسایی و حذف افراد غیرکارگر بهره مند از بیمه کارگران،
5 ارائه گزارش های آماری از وضعیت منابع و مصارف ماهیانه حساب بیمه کارگران ساختمانی در پایگاه اینترنتی سازمان.

1. در راستای اجرای بند »ح« قانون اصلاح ماده )5( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 1402/6/22.
2. بند »2« ماده )2( قانون و بند »ز« قانون اصلاح ماده )5( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب سال 1401.

3. ز- در مورد آن دسته از کارهای ساختمانی موضوع بند »۲« ماده )۲( این قانون، پرداختی سهم ســازمان تأمین اجتماعی بابت صدور پروانه ساختمانی در محاسبه حق بیمه سهم کارفرمایی کارگران 
ساختمانی پیمانکار لحاظ می شود. سازمان تأمین اجتماعی مکلف است حق بیمه سهم کارفرمایی را در فهرست حقوق و مزد ماهانه کارگران ساختمانی شاغل تا سقف مبلغ مذکور منظور کرده و مفاصاحساب 

مربوط را مطابق مواد )۳۸( و )۴۱( قانون تأمین اجتماعی مصوب 1354/4/3 صادر کند.
4. تبصره »6«- سازمان تأمين اجتماعي مكلف است با هماهنگي وزارتخانه هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي، كشور و راه و شهرسازي از محل منابع حق بيمه سهم كارفرمايي با ايجاد زيرساخت هاي مناسب 

و همچنين بهره مندي از سامانه رفاه ايرانيان و ساير سامانه هاي مرتبط، نسبت به شناسايي دقيق كارگران شاغل در امر ساختمان در دوره اشتغال اقدام کند.
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1. مقدمه‌

در حالت معمول و در كارگاهي ثابت كه محل كار، روزهاي كاري و كارفرما مشخص و ثابت است، چالشي در رابطه 
بيمه اي كارگر، كارفرما و سازمان تأمين اجتماعي وجود ندارد؛ اما آنچه موجب شده تا نياز به قانون مجزايي براي بيمه 
»كارگران ساختماني« وجود داشته باشد؛ ماهيت اين شغل و »ثابت نبودن روزهاي كاري، محل كار و كارفرما« است. 

اين ويژگي باعث شده برقراري رابطه بيمه اي بين كارگر و كارفرما به شكل معمول ممكن نباشد.
به عنوان مثال ممكن است كي كارگر ساده )ازجمله كارگراني كه در محل »كارگران آماده به كار« در هر شهر تجمع 
مكينند( در طول كي ماه بيش از 10 كارفرما داشته باشد و يا كي برقكار ساختمان در مدت كي سال به صورت 

هم زمان يا در بازه هاي زماني متفاوت با چند كارفرما در تعامل باشد.
راه حل در نظر گرفته شده براي اين چالش، جدا كردن رابطه مستقيم موجود بين كارگر و كارفرما بوده است؛ به اين 
صورت كه كارگران حق بيمه خود را نه به كارفرما، بلكه به صورت مستقيم به سازمان تأمين اجتماعي ميپردازند. 
ازسوي ديگر كارفرمايان نيز فارغ از تعداد كارگران مورد استفاده، براساس كي معيار مشخص )كه متغير و محل مناقشه 
بوده است( حق بيمه خود را به سازمان تأمين اجتماعي ميپردازند. البته اين جدا كردن رابطه كارگر و كارفرما و تأمين 
بخشي از سهم حق بيمه كارگر به صورت مستقل، موجب شده است كه به دليل انتفاع مالي ناشي از اين مابه التفاوت، 
برخي از افراد كه كارگر نيستند نيز خود را به صف بيمه كارگران ساختماني اضافه كنند تا از اين مزيت بهره مند شوند.
در كنار تقاضاي مازاد ايجاد شده توسط افراد غيركارگر،  آنچه تاكنون موجب چالش در اين مقوله بوده، کافی نبودن 
اعتبارات دريافتي از »كارفرمايان« براي بيمه كارگران بوده است كه باعث شده تا پديده »سهميه بندي بيمه« در اين 
حوزه به وجود بيايد. به اين صورت كه هرساله بسته به اعتبار موجود، تعداد سهميه هاي مشخصي به شهرهاي مختلف 
اختصاص مييابد و درصورتي كه تعداد كارگران ساختماني در كي شهر بيشتر از سهميه هاي اختصاص يافته باشد؛ 

كارگران بايد در صف انتظار براي بيمه باقي بمانند كه اين مورد يكي از اصليترين گلايه هاي اين قشر است.
برای حل این چالش، مجلس شورای اسلامی تاکنون در قوانین متعددی به اصلاح قانون مربوط به بیمه اجتماعی 
کارگران ساختمانی پرداخته است بااین‌وجود براساس گزارش های ارسالی ازسوی سازمان تأمین اجتماعی، حتی 
پس از اصلاح قانون در مهرماه 1402، محدودیت های بودجه ای جهت ارائه بیمه به همه کارگران از میان نرفته است. 
مطابق اطلاعات ارائه شده، كسري منابع حاصله از محل اجراي قانون بيمه كارگران ساختماني در بازه  1389 تا آذر 
1404 بيش از 295 هزار ميليارد ریال )با نرخ ثابت( بوده است. همچنين برمبناي اين اطلاعات، مستقل از اينكه 
افراد بيمه شده به صورت واقعي كارگر ساختماني هستند يا خير،  در بهمن ماه 1404، تعداد افراد بيمه شده در قالب 
بيمه كارگران ساختماني 582,496 نفر بوده است؛ اين در حالي است كه مطابق اظهارات انجمن  صنفي كارگران 
ساختماني، تعداد كارگران ساختماني در كشور حدود كي ميليون و دويست هزار نفر است كه درصورت صحت اين 
آمار، بیش از ششصد هزار نفر در صف پوشش بيمه اي كارگر ساختماني هستند. با توجه به کسری موجود در حساب 
کارگران ساختمانی و همچنین عدم ارائه شدن بیمه اجتماعی به بخشی از این افراد، گزارش حاضر به بررسی نحوه 

اجرای قانون ذکر شده و چالش های اجرای کامل آن پرداخته است.
شایان ذکر است جهت ارائه تحلیل متقن، مرکز پژوهش‌های مجلس طی نامه‌های رسمی با سازمان تأمین 
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اجتماعی و دیوان محاسبات کشور جهت ارسال اطلاعات مکاتبه کرده که به‌رغم پیگیری‌های مکرر، 
اطلاعات تکمیلی و متقن ازسوی این نهادها ارسال نشده؛ لذا صرفاً به اطلاعات ارسالی به کمیسیون 

اجتماعی مجلس اکتفا شده است.

2. پیشینه

1-2. سوابق مطالعاتی
سوابق مطالعاتی مرکز پژوهش های مجلس در حوزه بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی اعم از گزارش های راهبردی و اظهارنظرهای کارشناسی 

به همراه توضیحات مختصری از هر یک در جدول 1 آمده است.

جدول 1. پیشینه پژوهشی 

شماره سال انتشارعنوان گزارشردیف
توضیحاتنام دفترمسلسل

1
اظهارنظر کارشناسی درباره 
لایحه »بیمه‌های اجتماعی 
کارگران ساختمانی« [2]

مهرماه 
13847511

مطالعات 
اجتماعی، حقوقی 
و برنامه و بودجه

این گزارش به بررسی لایحه »بیمه‌های اجتماعی 
کارگران ساختمانی« پرداخته و ضمن ارائه 

برشمردن برخی معایب لایحه، پیشنهاد می‌کند 
این مفاد به قانون بیمه اجباری کارگران الصاق 

شود و تحت عنوان قانون جدید مطرح نشود.

2

اظهارنظر کارشناسی درباره 
»طرح اصلاح بند »29« قانون 
بودجه سال 1387 و قانون 
بیمه‌های اجتماعی کارگران 

ساختمانی« [3]

مهرماه 
مطالعات اجتماعی13879307

پس از ابلاغ قانون بیمه اجتماعی کارگران 
مصوب سال 1386، این قانون براساس بند 

»29« قانون بودجه 1387 به دلیل برخی 
نگرانی‌ها بابت افزایش قیمت مسکن، معلق 
شد. این طرح برای اجرایی شدن قانون یاد 

شده است.

3

اظهارنظر کارشناسی درباره 
»طرح اصلاح قانون بیمه 

اجتماعی کارگران ساختمانی« 
[4]

فروردین 
مطالعات اجتماعی 139313604

و حقوقی

این طرح درصدد تغییر محل تأمین منابع حق 
بیمه سهم کارفرما از عوارض صدور پروانه به 
عوارض و مالیات بر ارزش‌افزوده بوده است. 

گزارش حاضر با این طرح مخالفت کرده و 
پیشنهاد داده روش پرداخت حق بیمه از حالت 

متمرکز به اقساط ماهیانه تغییر پیدا کند.

4

اظهارنظر کارشناسی درباره 
»طرح اصلاح ماده )5( 

قانون بیمه‌های اجتماعی 
کارگران ساختمانی مصوب 

[5] »1393/09/16

مرداد 
مطالعات اجتماعی139716345

با توجه به کسری منابع این نوع بیمه، این طرح 
به دنبال تغییر مبنای محاسبه حق بیمه کارفرما 
براساس حداقل دستمزد برای هر متر زیربنا 

بوده است.

5

اظهارنظر کارشناسی درباره 
»طرح اصلاح ماده )5( قانون 
بیمه‌های اجتماعی کارگران 

ساختمانی« [6]

فروردین 
مطالعات بخش 140118174

عمومی

این طرح به دنبال تعیین 1 تا 15 درصد 
حداقل دستمزد سالیانه ضربدر متراژ ساختمان 

به‌عنوان حق بیمه سهم کارفرما بوده است و 
این گزارش با طرح برخی اصلاحات با این طرح 

موافقت کرده است.
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جدول 2. تحلیل پیشینه تقنینی ]1[

شماره سال انتشارعنوان گزارشردیف
توضیحاتنام دفترمسلسل

6
ضرورت اصلاح قوانین بیمه 
اجتماعی کارگران ساختمانی 

[7]

خرداد 
مطالعات اجتماعی140118227

این گزارش به بررسی تفصیلی چالش‌های بیمه 
اجتماعی کارگران ساختمانی پرداخته و تلاش 

کرده تا با بررسی تطبیقی وضعیت برخی کشورها 
در این زمینه، به پیشنهاد مشخصی دست یابد. 
این گزارش پیشنهاد می‌دهد حل معضل بیمه 
کارگران منوط به تغییر نهادی بازار کارگران 
ساختمانی است تا دولت بتواند بر آن نظارت 

داشته باشد.

7

اظهارنظر کارشناسی درباره 
»طرح اصلاح ماده )5( قانون 
بیمه‌های اجتماعی کارگران 

ساختمانی« [8]

مطالعات بخش 19034تیر 1402
عمومی

با اصلاح قانون بیمه کارگران ساختمانی هزینه 
مربوط به بیمه شدیداً افزایش یافت و در 

پی اعتراض‌ها، طرح جدید ارائه شد. در این 
طرح میزان حق بیمه براساس جمعیت و قیمت 
منطقه‌ای متغیر خواهد بود. گزارش حاضر این 

طرح را مثبت ارزیابی کرده است.

8

اظهارنظر کارشناسی درباره 
»طرح دوفوریتی اصلاح بند 

»الف« ماده )5( قانون بیمه‌های 
اجتماعی کارگران ساختمانی« 

[9]

مرداد 
مطالعات حقوقی140219034-1

این طرح دوفوریتی مربوط به بازگشت به قانون 
بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب سال 

1393 بوده که مورد ایراد شورای نگهبان قرار 
گرفته است.

9

اظهارنظر کارشناسی درباره 
»طرح دوفوریتی استفساریه 

ماده )5( قانون بیمه‌های 
اجتماعی کارگران ساختمانی« 

[10]

در این گزارش، ابهام موجود در مورد »عوارض مطالعات حقوقی19521دی 1402
صدور پروانه« مورد بررسی قرار گرفته است.

2-2. سوابق تقنینی به همراه آسیب شناسی
موضوع بیمه کارگران ساختمانی از سال های پیش از انقلاب مورد توجه قانونگذار بوده است. توجه به این موضوع برای اولین بار در سال 1339 
و پس از آن به سال 1352 بر می گردد. بعد از تصویب قانون اختصاصی در رابطه با بیمه کردن کارگران ساختمانی، با توجه به وضعیت خاص 
این فعالیت، پرچالش ترین موضوع »نحوه اخذ حق بیمه از کارفرمایان« بوده است و همین موضوع در موارد زیادی باعث انجام اصلاحات در 

قوانین مربوطه شده است. در جدول 2 پیشینه تقنینی این موضوع به تفصیل آمده است.

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت / پیامدهای اجراتاریخ تصویبمرجع تصویبنام سند )قانون.../تصویب‌نامه...(ردیف

مجلس شورای قانون بیمه‌های اجتماعی کارگران1
این قانون شامل همه کارگران اعم از ساختمانی و غیره 1339ملی

بوده است

مجلس شورای قانون بیمه اجباری کارگران ساختمانی2
بیمه شاغلین در کارهای ساختمانی در برابر حوادث ناشی 1352ملی

از کار

3
قانون اصلاح ماده )5( قانون بیمه 
اجباری کارگران ساختمانی مصوب 

آبان‌ماه 1352

مجلس شورای 
تغییر میزان حق بیمه براساس سطح زیربنای ساختمان1379اسلامی

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5919144462228310759
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5919144462228310759
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13255886111229977575
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13255886111229977575
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13255886111229977575
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13255886111229977575
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13255886111229977575
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13255886111229977575
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نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت / پیامدهای اجراتاریخ تصویبمرجع تصویبنام سند )قانون.../تصویب‌نامه...(ردیف

قانون بیمه‌های اجتماعی کارگران 4
ساختمانی

مجلس شورای 
1386اسلامی

برای نخستین بار امکان پوشش کامل بیمه اجتماعی را 
برای کارگران شاغل در کارهای ساختمانی و افراد خانواده 
آنها فراهم ساخت به طوری که مطابق ماده )4( این قانون، 
کارگران ساختمانی مشمول خدماتی چون غرامت حوادث و 
بیماری‌ها، غرامت دستمزد، ازکارافتادگی ، بازنشستگی  و 

فوت گردیدند.

5
قانون اصلاح ماده )5( قانون بیمه‌های 

اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 
سال 1386

مجلس شورای 
1387اسلامی

تغییر میزان حق بیمه براساس حداقل دستمزد ماهیانه 
مصوب شورای‌عالی کار و برمبنای ارزش معاملاتی املاک 

و متراژ و طبقات ساختمان

آیین‌نامه اجرایی مواد )3( و )5( قانون 6
بیمه‌های اجتماعی کارگران ساختمانی

وزراي عضو 
كميسيون امور 

اجتماعي و دولت 
الكترونيك 
هیئت‌دولت

تعیین ضوابط قانون مصوب سال 1389۱۳۸۶

بند »11« ماده‌واحده  قانون بودجه 7
کل کشور

مجلس شورای 
افزایش حق بیمه متعلقه برای هر مترمربع زیربنا1391اسلامی

8
قانون رفع موانع اجرایی قانون 

بیمه‌های اجتماعی کارگران ساختمانی و 
نحوه مجازات متخلفان

مجلس شورای 
تکلیف جهت بیمه کردن کارگران به‌طور کامل و با نظارت 1391اسلامی

دقیق

مجلس شورای بند »89« قانون بودجه کل کشور9
1392اسلامی

تکلیف سازمان امور مالیاتی به پرداخت بخشی از 
مالیات ارزش‌افزوده شهرداری‌ها )900 میلیارد تومان( 

به‌عنوان حق بیمه سهم کارفرما برای بیمه کارگران 
ساختمانی به جای دریافت حق بیمه کارفرمایی

قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه 10
اجتماعی کارگران ساختمانی

مجلس شورای 
1393اسلامی

تغییر سازوكار تأمين منابع حق بيمه كارفرما ازطریق 
تکلیف سازمان تأمين اجتماعي جهت دريافت 15 درصد 

از مجموع عوارض صدور پروانه از مالك برای تداوم 
پوشش بيمه تمام كارگران ساختماني

قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه‌های 11
اجتماعی کارگران ساختمانی

مجلس شورای 
1401اسلامی

تعیین حق بيمه كارفرما براي هر مترمربع زيربنا در هر 
طبقه، از یک تا 4 درصد حداقل دستمزد ماهيانه همان 

سال و براساس شاخص‌هاي ميزان جمعيت، ارزش 
‌منطقه‌اي، محروميت و مشخصات و کاربري بنا

12
قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه‌های 
اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی 

۱۴۰۱

مجلس شورای 
مهر 1402اسلامی

به دلیل اعتراض تقاضاکنندگان صدور پروانه نسبت 
به افزایش شدید حق بیمه کارفرمایی، میزان حق بيمه 
کاهش یافته و به میزان 25 درصد از مجموع عوارض 
صدور پروانه تعیین شد. البته این میزان با تصویب 
هیئت‌وزیران تا 30 درصد قابل افزایش خواهد بود.

13

تأمين منابع لازم جهت گسترش 
پوشش بيمه‌اي كارگران، از ابتداي 

سال 1404 و افزايش حق بيمه سهم 
كارفرمايي كارگران ساختماني

1403/12/19هیئت‌وزيران

در راستاي تأمين منابع لازم جهت گسترش پوشش 
بيمه‌اي كارگران، از ابتداي سال 1404 حق بيمه سهم 
كارفرمايي كارگران ساختماني به ميزان دو و نيم درصد 

)2.5%( مجموع عوارض با رعايت سقف مقرر قانوني، 
افزايش مي‌يابد.
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3. تعداد کارگران ساختمانی در ایران و وضعیت پوشش بیمه ای آنان

یکی از سؤالات مهم در زمینه بیمه کارگران ساختمانی، تعداد این افراد در اقتصاد ایران است. طبیعتاًً پیش نیاز هر طرح بیمه‌ای اطلاع از 
تعداد افراد مشمول طرح است به گونه ای که بتوان با تأمین منابع لازم، زمینه پایداری آن را فراهم ساخت. البته باید توجه داشت بنابر اطلاعات 
غیررسمی، تعداد قابل توجهی از کارگران ساختمانی در ایران را اتباع افغانستانی تشکیل می دهند که در این گزارش به این افراد نپرداخته ایم. 
براساس گزارش های سازمان تأمین اجتماعی به کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی، تعداد کارگران ساختمانی بیمه پرداز فعال، 

بازنشسته، ازکارافتاده و بازمانده در جدول 3 آمده است.

جدول 3. وضعیت پوشش بیمه ای کارگران ساختمانی ]11[

نسبت بازماندهازکارافتاده کلیبازنشستهفعالتاریخمنبع اطلاعات
پشتیبانی

گزارش سازمان تأمین 
اجتماعی

1397809,753---

1398831,406---

1399835,779---

1400768,749---

1401706,264---

1402/12/14678,520---

1403/05/08671,89561,3937,50318,6427.6

1403/07/15662,85262,6277,54025,0626.9

1403/10/09656,22769,8277,51825,5386.3

1404/01/05641,32174,8827,58126,5145.8

1404/06/05604,71897,8417,65027,3444.5

1404/11/21582,496104,4137,75127,7594.16

براساس اطلاعات موجود در جدول 3، نسبت پشتیبانی بیمه کارگران ساختمانی همواره در حال کاهش بوده و در بهمن ماه سال 1404، به 
عدد 4.1 رسیده است. درصورت وجود اطلاعات مربوط به تعداد کارگران جدید بیمه شده، تعداد افراد شناسایی شده غیرکارگر بهره مند از بیمه 
کارگران ساختمانی و تعداد افراد بازنشسته و ازکارافتاده جدید، تحلیل های عمیق تری از تغییرات ساختار جمعیتی کارگران ساختمانی بیمه 

شده قابل ارائه خواهد بود ولی متأسفانه این اطلاعات ازسوی سازمان تأمین اجتماعی منتشر نمی شود.
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4. بررسی گزارش عملکرد اجرای قانون اصلاح ماده )5( قانون بیمه های
 اجتماعی کارگران ساختمانی

مطابق با بند »ج« قانون اصلاح ماده )5( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 1402/06/22، »سازمان تأمین اجتماعی 
مکلف است ضمن ایجاد حساب واحد برای کلیه عملیات مالی موضوع این قانون وجوه حاصل از درآمدهای تحقق یافته و سرمایه گذاری انجام 
شده و سود حاصل از سرمایه گذاری را صرفاًً برای بیمه کردن کارگران ساختمانی مصرف کرده و گزارش عملکرد درآمد و هزینه و خسارت 
پرداختی افراد تحت شمول را به تفکیک هر سه ماه یک بار به کمیسیون های اجتماعی و عمران مجلس شورای اسلامی ارائه کند«. سازمان 

تأمین اجتماعی در اجرای این بند قانونی، تعداد هفت گزارش به شرح زیر به کمیسیون اجتماعی ارائه داده است.

ماه‌های بررسی شدهشماره نامهتاریخردیف

سه‌ماهه آبان، آذر و دی سال 11402/12/141000/1402/1270041402

سه‌ماهه بهمن و اسفند سال 1402 و فروردین سال 21403/05/081000/1403/34441403

دو‌ماهه اردیبهشت و خرداد سال 31403/07/151000/143/53531403

سه‌ماهه تیر، مرداد و شهریور سال 41403/10/091000/1403/84521403

سه‌ماهه مهر، آبان و آذر سال 51404/01/051000/1404/271403

شش ماهه دی 1403 تا خرداد 61404/06/051000/1404/54251404

شش‌ماهه تیر 1404 تا آذر 71404/11/211000/1404/110831404

جدول 4. گزارش های سازمان تأمین اجتماعی به کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی ]12[

جدول 5. گزارش حق بیمه های وصولی از بیمه شدگان و متقاضیان پروانه های ساختمانی از سال 1389 لغایت آذرماه سال 1404 )میلیون ریال( ]12[

حق بیمه های وصولی سازمان اعم از حق بیمه سهم بیمه شده )7 درصد(، حق بیمه پرداختی متقاضیان پروانه ساختمانی و همچنین حق بیمه 
سهم کارفرمایی )20 درصد( و کسری حق بیمه پرداختی متقاضیان پروانه ساختمانی در جدول 5 ارائه شده است.

ف
دی

ر

7درصد حق بیمه سال
سهم بیمه شده

20 درصد حق بیمه 
سهم کارفرمایی

حق بیمه پرداختی 
متقاضیان پروانه 

ساختمانی

نسبت 
حق بیمه 
پرداختی 
متقاضیان 
پروانه به 
حق بیمه 
کارفرمایی

کسری حق بیمه 
پرداختی متقاضیان 

پروانه ساختمانی

1138952,232149,2361,500,80710.061,351,571

21390607,1381,734,6827,010,5674.045,275,884

313911,301,8623,719,60612,747,1513.439,027,545

4
*13922,169,2796,197,9403,533,7300.57-2,664,209
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* براساس بند »89« قانون بودجه سال 1392 کل کشور، در 9ماهه سال 1392 پرداخت حق بيمه و ارائه اسناد در زمان صدور پروانه ساختمان موضوع قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني در شهرها 
و روستاهاي كشور متوقف و سازمان امور مالیاتی مکلف به پرداخت 900 میلیارد تومان از محل منابع مالیات بر ارزش افزوده به عنوان حق بیمه سهم کارفرما برای بیمه کارگران ساختمانی شد. لذا در این 

سال علاوه بر منابع حاصل از عوارض پروانه ساختمانی، 900 میلیارد تومان منابع مالیاتی باید اضافه شود.
ف

دی
ر

7درصد حق بیمه سال
سهم بیمه شده

20 درصد حق بیمه 
سهم کارفرمایی

حق بیمه پرداختی 
متقاضیان پروانه 

ساختمانی

نسبت 
حق بیمه 
پرداختی 
متقاضیان 
پروانه به 
حق بیمه 
کارفرمایی

کسری حق بیمه 
پرداختی متقاضیان 

پروانه ساختمانی

513933,990,59511,401,7006,850,5570.60-4,551,143

613944,973,03114,208,6624,455,0960.31-9,753,566

713956,116,97817,477,0824,493,3340.26-12,983,748

813967,146,64320,418,9805,714,5160.28-14,704,464

913979,515,35227,186,7207,896,3300.29-19,290,389

10139813,230,28637,800,81811,511,7920.30-26,289,025

11139916,158,78546,167,95719,253,4010.42-26,914,555

12140021,493,61961,410,34222,870,5070.37-38,539,834

13140133,747,98096,422,80041,433,1830.43-54,989,616

14140238,507,996110,022,84678,059,0190.71-31,963,827

15140352,625,584150,358,812109,546,0860.73-40,812,726

 فروردین لغایت آذر16
140455,163,576157,610,21998,297,4990.62-59,312,719

267,802,102-266,800,936762,288,402435,173,5750.57جمع

مطابق با اطلاعات ارائه شده در جدول 5، در سال های 1389، 1390 و 1391 میزان درآمدهای حاصل از حق بیمه پرداختی متقاضیان پروانه، 
10 تا 3 برابر منابع حاصل از حق بیمه سهم کارفرما بوده است. این درحالی است که از سال 1392 به بعد این نسبت به شدت کاهش یافته 

است و این تراز دچار کسری شده است. شکل 1 این تغییرات را به خوبی نشان می دهد.
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شکل 1.نمودار وضعیت کسری حق بیمه عوارض پروانه نسبت به حق بیمه کارفرمایی )هزار میلیارد ریال( ]12[

با توجه به تغییرات قانون در این سال ها، به نظر می رسد دلیل اصلی این کاهش، تغییر مأخذ دریافت حق بیمه در قانون بیمه کارگران ساختمانی 
از »حداقل دستمزد ماهیانه مصوب شورای  عالی  کار و برمبنای ارزش  معاملاتی املاک و متراژ و طبقات ساختمان« به »15 درصد از مجموع 

عوارض صدور پروانه از مالك« در سال 1393 بوده است.
همچنین تحلیل داده های فوق نشان می دهد با تغییر قانون از اسفند 1401 تا مهر 1402، میزان حق بیمه دریافتی نسبت به قبل رشد پیدا 
کرده و روند روبه افزایش کسری را متوقف کرده ولی همچنان کسری موجود را از بین نبرده است. با تغییر مجدد قانون در مهرماه 1402، 
میزان کسری برای بار دیگر رو به افزایش گذاشته است؛ بااین حال نسبت حق بیمه حاصل از عوارض به حق بیمه کارفرمایی در حال افزایش 

است )نمودار آبی رنگ(.
به طورکلی در سال های 1389 تا آذرماه 1404، حدود 57 درصد منابع لازم جهت بیمه کردن کارگران ساختمانی توسط سازمان تأمین 
اجتماعی دریافت شده است. همچنین در مدت زمان آبان ماه 1402 لغایت آذرماه 1404 )از زمان آخرین اصلاح قانون تا آخرین گزارش 
سازمان(، مبالغ دریافتی از عوارض پروانه ساختمانی نسبت به 20 درصد سهم کارفرمایی، بیش از 10.4 هزار میلیارد تومان کسری داشته است.

5. بررسی وضعیت حساب بیمه کارگران ساختمانی بعد از تغییر قانون در مهرماه 1402

مطابق با بند »ج« ماده واحده قانون »قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی 1401/11/05« سازمان 
تأمین اجتماعی مکلف شده است تا حساب واحدی برای کلیه عملیات مالی موضوع این قانون ایجاد کند. این سازمان در آخرین گزارش خود، 

حساب درآمد و هزینه های بیمه کارگران ساختمانی از آبان 1402 لغایت آذر 1403 را به صورت زیر آورده است. 
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جدول 6. حساب درآمدها و هزینه های کارگران ساختمانی از آبان 1402 لغایت آذر 1404 ]12[

درآمدها )میلیارد ریال(

جمعحق بیمه وصولی مجموع عوارضسهم بیمه شده

121,661243,675364,675

هزینه‌ها )میلیارد ریال(

جمعپرسنلی اداری و کارگزاریدرمانکوتاه‌مدتبلندمدت

285,4332,195143,40423,664454,696

مجموع عملکرد درآمد و هزینه‌ها )میلیارد ریال(

نتیجههزینه‌هادرآمدها

364,675454,696-90,021

تحلیل این گزارش نشانگر کسری 90,021 میلیارد ریالی این حساب است. شکل 2 وضعیت اجزای درآمدها و هزینه‌های حساب بیمه کارگران 
ساختمانی را به نمایش گذاشته است.

 

شکل 2. اجزای درآمد و هزینه حساب بیمه کارگران ساختمانی از آبان 1402 تا آذرماه 1404 )میلیارد ریال( ]11[
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البته موضوعی که لازم است سازمان تأمین اجتماعی در مورد آن شفاف سازی کند، نحوه محاسبه هزینه های اجرائی است؛ چراکه این هزینه 
به صورت مجموعه برای انجام امور همه مشترکین سازمان انجام می شود و با توجه به تعداد کارگران و مستمری بگیران مربوط به این بحث، 

معقول بودن این مقدار هزینه محل تردید است.
همچنین باید توجه کنیم براساس تبصره ماده )6( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب سال 1386، دولت مکلف شده تا 
معادل سه درصد )۳%( مأخذ کسر حق بیمه به عنوان سهم مشارکت خود به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت کند.1 درصورتی که دولت سهم 
3 درصدی خود را به حساب مذکور واریز می کرد، حساب این دوره دارای کسری 3.8 هزار میلیارد تومانی می‌شد. بااین‌حال، به دلیل اینکه 
دولت همه بدهی خود به سازمان را تسویه نمی‌کند، برای محاسبه دقیق‌تر باید میزان بدهی تسویه شده در سال، به ازای هر فرد محاسبه شود. 

این موضوع نیاز به اطلاعات دقیق‌تر دارد که در حال حاضر دسترسی به این اطلاعات وجود ندارد.

1. تبصره ماده )6(: دولت مکلف است معادل سه درصد )۳ ٪( مأخذ کسر حق بیمه موضوع این ماده به عنوان سهم مشارکت خود به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت نماید، همچنین باتوجه به تعداد افراد 
تحت پوشش ، همه ساله  با اعلام سازمان تأمین اجتماعی سهم مشارکت خود را در بودجه کل کشور منظور و به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت نماید.

6. نگاهی بر چالش حق بیمه پروژه های پیمانکاری

براساس بند »2« ماده )2( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی، مقرر شده آن دسته از کارهای ساختمانی مشمول این قانون که 
انجام آنها ازطریق انعقاد پیمان به پیمانکار واگذار می شود، حق بیمه کارگران پیمانکار براساس ماده  )۳۸( قانون تأمین اجتماعی وصول شود.
علاوه‌بر این براساس بند »ز« قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی 1401/11/5، در مورد آن دسته از 
کارهای ساختمانی موضوع بند »۲« ماده )۲( این قانون، پرداختی سهم سازمان تأمین اجتماعی بابت صدور پروانه ساختمانی در محاسبه 
حق بیمه سهم کارفرمایی کارگران ساختمانی پیمانکار لحاظ می شود. سازمان تأمین اجتماعی مکلف است حق بیمه سهم کارفرمایی را در 
فهرست حقوق و مزد ماهیانه کارگران ساختمانی شاغل تا سقف مبلغ مذکور منظور کرده و مفاصاحساب مربوط را مطابق مواد )۳۸( و )۵۲( 

قانون تأمین اجتماعی مصوب 1354/4/3 صادر کند.
با توجه به این قوانین، بخشی از درآمد های سازمان تأمین اجتماعی در زمینه انجام کارهای ساختمانی، از محل حق بیمه پروژه های پیمانکاری 
تأمین می شود. بااین حال سازمان تأمین اجتماعی اطلاعات شفافی از این درآمدها منتشر نکرده و در گزارش های خود به کمیسیون  اجتماعی 
مجلس نیز اطلاع دقیقی از این منابع نیست. شایان ذکر است برای موشکافی دقیق تر گزارش های واصله، مرکز پژوهش های مجلس در نامه 
مورخ 6 خرداد 1404 به شماره 11000/3441-82 به سازمان تأمین اجتماعی، اطلاعات دیگری ازجمله وضعیت منابع حاصل از حق بیمه 

پیمان را درخواست کرده که به رغم پیگیری های متعدد، پاسخی از آن سازمان دریافت نشده است.
طبیعتاًً براساس قانون، منابع حاصل از حق بیمه پروژه های پیمانکاری نیز ازجمله منابع حساب بیمه کارگران ساختمانی خواهد بود و لازم 
است سازمان با احتساب این منابع در این حساب، اقدام های لازم جهت بیمه کردن کارگران پشت نوبت را فراهم سازد؛ موضوعی که باعث 

شده انجمن های کارگری نسبت به این موضوع اعتراض شدیدی داشته باشند. 
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7. نقدی بر ایجاد حساب مجزا برای اصناف و مشاغل مختلف در بیمه های اجتماعی

براساس بند »ج« قانون اصلاح ماده )۵( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی 1401/11/5، سازمان تأمین اجتماعی مکلف 
شده ضمن ایجاد حساب واحد برای کلیه عملیات مالی موضوع این قانون، وجوه حاصل از درآمدهای تحقق یافته و سرمایه گذاری انجام شده 

و سود حاصل از سرمایه گذاری را صرفاًً برای بیمه کردن کارگران ساختمانی مصرف کند.
ایجاد شفافیت مالی در میزان منابع و مخارج انجام شده، مهم ترین مزیت جداسازی حساب به شمار می رود و ازاین جهت این ایده، در راستای 
فراهم شدن امکانی برای بیمه شدن همه کارگران ساختمانی مطرح شده است. با توجه به عدم تأمین کسری منابع دریافت شده از عوارض 
پروانه نسبت به 20 درصد کارفرمایی در پی تغییر قوانین این حوزه، این ایده نتوانسته هدف بیمه شدن همه کارگران را محقق کند. موضوع 
ایجاد حساب واحد برای اقشار مختلف در سازمان تأمین اجتماعی به عنوان یک صندوق با مزایای معین )DB(، مسئله ای است که باید ابعاد 

آن به خصوص از منظر نقش بازتوزیعی صندوق های بازنشستگی مورد بررسی دقیق تر قرار گیرد.
»بازتوزیع نظام های بازنشستگی می تواند هم درون نسلی و هم بین نسلی باشد. بازتوزیع درون نسلی به شکل هایی مانند پرداخت مستمری 
حداقلی، محاسبه دوره های غیرحق بیمه ای در سوابق، مبنای محاسبه و سقف مستمری وجود دارد. بازتوزیع بین نسلی از این واقعیت ناشی 
می شود که در نظام مبتنی بر فرایند پرداخت جاری )pay-as-you-go(، حق بیمه جمعیت در سن اشتغال، مستمری بازنشستگان را تأمین 

می کند. با توجه به این که گروه های نسلی از نظر اندازه با هم تفاوت دارند، بازتوزیع بین نسل ها نیز رخ می دهد« ]13[.
همچنین »نظام های بازنشستگی می توانند نوعی بازتوزیع درآمد در طول زندگی افراد ایجاد کنند و بدین ترتیب نقش مالیات های تصاعدی 
بر درآمد سالیانه را تکمیل کنند. این بازتوزیع معمولاًً به این شکل است که مستمری افراد کم درآمد، نسبت به حقوق دوران کارشان درصد 
بیشتری را تشکیل می دهد )نرخ جایگزینی بالاتر(. به این ترتیب، بخشی از مصرف دوران بازنشستگی برای افراد کم درآمد به صورت یارانه، 
تخصیص داده می شود. از آنجا که هیچ کس از آینده درآمدهای خود در طول عمر مطمئن نیست، چنین سیستمی نوعی بیمه در برابر احتمال 
درآمد پایین به شمار می‌رود. علاوه بر این، بازتوزیع می تواند به نفع خانواده ها نیز باشد. مثلاًً ممکن است یک زوج متأهل، با وجود پرداخت 

حق بیمه ای مشابه یک فرد مجرد، مستمری بیشتری دریافت کنند« ]14[.
موضوع بازتوزیع می تواند در میان مشاغل مختلف شرکت کننده در طرح بیمه ای، به گونه ای عمل کند که مشاغل با ریسک بالاتر ازسوی مشاغل 
با ریسک کمتر حمایت شوند. از این منظر جداسازی حساب اقشار و مشاغل مختلف در صندوق بیمه‌ای، این قابلیت را از بین خواهد برد؛ 
ازاین جهت، مشاغل پرریسک در آینده دچار مشکلات بیشتری خواهند شد. به این ترتیب، حرکت به سمت جداسازی حساب اقشار مختلف با 
این استدلال که در حال حاضر به دلیل نسبت پشتیبانی بالای آنها، منابع مالی زیادی به حساب واریز می شود و می توان این منابع را به همان 

قشر تخصیص داد؛ به خصوص اگر ماهیت شغل پرریسک باشد، می تواند در آینده اختلالاتی در صندوق به وجود بیاورد.

8. تحلیلی بر کسری حساب بیمه کارگران ساختمانی

»در نظام های بیمه اجتماعی مبتنی بر مزایای معین که به روش پرداخت به هنگام )PAYG( یا تأمین مالی جزئی اداره می شوند، بخش مهمی 
از تعهدهای جاری از محل حق بیمه های جاری تأمین می شود. ازاین رو، انتقال منابع و ریسک میان نسل ها از ویژگی های سازوکار تأمین مالی 
این نظام هاست. در چنین نظام هایی، برابری درآمدها و هزینه ها در هر دوره کوتاه مدت، به تنهایی معیار سنجش پایداری مالی و اکچوئری 
نیست؛ بلکه ارزیابی پایداری مستلزم بررسی بلندمدت جریان حق بیمه ها، تعهدها، ذخایر و تحولات جمعیتی و اقتصادی است. بااین حال، این 
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9. جمع بندی و ارائه توصیه سیاستی

سازمان تأمین اجتماعی پس از تغییر قانون در مهرماه 1402، طی هفت مرحله اطلاعاتی از وضعیت حساب بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی 
به مجلس ارسال کرده که مطابق این اطلاعات، به رغم تغییرات مکرر ماده )5( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی، این قانون همچنان 

نتوانسته کسری منابع حاصل از صدور پروانه ساختمانی نسبت به سهم کارفرمایی را تأمین کند. 
در مدت زمان آبان ماه 1402 لغایت آذرماه 1404 )از زمان آخرین اصلاح قانون تا آخرین گزارش سازمان(، مبالغ دریافتی از عوارض پروانه 
ساختمانی نسبت به 20 درصد سهم کارفرمایی، بیش از 10.4 هزار میلیارد تومان کسری داشته است. ضمن آنکه در این مدت زمان حساب بیمه 

کارگران ساختمانی حدود 9 هزار میلیارد تومان کسری داشته است.
نکته قابل توجه آن که در گزارش های سازمان، اطلاعاتی از بدهی دولت از محل سهم 3 درصدی خود وجود ندارد و برای تدقیق میزان کسری 
لازم است به این موضوع نیز پرداخته شود. موضوع مهم و مغفول در گزارش های سازمان، میزان منابع وصولی سازمان از محل حق 

بیمه پیمان است که در تصمیم گیری در مورد ادامه روند بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی، مهم و تأثیرگذار است.
در پایان باید گفت قانون اخیر در پوشش بیمه ای کارگران ساختمانی ناموفق بوده؛ اما اینکه آیا در مرحله اول، برای تأمین منابع نیازمند اصلاح 
قانون هستیم یا خیر، مشخص نیست چرا که به دلیل نبود شفافیت، منابع حاصل از حق بیمه پیمان مشخص نیست و احتمال هزینه کردن 

منابع مربوط به این حوزه در سایر بخش ها، جدی است.
در جدول 7 توصیه های سیاستی لازم جهت اجرای بهتر قانون حاضر ارائه شده است.

جدول 7. پیشنهاد توصیه سیاستی 

ردیف

نوع توصیه

توصیه سیاستی
الزام‌ها و قیود 

اجرایی
دستگاه معیندستگاه متولی

زمان‌بندی اجرا )کوتاه‌مدت، 
میان‌مدت، بلندمدت(

ملاحظات
اصلاح**تداوم*

1*

اجرای دقیق بند »ز« قانون اصلاح ماده )5( 
قانون بیمه‌های اجتماعی کارگران ساختمانی 

مصوب سال 1402 و شفاف سازی منابع حاصل 
از حق بیمه پروژه های پیمانکاری ساختمانی 

در حساب بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی و 
افزایش تعداد کارگران بیمه شده به نسبت 

منابع ایجاد شده

افزایش 
ناترازی 

صندوق در 
بخش‌های دیگر

سازمان تأمین 
اجتماعی

شعب سازمان 
با همکاری بانک 

رفاه
-میان‌مدت

امر نافی ضرورت تأمین نقدینگی لازم برای ایفای تعهدات جاری یا رعایت الزام های قانونی مربوط به حساب های اختصاصی نیست« ]14[.
به عبارت دیگر درصورت وجود کسری در این حساب، نمی توان حکم داد همه کسری باید از بیمه پردازان فعلی یا ازطریق افزایش عوارض 
جبران شود. به عبارت دیگر ارائه مزایای کوتاه مدت و بلندمدت به ذی نفعان، تنها در ازای دریافت کل حق بیمه تعیین شده در قانون خواهد 
بود؛ یعنی درصورتی که سازمان بتواند به هر طریقی کل حق بیمه قانونی )30 درصد حداقل حقوق سالیانه( را دریافت کند، حتی درصورت 
وجود کسری در یک حساب خاص و در یک بازه زمانی معین، نمی توان و نباید جلوی ورود اعضا گرفته شود؛ بلکه اگر ناترازی در کلیت طرح 

بازنشستگی وجود دارد، لازم است با انجام اصلاحات لازم، وضعیت را به سامان رساند.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12416420877553084154
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12416420877553084154
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12416420877553084154
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12416420877553084154
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12416420877553084154
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12416420877553084154
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* تداوم یا تقویت اقدام‌ها
** اصلاح رویه ها یا ایجاد سازوکارها.

مأخذ: یافته های پژوهش.

ردیف

نوع توصیه

توصیه سیاستی
الزام‌ها و قیود 

اجرایی
دستگاه معیندستگاه متولی

زمان‌بندی اجرا )کوتاه‌مدت، 
میان‌مدت، بلندمدت(

ملاحظات
اصلاح**تداوم*

2*

تقویت بانک اطلاعاتی کارگران ساختمانی 
برای شناسایی بیمه‌شدگان غیرکارگر با تأکید 
بر اجرای دقیق تبصره »6« بند »الف« ماده 

واحده قانون

-
سازمان تأمین 

اجتماعی

وزارت صمت؛ 
تعاون، کار و 

رفاه اجتماعی؛ 
کشور و راه و 

شهرسازی

میان مدت

وزارت صمت به 
دلیل دسترسی به 
اطلاعات مجوزهای 
شغلی صادر شده 
توسط اتحادیه‌ها، 

می‌تواند به سازمان 
کمک کند.

3*
استفاده از ظرفیت ماده )5( جهت افزایش میزان 

مجموع عوارض تا معادل 30 درصد؛ درصورت 
عدم تکافوی منابع پس از انجام دو اقدام فوق

افزایش هزینه 
ساخت‌و‌ساز

سازمان تأمین 
اجتماعی

-کوتاه مدتهیئت‌وزیران

4*
استفاده از ظرفیت انجمن‌ها و تشکل‌های 

کارگری جهت شناسایی و حذف افراد غیرکارگر 
بهره‌مند از بیمه کارگران

-
سازمان تأمین 

اجتماعی

وزارت تعاون، 
کار و رفاه 
اجتماعی/ 
شهرداری‌ها

-میان‌مدت

5*

ارائه گزارش‌های آماری شفاف، به روز و دقیق 
از وضعیت منابع و مصارف ماهیانه حساب بیمه 
کارگران ساختمانی در پایگاه اینترنتی سازمان 

تأمین اجتماعی

-
سازمان تأمین 

اجتماعی
-کوتاه‌مدت-
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اجرای قانون اصلاح ماده )۵( همچنان به پوشش کامل بیمهای کارگران ساختمانی منجر نشده است. راستی آزمایی اطلاعات سازمان، اجرای 
کامل احکام حق بیمه پیمانکاری و شناسایی بیمه شدگان واقعی، پیش شرط اجرای مؤثر قانون و رفع نارسایی های آن است.
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