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 نویس قانونی ، پیش ، راهبردی ، نظارتیلایحه / طرح نوع گزارش:

 )گروه رفاه و تآمین اجتماعی(   بخش عمومی مطالعات   نام دفتر: 

 ( مین اجتماعیأ کارشناس گروه اقتصاد رفاه و تسیانی ) می: مهدی قاستهيه و تدوین

 اجتماعی(  تأمین )مدیرگروه اقتصاد رفاه و  محمدحسین مرادیمدیر مطالعه:  

 محمدحسین فاطمی   سید عباس پرهیزکاری، سید  علمی:  انناظر

 )دفتر مطالعات اجتماعی(  سمانه گلاباظهارنظرکننده:  

مرکزاظهارنظرکنندگان   از  عامل  :  خارج  )مدیر  موسویان  مجید  کشاورزان،   اسبقسید  صندوق 

اجتماعی(، سید محمد افقهی    تأمینروستائیان و عشایر(، محمد موسوی خطاط )کارشناس حوزه رفاه و 

 )کارشناس بازارهای مالی( 

 علیزاده  عید احمدسآرا:  صفحه

 

 

 

   : کليديهاي  واژه

 ی  گذارسرمایه. 1

 . صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 2

 بدهی دولت  . 3
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 به نام خدا

 

 فهرست مطالب

 1 ........................................................................................................................................................................................................................... دهیچک

 2 ......................................................................................................................................................................................................... یتیریمد خلاصه

 4 ...................................................................................................................................................................................................................... مقدمه . 1

 6 ...................................................................................................................................................................................................................... نه یشیپ . 2

 6 ................................................................................................................................................................... مرکز  در  یمطالعات سوابق. 2-1

 7 ........................................................................................................................................... یشناسبیآس همراه به ینیتقن سوابق. 2-2

 9 ........................................................................................................................................................................................ صندوق یاجمال ی معرف. 3

 9 ............................................................................................................................................ صندوق ی تیریمد  و یحکمران ساختار. 3-1

 12 ...................................................................................................................................................... پوشش تحت تیجمع تیوضع. 3-2

 13 ................................................................................................................................................................................. مصارف  و  منابع. 3-3

 16 ......................................................................................................................................................................... دولت  ی بده تیوضع. 3-4

 19 ......................................................................................................................................... ها یگذارهیسرما یریگشکل  خچهیتار. 3-5

 22 ...................................................................................................................................................................................... ریذخا نسبت.  3-6

 22 ................................................................................................................................................................................... ه یسرما تیکفا. 3-7

 23 ................................................................................................................................................... صندوق یها یگذارهیسرما عملکرد  شیپا. 4

 23 .................................................................................................. ها یگذارهیسرما حوزه در اطلاعات و  آمار تیشفاف تیوضع. 4-1

 24 ................................................................................................................................................................................ ها ییدارا بیترک. 4-2

 29 ....................................................................................................................................... صندوق یپرتفو در موجود ی هاشرکت. 4-3

 32 ............................................................................................................................ زمان  ی ط در صندوق  یهاییدارا ارزش روند . 4-4

 32 ........................................................................................................................................................... یگذارهیسرما درآمد یاجزا. 4-5

 34 ........................................................................................................................................................................ ی بانک   سپرده حساب. 4-6

 35 ................................................................................................................................................................. املاک  در یگذارهیسرما. 4-7

 36 ..................................................................................................................................................... ها یگذارهیسرما  از حاصل بازده. 4-8

 36 .................................................................... خراسان  فولاد شرکت در  صندوق  سهم خالص سود و یمیتقس سود سهیمقا . 4-9

 37 ......................................................................................................... ها صندوق  ریسا با آن سهیمقا  و  هایگذارهیسرما بازده. 4-10

 41 .............................................................................................................................. یگذاره یسرما حوزه در صندوق یروشیپ   یهاچالش. 5

 43 ................................................................................................................................................................................... راهکار  ارائه و  یبندجمع. 6

 45 .............................................................................................................................................................................................................. ها وستیپ . 7

 46 ............................................................................................................................................................................................................. مآخذ  و  منابع
 

 
 

 فهرست جداول

 6 .......................................................................................................................................................................... یپژوهش نهیشیپ   لیتحل .1 جدول

 7 ............................................................................................................................................................................ ی نیتقن نهیشیپ   لیتحل. 2 جدول

 11 ..................................................................................................................... شانیا ی تیریمد دوره طول  و  صندوق  عامل رانیمد. 3 جدول
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 22 .................................................................................................................................................... یی روستا صندوق در ر یذخا نسبت. 4 جدول

 22 .......................................................................................................................................... یی روستا صندوق  هیسرما تیکفا نسبت. 5 جدول

  صندوق   در  انتشار  تیوضع  و  یگذاره یسرما  حوزه  در  شاخص  یبازنشستگ  هایصندوق   توسط  افتهی  انتشار  اطلاعات.  6  جدول

 23 .................................................................................................................................................................................................................. انیروستائ

 25 ..................... جداگانه   ی مال   ت ی وضع   صورت   براساس   ر ی عشا   و   ان ی روستائ   کشاورزان،   ی اجتماع   مه ی ب   صندوق   ی ها یی دارا   ی اجزا .  7  جدول 

 31 ............................................................ آن  کنندهکنترل  دارسهام و ی مال یهاصورت در شده ثبت رمجموعهیز یهاشرکت. 8 جدول

 32 ....................... مختلف یوها یسنار در جداگانه یمال تیوضع صورت براساس صندوق ی هاییدارا خالص ارزش لیتحل. 9 جدول

 35 ...........................................................................................................    شده ثبت ارزش همراه به صندوق رمجموعهیز املاک . 10 جدول

 40 .......................................... (1396-1401) یگذارهیسرما و یبازنشستگ یهاصندوق  در شارپ  نسبت و سکیر بازده، . 11 جدول

 42 ......................................................................................................................................................... صندوق  یروشیپ   یهاچالش. 12 جدول

 44 .......................................................................................................................................................................... ی استیس یهاهیتوص. 13 جدول

 45 ..............................  شرکت   کننده کنترل   نهاد   نام   و   ی بررس   مورد   ی ها سال   ی ط   در   صندوق   رمجموعه ی ز   ی ها شرکت .  1  وست ی پ 14  جدول 

 

 

 هافهرست شکل 

 10 ..................................................................................................................................................................... . ساختار سازمانی صندوق  1شکل 

 12 ......................................................................................................... . نمودار جمعیت تحت پوشش صندوق به تفکیک وضعیت   2شکل 

 13 ...............................................................................................................................................................  . نمودار اجزای منابع صندوق 3شکل 

 14 ............................................................................................................................................................ . نمودار اجزای مصارف صندوق  4شکل 

 15 ..................................................................... ( 1397-1404ساله )صورت میانگین هشت. اجزای منابع و مصارف صندوق به5شکل 

 17 ................................................................................................................................... های انباشته دولت به صندوق   . نمودار بدهی6شکل 

 18 ............................................................... . نمودار مقایسه میزان بدهی سالیانه دولت به صندوق با مقدار تسویه شده سالیانه 7شکل 

های موضوع ماده  . نمودار مقایسه بدهی سالیانه دولت به صندوق و میزان منابع حاصل از حذف معافیت مالیاتی شرکت8شکل  

 19 .......................................................................................................................................................................... های مستقیم( قانون مالیات81)

 25 ............................................................................................................................................. های جاری و غیرجاری صندوق  . دارایی9شکل 

 26 ....................................................... ترین اجزای دارایی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر . نمودار مهم10شکل 

 27 ............................................................................................................. ها های تجاری و سایر دریافتنی. نمودار اجزای دریافتنی11شکل 

 28 .................................................................................................................... های غیرکنترلی. نمودار سود سهام دریافتنی شرکت12شکل 

 29 .........................................................................................................................های بلندمدت  گذاری. نمودار اجزای سایر سرمایه13شکل 

 30 ..................................... داری میان آنها   های زیرمجموعه صندوق کشاورزان، روستائیان و عشایر و روابط سهام. شرکت14شکل 

 33 ........................................................................................................ های صندوقگذاریسرمایه. نمودار اجزای درآمد حاصل از 15شکل 

 34 ....................... های کشوری، تأمین اجتماعی و روستائیان. نمودار مقایسه میزان سود حاصل سپرده بانکی در صندوق 16شکل 

 36 ................................................ های صندوق در مقایسه با سود سپرده بانکی  گذاری. نمودار میزان بازده حاصل از سرمایه17شکل 

 37 ............................................................................ . نمودار وضعیت سود خالص و سود تقسیم شده در شرکت فولاد خراسان18شکل 

 38 ................................................................................................... های بازنشستگی شاخصصندوق بازده اسمی . نمودار مقایسه 19شکل 

 39 .................. گذاری فعال در بازار سرمایهروستایی با چند صندوق سرمایهگذاری صندوق . نمودار مقایسه بازده سرمایه20شکل 
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 چکيده 

  ی نسبتاً مناسب و برخوردار یبان یبودن، نسبت پشت  جوان  لیدل به ریو عشا روستائیانکشاورزان،  یاجتماع  مهی صندوق ب

  ی گذارهیو سرما  ر یانباشت ذخا  یبرا  یبالاتر  تیبالغ، از ظرف  ی بازنشستگ  ی هابا صندوق  سهی مثبت، در مقا  ینقد  ان یاز جر

بوده و ط باا  یترمطلوب  ریو نسبت ذخا  میبازده اس  شده  یبررس  یهاسال  یبرخوردار    ن ی ا  حال،نیثبت کرده است. 

  ی ها، مبانتفاوت مرحله بلوغ صندوق  رایدانست؛ ز  ی گذارهیسرما  ت یریبالاتر مد  یی نشانه کارا  یی تنهابه  توانیرا نم   تیمز

صندوق در    ن،یبرا. افزونکندیعملکرد را محدود م  میمستق  سهیمقا  تیو نحوه محاسبه بازده، قابل  هاییدارا  ی گذارارزش

  کرد یرو  ر ییدر معرض تغ  یادی تا حد ز  هایریگمیاست و تصم  یمصوب و جار   ی گذارهی سرما  استیحال حاضر فاقد س 

  ی رکنترل یغ  یهانشده شرکت  مطالبات از دولت و سود وصول  ژهیوبه  ،ی افتنی در  ی هاحساب  یقرار دارد. سهم بالا  رانیمد

 کرده است. ف یآنها را تضع یدگو نقدشون ها ییدارا  تیف ی ک زین

براساس  حال آنکه    ،رسیدهتومان    اردی لیهزار م  38حدود    ، به1403  سال   ان یدولت تا پا  ی برآورد صندوق، بدهطبق  

اعلام  تومان    اردیلیم  345  فقط مانده بدهی    ، های عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهیگزارش دریافتی از  

  زیامنا و احتمال سررئتی ه صندوق در    نفعانیمستقل ذ  ندهینبود نما  ،یگذارهی. ضعف انتشار اطلاعات سرمااست  شده

در این    یمخاطرات حکمران  گریصندوق، از د  نیا  ی نگیاستفاده از نقد  یو فشار برا  یکسر  ی دارا  ی هامشکلات صندوق

،  داریمنبع پا جادیا دولت از طریق مطالبات فیتکل  نییآور، تع الزام ی گذارهیسرما استیس  نیتدو نیبرااست. بناصندوق 

امنا  ئتیدر ه  پردازان مهیمستقل ب  ی ندگ ی نما  جاد یو ا  المللی انتشار اطلاعات مطابق با استانداردهای بین  و   ت یشفاف   تیتقو

 است. یضرور
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 خلاصه مدیریتی 

 مسئله  شرح / انيب

  ی گذارهیو سرما  تیرینحوه مد  ،یبازنشستگ  یها تعهدات صندوق  یجی تدر  شیو افزا  تی جمع   یبه روند سالمندتوجه با

موضوع درمورد صندوق    نیا  تیآنها در بلندمدت است. اهم  یمال   یداریاز عوامل مؤثر بر پا  ی کی ها  صندوق  نیا  ریذخا

بزرگ و بالغ    یها با صندوق  سهیصندوق در مقا  نیا  رایاست؛ ز  ان دوچند  ریو عشا  روستائیانکشاورزان،    یاجتماع   مهیب

  ر یبه ذخا  شدن   ل یاز منابع آن امکان تبد  میکشور، هنوز در مرحله نسبتاً جوان چرخه عمر خود قرار دارد و بخش مه

 را دارد. یتعهدات آت  تأمین یبرا

بررسحاضر  گزارش  یاصل   مسئله   اساسن یبرا مقا  روستائیانصندوق    یهایگذار هیعملکرد سرما  ی ،  با سا   سه یو    ر یآن 

ساختار و  گزارش حاضر  ،  راستا   ن یاست. در ا  ی کشور  یو صندوق بازنشستگ  ی اجتماع   تأمینسازمان  ا ازجمله  هصندوق

  ت یو شفاف   ی، حکمرانهای زیرمجموعهصندوق از دولت و شرکت  مطالبات   تیوضع   ، و ریسک بازده    میزان  ها، ییدارا  بیترک

 .کندیم ی صندوق را بررس یروشی پ ی هاو چالش هایگذارهیسرما

 

   يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

در  صندوق  بالغ است.    یها با صندوق  سه ینسبتاً مناسب در مقا  ی نقد  انیاز جر  یصندوق، برخوردار  ی هایژگ یاز و  ی کی

امکان انباشت    وضعیت،  ن یاداشته است.    ریبگیهزار مستمر  223و    پردازمهیب  ونیلیم  2.47، حدود  1403سال    ان یپا

 فراهم کرده است.  یگذارهیدر حوزه سرمارا  آنتر و حضور فعال ریذخا

  48.5طور متوسط حدود  به  ،ساله 8دوره  یک    ی . طدهدیرا نشان م   ها یگذارهیسرما  مهمنقش    ز یمنابع صندوق ن  یبررس

  15دولت و حدود    مه یدرصد از سهم حق ب  36.4  ر،یو ذخا  ها یگذارهیدرصد منابع صندوق از درآمد حاصل از سرما

  یاجزا  ن یتراز مهم  ی ک ی  ی فعل   ت یدر وضع  ی گذارهیسرما  نیشده است. بنابرا  تأمین   شدگان مهی بحق بیمه  درصد از سهم  

با است.  صندوق  قابلحال  نیامنابع  اعتبارات    ی توجه   بخش  عنوان  تحت  صندوق  بودجه  در  آنچه  از 

  هاست دولت و شرکت نشده   هیداشته و شامل مطالبات تسو يتعهد  تي ماه  شود،ی منعکس م   يگذارهیسرما

 .ستی ن دی جد یگذارهیوجه نقد و سرما د ورو یمعنا بهو الزاماً 

در مقابل،  .  کندهزار میلیارد تومان اعلام می  38را حدود    1403تجمیعی دولت تا پایان سال  برآورد صندوق، بدهی  

ها و  میلیارد تومان بوده است. این اختلاف اساسی، تعیین تکلیف بخشی از دارایی  345مانده بدهی از نگاه دولت تنها  

 مطالبات صندوق را با ابهام مواجه کرده است. 

بالای مطالبات و حساب دریافتنی است. در سال  موضوع مهم دیگر، حجم  تجاری و سایر  دریافتنی  1403های  های 

اند. بخشی از این رقم مربوط به مطالبات صندوق از  های صندوق را تشکیل دادهدرصد دارایی  42.6ها حدود  دریافتنی

های غیرکنترلی در چند  دهد برخی شرکتنشده است. گزارش نشان می  سود سهام پرداخت  زدولت و بخشی نیز ناشی ا

های دریافتنی منتقل شده است. بنابراین  اند و این مبالغ به حسابسال متوالی سود مصوب صندوق را پرداخت نکرده
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 . ستيکاملاً نقد و در دسترس ن يهایی صندوق از دارا يبرخوردار يمعنابهلزوماً  هایی بالا بودن رقم دارا

در چند سال    یاکچوئر  ی هاو گزارش  یمال   یها، صورتها یگذارهیسرما  در حوزهمستمر    صورتبهاطلاعات منتشرشده  

است مطابق    یمنتشر شود. گفتن  میصورت عموبهو    مطابق با استانداردها  اطلاعات لازم  ریاست و لازم است سامحدود  

  ت یرعا  یاکچوئر  یهاگزارش  هیلازم در ته   یر حسابدا  ی، استانداردها 1402  ماه به اسفند  یصندوق منته   ی صورت مال

و اساسنامه صندوق    نامهآیین  ی درخصوص عدم اجرا  یاشکالات متعدد   یحسابرس صورت مال   نیبر اعلاوه  1. نشده است

  کرده است. انیدرخصوص عدم انتشار اطلاعات مهم در زمان لازم ب

  1403های صندوق )دارایی منهای بدهی( یا همان ارزش ویژه طرح بازنشستگی در انتهای سال  خالص مجموع دارایی

  يگذارهیصندوق در بخش سرما  ی، بازده1403تا    1397  يهاسال  درو  هزار میلیارد تومان رسیده    113به بیش از  

  تأمین و    یکشورهای  از صندوق،  روستائیاندر صندوق    2شارپ   نسبت  نینهمچ  درصد بوده است.  44طور متوسط  به

 است.بوده بالاتر گذاری های سرمایهو تعدادی از صندوق یاجتماع 

شرکت  ی هایگذارهیسرما بخشِ  سه  در  و    یهاشرکت  ، یفرع   ی هاصندوق  قالب    ی ت یریرمدیغ   یدار سهاموابسته  در 

صبا،    نانیآفرصندوق در سه شرکت ارزش  ن یانجام شده است. همچن  ی ربورسیو غ  یبورس  ی هاشرکت  یِدار سهام

  رمجموعه یز  یها از شرکت  ی ادی. تعداد زاست  ی سهام کنترل  يدارا  نارشک و شرکت فولاد خراسا  يگذارهیسرما

سایر    رمجموعهیز  يهاشرکت  ت یری نحوه مدمنظر    ن یاز ا  و   است   یبازنشستگ   یهاصندوق  ر یصندوق در کنترل سا

 . اثرگذار است زيصندوق ن ن یا  ی تیر یرمديغ يهایی بر دارا ی بازنشستگ يهاصندوق

،  3بلندمدت   یهایگذارهی سرما  ریدر سه بخش سا  بیترتبه ،  3140تا    1399  یهاصندوق در سال  هایییدارا  نیترمهم

در سرما  4ی افتن یحساب  شرکت  یگذارهیو  آن  است.    گرفتهقرار    یفرع   یها در  مهم  تعدادنکته  که  از    ياست 

آنها   یبده  ی عبارتبهاند و سهم سود صندوق را پرداخت نکرده ،یمتوال يهادر سال  ی رکنترل يغ يهاشرکت

 صندوق منتقل شده است. ی افتنیدر يهابه بخش حساب

در  بیمه و صندوق  تأمینسازمان    یامنائتیهپردازان صندوق  تابعهاجتماعی  نماینده    ،های  و  ندارند  نماینده مستقل 

به  تأمینسازمان   ازسویاجتماعی  دارد.  حضور  نیز  صندوق  این  نماینده  برخوردار  ی زمانهمدیگر،  عنوان    ي دوره 

استفاده    يبالغ، خطر اعمال فشار برا  يهاصندوق  ی برخ   ی نگیبا مشکلات نقد   ی نگیاز نقد  روستائيانصندوق  

 .کندی م  جادیها را اصندوق ریصندوق در جهت حل مسائل سا نیاز منابع ا

 

 

 
بازنشستگی    .1 مزایای  فعلی  ارزش  گزارش  آخرین  نتایج  مقایسه  استانداردها شامل  تشریح  مبتنی این  منابع طرح،  گزارش  با  اکچوئری  بر 

تعهدات  أهای تسیاست  افزایش دستمزدها طی سال مبتنی مین مبالغ کسری  نرخ  بازنشستگی،  بر محاسبات اکچوئری،  نرخ  های گذشته، 
 مقایسه مفروضات اقتصادی و جمعیتی در دو مقطع زمانی تهیه گزارش است.

های بازنشستگی  ویژه در صندوق گذاری است که به های کلیدی در ارزیابی عملکرد سرمایه ( یکی از شاخص Sharpe Ratioنسبت شارپ )  .2
 گیرد. گذاری نسبت به ریسک مورد استفاده قرار می برای سنجش میزان کارایی سرمایه 

 . گذاری در اوراق بهادار و سپرده بانکیها، سرمایه گذاری در سهام شرکت سرمایه  .3
 . ها و دولتبدهی برخی شرکت  .4

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

 

 

   ی استيس ای ی نظارت ، ی نيراهکار تقن شنهاديپ

های صندوق و تقویت  تواند در کاهش چالشگزارش، پیگیری پیشنهادهای سیاستی زیر میهای  شناسیبه آسیبتوجه با

 بنیه مالی آن مؤثر باشد:  

تخصیص بخشی از منابع حاصل از حذف معافیت  )  انه دولت به صندوقیسال   یجهت پرداخت بده  داری بع پاامن  تأمین -

 ؛ (مالیاتی بخش کشاورزی

 ؛ و در گام بعد تهاتر با سهام ینقد هیتسو ت یبا اولو ی زیرمجموعههاشرکت  یوصول بده -

 ؛املاک گذاری مستقیم در حوزه  ضمن ایجاد محدودیت برای سرمایه   صندوق   ی گذار ه ی سرما بیانیه سیاست    و اجرای   ب ی تصو  -

 ؛ های قانونیدها از طریق اعمال نظارتو انتشار اطلاعات مطابق با استاندار  نیصندوق به تدو الزام -

 . در موارد مرتبط های تابعهصندوقاجتماعی و   تأمینامنای سازمان هیئتصندوق در  پردازانمهیبحضور نماینده  -

 
 

 . مقدمه 1

و مواجهه    یافراد در دوره سالمند  هیآت  تأمین  یهاروش  نیتراز مهم  یک ی  یبازنشستگ  ی هاامروزه مشارکت در صندوق

مخاطرات )مستمر  ی ازکارافتادگ  ،یکاری ب  رینظی  با  فوت  به  یو  م   بازماندگان(  ما صندوق  .دیآیحساب  های  در کشور 

که  )   ریو عشا  روستائیان  ی کشاورزان، اجتماع  مه یصندوق باند که  فعالیتی اجتماعی درحال  هامختلفی در حوزه بیمه

.  های بازنشستگی بزرگ استشود( از منظر تعداد مشترکین، جزء صندوقمی  نامیدهاختصار »صندوق«  به  در این گزارش 

آوری  جمع،  کشور  ریو عشا  روستائیان  نیدر ب  یاجتماع  یها مهیآن گسترش ب  یاصل  تیمورأم  نامه این صندوق، ینیبنابر آ

برداری از وجوه جاری و ذخیره شده و همچنین انجام تعهدات  بهرهی و  گذارسرمایهوجوه موضوع صندوق و    تمام و تمرکز  

 1.است نامهآیینموضوع 

رود و در حال حاضر میزان منابع ورودی  میبازنشستگی به شمار    یها صندوقترین  به اینکه صندوق جزء جوانتوجه با

.  شوداساسی    توجهگذاری منابع مازاد  صندوق نسبت به مصارف آن، قابل توجه است، لازم است نسبت به موضوع سرمایه 

های بازنشستگی  این صندوق نتواند در دوره جوانی خود ذخایر مناسبی فراهم آورد، همچون دیگر صندوق کهدرصورتی

   های آتی دچار مشکل خواهد شد.در سال

اصل اساسن یبرا مسئله  بررس  ن یا  ی،  سرما  یگزارش،  مختلف  ابعاد  و  ب  ی هایگذارهیعملکرد    ی اجتماع  مهیصندوق 

روستائ ارز  ریو عشا  ان یکشاورزان،  مقا  تیوضع  یابیو  در    تأمین سازمان    ژهیوبه  ،یامهی ب  یهاصندوق  ریبا سا  سهی آن 

  ی صندوق در چه چارچوب   ریشود منابع و ذخا  خصاست. هدف آن است که مش  یکشور  ی و صندوق بازنشستگ  یاجتماع 

صندوق با در   ی هایگذارهیآن چگونه است و عملکرد سرما ی هاییدارا ت یف ی و ک بیشده، ترک یگذارهیو سرما تیریمد

 است.  یاب یو الزامات بلندمدت صندوق چگونه قابل ارز یحکمران ،ینقدشوندگ سک، ینظر گرفتن بازده، ر

 گزارش عبارت است از:  یچارچوب، پرسش اصل  نیهم  در

 
پردازی در این صندوق را پیدا کردند که توضیح تفصیلی آن در بخش  یان و عشایر بعدها امکان بیمه ئغیر از روستابه است افراد دیگری   گفتنی  .1

 سوابق تقنینی آمده است. 
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  بياز منظر ساختار و ترک  ریو عشا  انيکشاورزان، روستائ   ی اجتماع  مهيصندوق ب  يهايگذارهیسرما  عملکرد

آن   يروشي پ يهاچالش نیتر منابع چگونه بوده و مهم ت یر یو نحوه مد  ی حکمران سک،یبازده و ر ها،یی دارا

 ست؟ يچ

 :دشویم  یبررس ریز  یفرع  ی هاپرسش ،ی پرسش اصل  نیپاسخ به ا یبرا

  است یچگونه شکل گرفته و س   ی گذارهیدر حوزه سرما  ی ریگمیصندوق و چارچوب تصم  ی و حکمران  ی نهاد  ساختار  -

 داشته است؟   یصندوق در طول زمان چه تحولات ی گذارهیسرما

در ساختار    ی گاهیها چه جادارد و مطالبات از دولت و شرکت  یت یو تعهدات صندوق چه وضع   ریمصارف، ذخا  منابع، -

 صندوق دارند؟ ی هاییو دارا ی مال

در قالب سهام، اوراق بهادار،    ها ییاز دارا  زان یصندوق چگونه است و چه م  یگذار هیسرما  یو پرتفو  هاییدارا  بیترک -

 شود؟ یم یتحت کنترل، املاک و مطالبات نگهدار یهاشرکت ،یسپرده بانک 

  با   سه یدر مقا  سکی صندوق چگونه بوده و عملکرد آن از منظر بازده و ر  ی هایگذارهیو بازده حاصل از سرما  درآمد  -

 دارد؟   یت یچه وضعی منتخب گذارسرمایهو  ی بازنشستگ یها صندوق

  ت یریبه مد  تواندیم   ییها استیو چه س   ست یصندوق چ  ی هایگذارهیسرما  یی و اجرا  یمال   ،ینهاد  یهاچالش  نیترمهم -

 آن کمک کند؟  یمال  یدار ی پا تیو تقو ریتر ذخامناسب

های  ی صندوقگذار سرمایهی بررسی عملکرد  هاگزارشسلسلهدر ادامه  )این گزارش    ،ها پرسشپاسخ به این    منظوربه

  پرداخته است.   ریو عشا  روستائیان   اجتماعی کشاورزان،  بیمه   های صندوقیگذارسرمایهبه بررسی عملکرد   (بازنشستگی 

بررسی سوابق  گزارش  ،مسیراین  در   به  و  ابتدا  و    مطالعاتی  نهادی  دریچه ساختار  این  از  و  پرداخته  تقنینی صندوق 

منابع و مصارف و میزان  است. پس از آن موضوعاتی چون وضعیت مشترکین،    کردهوضعیت حکمرانی آن را کنکاش  

ی صندوق بیان  هاگذاریگیری سرمایهتاریخچه مختصری از نحوه شکل  پسس  بدهی دولت طرح و بررسی شده است.

دارایی ترکیب  اطلاعات،  انتشار  عناوینی همچون وضعیت  ذیل  اصلی گزارش  بخش  است.  ازجمله  شده  های صندوق 

زیرمجموعه،  شرکت سرمایه  زای اجهای  سرمایهدرآمد  ریسک  و  بازده  بررسی  بررسی  گذاریگذاری،  به  های صندوق، 

زمینه  صندوق    عملکرد  این  از  در  استفاده  با  نهایت  در  است.  ارائه شدهتحلیلپرداخته  راهکارهای  چالش  ،های  و  ها 

   گذاری این صندوق ارائه شده است.تقویت بخش سرمایهبرای پیشنهادی 
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 پيشينه . 2

 سوابق مطالعاتی در مرکز . 2-1

گزارش از تاکنون  متعددی  پژوهشسوی  های  اسلامرکز  شورای  مجلس  بررسی  می های  حاوی  که  شده  هایی  منتشر 

 به تعدادی از این موارد اشاره شده است: 1درمورد صندوق بوده است. در جدول 

 

 []و    []و    []و    []و    []  پژوهشی تحليل پيشينه    . 1جدول  

 عنوان گزارش  دیف ر
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 توضيحات  نام دفتر

1 

عملکرد بند »هـ« تبصره   یاب ی ارز

  1402« قانون بودجه سال 20»

و انتشار   ت یکل کشور )شفاف

  یهااطلاعات در صندوق

 [1] ( یبازنشستگ

1403 20519 
دفتر مطالعات بخش  

 عمومی

عملکرد   ی گزارش به بررساین 

درخصوص   یبازنشستگ  یهاصندوق

« قانون  20بند »هـ« تبصره »  یاجرا

)لزوم افشای    1402بودجه سال 

  ی امهیاطلاعات مربوط به محاسبات ب 

بودجه مصوب و    ،یمال یداریپا  تیوضع

 پرداخته است. ی( عملکرد مال

  ،کشور یبازنشستگ یهاصندوق ن یدر ب 

کشاورزان،   یاجتماع  مهیصندوق ب 

عملکرد   ن یروزتر به ری و عشا روستائیان

انتشار   ی هارا در ارتباط با گزارش

، اگرچه این  اطلاعات داشته است

صندوق نیز همچنان با وضعیت مطلوب  

 فاصله دارد.

2 

(:  13برنامه هفتم )  حهیلا  یبررس

بخش   یموضوعات راهبرد

  یها)صندوق میعمو

 [2]( یبازنشستگ

1402 19057 
مطالعات بخش  دفتر 

 عمومی

و   ها یگذارهی سرما ریگزارش تأث نی ا در

مصارف   تأمینبازده حاصل از آنها در 

  ق یاز طر  یبازنشستگ  یهاصندوق

  هاییسهم درآمد حاصل از دارا یبررس

ها  از کل منابع در هریک از صندوق

 مورد مداقه قرار گرفته است. 

3 
  1402 سال بودجه  حهیلا  یبررس

  ی هاصندوق(: 10) کشور  کل

 [3] یبازنشستگ
1401 18746 

دفتر مطالعات بخش  

 عمومی

  زانیمنظور مگزارش به نی ا در

  یهایگذارهیسرما  ینیآفر نقش

  تأمیندر  یبازنشستگ  یهاصندوق

آنها، نسبت ارزش روز   یمصارف فعل

  1400به مصارف سال   هاییهمه دارا

 شده است.  محاسبه

4 
بودجه    حهیبخش دوم لا  یبررس

(: )بخش  6) 1403سال 

 [4] (ی بازنشستگ  یهاصندوق

1403 19717 
دفتر مطالعات بخش  

 عمومی

این گزارش به بررسی اعتبارات  

یافته به صندوق روستایی در  اختصاص

قانون بودجه و همچنین تحلیل تعامل  

دولت و صندوق در موضوع تسویه  

 ها پرداخته است.بدهی
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 عنوان گزارش  دیف ر
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 توضيحات  نام دفتر

5 
بودجه    حهیبخش دوم لا  یبررس

(: بخش  4کل کشور) 1404سال 

 [5]ی بازنشستگ  یهاصندوق

1403 20405 
دفتر مطالعات بخش  

 عمومی

این گزارش به بررسی اعتبارات  

به صندوق روستایی در    افتهیاختصاص

قانون بودجه و همچنین تحلیل بودجه  

تا   1399های مصوب صندوق در سال

 پرداخته شده است.  1403

 

 شناسیآسيبسوابق تقنينی به همراه . 2-2

می نشان  تقنینی صندوق  سوابق  »بررسی  تصویب  پی  در  صندوق  این  و  دهد  رفاه  جامع  نظام  ساختار    تأمین قانون 

، عشایر و افراد  روستائیاناندازی شده و تاکنون توانسته است بخشی از جامعه  « راه1383  بهشتی مصوب ارد  یاجتماع 

ترین سوابق تقنینی صندوق  مهم  2هزار نفر را تحت پوشش بیمه اجتماعی درآورد. در جدول    20ساکن در شهرهای زیر  

 1بیان شده است.

 []  . تحليل پيشينه تقنينی 2جدول  

 مرجع تصویب (نامهبیتصو / نام سند )قانون دیف ر
تاریخ  

 تصویب

شماره ماده  

 صفحه /

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت /  

 پيامدهاي اجرا 

1 
  تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و 

 1383اجتماعی مصوب اردیبهشت 
مجلس شورای  

 اسلامی 
21/02/1383 

ماده   «د»بند 

(3 ) 
 و عشایر  روستائیانوظیفه تشکیل صندوق بیمه 

 «2» تبصره

 ( 3ماده )

تکلیف دولت به فراهم نمودن امکان زیر پوشش  

 بیمه قرار گرفتن روستائیان و عشایر 

 ( 17)ماده 

نصف    یامنائت یه» شامل  یک  بهصندوق  علاوه 

یید  أاجتماعی، ت  تأمیناعضا با پیشنهاد وزیر رفاه و  

شورای عالی رفاه و تصویب هیئت وزیران خواهد  

تحت   افراد  تعداد  تناسب  به  اعضا  مابقی  بود. 

توسط   خواهد  خدمتپوشش  متشکل  گیرندگان 

و  تشکل  بود  وجود  عدم    ی رسم  ی هادرصورت 

اعضاموصوف پ  ی ،  به  و    ری وز   شنهادیمذکور  رفاه 

تأ  ی اجتماع  تأمین و    رفاه  ی عال  ی شورا  د ییو 

 .«انتخاب خواهند شد رانیوز  هیئت بیتصو

حاضر   حال  در  که  است  این  توجه  قابل  نکته 

در   رندگانیگخدمتنماینده   صندوق  این 

اجتماعی    تأمینامنا، همان نماینده سازمان  هیئت

تواند تصمیماتی برخلاف  میکه از این جهت    است 

 .گرفته شودنفعان منافع ذی

2 
قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری  

   ایران  میاسلا

مجلس شورای  

 اسلامی 
15/10/1389 

«  س»بند 

 ( 194)ماده 

  100تعمیم و گسترش بیمه روستایی و پوشش 

درصد آن از طریق تقویت صندوق بیمه  

 و عشایر  روستائیان

 
  ترینمهم صورت منسجم ذکر نشده، در این بخش به  به های مربوط به این حوزه، سوابق تقنینی صندوق  به اینکه پیش از این در گزارشباتوجه   .1

 قوانین و مقررات مرتبط با صندوق اشاره شده است. 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94018
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94018
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

 

 

 مرجع تصویب (نامهبیتصو / نام سند )قانون دیف ر
تاریخ  

 تصویب

شماره ماده  

 صفحه /

نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت /  

 پيامدهاي اجرا 

3 
و   ان یروستائ  یاجتماع مه یب   نامهآیین

 ر یعشا
 - 12/11/1383 ران یوز ئتیه

مجزا   صورتبهنکته مهم این است که صندوق   -

اداره   نامه آیینبرای خودش قانون ندارد و طبق 

 شود.می

و  یگذار سرمایه،  (20)ماده  «پ»طبق بند  -

ازجمله    شده ره یو ذخ یاز وجوه جار یداربربهره

 آید. میوظایف صندوق به شمار 

4 

قانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی  

و عشایر به فهرست نهادها و   روستائیان

 غیردولتی  میمؤسسات عمو

مجلس شورای  

 اسلامی 
 واحده ماده 4/12/1387

ها  پردازان، کمکمعافیت مالیاتی حق بیمه بیمه

 «2»طبق تبصره   یرنقدیغ و هدایای نقدی و

 مذکور  قانون

5 

ب  لزوم  عدم  اجبار  مهیقانون   ی مجدد 

ساکن  یفصل  نیشاغل با   یشهرها  نیو 

ب   تیجمع از  نزد   هزار  ست یکمتر  نفر که 

 ر یو عشا   روستائیان  یاجتماع  مهیصندوق ب 

 .باشندمی مهیب 

مجلس شورای  

 اسلامی 
 واحده ماده 23/4/1389

  پردازانمهیب عدم دریافت حق بیمه مجدد از 

 بیمه روستایی 

6 

قانون   (3)ماده  «د»ح بند لاقانون اص 

  تأمینساختار نظام جامع رفاه و 

 ی اجتماع

مجلس شورای  

 اسلامی 
 واحده ماده 19/7/1391

  « ری و عشا  روستائیان  مهیصندوق ب »عنوان  تغییر  

  روستائیان کشاورزان،    یاجتماع  مهیصندوق ب »به  

عشا در    «ریو  غیرساکن  کشاورزان  شدن  بیمه  و 

بار مالی مربوط به سهم    تأمینروستاها منوط به  

 انه کشور.یدولت در قوانین بودجه سال

7 

  مه یدرمورد قانون ب  هی قانون استفسار

ونقل بار و مسافر رانندگان حمل یاجتماع

 ی شهرنیب 

  یمجلس شورا

 ی اسلام
 واحده ماده 7/11/1386

غیر از افراد  هب   هاگروه ری سااین قوانین،   موجببه

روستایی و عشایر سرپرست خانوار، دارای امکان  

 . انددهشصندوق  پردازی در  بیمه

و  یبخش کشاورز ی وربهره شی قانون افزا 

 یعیمنابع طب

  یمجلس شورا

 ی اسلام
23/04/1389 

 «7»تبصره 

 ( 2)ماده 

  یمجدد اجبار مهیقانون عدم لزوم ب 

با    یشهرها  نیو ساکن یفصل  نیشاغل

نفر که نزد    هزار ستیکمتر از ب  تیجمع

و   روستائیان   یاجتماع  مهیصندوق ب 

 .باشندیم مهیب   ریعشا

مجلس شورای  

 اسلامی 
 واحده ماده 23/4/1389

قانون   (3)ماده  «د»ح بند لاقانون اص 

  تأمینساختار نظام جامع رفاه و 

 1ی اجتماع

  یمجلس شورا

 ی ملااس
19/7/1391 

 لیتبصره ذ

 واحده ماده

 13922قانون بودجه سال 
  یمجلس شورا

 ی ملااس
 « 93»بند  1392

8 
قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری  

 ایران  میاسلا

  یمجلس شورا

 ی ملااس
1403 

بند   «3»جزء 

ماده   «ر»

(28 ) 

 صندوق انبازنشستگ ی مستمر سازیمتناسب

  

 
اجرای طرح درخصوص کشاورزان غیرساکن در روستاها منوط به تأمین بار مالی مربوط به سهم دولت از حق بیمه ایشان در قوانین بودجه    .1

 . استنه کشور ایال س
 .صندوق قرار گرفتنددر دار جزء مشمولین عضویت زنان خانه در این قانون،  .2
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 صندوق  یاجمال یمعرف. 3

 و مدیریتی صندوق   انی حکمر ساختار. 3-1

یان  ئقانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستاواحده  مادهبراساس    و عشایر  روستائیان بیمه اجتماعی کشاورزان،   صندوق

غیردولتی بوده و به استناد قانون ساختار    می ، یک مؤسسه عمو1و عشایر به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی 

 تشکیل شده است.  1383ت وزیران در سال ئ، با تصویب هی2اجتماعی  تأمیننظام جامع رفاه و 

های بازنشستگی شامل  ، ترکیب کلی ارکان صندوق3اجتماعی   تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و    (17)طبق ماده  

احکام  اجرایی صندوق،  نامه آیین (24)مدیره، مدیرعامل و هیئت نظارت است. همچنین مطابق ماده  هیئت ی امناهیئت

 د.صادر خواهد ش  ی اجتماع  تأمین رفاه و   رینظارت توسط وز هیئت  سی ئر عامل وری مد ، رهیمدئتیه س یئانتصاب ر

با ماده     فوت   ی، ریپ  ،یازکارافتادگ   ،یخدمات درمانصندوق شامل    نیا  ی اصل  تعهداتصندوق،    نامهآیین  ( 10)مطابق 

شده   نییتع مهیب حقصندوق،   نامهآیین (7)ماده  «الف». همچنین مطابق با بند است و بیکاری بازماندگان( مستمری)

  10شده و    مه یدرصد آن برعهده ب  5است که    ییروستا  مناطق درصد درآمد مقطوع    15صندوق    ن یدر ا  تیعضو  یبرا

 درصد برعهده دولت است. 

از   هاسطح برای همه استانهفت  انه در یدرآمد مقطوع ماه، میزان  4صندوق  نامه آیین (9)ماده   ییضوابط اجرامطابق با  

تا    900 باتوجه  هزار  1500هزار ریال  بود سطوح درآمد مقطوع در هر منطقه  قرار  ابتدا  به وضعیت  ریال تعیین شد. 

امنا قابل افزایش باشد که این موضوع  هیئتمدیره و تصویب  هیئتساله با پیشنهاد  همهدرآمدی روستائیان و عشایر  

 صورت یکسان پیش رفته است.بهتاکنون برای کل کشور 

 قابل مشاهده است.و ربط و نسبت آنها با یکدیگر صندوق  ساختار سازمانی   ،1در شکل 

 

 
 .1387,12,04مصوب  .1
 .(3« ماده )2بند »د« و تبصره » .2
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی خواهد بود.  (17) نامه اجرایی صندوق، ارکان صندوق مطابق ماده  ین ی آ (22)مطابق با ماده   .3
 .شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی 17/02/1384مصوب  .4
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 []  ساختار سازمانی صندوق .  1شکل  

 
 

اعضا با   ک ی علاوه به صندوق شامل نصف   ی امنا ئت ی ه » اجتماعی  تأمین قانون ساختار نظام جامع رفاه و   ( 17) مطابق با ماده  

اعضا به تناسب تعداد    ی خواهد بود. مابق   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی رفاه و تصو   ی عال   ی شورا   د یی أ ت   ، ی اجتماع   تأمین رفاه و    ر ی وز   شنهاد ی پ 

  ی اعضا   موصوف،   می رس   ی ها متشکل خواهد بود و درصورت عدم وجود تشکل   رندگان ی گ خدمت افراد تحت پوشش توسط  

 .  انتخاب خواهند شد«   ران ی وز   هیئت   ب ی رفاه و تصو   ی عال   ی شورا   د یی و تأ   ی اجتماع   تأمین رفاه و    ر ی وز   شنهاد ی مذکور به پ 

شده،  بررسی  طبق انجام  حاضر  های  حال  در    نیا  رندگانيگخدمتدر    تأمين سازمان    يامنائتيهصندوق 

 نده ینماعنوان  به  ،ی اجتماع  تأمينسازمان    ندهید و نمانجداگانه ندار  ندهینماتابعه،    يهاو صندوق  ی اجتماع

فولاد    بازنشستگی کارکنان  هایکه صندوق  است  گفتنی   شود.می در جلسات حاضر    ریو عشا  روستائيانصندوق  

ند، نمایندگان خاص خود را  دار  روستائیانبیمه اجتماعی  مراتب کمتری نسبت به صندوق  بهساز که مشترکین  و آینده

نفعان  اصلی این موضوع، عدم ایجاد تشکل قوی و مورد وثوق ازسوی ذیدهد دلیل  ها نشان میامنا دارند. بررسیهیئتدر  

با که  موضوعی  است؛  صندوق  این  مشترکین  جامعه  میان  مستمریتوجهدر  اندک  تعداد  و  به  صندوق    نبود بگیران 

 زمان خواهد برد.  یک اندنفعان پیش از تأسیس صندوق، های قوی در میان جامعه ذیتشکل

،  3در جدول    حوه مدیریت صندوق، میزان عمر مدیریتی مدیران صندوق است.نترین عوامل اثرگذار بر  یکی از مهم 

 سیس تاکنون ارائه شده است.أاطلاعات مربوط به مدیران صندوق از ابتدای ت
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 مدیران عامل صندوق و طول دوره مدیریتی ایشان   . 3جدول  

 مدیریت مدت  پایان  صندوق آغاز اداره  مدیرعامل دیف ر

1 
سیدمجید موسویان  

 احمدآبادی 
 ماه  6سال و    8حدود  1392آذر  25 1384خرداد  3

 ماه  7حدود  1393تیر  30 1392آذر  25 سیدحمید کلانتری  2

3 
سیدعباس حسینی ـ  

 سرپرست 
 ماه  3حدود  1393مهر   22 1393تیر  30

 ماه  3سال و   3حدود  1396دی  30 1393مهر   22 محمدرضا رستمی  4

 1396دی  30 محمدرضا واعظ مهدوی  5
اردیبهشت   26

1398 
 ماه  4سال و   1حدود 

 علی شیرکانی  6
)ابتدا   1398اردیبهشت  26

 سرپرست( 
 1400 آبان 30

ماه در رأس   6سال و    2حدود 

 صندوق 

 ماه  10سال و   2حدود  1403مهر  7 1400 آبان 30 الله برقراری بیت 7

 ماه  10سال و   1حدود  تاکنون  )ابتدا سرپرست(  1403مهر  7 قادرمرزی حامد  8

 .پژوهش یهاافتهی  مأخذ:

 

 صندوق در واقع سه دوره متفاوت دارد:  یتیریمد ریتصو

نخستین  یی را تجربه کرده است.  بالا  اریثبات بس   ، از زمان تأسیس تا تثبیت صندوق، وضعیت مدیریتیاول  دورهدر  

آغاز کرده،    1384خود را از خرداد    تیرسماً فعال   زیبوده است. صندوق ن  رعامل یمد  میسال و ن  هشت حدود    مدیرعامل، 

 انجام شده است. رعامل یمد ک ی  تیریمد ریسازمان ز ه یاول ت یو تثب یریگتمام مرحله شکل باً یتقر نیبنابرا

چهار    ، صندوقماه  10حدود  و    گیر صندوق شدهی گریباندی شد  یثباتیب،  1393تا    1392  هایو در سال  دوم  دورهدر  

باثبات اما با طول مدیریتی    ی مدیریتی نسبتاً هادورهصندوق  سوم،    دوره   را تجربه کرده است.   ی متوال  ی تیریمد  تغییر

اند.  تر شدهکوتاه  یطور محسوسبه  یت یریمد  یهامؤسس، دوره  رعاملیپس از مد  نیبنابرا  است.کرده  را تجربه    ترکوتاه

غیر از    .سال بوده است  دو سال و نيمحدود    س،يسأ ت  ياز ابتدا  صندوق عامل    رانیمد  یتیر یعمر مد  متوسط

ها، تغییرات زیادی در اعضای  با تغییر دولت  اند و عموماً مدیره نیز حضور باثباتی نداشتههیئتمدیران عامل، اعضای  

 مدیره رخ داده است.هیئت

پیش از این بررسی وضعیت صندوق بازنشستگی کشوری نشان داده بود میانگین عمر مدیریتی مدیران عامل صندوق،  

، حدود  1354اجتماعی از ابتدای تاسیس در سال    تأمیناین عدد در سازمان    . []  ماه بوده است  دو سال و  دو  حدود  

شده در ساختار حقوقی    بینی تر از افق چهارساله پیشهای مدیریتی کوتاهاستمرار دورهماه بوده است.  یازده  سال و  یک  

گذاری  های بلندمدت اکچوئری و سرمایهگویی مدیریتی و اجرای برنامهتواند تداوم سیاستگذاری، پاسخ، می1ها صندوق

 . را با چالش مواجه سازد

، تصمیمات نهایی  نامهآیین  ( 12)براساس ماده  ی صندوق است.  گذارسرمایهنکته دیگر مربوط به موضوع مهم سیاست  

شود.  میگردد و توسط معاونت مالی و اقتصادی اداره  میمدیره اتخاذ  هیئتی در  گذارسرمایهازجمله موارد مرتبط با  

 
ای مشمول، فردی خارج از  ، مدیرعامل نهادهای بیمه 1383قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب  (17)طبق بند »ج« ماده   .1

 پذیر است. شود و انتخاب مجدد او نیز امکانمدیره است که با سازوکار مقرر برای مدت چهار سال انتخاب می مجمع و هیئت 
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ی،  منابع انسان  کارگروهی،  اقتصاد  کارگروه ،  و بودجه  یکارگروه حسابرسمدیره در راستای انجام وظایف خود از  هیئت

 مدیره است. هیئتکند که مسئول هر کارگروه یکی از اعضای ی استفاده میپژوهندهیآ کارگروهای و کارگروه بیمه

گذاری« ازسوی  عنوان »سیاست سرمایهبهای  گانه10راهبردهای    1396تا    1392ی  هادهد در سالمیها نشان  بررسی

و    این راهبردها مبنای عمل نبوده  اکنونهم  حالایناست. با  شده امنای صندوق تصویب  هیئتو توسط    ،صندوق مطرح

نیز جایگزین نشده است.  سرمایه  ت سیاس توان چنین برداشت کرد که پیشبرد امور  می  ، دیگرعبارتبهگذاری دیگری 

ای  شود و ساختارهای شکل یافتهصندوق انجام می  ینمسئول  صلاحدید  ی در صندوق، تا حدود زیادی بر پایهگذارسرمایه

 که بتواند با تغییر افراد مسیر پیشین را حفظ کند، وجود ندارد.

 

 تحت پوشش  تجمعيوضعيت .  3-2

 نشان داده شده است.   2در شکل    1403تا    1390  ی ها سال   ی ط صندوق    پرداز مه ی و ب   ر ی بگ ی مستمر   ت ی روند جمع 

 

 []  )نفر(   ت ي وضع   ک ي تحت پوشش صندوق به تفک   ت ي جمع نمودار  .  2شکل  

 
 

بگیر دارد.  مستمریهزار    223پرداز و  بیمههزار    470میلیون و  دو  صندوق حدود    1403تا پایان سال    2مطابق شکل  

هفت  طی    10به حدود    50نکته قابل توجه در این نمودار سقوط قابل ملاحظه نسبت پشتيبانی از بيش از  

شدگان مربوط  بگیران نسبت به بیمهاین موضوع به افزایش شدید تعداد مستمری  ( بوده است.1397تا    1390سال )

اندازی این صندوق  های ابتدایی راهپردازی به افراد با سنین بالا در صندوق در سالبیمهاست و دلیل آن، اجازه شروع  

درستی پس از چند سال محدود شده  بهگیری اولیه صندوق، لازم بوده و  جهت شکلبهبوده است؛ موضوعی که شاید  

 در نوسان بوده است.   11تا    10حول  نکرده و  قابل توجهی  تاکنون وضعیت نسبت پشتیبانی تغییر   1397از سال    .1است

 
 سال است.   50در حال حاضر حداکثر سن ورود به صندوق،  1.
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، امکان عضویت رایگان مادران  1400قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصوب    ( 21)است مطابق با ماده    گفتنی 

از سال    زمان با اجرای این قانون ولذا هم  ؛ فرزند و بالاتر غیرشاغل ساکن روستا در این صندوق فراهم شد  سه دارای  

پردازان را این گروه  بیمهافزایش یافته است و از این سال بخشی از    ی ک اندنسبت پشتیبانی در این صندوق    ،1402

 دهند. تشکیل می

 

 مصارف  و . منابع3-3

نشان داده شده است. براساس این شکل، »بازده حاصل   1405تا  1397ی هامنابع صندوق در سال اجزای، 3در شکل 

 اند.دادهگذاری« و »تعهدات دولت« بیشترین سهم از منابع را به خود اختصاص  از سرمایه

 

 [0]  )درصد(  منابع صندوق   اجزاي نمودار  .  3شکل  

 
 

ی پرسنلی شامل حقوق  هانشان داده شده است. هزینه  1405تا    1397ی  هامصارف صندوق در سال  اجزای،  4در شکل  

اثاثیه و...، تعهدات  آماشینای شامل خرید زمین و ساختمان،  سرمایهی  هاو مزایای کارکنان، هزینه لات و تجهیزات، 

ی شامل اعتبارات نقدی و تعهدی است.  گذارسرمایهاعتبارات  بگیران و    شامل مستمری و عیدی مستمری  قانونی عمدتاً

سال  بودجه  سرمایهیدر  اعتبارات  ذیل  در  که  نقدی  اعتبارات  مطرح  انه،  شرکتدشومیگذاری  سود  به  مربوط  های  ، 

. اعتبارات تعهدی نیز مربوط  دشومیگیری و...  زیرمجموعه صندوق است که تقسیم نشده و صرف افزایش سرمایه، ذخیره

براساس    انباشته باقی مانده است.  بدهی   صورت بهشود که تسویه نشده و  های دولت به صندوق میبدهیبه آن بخش از  

 ی و انجام تعهدات قانونی بیشترین سهم را در بخش مصارف دارد. گذارسرمایهاین اطلاعات، اعتبارات 

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

00%

97عملکرد  98عملکرد  1399عملکرد  1400عملکرد  1401عملکرد  1402عملکرد  1403عملکرد  1404مصوب  1405مصوب 

( سهم بیمه شده)حق بیمه وصولی  سهم تعهد دولت  درآمد حاصل از سرمایه گذاری ها و ذخایر 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8707538075923457557


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

 

 

 [0]  مصارف صندوق   اجزاي . نمودار  4شکل  

 
 

 دهد.صورت میانگین نشان میبهرا ( 1397-1404)ساله  هشتمنابع و مصارف   اجزایسهم هریک از  ،5شکل 
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 [0]  )درصد( (  1397- 1404) ساله  هشت   ن ي انگ ي صورت م به منابع و مصارف صندوق    اجزاي .  5شکل  

 

درصد از منابع خود را از طریق    48.5دهد صندوق حدود  می( نشان  5سال )شکل  هشت  بررسی بودجه صندوق در این  

سال از بخش حق  هشت  درصد در طی    36.4بر این در بخش منابع،  علاوهی خود به دست آورده است.  هایگذارسرمایه

صورت  بهکه بدهی دولت  درصورتیبه سهم بالای این بخش در منابع صندوق،  بیمه سهم دولت تشکیل شده است؛ باتوجه

درصد از منابع    15فقط  ای خواهد شد. همچنین  عدیدهانه محاسبه و تسویه نشود، صندوق در آینده دچار مشکلات  ی سال

 از محل حق بیمه مشترکین به دست آمده است. 

گذاری  سال مذکور به بخش اعتبارات سرمایه  هشت درصد بودجه صندوق طی    80بیش از    صندوق، در بخش مصارف  

شود. منظور از اعتبارات تعهدی،  بندی میاختصاص پیدا کرده است. این اعتبارات به دو بخش تعهدی و نقدی تقسیم

به تعهدات تسویه نشده دولت، شرکت نقدی مربوط  اعتبارات  و  بوده  زیرمجموعه صندوق  و غیرکنترلی  های کنترلی 

ها  توسط شرکت  یریگرهی ذخ  ای   ه یسرما  شیدر قالب افزا  معمولاً های زیرمجموعه است که  مطالبات تسویه شده از شرکت

 شوند.میبه کار گرفته 

کل  درصد    5از    دی نباکارکنان    یایو حقوق و مزا  تیریو مد  یادار  یها نهیجمع هزصندوق،    نامهآیین  (26)ماده  مطابق  

 این مهم تحقق یافته است. که مجموعاً  د نکصندوق تجاوز    یدرآمدها
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 دولت  ی بده . وضعيت 3-4

درصد از مبنای    5طورکه در بخش پیشین بیان شد، نحوه پرداخت حق بیمه در صندوق به این نحو است که  همان

  سال   ، در دهددرصد بر عهده دولت است. اطلاعات دریافتی از صندوق نشان می  10پرداز و  بیمهعهده  کسور بیمه بر  

به  1403 به صندوق  دولت  بدهی تجمیعی  است.  83  حدود، میزان  تومان رسیده  از    این میزان  1هزار میلیارد  ناشی 

ها و همچنین  روزرسانی بدهیعلاوه مبلغ مربوط به بهبهی مربوط به سهم پرداختنی دولت بابت حق بیمه  هاتجمیع بدهی

  می قانون احکام دائ  (57)ماده    «ب»بند    «3»  مبالغ مربوط به اجرای قانون بازنشستگی پیش از موعد براساس تبصره

 روزرسانی این بدهی است. و مبلغ مربوط به به  2توسعه کشور  یهابرنامه 

بدهی دولت به صندوق ازسوی حسابرس  دهد که موضوع میزان  های مالی نشان میبررسی بندهای حسابرس در صورت

لازم    ، «یاجتماع   تأمینقانون »نظام جامع رفاه و    (7)« ماده  ـهای متوالی محل مناقشه است. براساس بند »هدر سال

مطالبات سازمان و سازمانها، صندوقاست  برمبنا  یامهی ب  یهاها  دولت  واقع   ی از  اوراق    یارزش  نرخ  براساس  و  روز 

پرداخت شود. دولت تلاش کرده    مشارکت  بارها  بدهیاست  اگرچه  نوع  این  مختلفی  به روش ساده  در ضوابط  را  ها 

 حال تاکنون بر سر این موضوع اختلاف اساسی وجود دارد. محاسبه کند، بااین

تومان بوده    ارد ی لیهزار م  5.7  زان یبه م  مجموعاً   1404صندوق در بودجه سال    ن یبه ا  افتهیاختصاصعتبار  ا  ، است  گفتنی 

، این درحالی است که مطابق با بودجه مصوب  مبلغ جهت پرداخت سهم مشارکت دولت در نظر گرفته شده است  نیکه ا

 هزار میلیارد تومان است.  10.3، میزان حق بیمه سهم دولت، برابر با 1404صندوق برای سال 

تواند در آینده  میرشد است و این موضوع  های تجمیعی دولت به صندوق درحالدهد میزان بدهینشان می  6شکل  

(  ـبه صندوق براساس بند )هرا  های انباشته خود  روزرسانی بدهیبهحال اگر دولت  اینباصندوق را دچار چالش کند.  

عنوان بخشی  بهتواند مطالبات پذیرفته شده و تحت کنترل خود از دولت را  میقانون ساختار بپذیرد، صندوق    (7)ماده  

 شود.های سنواتی به همین صورت گزارش میاکنون در بودجههای خود به حساب آورد؛ موضوعی که همیگذارسرمایهاز  

 
هنوز مورد هزار میلیارد تومان رسیده که البته این عدد    60، مجموع بدهی انباشته دولت به صندوق به حدود  1405براساس بودجه مصوب    .1
 یید حسابرس قرار نگرفته است. أت
یان و عشایر را که به سن هفتادسالگی  ئشدگان تحت پوشش صندوق بیمه اجتماعی روستا بیمه دولت مکلف است کلیه    :(57)ماده    «ب»بند    .2

اند، درصورت تقاضای آنان و داشتن سابقه پرداخت حق بیمه به مدت ده سال به صندوق مذکور بازنشسته نموده و متناسب با سنوات  رسیده 
الاجرا شدن این بند تا پنج سال، هر سال یک سال از سقف سن  از تاریخ لازم  «:1» حق بیمه پرداختی، مستمری به آنان پرداخت نماید. تبصره

گذاران جدید این  بیمه شرط سنی برای عضویت    «:2»  گردد. تبصرهمی پردازی افزوده  بیمه بازنشستگی کم خواهد شد و یک سال به سنوات  
  هاکردن یارانه   ( قانون هدفمند7ماده )  «ب»بار مالی ناشی از اجرای این بند از محل بند    «:3»  گردد. تبصرهمی صندوق حداکثر پنجاه سال تعیین  

و اصلاحات بعدی    25/3/1388  ( قانون اساسی مصوب 44ی کلی اصل چهل و چهارم )ها( قانون اجرای سیاست 2۹و ماده )  15/10/1388  مصوب
 شود.می آن تأمین 



 خدمات ترجمه 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله www.itrans24om.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  

 

 [0]  )ميليون ریال(   دولت به صندوق   انباشته   ي ها ی بده . نمودار  6شکل  

 
 

دولت به  پرداخت شده ازسوی دهد بدهی های دولت نشان میهای دریافت شده از صندوق در زمینه بدهیبررسی داده

بوده و این موضوع باعث    انه دولت به صندوق ی درصد میزان کل تعهدات سال  40.9حدود  ،  های سنواتیدر بودجه  صندوق 

ی بازنشستگی  ها به اختلاف سازمان برنامه و بودجه کشور و صندوقتوجهانباشت تعهدات دولت به صندوق شده است. با

زا باشد. به همین  تواند در آینده برای صندوق چالشمیی دولت، این موضوع  هادرمورد میزان و روش محاسبه بدهی

ین  تا دیگر اکرد  انه ایجاد  یمنظور پرداخت منظم بدهی دولت به صندوق، منابع پایداری در بودجه سال بهدلیل لازم است  

انه دولت به صندوق با مقدار  ی سال  ی بده  زانیم  7زنی و بنابر مسائل روزمره تعیین تکلیف نشود. شکل  موضوع در قالب چانه

 450انه،  یبر مبلغ پرداختی مصوب در بودجه سالعلاوه،  1400است در سال    گفتنی  را مقایسه کرده است.  انهیشده سال  هیتسو

 گذشته به صندوق پرداخت شده است.میلیارد تومان بابت بدهی 
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 []و    [0]  )ميليون ریال(   انه ي شده سال   ه ی انه دولت به صندوق با مقدار تسو ي سال   ی بده   زان ي م   سه ی مقا . نمودار  7شکل  

 
 

، میزان بدهی پذیرفته شده دولت  های عمومی و روابط مالی دولت مرکز مدیریت بدهی انجام شده از   می مطابق استعلام رس 

هزار میلیارد تومان    4.995بوده که تا این تاریخ    هزار میلیارد تومان   5.34،  1404/ 1/ 23به صندوق بیمه اجتماعی تا تاریخ  

میلیارد    345به صندوق،    دولت در حال حاضر مانده بدهی  عنوان تسویه بدهی دولت شناسایی و اعمال حساب شده است و  به 

 دهنده اختلاف فاحش میزان بدهی از نگاه صندوق و دولت است. نشان است که این موضوع  تومان  

دولت   یبده   ه ی د أ ، ت 1404  سال   بودجه   حه ی سازمان برنامه در مرحله اول لا  ی ارائه شده ازسو   یها راساس داد ب   ، است   گفتنی 

 اردی لی هزار م   200معادل    ی بازنشستگ  ر ی و عشا   روستائیان کشاورزان،    ی اجتماع   مه یب   و صندوق   ی اجتماع   تأمین به سازمان  

هزارمیلیارد   15هزار میلیارد تومان،    200، مقرر شد از این  1404انه کل کشور  ی. در قانون بودجه سال تومان لحاظ شده است 

های زنی مجموعه تومان به پرداخت بدهی انباشته دولت به صندوق اختصاص پیدا کند که این موضوع نقش قدرت چانه 

دهد. البته باید توجه شود تصویب پرداخت بدهی در بودجه، گام اول دریافت خوبی نشان می به مختلف را در دریافت بودجه  

 مطالبات است؛ چراکه لازم است صندوق در طول سال بارها برای تحقق این مصوبه تلاش کند.

مطابق این مسئله در دسترس است.  برای  یی نیز  ها حل راه بدهی دولت به صندوق،    روزانه رغم افزایش  علی داشت  باید توجه  

و  ی پرورش ماه  ، ی دامدار  ، ی دامپرور ،ی کشاورز   ی ها ت ی فعال  هی درآمد حاصل از کل مستقیم، »ی ها قانون مالیات   ( 81) ماده 

 لات ی و نخ  لی ها، باغات اشجار از هر قبمراتع و جنگل   یا ی اح  ،ی دار نوغان   ،ی ر ی گی و ماه   ی اد ی ص  ور،ی زنبور عسل و پرورش ط

و   یکشاورز   یها ت یفعال   هی کل  نه ی لازم را در زم  یها ی مکلف است مطالعات و بررس   دولت  باشد. می معاف    اتیاز پرداخت مال

مربوط را حداکثرتا آخر برنامه   حهی ضرورت داشته باشد معمول و لا  هاآن   تی مزبور که ادامه معاف   یها ت ی آن رشته از فعال 

 . « دی نما   می تقد می اسلا   یبه مجلس شورا   ران ی ا   میاسلا  یجمهور   یو فرهنگ  ی اجتماع  ،ی سوم توسعه اقتصاد 

قانون   (81) ماده  ی موضوع  هاشرکت   یات یمال   ت ی منابع حاصل از حذف معاف   زان ی انه دولت به صندوق و م یسال   ی بده   8شکل  

 انه با یکدیگر مقایسه کرده است.یصورت سال به میلیارد تومان( را    10ی با درآمد بالاتر از  ها )شرکت  می مستق   ی هاات ی مال
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ي موضوع ماده  ها انه دولت به صندوق و ميزان منابع حاصل از حذف معافيت مالياتی شرکت ي مقایسه بدهی سال . نمودار  8شکل  

 ي مستقيم )ميليارد تومان( ها قانون ماليات   ( 81) 

 
 .پژوهش یهاافتهی  :خذأم

 

ی  هامنابع حاصل از حذف معافیت مالیاتی شرکت،  1402تا    1393های  ، در سال8شکل  مطابق با اطلاعات موجود در  

  روستائیان انه دولت به صندوق  یبرابر بدهی سال  7طور متوسط  بهمیلیارد تومان در سال    10با درآمد بالاتر از  ذکر شده  

پرداخت مستمر بدهی دولت به  برای  تواند منبعی پایدار  است و از این جهت دریافت بخشی از این معافیت مالیاتی می

 صندوق باشد. 

 

 هايگذارهیسرما  يريگشکل خچهیتار. 3-5

  هیئت   1384/ 4/ 12  ه ی ح لا و اص   1383/ 11/ 12مصوب  )   ر ی و عشا   ان ی روستائ   ی اجتماع   مه ی ب   نامه آیین   ( 20) ماده    « پ » بند  

  این،   ازجمله وظایف صندوق به شمار رفته است. با وجود  شده   ره ی و ذخ  ی از وجوه جار   ی دار بر بهره و  ی گذار سرمایه (، ران ی وز 

 . 1ه است شد ها در هیچ سند بالادستی اشاره ن ی در هریک از انواع طبقات دارایی گذار سرمایه شکل و میزان  به  

ی در صندوق، این است که بدانیم متولیان امر در این صندوق،  گذارسرمایهنحوه  خصوص  جدی درهای  پرسشیکی از  

 اند. کرده صندوق را تعیین  ی گذارسرمایهمسیر  چگونه و با چه دیدگاهی 

 
ولی    ،به تصویب شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی رسید  13۹۹در سال    ی بازنشستگیهانامه مدیریت ذخایر و وجوه صندوق ین ی آالبته    .1
 سفانه مبنای عمل قرار نگرفت. أ مت
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با بررسی با مسئولین مطلع صندوقمصاحبه  گرفته ازجملهصورتهای  مطابق  انجام شده    ی گذارسرمایه  ریمس،  1های 

ی صندوق  گذار سرمایهدر آن زمان مسیر    قوانین و مقررات و  بود  شده    تعیینتوسط مدیران وقت    طور کاملبه  صندوق 

سازمان  و    گذاری صندوق بازنشستگی کشوریبررسی وضعیت عملکرد سرمایه  ،. پیش از اینرا مشخص نکرده بودند

های اقتصادی ازسوی دولت به هنگام  دلیل واگذاری بنگاهبهداری آنها  نشان داد بخش زیادی از بنگاه  اجتماعی   تأمین

و نقش مدیران صندوق، تاکنون  صندوق روستایی    دولت به  فعلیبدهی    بهتسویه دیون بوده است؛ موضوعی که باتوجه

نشده  تکرار  صندوق  این  باتوجهاست.    برای  صندوق،  مدیریتی  دوره  اولین  در  وقت  خودمدیران  شخصی  تجربه  ،  به 

ی مدیریتی  دارسهام، سهام بورسی، املاک و مستغلات و  و اوراق  صندوق را در چهار حوزه سپرده بانکیگذاری  سرمایه

 بندی کرده بودند. تقسیم

ها و  ی ترجیحی از بانک ها با دریافت نرخ  ، در آن دوره  کم ود و ریسک  ای با سگزینهعنوان  بهنگهداری سپرده بانکی  

آمده است. همچنین مدیریت صندوق تلاش کرده  های سودآور در سایر بازارها به حساب میمنظور استفاده از فرصتبه

دیونی، تا جای ممکن نگذارد بدهی دولت انباشت شود و در    جای طلبکار شدن از دولت و دریافت سهام ردبهتا  است  

این کار با ارزیابی بازده و ریسک سهام موجود در بازار و    ند.ک  اقدامازای آن خود به خرید سهام ارزنده در بازار سرمایه  

 شده است.میبا خرید و فروش توسط معاونت اقتصادی صندوق انجام 

نگاه مثبت قابل توجه  بنگاه  ، مدیرعامل صندوق  اولین   نکته مهم و  بوده است.  به موضوع  ایشان  داری کنترلی  از نظر 

  اگرچهتواند آینده صندوق را تضمین کند.  ی سودآور ازجمله فولاد، میهای تولید در حوزههاتشکیل و کنترل زنجیره

ها و افزایش دوره عمر مدیریتی افراد  ی سیاسی در اداره شرکتهاهمچون منع دخالتمزایایی    تواندمیی اندک  دار سهام

از طریق    شده   ی تولیدی یادهازنجیرهمندی صندوق از کل سود  بهرهجهت  بهتر آن است که  را در پی داشته باشد،  

در اختیار  رسد  میبه نظر    وفصل شود. حلی مشخصی  هابا استفاده از قوانین و چارچوب  این موضوع، مشکلات  داریبنگاه

مندی صندوق از کل سود زنجیره تولید فولاد در  بهرهبر  علاوهشرکت فولاد خراسان نیز تلاشی بوده تا  مدیریت    گرفتن 

 . رهایی یابد  نیز کیفیت دولتیبیهای از دریافت شرکتشرق کشور،  شمال منطقه 

نقدینگی تجمیع شده در صندوق   از فرصت  در اختیار  برای  ایده کلی مدیران در حوزه املاک و مستغلات، استفاده 

و سپس خروج و شرکت در پروژه بعدی    هاوساز روی آنساخت  برایدار  های دارای قیمت مناسب و آیندهگرفتن زمین

تجربه صندق    ولیهای اقتصادی در اقتصاد ایران در بلندمدت سودآوری بالایی داشته،  بوده است. با اینکه این نوع فعالیت

بازنشستگی و سایر صندوق  روستائیان  توان از آن  سختی میبهورود مستقیم به این حوزه  پس از  دهد  نشان می  های 

 طبیعتاً باقی ماندن در این بخش از اقتصاد نیز مشکلات و مسائل خاص خود را به همراه خواهد داشت. که  خارج شد

این است که  د  کری در صندوق روستایی باید به آن توجه  گذارسرمایهترین نکاتی که در تحلیل وضعیت  یکی از مهم

زمان شده است.  هم  هادوره جوانی و دارای مازاد نقدینگی این صندوق با دوره بلوغ و کسری نقدینگی سایر صندوق

های تابعه، امکان سرریز مشکلات  اجتماعی و صندوق   تأمین امنای سازمان  هیئت تحت    ها به مدیریت واحد صندوق توجه با

 
منظور تهیه این گزارش با مسئولین سابق صندوق ازجمله سیدمجید موسویان )اولین مدیرعامل صندوق(، یاور میرعباسی  به است    گفتنی   .1

 گوهای مفصلی صورت پذیرفت. ومدیره صندوق(، گفت هیئت گذاری صندوق(، محمد موسوی خطاط )عضو )معاون اقتصادی و سرمایه 
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صندوق  باتوجه سایر  دارد.  و  داشته  وجود  صندوق  این  به  پذیرفته چارچوب   نبود به  ها  سرمایه   شده   های  حوزه  گذاری  در 

 . یابد می بسیار اهمیت  و میزان مقاومت آنان در برابر سایر بازیگران  مسئولین صندوق    نقش تصمیمات ها،  صندوق 

نقدینگی می  ،عنوان مثالبه تقاضای  روستایی  از صندوق  فولاد  بازنشستگی کارکنان  کند، صندوق  زمانی که صندوق 

پذیرد و با این اقدام، کنترل شرکت در دست  درصد از سهام فولاد خراسان این تقاضا را می 3روستایی در ازای دریافت 

اجتماعی در ازای پرداخت    تأمینجم نیز در سناریویی مشابه از سازمان    میگیرد. سهام پتروشیاین صندوق قرار می

سهام شرکت چادرملو در ازای بدهی شرکت نفت و گاز پارسیان از محل سود  مالکیت  شود؛ همچنین  مینقدینگی طلب  

اجتماعی بر صندوق در راستای کمک    تأمینامنای سازمان  هیئتالبته در برخی موارد نیز فشار    بوده است.  تقسیم شده

 کند.صورت شمشیر دولبه عمل میبهلذا این مسئله کاملاً   ؛دارای کسری بوده استهای به صندوق

ولی از آن زمان به بعد مدیریت    ،سهام فولاد خراسان بوده  مربوط بهدرصد پرتفوی صندوق    40حدود  ،  1392تا سال  

نشان    هابر این بررسی علاوهریسک پرتفو را کاهش دهد.    هاتا با افزایش تنوع در سبد دارایی  است  کردهصندوق تلاش  

و    ،گذاری« ازسوی صندوق مطرحعنوان »سیاست سرمایه  تحت   ایگانه10راهبردهای  به بعد    1392سال  از  دهد  می

 است: بوده موارد این این راهبردها شامل است.  شدهتصویب  سازمان  امنایهیئتتوسط 

 . رد ی صورت پذ   ره ی مد ئت ی ه   ی کرس   ک ی تا حداکثر    ی رکنترل ی نباشد و مشارکت غ   ی کنترل   ی بورس   ی ها در شرکت   ی گذار ه ی . سرما 1

 صندوق تجاوز نکند.  ی هایگذارهیدرصد ارزش روز کل سرما  5از  ش یب یشرکت بورس ک ی در  ی گذارهی. سرما2

 درصد تجاوز نکند.  25در هر صنعت از  ی گذارهی. سرما3

 و ...( بلامانع است. یصراف -  ه یسرما تأمین -  ی )کارگزار  یمال  ی هادر شرکت  یت یری: سهام مدیبورسری. غ4

 .رهیمدئتیه یکرس کیتا سقف حداکثر  ی ساختمان ی هاجز پروژهبه یبورسریغ ی هادر شرکت ی گذارهی. سرما5

 درصد.  20تا سقف  یجاد یا ی ها. مشارکت در پروژه6

 . تیدرصد مالک ت یبدون محدود  یساختمان  یهاپروژه ی. اجرا7

  مت ی ق   با  ی ساختمان  یهاشرکت  دی خر  نیبالا و همچن  یبازده  یاملاک و مستغلات دارا   ی ها. مشارکت در صندوق8

 . رهیمدئتیه ی کرس  ک ی حداکثر تا  NAVاز  ترنییپا

 . ابدیاختصاص  سک یو بدون ر یسک ی ر ی هابه سپرده انهیدرصد درآمد سال  10. حداقل 9

بورس، اوراق و سپرده با درآمد ثابت    ی هادر سهام شرکت  ی گذارهیدرصد سرما  50حداکثر    ی نقد شوندگ   ی . در راستا10

 . ردیصورت پذ

د و فشارهای بیرون  وغیرمدیریتی تا حدودی تثبیت شی  دارسهاممسیر صندوق در  است    شده تصویب این بیانیه باعث  

ها،  های اصلی این سیاستازجمله ویژگی  های صندوق تحمیل کند.های کنترلی را به سبد داراییاز صندوق نتواند بنگاه

بنگاه عدم  به  صندوق  سرمایهمتنوعداری،  الزام  سبد  شرکتسازی  در  محدودیت  تعیین  عدم  صندوق،  های  گذاری 

 های ساختمانی است. گذاری مدیریتی در پروژهبازگذاشتن مسیر سرمایه و موریتیأم
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 ر ینسبت ذخا. 3-6

های صندوق  های صندوق در ابتدای سال مربوطه بر میزان هزینهییشاخص نسبت ذخایر از تقسیم میزان خالص دارا

  های آتی، بدون در نظر گرفتن درآمد ی که طرح از لحاظ مال  دهدیشاخص نشان م نیا .آیددست می در سال جاری به

 . اوردیدوام ب تواندیچند سال م 

است اعداد مربوط    گفتنی   .دهدینشان م  1401تا    1386  ی هاطرح را در سال  ی هایی، کل مصارف و خالص دارا4جدول  

بر اکچوئری( که مطابق  مبتنیاز بخش محاسبه اکچوئری )ارزش فعلی مزایای بازنشستگی    ی صندوقهاییخالص دارابه  

 1شود، استخراج شده است. میبار انجام  استانداردهای حسابداری هر سه سال یک 

 

 [0]  یی )ميليون ریال( در صندوق روستا   ر ی نسبت ذخا   . 4جدول  

 نسبت ذخایر ي صندوق در سال جاريهاميزان هزینه ي صندوق هاییميزان خالص داراالس

1386  0000 /0 

1389  0 / 

1392 000 0 /97 

 0/
0/0
0000 /

 

های خود  سال از مصارف خود را از طریق دارایی  هفتتواند بیش از  ، صندوق می4مطابق اطلاعات موجود در جدول  

 . [13]  و [12] دهدها وضعیت بهتری را نشان میپوشش دهد که نسبت به سایر صندوق

 

 ه یسرما ت یکفا. 3-7

پوشش همه    یدر دسترس صندوق برا  یها ییدارا  زانی (، مDB)  یبازنشســتگ  یهادر صندوق  هیسرما  ت یکفا  نسبت

صندوق در سال مورد   یها ییخالص دارا زان یم م ی شاخص از تقس ن یکند. امی ی ریگاندازه زمان  در طول را  تعهدات آن  

بر م باتوجه   ،گفتنی است.  دیآیم  دست  به  الیتعهدات اکچوئر  زانینظر  به تعهدات اکچوئریال  به فروض  اعداد مربوط 

 استفاده شده در اکچوئری سازمان و شیوه محاسبات تعهدات بلندمدت آن گزارش شده است. 
 

 [0]  صندوق روستایی )ميليون ریال(   ه ی سرما   ت ی نسبت کفا   . 5جدول  

 نسبت کفایت سرمایه  بگيران مستمريمجموع ارزش فعلی تعهدات  ي صندوق هاییميزان خالص داراالس

1386   0 

1389  00 0 

1392 000 0 0 

 1620000000.59
000000
000000000

 
دارایی   ،است   گفتنی  .1 خالص  منصفانه  ارزش  اعمال  عدم  حسابرسی،  گزارش  چهارم  ) هابند  طرح  ی هاگذاریسرمایه استثنای  به ی 

 المعامله( محل ایراد دانسته شده است. سریع 



 خدمات ترجمه 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله www.itrans24om.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  

 

اطلاعات   از گزارشدستبهمطابق  اکچوئری صندوق،  آمده  تا    1386  یها در سال  صندوق   ه یسرما  کفایت  نسبتهای 

به این موضوع باتوجه کرده است.    دایپ  افزایشدرصد    86  به  ،1401در سال    کهایگونه به  ؛بوده  رشدهمواره درحال  1401

این سالشروع جریان سرمایه در  است.  گذاری  توضیح  قابل  رس   ،گریدعبارتبهها  اطلاعات  با  منتشر شده    میمطابق 

با استفاده از منابع    ست، بدون پشتوانه است و لازم ا 1401صندوق در سال    ی درصد تعهدات آت  14،  صندوق  یازسو

 خواهد شد، پوشش داده شود.  افت ی در نده یکه در آ یامهیب

 

 صندوق  هايگذاري سرمایه   . پایش عملکرد4

 هاگذاريدر حوزه سرمایه اطلاعات آمار و  شفافيت . وضعيت 4-1

منتشر    یالزامات نظارت   ت یو رعا  نفعانیارائه اطلاعات به ذ  یرا برا  ی مختلف   ی هامعمولاً گزارش  ی بازنشستگ  یها صندوق

.  دهدیصندوق را پوشش م   یو حکمران  ی عملکرد مال  ،یگذارهیسرما  ، یاتیمختلف عمل   یها ها جنبهگزارش  ن ی. اکنندیم

برخ  6جدول  در     های خود گذاریدر حوزه سرمایه  1شاخص   یبازنشستگ  ی هاکه صندوق  ید یکل  یهااز گزارش  یبه 

ها و توضیحاتی در این راستا بیان  علاوه وضعیت انتشار هریک از این گزارشبه  .[7]  اشاره شده است  کنند یمنتشر م

 شده است.

 

گذاري و وضعيت انتشار در صندوق  ی شاخص در حوزه سرمایه هاي بازنشستگ افته توسط صندوق ی عات انتشار  لا ط ا   . 6جدول  

 [ 7] روستائيان  

 توضيحات  شاخص  نوان ع
وضعيت انتشار  

 در صندوق 

عملکرد  

 ی گذارسرمایه

 انه یبازده سال
  سهیاستاندارد مقا  یارهایعملکرد صندوق در سال گذشته که اغلب با مع

 .شودیم
 عدم انتشار 

 عدم انتشار  .ساله(10، 5، 3)مثلاً   تریطولان  یزمان ی هاصندوق در دوره  یخیعملکرد تار  بلندمدت  بازده 

شده با   میتنظ بازده 

 سک یر

گرفته شده   ی هاسکیر  نهیمانند نسبت شارپ که بازده را در زم ییارها یمع

 .کنندیم یاب ی ارز
 عدم انتشار 

 ها تخصیص دارایی

 کیتفک

 ها یگذارهیسرما 

مختلف مانند سهام، اوراق قرضه،   یها صندوق که به بخش  یهاییدرصد دارا 

 داده شده است.  صیتخص ی هایگذارهی سرما  ریاملاک و سا 
 عدم انتشار 

 عدم انتشار  . مختلف یکشورها ای در مناطق  هایگذارهی سرما   عیتوز یی ا یجغراف صیتخص

 ی بخشیص تخص
بهداشت و   ، یمختلف اقتصاد )مثلاً فناور یهادر بخش هایگذارهی سرما   عیتوز

 .(یصنعت  دیدرمان، تول
 عدم انتشار 

 ی مال یهاصورت

 انتشار  .صندوق یهاییو خالص دارا ها یبده ها،ییدارا ترازنامه 

 ان یسود و ز  صورت
  نیو همچن گر،ی و منابع د ها یگذارهیها، سرما درآمدها از مشارکت اتیجزئ 

 .مصارف
 انتشار 

 ی نقد  انی جر  صورت
شده و   افت ی در  یهاازجمله مشارکت ، ینقد  یو خروج یورود یهاانی جر

 . پرداخت شده یای مزا
 انتشار 

 
1. GPIF Annual Report Fiscal Year 2023/ GPIF Investment results for 2Q of fiscal 2024 / Responsible investment Government 
Pension Fund Global 2023/ Investing in fixed income Norges Bank Investment Management/ Investing with company insight: 
Norges Bank Investment Management 
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 توضيحات  شاخص  نوان ع
وضعيت انتشار  

 در صندوق 

  تأمینوضعیت 

 مالی 

 ی مال تأمیننسبت 
و   کندیم انیآن را ب  یهایصندوق به بده  یهاییکه نسبت دارا  یشاخص

 . است ندهیتعهدات آ تأمینصندوق در  ییدهنده توانا نشان
 انتشار عدم 

  ی سنجمیب  یاب ی ارز

 ( ی )اکچوئر

مربوط به   اتیو از فرض یاب یصندوق را ارز   یمال یداریپا  ت یکه وضع ی گزارش

 . کندیاستفاده م ندهیعوامل مؤثر بر تعهدات آ ریو سا  ریمونرخ سود، نرخ مرگ
 انتشار 

حاکمیت و  

 مدیریت 
مدیریت  

 گذاری سرمایه
 عدم انتشار  .ها و عملکرد آنهاگذاری صندوق، استراتژیسرمایهجزئیات مربوط به مدیران  

 عدم انتشار  .یگذار هیسرما  تی ری مرتبط با مد ی هانهیهز ت ی ریمد  ی هانهیهز ها و مخارج هزینه

  پایداری و عوامل
1ESG 

 ESGعملکرد 
  ند ی( در فراESG) یتیو حاکم یاجتماع ،یطیمحستیادغام عوامل ز یچگونگ

 . یگذارهیسرما 
 عدم انتشار 

 عدم انتشار  . یداری صندوق بر اهداف پا ریمسئولانه و تأث ی گذارهی اقدامات سرما  یافشا ی داری پا یدهگزارش

 

های  های مالی و گزارشی صندوق، صورتگذارسرمایهشده مربوط به    دهد تنها اطلاعات منتشرنشان می  6بررسی جدول  

حسابرس در    «4»تدریج در صندوق منتشر شود. گفتنی است مطابق بند  به اکچوئری است و لازم است سایر موارد نیز  

های اکچوئری رعایت  ، استانداردهای حسابداری لازم در تهیه گزارش1402  ماهاسفند  29صورت مالی صندوق منتهی به  

  نامه آییناشکالات متعددی درخصوص عدم اجرای    «13»، در بند  1402حسابرس صورت مالی    ،بر اینعلاوهنشده است.  

 عدم انتشار اطلاعات مهم در زمان لازم بیان کرده است. باره و اساسنامه صندوق در

  گذاری« »بولتن سرمایههایی ازسوی صندوق با عنوان  صورت مقطعی، گزارشبه   1400و    1399های  همچنین در سال

هایی در زمینه روند بازار سرمایه، ارزش معاملات و میزان ورود و خروج  ها حاوی تحلیلمنتشر شده که این گزارش

ی بورسی صندوق و... هاگذارینقدینگی حقیقی به بازار سرمایه، تحولات نرخ تورم، بهای تمام شده و ارزش روز سرمایه

ا  هیگزارش ته  نیبعد ا  یهادر سال  البتهبوده است.   مورد انتظار را محقق    تيصندوق شفاف  جهت  نینشده و از 

ی مالی و  هااز منظر شفافیت صورت روستائیان حال باید توجه شود وضعیت صندوق بیمه اجتماعی اینبا نکرده است.

 .ی بازنشستگی فعال در ایران، بهتر استهاهای اکچوئری به نسبت سایر صندوقگزارش

 

 ها دارایی  ترکيب. 4-2

نفعان و سیاستگذاران صندوق  را برای ذی  می های بازنشستگی، اطلاعات بسیار مهگذاری صندوقتحلیل پورتفوی سرمایه

اهداف تعیین شده را محقق  است  دهد صندوق به چه میزان توانسته  در پی خواهد داشت. نتایج این تحلیل نشان می

ی مختلفی را تحت مالکیت دارد. در  ها دهد این صندوق داراییمیانه صندوق نشان  یهای مالی سالند. بررسی صورتک

  اند سهام بورسی  ، پورتفوی صندوقسهام موجود در    تقریباً همه   به اینکهتوجهها نشان داده شده است. بااین دارایی  8شکل  

همچون سایر   ها بودن دارایینروز بهرا واقعی دانست و از این جهت مشکل  ها توان ارزش این داراییتا حدود زیادی می

 اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری، برای این صندوق وجود ندارد.   تأمینی بازنشستگی از قبیل سازمان  ها صندوق

 
1. Environmental, Social, and Corporate Governance (ESG) 
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 [8]هاي جاري و غيرجاري صندوق  دارایی .  9شکل  

 
 

 آمده است.  1403های مالی سال های صندوق براساس اطلاعات صورتدارایی  اجزای ،7در جدول 

 

براساس صورت وضعيت مالی جداگانه  هاي صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستائيان و عشایر  دارایی   اجزاي   . 7جدول  

 [0])ميليون ریال(  

نوان ع 1403 ( 3140نسبت دارایی به کل ) 

,,0000های ثابت مشهود دارایی
,000000های نامشهود دارایی

,,00های فرعی ی در شرکتگذارسرمایه
,0000های وابسته ی در شرکتگذارسرمایه
,,0های بلندمدت یگذارسرمایهسایر 

,,00ها پرداختپیش
,00000موجودی مواد و کالا 

0,0,0ها های تجاری و سایر دریافتنیدریافتنی
,,0089 مدت کوتاهی هایگذارسرمایه

,,0004موجود نقد 
,,0,ها ییدارا  مجموع 

 

دارایی‌ها

غیرجاری

.است... این دارایی ها شامل زمین، ساختمان، تاسیسات، ماشین آلات و دارایی‌ثابت‌مشهود

.این دارایی شامل نرم افزارها و حق امتیاز خدمات عمومی استدارایی‌نامشهود

سرمایه‌گذاری‌در‌شرکت‌های‌فرعی
شامل سه شرکت مجتمع فولاد خراسان، ارزش آفرینان صبا و 

.سرمایه گذاری ارشک است

سرمایه‌گذاری‌در‌شرکت‌های‌وابسته
شامل شرکت ایمپادکو، مجتمع صنعتی فولادیار مبین و شرکت 

.کارگزاری امین آوید است

سایر‌سرمایه‌گذاری‌های‌بلندمدت

سرمایه گذاری در سهام سایر شرکت ها

سرمایه گذاری در سایر اوراق بهادار

سپرده‌سرمایه‌گذاری‌بلندمدت‌بانکی

جاری

عمدتا مربوط به خرید زمین های فنی حرفه ای و دخانیات استپیش‌پرداخت‌ها

دریافتنی‌های‌تجاری‌و‌سایر‌
دریافتنی‌ها

عمدتا شامل طلب های صندوق از برخی شرکت های زیرمجموعه و بدهی 
.دولت است

.شامل منابع ارزی و تنخواه گردان استموجودی‌نقد

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

 

 

هاي  هاي صندوق در این سال، ميزان خالص دارایی با در نظر گرفتن بدهی لازم است توجه داشته باشيم که 

ميليون ریال خواهد بود. لذا براساس این اطلاعات،    1,130,681,379به مقدار    1403طرح در انتهاي سال  

بدهی( یا همان ارزش ویژه طرح بازنشستگی در انتهاي  هاي صندوق )دارایی منهاي  خالص مجموع دارایی 

 هزار ميليارد تومان رسيده است. 113بيش از  به 1403سال 

اساس  این، نمایش داده شده است. بر1403تا    1399های  های دارایی صندوق در سالترین بخشمهم  10در شکل  

ها،  گذاری در سهام شرکتهای بلندمدت )سرمایهگذاریهای صندوق به ترتیب در سه بخش سایر سرمایهعمده دارایی

های  گذاریها و دولت( و سرمایهگذاری در اوراق بهادار و سپرده بانکی(، حساب دریافتنی )بدهی برخی شرکتسرمایه

 قرار گرفته است. مدت کوتاه

 

 []و عشایر    روستائيان دارایی صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان،    اجزاي ترین  مهم . نمودار  10شکل  

 
 

های دریافتنی  به اینکه حسابنمایش داده شده است. باتوجه  11در شکل    ها دریافتنیی تجاری و سایر  ها دریافتنی  اجزای

پذیرش این عدد ازسوی دولت و توافق   برایتلاش مدیران  های صندوق را به خود اختصاص داده،  سهم زیادی از دارایی

امنای سازمان  هیئتها نیز لازم است در سطح  روزرسانی آن بسیار بااهمیت خواهد بود. بدهی سایر شرکتبر نحوه به

 هایی همچون تهاتر سهام و...، تعیین تکلیف شود.اجتماعی با استفاده از روش تأمین
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دارایی های ثابت مشهود سرمایه گذاری در شرکت های فرعی سایر سرمایه گذاری های بلندمدت دریافتنی های تجاری و سایر دریافتنی ها
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 []  ها ی افتن ی در   ر ی و سا   ي تجار   ي ها ی افتن ی در   اجزاي . نمودار  11شکل  

 
 

اما سود سهام دریافتنی مربوط به   ،های کنترلی صندوق استهای گروه، مربوط به شرکتحساب دریافتنی از شرکت

نمایش    1403تا    1399های  این سود را در سال  12قابل بررسی است. شکل  نظر های غیرکنترلی است و از این  شرکت

 داده است. 
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دریافتنی از شرکت های گروه سود سهام دریافتنی (بدهی دولت)منابع دریافتنی 
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 [0]هاي غيرکنترلی )ميليون ریال(  سهام دریافتنی شرکت   سود . نمودار  12شکل  

 
 

ی متوالی، سهم سود صندوق را پرداخت  هاهای غیرکنترلی در سالتعدادی از شرکت  ،آیدطورکه از این نمودار برمیهمان

   ی دریافتنی صندوق منتقل شده است.هاعبارتی بدهی آنها به بخش حساببهو  اندنکرده

از  پس    میعمو  مجمع »  ،از قانون تجارت(   یاصلاح قسمت   یقانون  حهی قانون تجارت )لا  (240)ماده  توضیح آنکه براساس  

صاحبان سهام    نیب  دیاز آن را که با  یمبلغ   ، وجود دارد  م ی که سود قابل تقسنیو احراز ا  یسال مال   یهاحساب  بیتصو

مجمع    م ی ظرف هشت ماه پس از تصم  د یدرهرحال پرداخت سود به صاحبان سهام با  ...خواهد نمود.    ن ییشود تع   م ی تقس

حال پرداخت سود صندوق در چند سال اخیر انجام نشده است که این  اینبا«.  ردیسود انجام پذ  می راجع به تقس  میعمو

زنی در  عمده دارای قدرت چانه  دارسهامی اندک، خصوصاً در شرایطی که  دارسهامتواند یکی از نقاط ضعف  موضوع می

 های خود است، به شمار آید.جهت تحمیل خواسته

ادامه   سرمایه  اجزایدر  شکل  گذاریسایر  در  بلندمدت  مهم  13های  است.  شده  داده  بخش،  نمایش  این  جزء  ترین 

شرکتگذارسرمایه سهام  در  است.  ی  یافته  کاهش  بانکی  سپرده  سهم  و  افزایش  زمان  طول  در  آن  سهم  که  هاست 

 ثابت بوده است. حال سهم اوراق تقریباًعیندر
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https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96314
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 [0]  بلندمدت   ي ها ي گذار ه ی سرما   ر ی سا   اجزاي . نمودار  13شکل  

 
 

 موجود در پرتفوي صندوق هاي . شرکت4-3

اجتماعی  گذاریسرمایه بیمه  فرعی، شرکتو عشایر در سه بخش شرکت  روستائیانهای صندوق  و  های  وابسته  های 

غیربورسی انجام شده است. همچنین صندوق در سه  های بورسی و  ی شرکتدارسهامی غیرمدیریتی در قالب  دار سهام

ارزش استآفرینان صبا، سرمایهشرکت  دارای سهام کنترلی  فولاد خراسان  و شرکت  ارشک  فعالیت  .  گذاری  موضوع 

ی در  گذارسرمایهوساز ساختمان بوده و موضوع فعالیت شرکت ارشک،  ساختآفرینان صبا، خرید املاک و  ارزششرکت  

 ی مالی غیرمستقیم است.هاسهام و سایر فعالیت

سال گذشته( را در  هفت سال از پنج ی مالی )حداقل در  ها ی زیرمجموعه ثبت شده در صورتهاهمه شرکت 14شکل 

 خود جای داده است.  
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سرمایه گذاری در سهام شرکتها اوراق مشارکت سپرده بانکی
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 []    ي ميان آنها دار سهام و عشایر و روابط    روستائيان هاي زیرمجموعه صندوق کشاورزان،  شرکت   . 14شکل  

 

دهد  کننده آن نشان داده است. این اطلاعات نشان میکنترل  دار سهامها را در کنار حوزه فعالیت و  ، این شرکت8جدول  

در حال  که    یایهحوزه  ؛زات و معادن است لو ف میی صندوق در حوزه، نفت، گاز، پتروشیها یگذارسرمایهبخش زیادی از  

 ند. ن کمیایجاد ی را یبازدهی بالا حاضر
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 [0]آن    کننده کنترل   دار سهام و    ی مال   ي ها ثبت شده در صورت   رمجموعه ی ز   ي ها شرکت   . 8جدول  

 کننده کنترل دارسهام شرکت وزه فعاليتح

 نفت و پتروشیمی

 صندوق بازنشستگی کشوری  ی صندوق بازنشستگی گذارسرمایه

 اجتماعی تأمینسازمان  تأمین میپتروشی

 صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح  نفت گاز پارسیان 

 صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح  ی غدیر گذارسرمایه

 صندوق بازنشستگی کشوری  جم میپتروشی

 بازنشستگی کارکنان نفت صندوق  خلیج فارس  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح  پردیس  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  پارس  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  نوری  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  خارک  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کشوری  پلی پروپیلن جم 

 اجتماعی تأمینسازمان  ایرانول نفت 

 اجتماعی تأمینسازمان  فناوران  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  زاگرس  میپتروشی

 بیمه  -بانک   -ی مالیگذارسرمایه

 روستائیان صندوق بیمه اجتماعی   ی ارشک گذارسرمایه

 اجتماعی تأمینسازمان  سرمایه امین  تأمین

 بخش خصوصی  پاسارگاد بانک 

 اجتماعی تأمینسازمان  ی مشترک امین ملت گذارسرمایه

 اجتماعی تأمینسازمان  شرکت کارگزاری امین آوید )وابسته( 

 بانک سپه  ی سپه گذارسرمایه

 دارو

 اجتماعی تأمینسازمان  تأمین ی دارویی گذارسرمایه

 ( ره) ستاد اجرایی فرمان امام  داروسازی سبحان 

 ( ره) ستاد اجرایی فرمان امام  پارس دارو

 ( ره) ستاد اجرایی فرمان امام  البرز دارو

 فولاد  - معدنی

 اجتماعی تأمینسازمان  تأمین ی صدر گذارسرمایه

 روستائیان صندوق بیمه اجتماعی   مجتمع فولاد خراسان 

 ایمیدرو فولاد مبارکه اصفهان 

 ایمیدرو ی معادن و فلزات گذارسرمایه

 ایمیدرو و صندوق مس  ملی مس 

 بانک سپه  شرکت گل گهر 

 بانک سپه  چادرملو 

 گروه توسعه اقتصادی پایندگان  فولاد خوزستان 

 سایر 

 روستائیان صندوق بیمه اجتماعی   آفرینان صبا ارزش

 بانک سپه  شهرسازی باغمیشه 

 وزارت نیرو  نیروگاهی )مپنا( ی هامدیریت پروژه

 

اینعلاوه شرکتدارسهامبررسی    ،بر  کنترلی  اشارهان  جدول    شده  های  که    8در  است  آن  از  نشانگر  زیادي  تعداد 

هاي  ي بازنشستگی است. از این منظر نحوه مدیریت شرکتهاي صندوق در کنترل سایر صندوقهاشرکت

   غيرمدیریتی این صندوق نيز اثرگذار است.هاي هاي بازنشستگی بر دارایی صندوق
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 در طی زمان ي صندوقهاارزش دارایی  روند. 4-4

های صندوق پرداخته است. در سناریوی اول، فرض  ، در سه سناریوی مختلف، به بررسی ارزش مجموع دارایی9جدول 

، با رشد قیمت دلار در پایان هر سال رشد  1403تا سال    1395های صندوق از سال  دارایی  که درصورتیشده است،  

ها به اندازه تورم  ها در این سالیافت. در دو سناریوی دیگر رشد داراییمیها به چه میزان افزایش  کرد، میزان داراییمی

دهد در دو سناریوی رشد به  نشان میو همچنین میزان رشد نرخ سپرده بانکی، بررسی شده است. نتایج این تحلیل  

ای فعلی  ه گذاریلذا سرمایه  ،هبود  های فعلی خالص داراییها کمتر از  اندازه تورم و سود بانکی، ارزش مجموع دارایی

ها،  دهد در این سالمی نشان  هاهمچنين بررسی رشد دلاري دارایی  ها را بیشتر رشد دهد. داراییاست توانسته 

   است. کاهش یافتهدرصد   20، بلکه مجموع ارزش آن حدود کرده نرشد فقط نهها دارایی 

 

 در سناریوهاي مختلف صندوق براساس صورت وضعيت مالی جداگانه  هاي  دارایی   خالص تحليل ارزش    . 9جدول  
 هاي صندوق داراییخالص درصورت رشد با نرخ سپرده بانکی  درصورت رشد با تورم  دارایی واقعی شده به دلار 
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 . شپژوه یهاافتهی : خذأم

 

 گذاري درآمد سرمایه  اجزاي.  4-5

تواند جزئیات بیشتری از  های مختلف و ارزیابی روندهای آن، میگذاری صندوق در سالدرآمد سرمایه  اجزایتحلیل  

  1396های  گذاری صندوق در سالدرآمد سرمایه  اجزای  ، 15گذاری صندوق را مشخص کند. در شکل  سیاست سرمایه

را از وضعیت    می ، اطلاعات مه شده های بررسیبه تفکیک آمده است. تحلیل تغییرات ایجاد شده در طی سال  1402تا  

 دهد. پرتفوی صندوق در اختیار قرار می
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 [0]هاي صندوق  گذاري درآمد حاصل از سرمایه   اجزاي   نمودار   . 15شکل  

 
 

های کنترلی زیرمجموعه ، سهم شرکت 1402تا    1396های  طور متوسط در سال به براساس اطلاعات موجود در این شکل،  

 8ترتیب به میزان  به آفرینان از کل سود ایجاد شده،  صندوق همچون شرکت فولاد خراسان، شرکت ارشک و شرکت ارزش 

و    5.6درصد،   است.    1.4درصد  بوده  اقلام  درصد  بین  در  سود  از  سهم  به  گذارسرمایه بیشترین  مربوط  شده  سایر ی 

 درصدی17سود سپرده بانکی با سهم و پس از آن مربوط به  درصدی50در سهام و اوراق بهادار با سهم  هاگذاری سرمایه 

  های ابتدای بررسی کاهش پیدا کرده است. های اخیر نسبت به سال این سهم در طول سال کرد  توجه    بایدبوده است. البته  

ی مالی، فروش سهام در  ها داشته است. براساس اطلاعات صورتسهم بالایی    1399و    1396های  فروش سهام در سال

درصد از سهام شرکت باغ ایرانیان فردوس    40مربوط به واگذاری    میلیون ریال عمدتاً  4356458به مبلغ    1396سال  

های باغمیشه، مجتمع فولاد خراسان و... مربوط به فروش سهام شرکت 1399به شرکت ایرانیان اطلس بوده و در سال 

 ها سهم قابل توجهی نداشته است. است اوراق مشارکت در طول همه سال گفتنی بوده است. 
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ارزش آفرینان-سود سهام شرکت های فرعی سود حاصل از سایر سرمایه گذاری ها در سهام و اوراق بهادار

سود حاصل از سرمایه گذاری در سهام خارج از بورس درآمد حاصل از فروش سهام

سود سپرده بانکی اوراق مشارکت
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 . حساب سپرده بانکی4-6

سهم  متوسط  سپرده بانکی با  ی در  گذارسرمایهی در صندوق، سود حاصل از  گذار سرمایهیکی از اقلام سود حاصل از  

سهم   شودکند که توجه  بوده است. بررسی این بخش زمانی اهمیت پیدا می1402تا    1395های  در سال  درصدی 17

درصد    7ها،  در بین اقلام سودآور در صندوق بازنشستگی کشوری در همین سال  1سود سپرده بانکی و اوراق مشارکت

 درصد بوده است.   0.7فقط اجتماعی  تأمینو در سازمان 

در سپرده    روستائیاناجتماعی و    تأمینی بازنشستگی کشوری،  های صندوقگذارسرمایهمیزان سود حاصل از    ،16شکل  

بازنشستگی کشوری و صندوق   اگرچه دو صندوق  با هم مقایسه کرده است.  را  نقدی    تأمینبانکی  اجتماعی جریان 

ظرفیت    ،همه این منابع، صرف پرداخت مستمری شده  بالاتری نسبت به صندوق کشاورزان دارند، به این دلیل که تقریباً

 .گذاری آنها بسیار محدودتر استسپرده

 

 )ميليون ریال(    روستائيان اجتماعی و    تأمين هاي کشوري،  مقایسه ميزان سود حاصل سپرده بانکی در صندوق نمودار  .  16شکل  

 
 .پژوهش یهاافتهی  :خذأم

 

ی  گذار سرمایههای  ، نرخ سپرده1402و    1401،  1400های  های مالی صندوق در سالصورت  21-3-1مطابق با یادداشت  

دهد صندوق منابع خود را با نرخ ترجیحی  درصد بوده است. این موضوع نشان می  30و    22،  19متوسط،  طور  بهصندوق  

  2بازده را نصیب خود کند.از این بخش نیز بیشترین کرده است گذاری و تلاش سپردهها در بانک 

 
  7تنهایی از  به صورت مجزا گزارش نشده است، لذا سهم سود سپرده بانکی  به ی مالی این صندوق  هاسهم سود سپرده بانکی در صورت   .1

 درصد کمتر بوده است. 
 درصد افزایش یافته است.  22.5درصد و پس از آن به  18بانکی، ، نرخ رسمی سپرده 1401ماه بهمنتا پیش از   ،است  گفتنی .2

0

000000

000000

000000

000000

0000000

000000

000000

    00 0 0

سازمان تامین اجتماعی صندوق بازنشستگی کشوری صندوق روستاییان
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 گذاري در املاک. سرمایه4-7

ی در حوزه زمین و  گذارسرمایهآفرینان صبا، به  ارزشها، در ذیل شرکت  گذاری در سهام شرکتبر سرمایهعلاوهصندوق  

ها و املاک تحت  ، پروژه10در جدول  براساس اطلاعات مستخرج از صورت مالی صندوق  است.    کرده  اقدام ساختمان  

 مالکیت صندوق و ارزش ثبت شده آنها قابل مشاهده است. 

 

 []    ریال( ميليون  ارزش ثبت شده ) املاک زیرمجموعه صندوق به همراه  .  10جدول  

1403
 ,0,00پروژه آجودانیه 

 ,,ملک منطقه نیاوران 

 ,0,0پارس تهرانسنتر سیوانمجتمع تجاری تفریحی 

 ,,پروژه شیخ مفید اصفهان 

 0,0زمین تبریز 

 ,ساختمان جمهوری 

 ,0,آبرود نمک  –  ملک مازندران

,00,00 ( 1)  عباسپور دیشه

,00,00 ( 2)  عباسپور دیشه

,00,00 اوران ی ن  -  باهنر

 27,929,610جمع 

 

  یهاپروژه  یاجران اشاره شد، ه آکه در بخش تاریخچه ب ، ی صندوقگذارسرمایهسیاست  « 8»و  « 7» هایبه بندباتوجه 

  ن یبالا و همچن  ی بازده  یاملاک و مستغلات دارا   یهاصندوقمشارکت در و    ت یدرصد مالک  ت یبدون محدود  ی ساختمان

 مورد پذیرش قرار گرفته بود.   رهیمدئتیه  ی کرس  ک ی حداکثر تا    NAVاز    تر نییپا  متیبا ق  یساختمان   ی هاشرکت  دیخر

صورت    حسابرس در   «15» به بند  توجهو با  1402صورت مالی صندوق در سال    23-2که مطابق یادداشت توضیحی  چنان

ای کشور به  میلیارد ریال بابت خرید ملک موسوم به مرکز سنجش سازمان فنی و حرفه  8,470مالی این سال، مبلغ  

  ، استشده  درصد سهم زمین شرکت دخانیات پرداخت    47میلیارد ریال بابت خرید    8,500شهرداری تهران و مبلغ  

آنها به نام صندوق    میرغم پرداخت بهای معامله، املاک مذکور تاکنون تحویل صندوق نشده و مالکیت رس ولی علی

دلیل ظرفیت  به  است،  سودآوری بالایی داشته  هابنابراین ورود به این عرصه اگرچه در برخی دوره  است.نشده  منتقل  

به باتوجهده باشد.  ی قانونی، بسیار محاسبه شهابه ملاحظات و محدودیتبالای بروز فساد و ایجاد ضرر و زیان، باید باتوجه

بازنشستگی مصوب شهریورهاو صندوق  های سازمانگذارسرمایهضوابط    (6ماده ) ها  صندوق، لازم است  1404  ماهی 

محدود  رابطه،    نیدر ا  یی نها  شنهاد يپ  لذا  ؛ی خود را به این حوزه اختصاص دهندهادارایی  شدرصد از ارز  15حداکثر  

به حوزه    ميورود مستق  کردن بهرهساختصندوق  از   نیا  يسودآور  تيظرفاز    بيشتر  يمندوساز و  حوزه 

 است. ميرمستقيورود غ قیطر
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 هاگذاري. بازده حاصل از سرمایه4-8

  ،17، میزان بازدهی این بخش است. در شکل  هاگذاریعملکرد صندوق در حوزه سرمایهخصوص  الات مهم درؤیکی از س

دهد در همه  اطلاعات زیر نشان می  1آمده است.  1403تا    1397های  ها در سالگذاریمیزان بازدهی حاصل از سرمایه

بیشتر بوده است. میزان   میو متوسط اوراق خزانه اسلا  ، بازدهی صندوق از بازدهی سپرده بانکی شده  های بررسیسال

 24حدود    میمتوسط بازده اوراق خزانه اسلادرصد و میزان    44طور متوسط  بهی  گذارسرمایهبازده صندوق در بخش  

  درصد بالاتر بوده است.  1ها نیز حدود  میزان بازده صندوق از متوسط تورم در این سال  ضمن آنکه  درصد بوده است.

بورسازسوی بازده شاخص کل  اگرچه  با  درصد(  72)  دیگر  بوده،  بازدهی صندوق  از  بازدهی  اینبیشتر  نوسانات  حال 

 شاخص کل بسیار زیاد و پرریسک بوده است. 

 

 [0]  هاي صندوق در مقایسه با سود سپرده بانکی ي گذار سرمایه ميزان بازده حاصل از  . نمودار  17شکل  

 
 

 لاد خراسانفودر شرکت   و سود خالص سهم صندوق  می تقسيمقایسه سود . 4-9

  روستائیان طورکه در قسمت قبل بیان شد، شرکت فولاد خراسان )فخاس( تنها شرکت تولیدی کنترلی صندوق  همان

 این شرکت خواهیم پرداخت. می آید. در این بخش به بررسی وضعیت سود خالص و سود تقسی میبه حساب 

 
عملیاتی« در صورت مالی استخراج شده است و  -هاگذاریسرمایه از عنوان »درآمد حاصل از    هاگذاریسرمایه در این نمودار سود حاصل از    .1

 به دست آمده است.  ]ها( ÷ دارایی جاریدارایی گذاری + تغییر )درآمد سرمایه [ فرمول گذاری ازبازده سرمایه 
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بازده صندوق از سرمایه گذاری ها سود سپرده بانکی یکساله متوسط نرخ بازده اخزا

بازده شاخص کل بورس تورم اعلامی بانک مرکزی
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  سود  ،1میتقسی  سود ،دیگرعبارتبه. شودمنتقل می اندارسهام به سهم  هرازای به که است سودی  مقدار میتقسی سود

  لزوماًاست    گفتنی.  کنندمی  تقسیم  خود  اندارسهام  بین  سهم   هرازای  به  درآمدبراساس    هاکه شرکت  است  خالصی

که در برخی موارد  همچنان  شود؛ نمی  تقسیم   ان دارسهام  بین   ، است  آوردهدست    به  سال   پایان   در   شرکت   که   سودی   تمام 

بر سود خالص کسب شده در سال مالی، به هر دلیلی بخشی از سود انباشته شرکت را نیز  نیز ممکن است شرکت علاوه

به   تقسیمی،  قالب سود  بدیندارسهامدر  و  پرداخت کند  تقسیان  گیرد.  از سود خالص پیشی    میصورت میزان سود 

درصد سود خالص    52طور متوسط  بهاین شرکت    ،1403تا    1396های  دهد در همه سالمینشان    18بررسی شکل  

منظور تقسیم سود  بهاست. این موضوع نشانگر عدم فشار صندوق به شرکت  ده  کرایجاد شده خود را در مجمع تقسیم  

  تأمین ازنشستگی کشوری و سازمان ی انجام شده در صندوق بهااست؛ موضوعی که برخلاف این صندوق، بنا بر بررسی

 دلیل کسری نقدینگی رواج بیشتری دارد.بهاجتماعی 

 

 []  )ميليون ریال(   شده در شرکت فولاد خراسان   م ي سود خالص و سود تقس   ت ي وضع . نمودار  18شکل  

 
 

 ها و مقایسه آن با سایر صندوق ها گذاريسرمایه بازده. 4-10

های بازنشستگی، مقایسه میزان بازدهی در میان  گذاری در صندوقهای سرمایههای تحلیل کارایی فعالیتیکی از روش

، بازنشستگی کشوری و  روستائیانهای بیمه اجتماعی  میزان بازدهی صندوق  ،19های مختلف است. در شکل  صندوق

 اند. اجتماعی با یکدیگر مقایسه شده تأمین

 

 
1. Dividend Per Share (DPS) 
2. Earnings Per Share (EPS) 
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 )درصد(   هاي بازنشستگی شاخص صندوق   می مقایسه بازده اس . نمودار  19شکل  

 

 
 .پژوهش یهاافتهی  :خذأم

های  ها در سال است. بازدهی صندوق   کرده گذشته را بررسی  سال    10، بازدهی سه صندوق بازنشستگی شاخص در  19شکل  

بوده  به طور متوس بااین   ، مختلف در نوسان  بازدهی در صندوق حال    روستائیان اجتماعی، کشوری و    تأمین های  ط، میزان 

ها با  های صندوق روز دارایی به به اختلاف شدید ارزش  باتوجه   ، است   گفتنی   درصد بوده است.   43  و   39،  29ترتیب برابر  به 

 ها، از ارزش تخمینی دارایی آنها استفاده شده است.  ی صندوق گذار سرمایه ارزش ثبت شده، برای محاسبه بازده  

 گذاری فعال در بازار سرمایه مقایسه شده است. صندوق سرمایهپنج بازده صندوق روستایی با   ،20در شکل 
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 گذاري فعال در بازار سرمایه )درصد( گذاري صندوق روستایی با چند صندوق سرمایه سرمایه مقایسه بازده  . نمودار  20شکل  

 
 .همان :خذأم

 

و    بر کالا مبتنی، در اوراق بهادار  گذاری مختلطصندوق سرمایهسه  متوسط بازده    ، آیدبرمی  20شکل  طور که از  همان

بازده کمتری  و صندوق در صندوق  ولی صندوق درآمد ثابت    ،ی در سهام از صندوق روستایی بالاتر بودهگذارسرمایه

ی  گذار سرمایهتر این موضوع لازم است شاخص ریسک برای بررسی دقیقنسبت به صندوق روستایی ایجاد کرده است. 

 . شودنیز در تحلیل وارد 

شارپ  شاخص 1نسبت  از  عملکرد  یکی  ارزیابی  در  کلیدی  به  گذاری سرمایههای  که  صندوقاست  درمورد  های  ویژه 

دهد  نسبت شارپ نشان می  .دشواستفاده می  گذاری نسبت به ریسکسنجش میزان کارایی سرمایهبازنشستگی برای  

  .چقدر است گذاری )نوسان بازده( ریسک سرمایهدر مقایسه با  گذاری )نسبت به نرخ بدون ریسک( بازده اضافی سرمایه

 این نسبت در فرمول زیر نشان داده شده است:

Sharpe Ratio =
𝑅𝑝 −  𝑅𝑓

𝜎𝑝
 

Rp :)میانگین بازده پرتفوی )مثلاً صندوق بازنشستگی . 

Rf :)نرخ بازده بدون ریسک )مثلاً سود اوراق خزانه . 

σp: نحراف معیار بازده پرتفوی )معیار ریسک(ا . 

است، چون منابع بازنشستگان باید    افزایش بازده در بلندمدت با کنترل ریسکدر صندوق بازنشستگی، هدف معمولاً  

  های مختلف صندوقبهتری میان  مقایسه  تا بتوان    کندحال سودده مدیریت شود. نسبت شارپ کمک میعینباثبات و در

 
1. Sharpe Ratio 
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داد معمولاً  چراکه    ؛ انجام  بالاتر  شارپ  نسبت  با  میبهترعملکرد  صندوقی  همچنین  دارد.  عملکرد  ی  مدیران  توان 

برای تفسیر این نسبت،    گیری کرد. تصمیمی  تنظیم پرتفوافزایش این نسبت، در جهت  و برای    ، یارزیاب  را   گذاری سرمایه

  2تا    1  ن یب؛ اگر  (نییپا  یی نسبت به بازده مازاد گرفته شده )کارا  یاد یز  سک ری  ،باشد  1متر از  که اگر ک  کرد باید توجه  

 خوب و کاراست. ی گذارهسرمای، باشد  2از  شتری بو اگر  قابل قبول است ی گذاره، سرمایباشد

میانگین  و همچنین    اجتماعی   تأمین ، بازنشستگی کشوری و سازمان  روستائیان این نسبت را برای سه صندوق    11جدول  

 محاسبه کرده است. 1396-1401 هایبرای سال ی بورسیگذارسرمایهصندوق پنج 

 

 ( 1396- 1401)   ي گذار سرمایه و    هاي بازنشستگی شارپ در صندوق بازده، ریسک و نسبت    . 11جدول  

 نسبت شارپ ریسک )انحرف معيار(  متوسط بازده  

0 0 صندوق روستایی 
0 0 صندوق بازنشستگی کشوری 

0 000 اجتماعی   تأمینی سازمان گذارسرمایه
0.21.38 0.51 بر کالا مبتنیی در اوراق بهادار گذارسرمایهصندوق 

0.260.110.28 صندوق در صندوق 
0.360.310.43 صندوق مختلط 

- 0.59 0.037 0.21 ی در اوراق بهادار با درآمد ثابت گذارسرمایهصندوق   

 0.75 0.67 0.73 ی در سهام گذارسرمایهصندوق 

 .شپژوه  یهاافتهی  :خذأم

 

  ،دهد اگرچه میزان بازدهی صندوق روستایی از صندوق بازنشستگی کشوری بالاتر بودهنشان می  11اطلاعات جدول  

حال صندوق کشوری ریسک کمتری را در این دوره متحمل شده است؛ در نهایت صندوق روستایی نسبت شارپ  بااین

و در نهایت نسبت  ریسک   ،اجتماعی بازده  تأمین در مقایسه با سازمان  است. این دو صندوق  ده  کر بالاتری را کسب  

از دو صندوق    روستائیاندهد صندوق  میاند. نتیجه مقایسه این سه صندوق در این جدول نشان  داشتهشارپ بالاتری  

 دیگر عملکرد بهتری داشته است.

های بازنشستگی  صندوقگذاری نیز نشانگر جایگاه هرکدام از  های سرمایهبررسی وضعیت بازده و ریسک سایر صندوق

 هاست.گذارینسبت به انواع دیگر سرمایه
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 گذاري روي صندوق در حوزه سرمایه پيش هاي . چالش5

گذاری در صندوق روستائیان ارائه داده است. بر  مباحث مطرح شده در این گزارش، تصویر واضحی از وضعیت سرمایه

  شده است.   نهاده   بنا   یرکنترلیغ  یدارسهام  ی بر مبنا  روستائیاندر صندوق    یگذار سرمایه  یچارچوب کل   همین مبنا،

های خاص حکمرانی در اقتصاد ایران،  بر ویژگیمبتنیهای بازنشستگی  طبیعتاً این صندوق نیز همچون سایر صندوق

ها به همراه علت ایجادکننده و نهاد مسئول آن به همراه  روی خود خواهد داشت. این چالشپیشها را  برخی چالش

 بیان شده است.   12برخی توضیحات در جدول 
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 روي صندوقپيشهاي چالش .12جدول 

 ردیف 

 نوع چالش 

- اجرایی توضيحات  نهاد مسئول  علت ایجادکننده  چالش

 عملياتی
 ساختاري

1  *  

نبود نماینده مستقل  

صندوق در جلسات  

امنای سازمان  هیئت

 اجتماعی  تأمین

تشکل  نبود

منسجم از  

 پردازان بیمه

- 

تشکیلات منسجم جهت   نبود دلیل  به

پردازان صندوق،  بیمهنمایندگی از  

جلسات مربوط به صندوق در  

اجتماعی و   تأمینامنای سازمان ئتیه

های تابعه بدون حضور نماینده  صندوق

 شود.این صندوق تشکیل می

 بدهی دولت انباشت    *  

  نشدن  پرداخت

روز مطالبات  به

 ازسوی دولت 

سازمان برنامه  

 و بودجه 

منبع پایدار جهت پرداخت   نبوددلیل  به

بدهی، هر سال در زمان تصویب بودجه  

زنی  انه به میزان قدرت چانهیسال

ها، منابعی جهت تسویه  دستگاه

شود.  های دولت تصویب میبدهی

منظور تحقق بودجه  بهبر این،  علاوه

زنی دیگری لازم  چانهتعیین شده نیز 

است که تسویه کامل مطالبات را  

 کند.تر میسخت

2  *  

سود  نشدن پرداخت  

تقسیم شده ازسوی  

های  برخی شرکت

  یها)حساب زیرمجموعه 

 نشده(  وصول یافتنیدر

  نشدن  پرداخت

روز مطالبات  به

 ها ازسوی شرکت

صندوق،  

شرکت  

  ،بدهکار

  دارسهام

 کنندهکنترل

کنترل صندوق بر   نبودبه دلیل 

ها  های مذکور، این شرکتشرکت

تعهدات خود را به صندوق ایفا  

کنند، لذا لازم است صندوق در این  نمی

 تری ورود کند. صورت فعالبهزمینه 

3  *  

نبود سیاست  

ی جاری و  گذارسرمایه

ی  نقدشوندگ  سکیربروز  

  و همچنین احتمال فساد

  املاک خرید و فروش در 

 وساز ساختی  هاپروژهو 

ورود مستقیم 

صندوق به حوزه  

املاک و  

 وساز ساخت

 صندوق 

به ریسک قابل توجه حوزه  توجهبا

وساز و امکان بروز فساد  ساخت

ها، لازم است  درصورت رسوب پروژه

های  ورود به این حوزه از طریق صندوق

گذاری مربوطه و ابزارهای بازار  سرمایه

 سرمایه باشد.

4  *  

لازم در    ت ی شفاف   نبود 

و    ی گذار ه ی سرما بخش  

 بازده   /   سک ی ر   ی ده گزارش 

نتشر  متدوین و 

اطلاعات  نشدن 

 ازسوی صندوق 

صندوق/  

امنای هیئت

  تأمینسازمان 

اجتماعی و  

سایر  

 ها صندوق

دهد استانداردهای  مینشان   هابررسی

لازم در تدوین و انتشار آمار و اطلاعات  

ی در  گذارسرمایهمربوط به حوزه  

 صندوق رعایت نشده است. 

 .همان :خذأم
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 ارائه راهکار و بنديجمع . 6

  پرداخته است. های صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر  گذاریبررسی عملکرد سرمایهگزارش حاضر به  

با صندوق  جوان نقدینگی در مقایسه  از مازاد  انباشت  بودن صندوق و برخورداری آن  برای  امکان بیشتری  بالغ،  های 

های نهادی برای حفاظت از منابع  حال تداوم این وضعیت به وجود چارچوببااین  ،گذاری فراهم کردهذخایر و سرمایه

 های موردی وابسته است. گیریصندوق و جلوگیری از تصمیم

  15)   شدگان مه ی درصد( و سهم ب   36.4درصد(، سهم دولت )   48.5)حدود    ها ی گذار ه ی صندوق عمدتاً از محل سرما   ی منابع مال 

؛ با این  است   افته ی اختصاص    ها ی گذار ه ی درصد بودجه به سرما   80از    ش ی ب   ز ی و در بخش مصارف ن   شود ی م   تأمین درصد(  

هاست، نه  نشده دولت و شرکت   گذاری«، اعتبارات تعهدی و مطالبات تسویه از »اعتبارات سرمایه   می بخش مه توضیح که  

به    1403سال    ان ی انباشته شده و تا پا   ی طور قابل توجه به دولت به صندوق    ی ها ی . بده گذاری نقدی و جدید صندوق سرمایه 

انه خود را  ی درصد از تعهدات سال   40.9حدود    فقط   طور متوسط به   که دولت ی درحال   ده، ی تومان رس   ارد ی ل ی هزار م   38  حدود 

 بر مشکلات است.   د ی مز   ز ی دولت و صندوق ن   ی برآورد بده   ان ی م   ی پرداخت کرده است. اختلاف جد 

آن    یی و توانا  ده یتومان رس  ارد ی لیهزار م  113به حدود    1403سال    ان ی صندوق در پا  ی هاییداراخالص    ، ینظر مال   از

ب  یبرا م  هفت از    شی پوشش  نشان  خود  مصارف  از  وضع  دهدیسال  بهتر به  ت یکه  صندوق  یمراتب  به    ی هانسبت 

درصد    47  متوسططور  به  1401تا    1396  ی هاصندوق در سال  ی بازده  ،یگذارهیدارد. در بخش سرما  گرید  ی بازنشستگ

کشوری    یبازنشستگ  از صندوق)بازده تعدیل شده با ریسک(    صندوقنسبت شارپ    دهدینشان م   نیهمچن؛  است  بوده

نسبتاً    تیریمد  انگری بالاتر است که ب  ی بورس  یگذار هیسرما  ی هاصندوق  ی برخ  همچنین   و   اجتماعی   تأمینو سازمان  

 . هاستسک ی با ر سه یکارآمد منابع در مقا

  نشدن   ت یو رعا  ی مال   تی دولت، ضعف در شفاف   یهایهمچون انباشت بده  ی جد  یهانقاط قوت، چالش  ن یوجود ا  با

  تواند یم  ، یرکنترل یغ  یهاشرکت  ی توسط برخ  شده  تقسیم   عدم پرداخت سود   ن یهمچن  ، یحسابدار  ی استانداردها  یبرخ

  ت یدر وضع  ی گذارهیسرما  یو بازده   ی مال  یدار ی، صندوق از نظر پای طور کلبه.  کندمواجه    د یصندوق را با تهد  ندهیآ

و حل    تیبهبود شفاف  ،یاصلاحات نهاد   ازمندی ن  تیوضع  ن یها قرار دارد، اما تداوم اصندوق  ر ینسبت به سا  یترمطلوب

 با دولت است.  ی اختلافات مال

دهد. نخست، صندوق  گذاری صندوق نشان میچند آسیب مهم را در حکمرانی سرمایه  های گزارشبراین بررسیعلاوه

گذاری تا حد زیادی به  است و در نتیجه مسیر سرمایه  گذاري مصوب و جاريسياست سرمایهدر حال حاضر فاقد  

و این موضوع،    امنا ندارندهيئتنفعان صندوق نماینده مستقل در  ذيصلاحدید مدیران وقت وابسته است. دوم،  

برخی صندوقهم منابع  نقدینگی صندوق و کسری  مازاد  با  احتمال  زمان  و  های دیگر،  سرریز مشکلات نقدینگی 

نیز با    گذاري مستقيم در املاک سرمایهدهد. سوم،  را افزایش می  اعمال فشار براي استفاده از منابع صندوق

که در برخی موارد با وجود پرداخت  ایگونه بهوده است؛  نشده همراه بریسک نقدشوندگی، مسائل حقوقی و معاملات حل

 .مالکیت انجام نشده است می وجه، انتقال رس 
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 ی سیاستی پیشنهادی ارائه شده است.هاتوصیه 13در جدول شماره 

 

 یاست يس  هايهيتوص .13جدول  

 
 نوع توصيه 

 توصيه سياستی
دستگاه 

 متولی

دستگاه 

 معين

بندي  زمان

 اجرا 
 ملاحظات

 ** اصلاح * تداوم

  * 

حضور   برایسازی زمینه

پردازان صندوق  بیمهنماینده  

امنای سازمان  هیئتدر 

اجتماعی و   تأمین

 ی تابعه هاصندوق

وزارت تعاون،  

کار و رفاه  

 اجتماعی 

امنای هیئت

  تأمینسازمان 

اجتماعی و  

ی  هاصندوق

 تابعه 

 مدت میان

یابی  لازم است تشکل

صورت  بهپردازان صندوق بیمه

طبیعی و خارج از  

های سیاسی صورت  بندیجناح

 پذیرد.

2   * 

  برای منبع پایدار مالی   تأمین

انه دولت  یپرداخت بدهی سال

 به صندوق 

 مدت میان مجلس  دولت

توضیحات مبسوط در بخش  

مربوط به بدهی دولت آمده  

 . است

3   * 

جهت  تلاش صندوق در 

ها با  شرکت وصول بدهی

اولویت تسویه نقدی و در گام  

 بعد تهاتر با سهام 

 صندوق 

نهادهای  

نظارتی  

ازجمله  

مجلس و  

سازمان  

 بازرسی 

 مدت کوتاه

انباشت منابع صندوق در قالب  

ها بسته به توانایی  بدهی شرکت

مدیران صندوق در استفاده از  

گذاری  های سرمایهفرصت

متفاوتی بر  تواند اثرات می

های صندوق  وضعیت دارایی

 داشته باشد. 

4   * 

بیانیه  تصویب و اجرای 

گذاری  سرمایه سیاست 

صندوق ضمن ایجاد  

محدودیت برای  

گذاری مستقیم در  سرمایه

 حوزه زمین و مستغلات 

صندوق بیمه  

اجتماعی  

کشاورزان،  

و   روستائیان

 عشایر 

امنای هیئت

  تأمینسازمان 

اجتماعی و  

ی  هاصندوق

 تابعه 

 مدت میان

صندوق در حال حاضر به دو  

صورت اجباری و اختیاری به  

ی در حوزه املاک  گذارسرمایه

ورود کرده است و این موضوع  

ساز تعمیق  زمینهتواند  می

  داری در صندوق شود.بنگاه

ضوابط  ( 6) ماده طبق

و   ها ی سازمانگذارسرمایه

مصوب   ی بازنشستگیهاصندوق

، لازم است  1404 ماهشهریور

درصد از ارز   15حداکثر  

حوزه   ی خود را به این هادارایی

 . اختصاص دهند

5   * 

الزام صندوق به تدوین و  

انتشار اطلاعات مطابق با  

 المللی بیناستانداردهای  

امنای هیئت

  تأمینسازمان 

اجتماعی و  

ی  هاصندوق

 وابسته 

 مدت کوتاه -

تواند  انتشار اطلاعات صندوق می

سایر نهادها جهت  فشار  

مندی از منابع نقد موجود  بهره

 در صندوق را افزایش دهد. 

   .ها یا اقدامات* تداوم یا تقویت آیتم

 . ها یا ایجاد سازوکارها** اصلاح رویه

 . همان :خذأم
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 ها. پيوست 7

های مختلف در چند  دهد سهام شرکتسال گذشته، نشان میهفت پیوست با بررسی صورت مالی صندوق در    1جدول  

است.   داشته  وجود  ذیل صندوق  اینعلاوهسال  کنترل  ،بر  نهاد  موجود،  اطلاعات  درصد  براساس  و  ی  دارسهامکننده 

 صندوق در هر شرکت ارائه شده است.
 

 [11] شرکت   کننده کنترل   نهاد   نام   و   ی بررس   مورد   ي ها سال   ی ط   در   صندوق   رمجموعه ی ز   ي ها شرکت .  1  پيوست 14جدول  

 کنندهکنترل 0000 رکت ش

 نفت و پتروشیمی

 صندوق بازنشستگی کشوری  ی صندوق بازنشستگی گذارسرمایه

 اجتماعی  تأمینسازمان   تأمین میپتروشی

 صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح   پارسیاننفت گاز 

 صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح   ی غدیر گذارسرمایه

 صندوق بازنشستگی کشوری  جم میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  خلیج فارسمیپتروشی

 صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح   پردیس  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  پارس  میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  نوری میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  خارک میپتروشی

 بازنشستگی کشوریصندوق   پلی پروپیلن جم 

 اجتماعی  تأمینسازمان   نفت ایرانول 

 اجتماعی  تأمینسازمان   فناوران میپتروشی

 صندوق بازنشستگی کارکنان نفت  زاگرس میپتروشی

  -بانک -ی مالیگذارسرمایه

 بیمه

 روستائیان صندوق بیمه اجتماعی   ی ارشک گذارسرمایه

 اجتماعی  تأمینسازمان   سرمایه امین  تأمین

 بخش خصوصی  بانک پاسارگاد 

 اجتماعی  تأمینسازمان   ی مشترک امین ملت گذارسرمایه

 اجتماعی  تأمینسازمان   شرکت کارگزاری امین آوید )وابسته( 

 بانک سپه  ی سپه گذارسرمایه

 دارو 

 اجتماعی  تأمینسازمان   تأمینی دارویی گذارسرمایه

 ( ره )ستاد اجرایی فرمان امام   داروسازی سبحان 

 ( ره )ستاد اجرایی فرمان امام   پارس دارو 

 ( ره )ستاد اجرایی فرمان امام   البرز دارو

 فولاد  - معدنی

 اجتماعی  تأمینسازمان   تأمینی صدر گذارسرمایه

 روستائیان صندوق بیمه اجتماعی   مجتمع فولاد خراسان

 ایمیدرو   فولاد مبارکه اصفهان

 ایمیدرو   ی معادن و فلزاتگذارسرمایه

 ایمیدرو و صندوق مس  ملی مس 

 بانک سپه  شرکت گل گهر 

 بانک سپه  چادرملو

 گروه توسعه اقتصادی پایندگان   فولاد خوزستان

 سایر

 روستائیان صندوق بیمه اجتماعی   آفرینان صبا ارزش 

 بانک سپه  شهرسازی باغمیشه 

 وزارت نیرو  ی نیروگاهی )مپنا( هامدیریت پروژه 
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 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

 

 

 منابع و مآخذ

کل کشور )شفافیت و انتشار اطلاعات در    1402« قانون بودجه سال  20ارزیابی عملکرد بند »هـ« تبصره »  (،1403یزدانی، عباس )] 1[

 ی مجلس شورای اسلامی.ها، تهران: مرکز پژوهش   ی بازنشستگی(هاصندوق 

(، تهران:  یبازنشستگ  یها)صندوق می بخش عمو   ی(: موضوعات راهبرد 13برنامه هفتم توسعه )  حهیلا  ی (، بررس1402)  یمهد   ،یقاسم] 2[

 .  یاسلام  یمجلس شورا   یهامرکز پژوهش 

مجلس    یهاتهران: مرکز پژوهش   ،یبازنشستگ  یها(: صندوق 10کل کشور )  1402بودجه سال    حهیلا  ی(، بررس1401عباس )  ،یزدانی] 3[

 .  یاسلام  یشورا

  ی ها(، تهران: مرکز پژوهش یبازنشستگ   یها(: )بخش صندوق6)  1403بودجه سال    حه یبخش دوم لا  ی(، بررس 1403)  نیشاه  بهداروند،] 4[

 .  یاسلام  یمجلس شورا 

)  ،یزدانی] 5[ بررس1403عباس  لا  ی (،  دوم  سال    حهیبخش  کشور)  1404بودجه  صندوق 4کل  بخش  مرکز    ،یبازنشستگ  یها(:  تهران: 

 .  یاسلام  یمجلس شورا   یهاپژوهش 

 .  نیو سامانه قوان  میاسلا   یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش   یکیالکترون  گاهیپا] 6[

 .  ریو عشا  انی کشاورزان، روستائ  یاجتماع  مهیصندوق ب  یکیالکترون  گاهیپا] 7[

 .  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها تهران: مرکز پژوهش   ، ی کشور   ی صندوق بازنشستگ   ی ها ی گذار ه ی عملکرد سرما   ی (، بررس 1403)   ی مهد   ، ی قاسم ] 8[

 .  ریو عشا  انیکشاورزان، روستائ  یاجتماع  مهیصندوق ب  یآمار  سالنامه] 9[

 سالانه صندوق.    بودجه] 10[

 .  ری و عشا  روستائیانکشاورزان    یاجتماع  مهیصندوق ب  یمال  یهاصورت] 11[

کشاورزان،    ی اجتماع   مه ی دولت به صندوق ب   ی بده   زان ی دولت در خصوص م   ی و روابط مال   می عمو   ی ها ی بده   ت ی ر ی مرکز مد   س ی ج. نامه رئ   آزاد، ] 12[

 .  2: ص  112336/ 57،  1404  ، ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها مرکز پژوهش   می دفتر مطالعات بخش عمو   رکل ی . مخاطب نامه: مد ر ی و عشا   ان ی روستائ 

 .  یاسلام  یمجلس شورا   یهاتهران: مرکز پژوهش   ،یاجتماع  تأمینسازمان    یهای گذار هیعملکرد سرما  ی(، بررس 1404)  یمهد   ،یقاسم] 13[

 سالانه مجتمع فولاد خراسان.    یمال  یهاصورت] 14[

 (.  یوزارت تعاون کار و رفاه اجتماع  رمجموعهیز  یاقتصاد   یهارصدخانه )آمار و اطلاعات بنگاه   یکیالکترون  گاهیپا] 15[

  ی بازنشستگ   یهادر صندوق  ی گذارسرمایه   یشناسب ی آس(،  1395)  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یزیربرنامه و    یامور اقتصاد   معاونت] 16[

 . یتهران: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ران،یا

  



 خدمات ترجمه 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله www.itrans24om.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گردد؛  ها تأمین میگذاری سرمایه انه از محل  یسالمنابع  اکنون حدود نیمی از  همدهد  می ی صندوق نشان  هابررسی وضعیت سرمایه گذاری 

 را ارتقا داد.  هاو بازده آن  هاگذاری صندوق، میزان دارایی سرمایه ی  هاحال لازم است با تدوین و اجرای دقیق سیاست بااین 
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