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پایتخت اداری جدید مصر؛ 
بررسی، تحلیل و استخراج 

درس آموخته ها

چكیده

تحلیل تطبیقی انتقال پایتخت: 
پایتخت اداری جدید مصر؛ بررسی، تحلیل و

 استخراج درس آموخته ها

 

 

 
 

انتقال پایتخت، تصمیمی »راهبردی« و »چندبعدی« است و در صورتی به عنوان راه حلی مؤثر برای مسائل پایتخت ها و پهنه های کلان شهری 
مطرح می شود که راهکارهای پیشــنهادی متخصصان در حوزه های اقتصادی، سیاسی، شهرســازی و آمایش سرزمین به بن بست رسیده و 
هم زمان، اصلاحات ژرف و ساختاری در ساحت های سیاسی، اداری و اقتصادی نیز در دستور کار قرار گرفته باشد. این مسئله در تاریخ معاصر 
ایران پیشینه ای طولانی دارد و از این رو، هرگونه تصمیم گیری درباره انتقال پایتخت یا حتی تمرکززدایی و توزیع کارکردها در سایر نقاط کشور، 
نیازمند تأملی دقیق، جامع و چندسویه است. بر همین اساس، مرکز پژوهش های مجلس  شورای  اسلامی مطالعه تطبیقی نمونه های معاصر 
جهانی را در دستورکار قرار داده؛ تجربه مصر نشان می دهد که این فرایند باید تدریجی، بومی سازی شده و متکی بر اجماع ملی، اسناد توسعه 
منطقه ای و اصول آمایش سرزمین انجام گیرد و بر ظرفیت های زیرساختی، نیروی انسانی، قابلیت توسعه و اتصال به شبکه های حمل ونقل استوار 
باشد. ساختار وظایف ملی نیز باید چنان بازطراحی شود که هر پهنه از سرزمین، مأموریتی مشخص بر عهده گیرد و کاربری های پشتیبان، بدون 
شکل گیری جزیره های اداری، سامان یابند. این فرایند باید بلندمدت، مرحله ای و فازبندی شده اجرا شود تا از انباشت نهادهای ناکارآمد جلوگیری 
گردد. همچنین تأمین مالی پروژه نیز از ترکیب بازتوزیع منابع، سرمایه گذاری خصوصی و اوراق مشارکت صورت می گیرد. افزون بر این، اصلاحات 

حقوقی، مشارکت عمومی و بازتعریف هم زمان پایتخت پیشین برای کاهش مقاومت ها و صیانت از سرمایه اجتماعی ضروری است.
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خلاصه مدیریتی

 بیان / شرح مسئله
انتقال پایتخت از مهم ترین تصمیم های راهبردی و بزرگ مقیاس در سپهر سیاسی هر سرزمین است و تنها زمانی به کاهش مشکلات پایتخت 
فعلی می انجامد که با اصلاحات بنیادین در ساختار سیاسی، اداری و اقتصادی همراه شود، در غیر این صورت، الگوی جدید دچار همان بحران ها 
و ناکارآمدی ها خواهد شد و صرفاًً جابه جایی مکان یا انتقال مشکل رخ می دهد. در این زمینه، مطالعه تجربه مصر به سبب متأخر بودن آن به 
نسبت نمونه های دیگر واجد اهمیت است؛ قاهره در دهه های اخیر با تمرکز شدید نهادی و اقتصادی، ازدحام جمعیتی، فرسودگی زیرساخت ها، 
بحران حمل ونقل، آلودگی هوا و شکاف های اجتماعی عمیق مواجه بوده و فرایند انتقال پایتخت علاوه بر پاسخی کالبدی به بحران های مذکور، 
تلاشی اجتماعی-اقتصادی برای بازتعریف رابطه دولت و شــهروند و بازتوزیع کارکردهای حاکمیتی است. از منظر سیاسی-اداری نیز فشار 
ناشی از تمرکز قدرت در قاهره، پایداری محیطی و کیفیت زندگی شهروندان را مختل کرده است. ازاین رو، مطالعه تجربه مصر و توجه به درس 
 آموخته های آن نکات مفیدی برای ترسیم چارچوب و حیطه عمل و همچنین تدوین راهبردهای انتقال مرکز قدرت کشور، از طریق برنامه ریزی 

مرحله ای، هوشمندانه و متناسب با ملاحظات جغرافیای سیاسی فراهم می آورد.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
انباشت بحران های مزمن شهری در قاهره نظیر تراکم بالای جمعیت، ترافیک سنگین، توسعه نامتوازن، فرسودگی زیرساخت ها، آلودگی 
محیطی شدید و تمرکز بیش از حد نهادهای حاکمیتی، دولت مصر را به اتخاذ تصمیمی راهبردی برای احداث »پایتخت اداری جدید« سوق 
داد. این شهر در ۴۵ کیلومتری شرق قاهره و با برآورد ظرفیت اولیه حدود ۶.۵ میلیون نفر، مأموریت دارد ساختارهای سیاسی و اداری کشور را 
به خود منتقل کرده و از فشار عملکردی، جمعیتی و ترافیکی بر قاهره بکاهد. بنابر اعلام مسئولان، طراحی این شهر بر پایه اصول شهرسازی 
هوشمند، رویکردهای دوستدار محیط‌زیست و بهره‌گیری از فناوری های نوین ارتباطی انجام گرفته و هدف آن ارتقای کیفیت زندگی و 

بازتعریف پیوند میان انسان و محیط کالبدی است.
بااین حال، منتقدان هشدار می دهند که انتقال صرف نهادهای دولتی، در غیاب اصلاحات بنیادی در نظام مدیریت منابع، سیاستگذاری منصفانه 
و رعایت عدالت اجتماعی، تنها به بازتولید بحران های قاهره در جغرافیایی تازه می انجامد. مشکلاتی همچون مصرف بالای آب و انرژی در اقلیم 
خشک، هزینه سنگین مسکن و محدود شدن اسکان به اقشار برخوردار، خطر شکل‌گیری شهری نابرابر را افزایش می‌دهد. تخلیه اجباری 

برخی سکونتگاه های غیررسمی برای اسکان گروه های جدید نیز موجی از انتقادها را برانگیخته است.
تحلیلگران باور دارند موفقیت این شهر در گرو پیوند کالبد آن با سیاست‌های کارآمد مسکن اجتماعی، تقویت مشارکت شهروندان و تضمین 
عدالت فضایی است. هرچند دولت مصر امیدوار است با جذب میلیون ها نفر به این شهر و کاهش فشار بر قاهره طی یک دهه آینده به بهبود 

شرایط دست یابد، اما تحقق این هدف مستلزم اجرای هم زمان برنامه های اجتماعی- اقتصادی و زیست محیطی مؤثر خواهد بود.

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
انتقال پایتخت فرایندی چندبعدی و پیچیده است که مستلزم تصمیم سازی علمی، تدریجی و مبتنی بر اجماع ملی و اصلاحات ساختاری است. 
تجربه مصر در احداث پایتخت جدید اداری نشان می دهد که انتقال صرف نهادهای دولتی، بدون راهبردهای کلان ملی- منطقه ای، مدیریت 
چندسطحی، سیاستگذاری عادلانه و بازتوزیع مؤثر منابع، نه تنها فشــار را از قاهره کاهش نمی دهد، بلکه به بازتولید نابرابری های فضایی و 

1.New Administrative Capital
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شکاف های اجتماعی می انجامد. موفقیت احداث پایتخت اداری جدید )NAC (1بیش از کالبد فیزیکی، به نوع نگاه حاکمیت به شهر، شهروند 
و عدالت فضایی وابسته است؛ لذا بی توجهی به پیوندهای تاریخی و فرهنگی نیز می تواند بحران های هویتی جدیدی ایجاد کند.

راهکارهای مستخرج از بررسی صورت گرفته در تجربه مصر عبارت اند از: 
1.تصمیم به انتقال پایتخت و مکان یابی پایتخت جدید هر دو تا حد زیادی به کلیات سازمان فضایی سرزمین و الگوهای توسعه منطقه ای و 

آمایش سرزمین وابسته است و باید این موارد را مدنظر گذاشت. 
2. انتخاب شهر)های( مقصد برای واگذاری وظایف اداری و ملی باید برمبنای ظرفیت های زیست محیطی، فضایی، انسانی و زیرساختی انجام 
شود که مستلزم تلفیق رویکردهای درون زا و برون گراست؛ یعنی شهر)های( منتخب ضمن برخورداری از توان توسعه داخلی، قابلیت ایفای 

نقش ملی و ارتباطی را نیز داشته باشند.
3. به موازات فرایند مکان یابی پایتخت جدید، بازطراحی ساختاری نظام کارکردی در کشور بر اساس اصل تفکیک کارکردی و همبستگی 

عملکردی ضروری است تا هر قطب بر پایه مأموریت خاص خود سازمان یابد.
4. انتقال وظایف باید به صورت تدریجی و مرحله بندی  شده در یک بازه بلندمدت صورت پذیرد تا از بروز بحران های نهادی، مالی و اجتماعی 

پیشگیری شود. اجرای فازبندی  شده با شاخص های سنجش پذیر و نظام بازنگری مداوم می تواند مانع از انباشت نهادهای ناکارآمد شود.
5. رعایت الزامات زیســت محیطی و اقلیمی مبتنی بر فناوری روز در طراحی و ساخت زیرســاخت ها حیاتی است؛ بهره گیری از انرژی های 

تجدیدپذیر، معماری همساز با اقلیم، مدیریت هوشمند منابع آب و کنترل گسترش افقی شهرها باید در اولویت قرار گیرد.
6. ساختار مالی این فرایند نباید تنها متکی بر بودجه عمومی باشد، بلکه باید از الگوهای مشارکتی دولت و بخش خصوصی، صندوق های توسعه 
منطقه ای، اوراق مشارکت شهری و ارزش افزوده زمین بهره گیرد. مشــارکت جوامع محلی در این چارچوب، شرط لازم برای توزیع عادلانه 

منافع و تقویت احساس تعلق به پروژه های ملی است. 
7. اصلاح قوانین پایه ای، تقسیم اختیارها و تعریف روشن نقش ها و حدود صلاحیت دولت مرکزی، مناطق و شهرداری ها باید در دستور کار 

قرار گیرد تا از ابهام در مسئولیت ها و تمرکز دوباره قدرت جلوگیری شود.
8. بعد اجتماعی و فرهنگی انتقال پایتخت، هم سنگ ابعاد کالبدی و مدیریتی اهمیت دارد. هیچ برنامه‌ای بدون پذیرش عمومی، مشارکت 
شهروندان و اقناع نخبگان به موفقیت نخواهد رسید. ازاین رو، باید فرایند تصمیم سازی با مشارکت فعال ذی نفعان، گروه های تخصصی و جامعه 

مدنی همراه شود. اطلاع رسانی شفاف، نظرسنجی های عمومی و تشکیل کمیته های مشورتی از ابزارهای ضروری این مسیر است. 
9. آینده نگری درباره پایتخت فعلی حیاتی است و این شهر باید از طریق بازآفرینی شهری، بازتوزیع کاربری ها و تقویت استقلال مالی به قطبی 

چندوظیفه ای و پویا بدل شود تا از فروپاشی اجتماعی و رکود اقتصادی آن جلوگیری شود. 
10. موفقیت این تحول بزرگ در گرو نهادی فرابخشی و مقتدر برای هماهنگی، پایش و ارزیابی است که ضمن نظارت بر اجرای گام به گام پروژه، 
پیوست های زیست محیطی و اجتماعی را پایدار سازد و از فروکاست طرح به مجموعه‌ای از اقدام های اقتصادی و کالبدی به صورت پراکنده 

جلوگیری کند. چنین سازوکاری می تواند انتقال پایتخت را از یک جابه جایی صرف کالبدی، به فرایندی ملی، تدریجی و پایدار بدل سازد.
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جدول 1. مزایا و معایب فناوری‌های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

 انتقال پایتخت به مثابه یکی از مهم ترین تصمیم های راهبردی در حوزه مدیریت سرزمین با ماهیت کلان سیاسی محسوب می شود 
که در طول تاریخ، کشــورهای متعددی به دلایل گوناگون به آن متوسل شــده اند. بررسی تجارب جهانی موفق و ناموفق در این 
زمینه، ارائه راهکارهای عملی برای سیاستگذاری و قانونگذاری و واکاوی عمیق مزایا و معایب این تصمیم راهبردی، ضرورت انجام 

پژوهش های تخصصی در این حوزه را آشکار می سازد.
موضوع انتقال پایتخت به دلیل پیچیدگی ها و ابعاد گســترده آن، نیازمند بررسی عمیق و جامع اســت که در این میان مطالعه 
تجارب کشــورهای مختلف در زمینه انتقال پایتخت، ابزاری مهم برای ترسیم خط مشی ها و تجهیز سیاستگذاران به راهکارهای 
متنوع محسوب می شود. صرف نظر از بررسی هایی که تاکنون پیرامون تجارب جهانی موفق انتقال پایتخت و استخراج شاخص ها 
و معیارهای کلیدی در مسیر نیل به اهداف این موضوع انجام شده، بررسی تجارب ناموفق یا نیمه موفق نیز اهمیت بالایی 
دارد تا از تکرار اشتباهات جلوگیری شود. این مطالعات تطبیقی می تواند در تدوین الگوهای بومی، شناسایی عوامل کلیدی 
موفقیت، پیش بینی چالش های احتمالی، تخمین هزینه ها و زمان بندی و طراحی مکانیزم های اجرایی مؤثر کمک شــایانی کند. 
علاوه بر این، تحلیل تجارب جهانی در زمینه قانونگذاری، نحوه تأمین مالی، مدیریت مقاومت ها و ایجاد اجماع ملی، ابزارهای ضروری 

برای موفقیت در این مسیر فراهم می آورد. 
تهران و قاهره، به  عنوان دو کلان شهر مسلط در ســاختار فضایی ایران و مصر، طی دهه های اخیر با چالش های کمابیش مشابهی 
همچون تمرکز شدید جمعیت و فعالیت های اقتصادی، گســترش بی رویه کالبدی، تراکم ترافیک، آلودگی های زیست  محیطی، 
کمبود زیرساخت های شــهری و فشــار فزاینده بر خدمات عمومی مواجه بوده‌اند. تمرکز نهادهای حکمرانی، سرمایه گذاری و 
فرصت های اشتغال در این دو پایتخت، روند مهاجرت های گسترده داخلی را تشــدید کرده و بر پیچیدگی مسائل شهری افزوده 
است. در پاسخ به این وضعیت، دولت مصر راهبردی مداخله گرانه را در پیش گرفت و با برنامه ریزی و احداث پایتخت اداری جدید 
)NAC(، کوشید بخشی از بار جمعیتی و عملکردی قاهره را به فضایی تازه  تأسیس منتقل کند. این شهر جدید با هدف تمرکززدایی 
از فعالیت های حکومتی، کاهش فشار بر زیرساخت های قاهره، جذب سرمایه گذاری، توسعه شبکه های حمل‌ونقل نوین و ایجاد 

بستری برای رشد شهری هوشمند طراحی شد و به یکی از مهم ترین پروژه های توسعه فضایی مصر در دهه های اخیر تبدیل شد.
بر پایه توضیحات ارائه شده، این گزارش در سه محور اصلی سامان یافته؛ نخست، ساختار کنونی نظام سکونتگاهی مصر و عوامل 
مؤثر بر ناکارآمدی قاهره در ایفای نقش پایتخت ملی مورد واکاوی قرار می گیرد. سپس، زمینه های شکل گیری، اهداف، کارکردها و 
ویژگی های پایتخت اداری جدید مصر تشریح می شود و در بخش پایانی نیز با بررسی انتقادات و چالش های این پروژه شهری، تلاش 
می شود ضمن ارزیابی دستاوردها و کاســتی های آن، راهبردها و ملاحظاتی برای پیشگیری از تکرار مسائل مشابه در فرایندهای 

برنامه ریزی و توسعه شهری ایران ارائه شود.

1. مقدمه
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2. پیشینه پژوهش:سوابق تقنینی

در نظام حقوقی مصر، مبنای اولیه هر ادعایی درباره تغییر پایتخت صریح و روشن است؛ قانون اساسی مصر صراحت دارد که »قاهره پایتخت 
جمهوری عربی مصر«1 اســت و این قید پایه ای برای هر تصمیمی در این زمینه به شمار می‌آید. همچنین قوانین اساسی یا تشکیلاتی بیان 
می کنند که محل برگزاری جلسات پارلمانی در قاهره تعیین شده و تنها در موارد استثنایی و با شرایط مشخص )درخواست رئیس جمهور یا 
یک سوم نمایندگان( می توان جلسه ای را خارج از قاهره تشکیل داد؛2 از همین رو هر اقدام برای انتقال قطعی »پایتخت قانونی« مستلزم یک 
تغییر حقوقی و تصویب قانونی است که با مفاد متمم قانون اساسی سازگار باشد. از منظر اجرایی و برای پرهیز از تناقض با این تکالیف قانون 
اساسی، دولت مصر در عملی قابل توجه و در 8 ژوئن ۲۰۲۲ طرحی را به تصویب رساند که به موجب آن مرز شرقی استان قاهره برای دربرگیری 
اراضی پایتخت اداری جدید بازتعریف شــد؛ این اقدام که در قالب پیش نویس یا فرمان ریاست جمهوری و تصویب کابینه اعلان شد، راه  حل 

فنی- اداری دولت را برای تضمین قانون مداری انتقال مقرهای حکومتی )ازجمله محل پارلمان و برخی وزارتخانه ها( تسهیل و تسریع کرد.
از سوی دیگر، سازوکار نهادی توسعه و مدیریت پایتخت اداری جدید بر پایه تأسیس شرکت یا نهاد اختصاصی »شرکت توسعه شهرسازی 
پایتخت اداری« )ACUD(3توسط فرمان ریاست جمهوری و تخصیص زمین های دولتی ایجاد شد؛ ACUD به عنوان توسعه دهنده اصلی، 
ترکیبی از سهام و دارایی های دولتی و نهادهای وابسته به وزارت دفاع و نهادهای شهری را گرد آورده تا مسئولیت برنامه ریزی، تأمین زیرساخت 
و فروش اراضی را برعهده گیرد. افزون بر این، دولت برای تسهیل سرمایه گذاری و بهره برداری از بخش های ویژه در NAC، از ابزارهای قانون 
سرمایه گذاری و اصلاح‎های آیین نامه های آن )ازجمله امتیازها و تسهیلات مالیاتی یا سرمایه گذاری( استفاده کرده تا بخش خصوصی و منابع 

مالی را جذب کند. 
در عمل نیز گرچه قاهره همچنان از منظر قانون اســاسی »پایتخت« تلقی می شود، از ســال های آخر دهه ۲۰۱۰ میلادی و به ویژه پس از 
سخنرانی ها و دســتورهای مقامات دولت، شــمار قابل توجهی از دفاتر ریاســت جمهوری، کابینه و برخی وزارتخانه ها و نهادها به مجموعه 
دولت محور در NAC منتقل شده‌اند و حتی مراســم تحلیف ریاست‌جمهوری و نشست های رســمی مهمی در آن برگزار شده؛ امری که 

نشان دهنده انتقال عملکردی )De Facto(4 نهادهای حکومتی پیش از تغییر شکل حقوقی )De Jure(5 نهایی است.
بنابراین جمع بندی حقوقی این است که مصر برای تحقق کامل »تغییر پایتخت« با دو مسیر موازی روبه رو بوده است؛ نخست، مسیر حقوقی 
رسمی که نیازمند تصویب قانون یا فرمانی اســت که با نص قانون اساسی تناقض نداشته باشــد و دوم مسیر اجرایی اداری که با بازترسیم 
محدوده های استانی، ایجاد نهادهای دولتی - شرکت محور و استفاده از ابزارهای سرمایه گذاری در عمل امکان پذیر شده است. نهایی سازی و 
وحدت بخشی این دو مسیر )یعنی تبدیل انتقال عملکردی به انتقال حقوقی کامل( همچنان مستلزم یک فرمان قانونی صریح، منتشر شده 

در روزنامه رسمی و منطبق بر مواد مربوط قانون اساسی است که تاکنون صورت نپذیرفته است.

1.ماده )222( قانون اساسی جمهوری عربی مصر.
2. ماده )114( قانون اساسی جمهوری عربی مصر.

3. Administrative Capital Urban Development Company.
4. دوفاکتو )De Facto( رویه هایی را توصیف می کند که در واقعیت وجود دارند، صرف نظر از اینکه آیا رسماًً توسط قوانین یا سایر هنجارهای رسمی به رسمیت شناخته شده اند یا خیر. این اصطلاح معمولًاً 

برای اشاره به آنچه در عمل اتفاق می افتد، در مقایسه با دوژور )De Jure( استفاده می شود. این تمایز در زمینه هایی مانند قانون و حکومت بسیار مهم است.
5. در قانون و حکومت، اصطلاح دوژور )De Jure( به رویه هایی اشاره دارد که صرف نظر از اینکه آیا آن رویه در واقعیت وجود دارد یا خیر، به طور رسمی توسط قوانین یا سایر هنجارهای رسمی به رسمیت 

شناخته شده اند. این عبارت اغلب در تضاد با دوفاکتو )De Facto( به کار می رود که موقعیت هایی را توصیف می کند که در واقعیت وجود دارند، حتی اگر رسماًً به رسمیت شناخته نشده باشند.
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3. مصر، قاهره و نظام سکونتگاهی
1ـ3. مصر، نیل بزرگ و آمایش سرزمین

مصر پرجمعیت ترین کشور منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا )MENA(1اســت و با جمعیتی بیش از ۱۱۵ میلیون نفر، جایگاهی مهم در 
معادلات جمعیتی و شهری این منطقه دارد. این کشور در طول تاریخ، یکی از کهن ترین و اثرگذارترین تمدن های جهان را در خود پرورانده 
است. تمدن مصر باستان، که در امتداد رود نیل شکل گرفت، بر پایه نظامی پیشرفته از کشاورزی، مدیریت آب و سازمان اجتماعی استوار 
بود. از همان دوران اولیه، مصر با وجود اقلیم خشــک و محدودیت زمین های حاصل خیز، توانســت با بهره گیری از رود نیل و برکات فراوان 
حاصله از آن، ثبات و شکوفایی اقتصادی را تجربه کند. آثار این تمدن کهن هنوز در ســاختارهای شهری، معماری و فرهنگ عمومی مصر 
دیده می شود. از معابد عظیم و اهرام گرفته تا نظم فضایی روستاها و شهرهای کنونی، همگی بیانگر استمرار تاریخی رابطه انسان و طبیعت در 
این سرزمین اند. این پیوستگی تاریخی میان جغرافیا و تمدن باعث شده که ساختار سکونتی امروز مصر همچنان تابع مسیر رود نیل باشد و 

جمعیت و فعالیت های اقتصادی در دره و دلتا متمرکز شوند.

شکل 1.تصویر هوایی از رود نیل و جلگه نیل ]34[

 

  

 1.Middle East and North Africa
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تمدن و شهرنشینی در مصر فرایندی تاریخی و پیوسته است که ریشه در ساختار سیاسی و اقتصادی تمدن نیل دارد. نخستین شهرها به عنوان 
مراکز اداری، مذهبی و تجاری شکل گرفتند و با گذشت زمان، در دوره های یونانی، رومی، اسلامی و عثمانی گسترش یافتند. در قرن نوزدهم، 
با آغاز اصلاحات محمدعلی پاشا عثمانی و گسترش تماس با غرب، روند مدرن سازی در شهرهای بزرگ آغاز شد. توسعه زیرساخت ها، ایجاد 
شبکه های حمل ونقل و تمرکز صنایع و نهادهای اداری در قاهره و اسکندریه، این دو شهر را به قطب های اصلی کشور بدل کرد. در قرن بیستم، 
رشد سریع جمعیت، مهاجرت روستاییان و افزایش تقاضا برای مســکن باعث شد حاشیه نشینی گسترش یابد و تعادل فضایی کشور به هم 
بخورد. بدین ترتیب، شهرنشینی در مصر از الگویی تاریخی و متمرکز به شبکه ای پیچیده از شهرها و سکونتگاه های رسمی و غیررسمی تبدیل 

شد که هم زمان جلوه ای از تاریخ و چالش های جدید توسعه را نشان می دهد.
الگوی پراکنش شهری در مصر نتیجه ترکیب چند عامل طبیعی، اقتصادی و مدیریتی است. از نظر جغرافیایی، تنها بخش کوچکی از خاک این 
کشور قابل سکونت است و عمده جمعیت این کشور در امتداد رود نیل و دلتای آن زندگی می کنند. این تمرکز ناشی از محدودیت زمین های 
کشاورزی و منابع آبی است. از سوی دیگر، تمرکز سرمایه گذاری ها، صنایع، خدمات و فرصت های شغلی در قاهره و اسکندریه موجب مهاجرت 
گسترده  روستاییان به این دو شهر شده است. در کنار آن، سیاست های تاریخی دولت در زمینه مالکیت زمین و توسعه زیرساخت ها، عملًاً 
موجب تداوم تمرکز و تشدید شکاف فضایی میان مناطق شهری و روستایی شده است. شبکه حمل ونقل مصر نیز به جای توزیع متوازن، عمدتاًً 
در امتداد محور نیل و مسیرهای اصلی میان چند شهر بزرگ متمرکز است. این وضعیت موجب شده تا چهره فضایی مصر ترکیبی از تمرکز 

شدید جمعیت و کمبود امکانات در مناطق پیرامونی باشد.

1ـ1ـ3. نظام زیست-فعالیت نامتوازن در مصر
نظام جغرافیایی و آمایش سرزمین مصر بیانگر بی توازنی و بی تناسبی شدید میان بخش های قابل سکونت و مناطق بایر و بیابانی است. دلایل 
تمرکز عمده جمعیت مصر در مجاورت نیل ریشه در شرایط زیست محیطی، اقتصادی و تاریخی دارد. نیل منبع ۹۷ درصد آب آشامیدنی، 
آبیاری و کشاورزی مصر به شمار می رود و بدون آن حیات انسانی در این کشور تقریباًً غیرممکن است. این رود نقش اساسی در شکل گیری 
تمدن مصر باستان داشته و از هزاران سال پیش به عنوان محور کشــاورزی، حمل ونقل و تجارت ایفای نقش کرده است. بیش از ۹۵ درصد 
از مساحت مصر، به بیابان های شرقی، غربی و بخش هایی از شبه جزیره سینا تعلق دارد، درحالی که تنها حدود ۳.۵ تا ۴ درصد از زمین های 
این کشور قابل کشت و زندگی انسان است. این وضعیت سبب شده که توزیع فعالیت های انسانی، زیرساخت ها و نظام سکونتگاهی در مصر 
به نوار باریکی در امتداد رود نیل محدود شــود. این نوار باریک، از جنوب تا شمال امتداد یافته و در نقطه پیوند به دریای مدیترانه، به دلتای 
حاصل خیزی منتهی می شود که کانون زندگی کشاورزی و شهری مصر است. چنین تمرکزی در امتداد نیل باعث می شود که سازمان فضایی 
سکونتگاه ها و آمایش سرزمین در مصر، به جای توزیع متوازن منابع، بر تراکم جمعیت و توسعه محور نیل متمرکز شود. از دید زمین ساختی 
نیز، وجود دشت های پست و بیابان های گسترده در غرب و شرق مانعی طبیعی در برابر گسترش شهرها و کشاورزی خارج از دره نیل ایجاد 

کرده که این فقدان توازن فضایی در پهنه سرزمین را تشدید می کند.
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شکل 2. تراکم جمعیت در نظام سکونتگاهی مصر]35[

 

  
برونداد کالبدی عوامل فوق الذکر در نظام شهری و سکونتگاهی مصر، تشکیل و تشدید ساختار سلسله مراتبی با مرکزیت شدید پایتخت در 
بازه زمانی چند قرن است. قاهره به عنوان مرکز سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و ارتباطی کشور، به منطقه ای ابرشهری1 با جمعیتی بیش از 20 
میلیون نفر مبدل شده که تراکم جمعیتی بیش از ۱۹ هزار نفر در هر کیلومتر مربع دارد و پس از آن، اسکندریه در سواحل مدیترانه، دومین 
قطب شهری با بیش از ۵ میلیون نفر جمعیت محسوب می شود. در مقابل، بخش های وسیعی از کشور مانند صحرای غربی، شرقی و سینا تقریباًً 
خالی از سکنه اند. چنین تمرکز جمعیتی موجب ایجاد چالش هایی چون فشار بر زیرساخت های شهری، آلودگی های محیطی، کمبود منابع 
آب، تخریب محیط‌زیست و گسترش سکونتگاه های غیررسمی شده است. تلاش های دولت مصر برای توسعه مناطق تازه ساز در بیابان ها، 
مانند شهرهای جدید در اطراف قاهره، اغلب موفقیت محدودی داشته اند، زیرا نبود منابع طبیعی، فاصله از رود نیل و هزینه  بالای زیرساخت ها 
مانع جذب جمعیت در آنها شده است. در نتیجه نظام سکونتگاهی مصر عملًاً بر محور رود نیل متمرکز باقی مانده که در هم افزایی با ساختار 

اقتصادی مبتنی بر کشاورزی نیل محور، الگوی توسعه را به شدت تک قطبی کرده است.

2ـ1ـ3. سیاست شهرهای جدید در مصر
رشد سالیانه جمعیت مصر به بیش از ۱.۶ میلیون نفر رسیده و طی سه ســال جمعیتی معادل کشورهای کوچکی چون دانمارک یا نروژ به 
کشور افزوده می شود. این شتاب جمعیتی، سیاست های شهری موجود را ناتوان از پاســخ گویی کرده و پیامد آن گسترش بی رویه شهرها، 
فشار بر منابع طبیعی و تشدید نابرابری های فضایی است. بر اساس آمارهای داخلی، در سال ۲۰۲۰ تنها ۴۳ درصد مصریان در مناطق شهری 
زندگی می کردند؛ اما داده های بین المللی نظیر مطالعات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی و گزارش کمیسیون اروپا مبتنی بر معیارهای 

1. Megalopolis
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منابع و مآخذ 

همسان سازی  شده، ارقامی به مراتب بالاتر را نشان می دهد؛ به طوری که که در سال ۲۰۱۵، ۶۶ درصد جمعیت در مراکز شهری و ۲۷ درصد در 
مناطق نیمه متراکم سکونت داشتند ]32[. بدین ترتیب، بیش از ۹۰ درصد جمعیت مصر در پهنه هایی با ویژگی های شهری به سر می برند.

شکل 3. دسته بندی مناطق شهری و روستایی در مصر ]32[

 

از دهه ۱۹۷۰ به این سو، دولت مصر برای کاهش فشار جمعیتی بر کلان شهرهایی چون قاهره و اسکندریه، اقدام به احداث مجموعه ای از شهرهای   
جدید موسوم به »جوامع شهری نوین« و سازمان معطوف به آن )NUCA(1 کرده است. دولت با ایجاد زیرساخت های گسترده، مناطق صنعتی و 
مسکن ارزان قیمت در این شهرها می کوشد الگوی تمرکز را بشکند و توسعه متوازن تری ایجاد کند. پیرو این امر، سازمان »مناطق شهری جدید«، 
نهادی دولتی زیرمجموعه وزارت مسکن، خدمات رفاهی و جوامع شهری در سال ۱۹۷۹، به موجب قانون شماره ۵۹ تأسیس شد تا هدایت، طراحی 
و اجرای سیاست شهرهای جدید را بر عهده گیرد. مأموریت اصلی این سازمان، کاهش تمرکز جمعیتی در امتداد رود نیل، مهار گسترش بی رویه 
شهرهای تاریخی و ایجاد کانون های سکونتی و اقتصادی در اراضی بیابانی است. NUCA براساس سه اصل سیاستی پایدار بنا شد؛ 1. تحریک 

رشد اقتصادی از طریق ساخت وساز، 2. تأمین مالی دولت از محل فروش زمین و 3. پاسخ به بحران مسکن با تولید انبوه واحدهای مسکونی.
تأسیس NUCA و اجرای برنامه جوامع شهری نوین )NUCP(2 در دهه 70 قرن گذشته میلادی، تأثیر بسزایی بر سیمای فضایی شهرها 
و نواحی سکونتگاهی در پهنه سرزمینی مصر داشته؛ بنابر آمارها ]31[، تعداد شهرهای جدید ذیل برنامه جوامع شهری نوین تاکنون به ۲۳ 
مورد رسیده  و قرار است تا سال ۲۰۳۰ به دو برابر افزایش یابند که در نسل های جدید، گرایش بیشتری به فضای سبز و استفاده از انرژی های 

تجدیدپذیر به چشم می خورد.

1. New Urban Communities Authority
2. New Urban Communities Program



16

1. The Green Climate Fund (GCF)

]33[ )NUCP( شکل 4. روند تأسیس شهرهای جدید پیش و پس از اجرای برنامه جوامع شهری نوین

 

  
با این حال و با وجود سال ها مطالعه و برنامه ریزی، توسعه افقی و گسترده شهرهای جدید موجب افزایش ردپای کربنی و گسترش الگوهای 
حمل ونقل وابسته به سوخت های فسیلی شده است. علاوه بر آن، چالش »دسترس پذیری مالی مسکن« در این شهرها، مانع از جذب جمعیت 
هدف شده و سهم ساکنان آنها هنوز کمتر از 10 درصد جمعیت کل کشور است. ناکامی نسبی این شهرها در دستیابی به اهداف جمعیتی 

و زیست محیطی، ضرورت ارزیابی جامع تری از میزان زیست پذیری، جذابیت اقتصادی و پایداری اکولوژیکی آنها را آشکار می سازد ]31[.
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شکل 5. چگونگی پراکنش نسل های مختلف شهرهای جدید در پهنه سرزمینی مصر ]31[

در چنین بستری، تمرکز سیاست های شهری باید از توسعه کالبدی صرف در بیابان ها به سوی بازآفرینی درون زا و مقاوم سازی شهرهای موجود 
تغییر یابد تا ضمن حفظ سرمایه های اجتماعی و زیرساختی، مسیر گذار به توسعه شهری پایدار و متوازن هموار شود. در این مسیر تصویب 
»سیاست ملی شهری مصر«NUP( 1( در سال ۲۰۲۳ گامی کلیدی در جهت بازآرایی نظام شهری این کشور به شمار می رود. این سیاست 
بر ایجاد نظامی متوازن از شهرها و بهره گیری از ظرفیت خوشه های شهری از طریق تقویت رقابت پذیری، اتصال پذیری و جذابیت آنها تأکید 
دارد. تحقق این اهداف مستلزم آن است که پایداری زیست محیطی به صورت درون زا در همه اقدام های سیاستی گنجانده شود و سازوکارهای 

مالی و نهادی لازم برای اجرای مؤثر آن به سرعت شکل گیرد. 

2ـ3. قاهره و ناکارآمدی پایتخت
رشد شتاب زده قاهره بزرگ، فشار قابل توجهی بر زیرساخت ها و کیفیت زندگی این کلان شهر وارد کرده است. با جمعیتی بیش از ۲۰ میلیون 
نفر، این منطقه کلان شهری روزانه به عبور حدود ۳ میلیون وسیله نقلیه وابسته است و گرفتار معضلات ترافیکی بغرنجی شده؛ به طوری که 
بر اساس مطالعه ای از بانک جهانی، قاهره بزرگ سالیانه حدود ۵۰ میلیارد پوند مصری )معادل تقریباًً ۸ میلیارد دلار آمریکا( را به دلیل ازدحام 
ترافیکی از دست می‌دهد. این رقم معادل ۳ تا ۴ درصد تولید ناخالص داخلی مصر بوده و بیانگر اتلاف زمان کاری و مصرف بی‌رویه سوخت 

1. National Urban Policy
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است. میزان استفاده از حمل ونقل عمومی نیز به طور قابل توجهی کمتر از سطح مورد نیاز است. علاوه بر این، آلودگی های ناشی از حجم بالای 
ترافیک، تهدید جدی برای سلامت شهروندان به شمار می‌آید؛ در یک مطالعه نشان داده شد که ۹۰ درصد از ساکنان قاهره در معرض هوای 
آلوده قرار دارند و سالیانه حدود ۲ میلیون مراجعه به درمانگاه های تنفسی در کشور به آلودگی هوا نسبت داده می شود. این فشارها به تدوین 
برنامه هایی برای گسترش حمل ونقل عمومی، نظیر دو برابر کردن ظرفیت مترو و ترویج سوخت های پاک منجر شده است، اما همچنان بخش 

عمده ای از قاهره بزرگ با مشکلات ازدحام و آلودگی شدید مواجه است ]1[.

شکل 6. بافت محلی مرکز قاهره ]36[

 

  
شهر قاهره همچنین با چالش های حاد در زمینه مسکن و ساختار شهری مواجه است. دهه ها رشد جمعیتی با نرخ سالیانه در حدود 2/5 درصد 
موجب شده که برنامه های رسمی تأمین مسکن از پاسخ گویی به تقاضا باز بمانند. درحالیکه طرح های گسترده مسکن اجتماعی صدها هزار 
واحد جدید را به بافت شهری افزوده اند، بخش قابل توجهی از جمعیت همچنان در سکونتگاه های غیررسمی یا فاقد برنامه ریزی شهری زندگی 
می کنند. برآوردهای سازمان ملل متحد و گزارش های دولتی حاکی از آن است که حدود ۳۰ تا ۴۰ درصد از ساکنان قاهره بزرگ در مناطق 
غیررسمی سکونت دارند که غالباًً از خدمات اساسی برخوردار نیستند؛ این مناطق از زیرساخت هایی چون شبکه فاضلاب مناسب، جاده های 
آسفالت  شده و اسناد قانونی مالکیت محروم هستند.  در نقطه مقابل، شهرک های بسته و مدرن جدید نظیر »قاهره نو« عمدتاًً به اقشار مرفه 

اختصاص دارند و شکافی آشکار و نگران کننده در ساختار شهری پدید آورده اند ]2[.
مناطق میراث تاریخی قاهره نیز با فشارهای فزاینده ای روبه رو هستند. بسیاری از محله های تاریخی در بخش قدیمی شهر از کمبود منابع مالی 
و تراکم جمعیت رنج می برند و حفظ و نگهداری از آثار تاریخی اسلامی و قبطی با شتاب بالای رشد شهری در رقابت قرار گرفته است. به عنوان 
نمونه مجموعه هایی چون خانه اُپُرای قاهره، منطقه قاهره اسلامی و ســایر بناهای شاخص فرهنگی در مقایسه با نیاز واقعی، سرمایه گذاری 
اندکی را به خود اختصاص داده اند. به طور کلی، هسته مرکزی قاهره بزرگ با بحران های مزمن زیرساختی مواجه است؛ ازجمله ترافیک سنگین، 
آلودگی هوا، کمبود خدمات عمومی و بی توجهی به مناطق تاریخی که همگی به شکل گیری مطالبه ای گسترده برای ایجاد یک شهر جدید در 

راستای کاهش فشار از دوش شهر فعلی انجامیده اند ]2[.
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1ـ2ـ3. حمل ونقل و ازدحام ترافیک
ترافیک قاهره از بدترین موارد در سطح جهان به شمار می آید. مطالعه ای مشترک از بانک جهانی و نهادهای حمل ونقل در سال ۲۰۱۴ نشان داد 
که میلیون ها دلار به دلیل تأخیرهای ناشی از ترافیک از بین می رود و این زیان سالیانه به حدود ۵۰ میلیارد پوند مصری )معادل تقریباًً ۸ میلیارد 
دلار آمریکا( می رسد. داده های رسمی دولت نیز حاکی از آن است که روزانه حدود ۳ میلیون وسیله نقلیه در خیابان های قاهره تردد می کنند ]1[. 

از آنجا که شبکه جاده ای متناسب با رشد جمعیت و تقاضا گسترش نیافته، میانگین سرعت رانندگی پایین و زمان رفت وآمد بسیار بالاست.
متروی قاهره که در حال حاضر شامل سه خط اصلی است، روزانه حدود ۳.۵ میلیون سفر را پوشش می دهد ]1[، که این رقم کمتر از یک سوم 
جمعیت منطقه کلان شهری را شامل می شود. گرچه خطوط اتوبوس و مینی بوس در سطح شهر فعال اند، اما آنها نیز اغلب با ازدحام شدید و 
بی نظمی مواجه هستند. قاهره فاقد یک خط حمل ونقل سریع السیر حلقه ای است و سیستم موجود به طور عمده بر مبنای سفرهای نقطه به نقطه 

عمل می کند. در نتیجه استفاده از خودروهای شخصی همچنان گزینه غالب حمل ونقل باقی مانده است.
ترکیب ناهمگون و شلوغ انواع وسایل نقلیه موتوری، اعم از خودروهای شــخصی بنزینی و دیزلی، کامیون های سنگین و نیمه سنگین و نیز 
اتوبوس های شهری و بین شهری، به طور قابل توجه به تشــدید بحران آلودگی هوا در کلان شــهر قاهره دامن زده است. در گزارشی که در 
سال ۲۰۲۰ منتشر شد، تصریح شده که ســالیانه حدود دو میلیون نفر، مراجعه به مراکز درمانی، به ویژه درمانگاه ها و بیمارستان ها، ناشی از 
بیماری های ریوی، تنفسی و مشکلات ناحیه قفسه سینه، به آلودگی هوای این شهر نسبت داده می شود. همچنین بنابر داده های موجود، میزان 
آلاینده ها در قاهره به دفعات از حدود مجاز و استانداردهای جهانی فراتر می رود و این امر بارها موجب شده که قاهره در فهرست ده شهر آلوده 
جهان جای گیرد. در همین راستا تعطیلی های گسترده ناشی از همه گیری ویروس کرونا در سال ۲۰۲۰ که به کاهش چشمگیر تردد وسایل 
نقلیه در سطح شهر منجر شد، کاهش موقتی در حدود ۳۶ درصد از سطح گاز دی اکسید نیتروژن را به همراه داشت؛ آماری که به خوبی نقش 

پررنگ و تعیین کننده حمل ونقل جاده ای در آلودگی هوای قاهره را آشکار می سازد ]1[.
در پاسخ به این بحران زیست محیطی، نهادهای مسئول و تصمیم سازان حوزه حمل ونقل و شهرسازی، مجموعه ای از طرح های توسعه ای را 
در دستور کار خود قرار داده‌اند تا از فشار روزافزون ترافیکی و تبعات محیط‌زیستی آن بکاهند. این طرح ها که برخی از آنها وارد مرحله اجرا 
شده اند، از جمله شامل احداث حدود ۵۴ کیلومتر خطوط مونوریل بدون راننده است که وظیفه اتصال پایتخت اداری جدید مصر به مناطق 
شرقی حومه قاهره را بر عهده دارد ]3[. همچنین اجرای پروژه خط قطار سبک شهری )LRT( نیز در دستور کار قرار گرفته که نواحی شرقی 
قاهره، به ویژه ایستگاه استادیوم عدلی منصور را به شبکه شهرهای جدید در حاشیه پایتخت متصل می سازد ]4[. افزون بر این موارد، طرح های 
گسترده ای برای توسعه و گسترش خطوط متروی فعلی قاهره در جریان است. تمامی این اقدام ها در قالب یک سیاست جامع با هدف کاهش 
وابستگی ترددهای شهری به خودروهای شخصی و انتقال بار اصلی رفت‌وآمدها به سامانه های حمل‌ونقل ریلی طراحی شده‌اند. با این حال 
به دلیل پیچیدگی اجرایی و نیاز به سرمایه گذاری کلان، تکمیل و بهره برداری کامل از این زیرساخت ها نیازمند گذشت سال ها و طی مراحل 
تدریجی است. در این فاصله شهروندان قاهره همچنان ناگزیرند سالیانه صدها ساعت از عمر خود را در ترافیک سنگین این کلان شهر از دست 

بدهند، وضعیتی که نه تنها از نظر اقتصادی زیان بار است، بلکه پیامدهای اجتماعی و روانی گسترده ای نیز به دنبال دارد.
2ـ2ـ3. مسکن و شهرسازی بی  قاعده

در دهه های اخیر، مصر میلیون ها واحد مسکونی احداث کرده، اما همچنان میزان تقاضا بر عرضه پیشی گرفته است. در این زمینه دولت مصر نیز 
وعده ساخت یک میلیون واحد مسکونی را داده بود که به طور کامل محقق نشد و موجب انباشت تقاضا در حوزه مسکن شده است. گزارش های 
اخیر نشان می دهند که طی یک دهه گذشته حدود ۱.۵ میلیون واحد مسکن اجتماعی ساخته شده است]2[. بااین حال، رشد سریع جمعیت 

و مهاجرت به مناطق شهری موجب شده است که بسیاری از خانواده ها همچنان فاقد سرپناه رسمی و قانونی باشند.
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]37[ )Nile City Towers( شکل 7. تضاد میان زاغه  نشین‌های رمله بولاق و برج های شهر نیل

 

  
در اطراف قاهره پهنه گسترده  ای از سکونتگاه های غیررسمی شکل گرفته اند - از جمله مناطقی مانند امبابه و منشیه ناصر-که محل زندگی 
کارگران غیررسمی هستند. برآوردهای رســمی از جمله صندوق توسعه سکونتگاه های غیررسمی نشــان می‌دهد که حدود ۴۰ درصد از 
ساخت وسازهای شهری قاهره به صورت »غیررسمی« یا در قالب زاغه نشینی انجام شده اســت. ساکنان این مناطق غالباًً فاقد اسناد قانونی 
مالکیت اند و به خدمات پایه ای نظیر بهداشت و فاضلاب دسترسی ندارند و مطالعات مختلف نیز کمبود زیرساخت های بهداشتی در این مناطق 
را تأیید کرده اند. دولت طرح هایی نظیر پروژه های بازآفرینی بافت های فرسوده برای بهسازی یا جابه جایی این مناطق در دستور کار دارد، اما 

ابعاد این معضل بسیار گسترده است ]2[.
برای پاسخ گویی به نیاز مسکن، مناطق جدید خصوصی و بسته مانند »قاهره نو« و »شهر شیخ زاید« پدید آمده اند که اغلب شامل ویلاهای 
بزرگ، مراکز خرید مدرن و مدارس خصوصی اند. این مناطق که مخاطب آنها اقشار متوسط و پردرآمد هستند، از بافت های قدیمی تر قاهره 
فاصله دارند. منتقدان بر این باورند که چنین توسعه ای، تبعیض فضایی و نابرابری اجتماعی را تشدید می کند؛ به عنوان مثال داده های مربوط 
به توزیع درآمد نشان می دهد که ۱۰ درصد بالای جامعه مصر مالک حدود ۷۰ درصد از ثروت کشورند ]2[ که این خود مؤید شدت نابرابری 
است. از سوی دیگر، بسیاری از پروژه های مسکن عمومی نیز در نقاط دور از مرکز شهر واقع شده اند که نیازمند رفت وآمدهای طولانی از طریق 

همان مسیرهای شلوغ شهری اند.
در مجموع، قاهره بزرگ با وضعیتی متناقض در حوزه مسکن روبه روست؛ از یک سو مناطق مجلل و نوساز در حاشیه شهر و بلوک های وسیع 
مسکن اجتماعی و از سوی دیگر، بافت های فشرده غیررسمی در نزدیکی مرکز شهر که در آن خانواده های زیادی بدون سرپناه قانونی و پایدار 
زندگی می کنند. این نابرابری های ساختاری، ضرورت اجرای پروژه پایتخت اداری جدید را بیش از پیش برجسته کرد؛ پروژه ای که هدف آن 

کاستن از فشارهای انباشته بر ساختار شهری کنونی است.
3ـ2ـ3. فرسودگی شهری

بسیاری از ناظران بر این باورند که محله های تاریخی قاهره، به‌ویژه مناطق اسلامی آن که در فهرست میراث جهانی یونسکو ثبت شده‌اند و 
نواحی مرکزی شهر، به مرور زمان دچار کهنگی و کم توجهی شده اند. نبود بودجه کافی برای مرمت موجب شده که ساختمان های قدیمی در 
معرض تخریب قرار گیرند؛ گزارش هایی از فرو ریختن بناهای مسکونی قدیمی منتشر شده اند  از جمله حادثه ای در سال ۲۰۲۰ در امبابه که به 
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جان باختن ساکنان منجر شد و نشانگر ضعف نظارت بر اجرای ضوابط ساخت وساز است. هم زمان برخی پروژه های نوسازی شهری به تخریب 
بناهای شاخص قرون نوزدهم و بیستم میلادی منجر شده اند و جای آنها را برج های مرتفع گرفته اند.

نتایج این روند محل مناقشه است؛ گروه های مدافع میراث فرهنگی از نابودی هویت معماری تاریخی انتقاد می کنند، درحالی که برنامه ریزان 
شهری بر ضرورت توسعه ساختمانی جدید تأکید دارند. در کنار این وضعیت بسیاری از مناطق غیررسمی نیز فاقد زیرساخت های مناسب اند؛ 
کوچه های این مناطق و حتی قبرستان ها در فصل بارندگی به راحتی دچار آب گرفتگی می شوند که گاه به تلفات جانی نیز منجر می شود. دولت 
در قالب برنامه بهسازی سکونتگاه های غیررسمی )طرح توسعه العشوائية( اقدام به نوسازی برخی مناطق کرده، اما منتقدان معتقدند که این 

اقدام ها، عمدتاًً به بازسازی ظاهری نماها محدود می شود و مشکلات اساسی نظیر زیرساخت های خدماتی و مالکیت زمین را حل نمی کند.
به طور کلی مرکز شهری قاهره با ترکیبی از بافت های بسیار فرسوده و نامناسب از یک ســو و برج سازی های نوساز از سوی دیگر تحت فشار 
شدیدی قرار دارد. پروژه پایتخت اداری جدید تا حدودی با هدف حفاظت از هسته تاریخی قاهره و هدایت رشد شهری به مناطق جدید در 
حال اجراست، اما این طرح ها هنوز در مراحل توسعه قرار دارند. باید تأکید کرد که پیچیدگی های اجتماعی حاکم بر قاهره، با اجرای چنین 

پروژه هایی به سادگی و در کوتاه مدت از میان نخواهد رفت.
4ـ2ـ3. تخریب محیط زیست و سلامت عمومی

آلودگی هوا یکی از معضلات مزمن شهر قاهره است؛ اندازه گیری های مداوم نشان می دهند که سطح ذرات معلق بسیار ریز )PM₂.₅( در این 
شهر، چندین برابر بالاتر از حد مجاز تعیین  شده توسط سازمان جهانی بهداشــت )۱۰ میکروگرم در متر مکعب( است. گزارش های رسمی 
حاکی از آن هستند که ۹۰ درصد جمعیت قاهره به طور مداوم در معرض هوایی ناســالم قرار دارند؛ عمده منابع این آلودگی شامل وسایل 
نقلیه، ژنراتورهای دیزلی، گردوغبار ناشی از ساخت وساز و انتشار آلاینده‌های صنعتی است ]1[. سطوح بالای دی اکسید گوگرد و اکسیدهای 
نیتروژن ناشی از ترافیک، با افزایش بیماری های تنفسی در مناطق شهری ارتباط مستقیم دارند. دولت نیز با استفاده از پایش گرهای کیفیت 
هوا، مناطقی چون قاهره قدیم و سایر نقاط پرتردد را به عنوان بدترین مناطق شناسایی کرده است. بر اساس برآوردهای سازمان جهانی بهداشت 
)WHO( و برنامه محیط زیست سازمان ملل )UNEP(، سالیانه ده ها هزار مرگ زودرس در مصر به آلودگی هوا نسبت داده می شود؛ تنها در 

قاهره، هزاران مورد برونشیت مزمن و آسم ناشی از کیفیت نامطلوب هوا گزارش شده اند ]16[,]17[.
آلودگی آب و مدیریت پسماند نیز از دیگر چالش های زیست محیطی هستند. هرچند رود نیل در ناحیه مرکزی قاهره نسبتاًً پاک باقی مانده، در نواحی 
بالادست و دلتای رودخانه، فاضلاب خانگی و پساب صنعتی به آن وارد می شود. در بسیاری از محله ها - به ویژه مناطق غیررسمی - همچنان فاضلاب 
نیمه تصفیه  شده به کانال ها تخلیه می شــود و تنها بخش کوچکی از فاضلاب شهری قاهره به طور کامل تصفیه می شود. همچنین مدیریت 
پسماند جامد با عقب ماندگی های جدی روبه روست؛ طبق گزارشی در سال ۲۰۱۷، ۳۰ تا ۴۰ درصد زباله های خانگی در مناطق فقیرنشین 
قاهره بزرگ جمع آوری نمی شوند و در نهایت به محل های دفن غیرقانونی ختم می شوند]18[. خدمات بهداشت عمومی نیز به صورت نابرابر 
توزیع شده اند. هر چند در مرکز قاهره بیمارستان ها و درمانگاه هایی وجود دارد، نسبت این خدمات به جمعیت در محله های فقیرنشین پایین تر 
است. آلودگی صوتی ناشی از بوق اتومبیل ها در معابر و ژنراتورها، به علاوه گرمای شدید تابستان )که در برخی مناطق با تأثیر جزیره گرمایی 

شهری به بیش از ۴۵ درجه سانتی گراد می رسد( فشار مضاعفی بر ساکنان وارد می کند. 
5ـ2ـ3. فروپاشی زیرساخت ها و شکاف های خدماتی

زیرساخت های فیزیکی قاهره تحت فشاری سنگین قرار دارند. شبکه تأمین آب در قاهره بزرگ با میزان بالایی از اتلاف مواجه است؛ برآوردهای 
غیررسمی حاکی از آن هستند که قریب به 30 درصد از آب تصفیه شده به دلیل نشت لوله ها یا انشعابات غیرقانونی از دست می رود یا سرقت 
می شود. بسیاری از خانواده های کم درآمد برای تأمین آب به تانکرهای سیار یا شیرهای عمومی وابسته اند. شبکه های فاضلاب نیز تنها مناطق 
رسمی شهر را پوشش می دهند، درحالی که برخی سکونتگاه های غیررسمی به سیستم های سپتیک یا کانال های روباز متکی اند ]19[. شبکه 
برق رسانی در مجموع پایدار است، اما خاموشی های موضعی به ویژه در محله های قدیمی و متراکم که با خطوط فرسوده و اتصال های غیرمجاز 
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مواجه اند، همچنان اتفاق می افتد. جمع آوری پسماند جامد در نواحی مرکزی شهر بهبود یافته، اما مناطق غیررسمی اغلب با برداشت نامنظم 
زباله و سوزاندن روباز پسماند روبه رو هستند.

مجموع این عوامل، تصویری از زیرساخت هایی سالخورده و فراتر از ظرفیت را ترسیم می کند. قاهره هم اکنون نیز به میلیاردها پوند مصری 
برای نگهداری و ارتقای مستمر زیرساخت های خود نیاز دارد. به عنوان نمونه دولت مصر سرمایه گذاری های عظیم زیرساختی را هدف قرار 
داده و انتظار می رود کل هزینه های آن در سال مالی 2026-2025 به 3/5 تریلیون پوند مصر برسد، که رشد قابل توجهی در مقایسه با 2/6 
تریلیون پوند سال قبل خواهد بود ]20[. بااین حال با تداوم رشد جمعیت و گسترش شهر، بسیاری از ساکنان احساس می کنند که کیفیت 

خدمات - از پایداری تأمین آب و آسفالت خیابان ها تا جمع آوری زباله - به ویژه در مناطق قدیمی تر رو به افول گذاشته است.
6-2-3. جرم، غیررسمی بودن و حکمرانی

محله های پرجمعیت قاهره با چالش هایی در حوزه حاکمیت شهری و تأمین امنیت مواجه اند. هرچند دسترسی به آمار دقیق جرم دشوار است، 
اما مشاهدات میدانی حاکی از آن است که نرخ جرائم خانگی نظیر سرقت و دستبرد در مناطق غیررسمی بالاتر است. بیکاری بالای جوانان 
)با نرخ حدود ۲۰ درصد( ]21[. با افزایش مقطعی جرائم خیابانی ارتباط دارد. دولت برنامه های نظارتی مبتنی بر دوربین های مدار بسته را در 
سطح کشور گسترش داده و طرح های دیده بان محله ای را اجرایی کرده است، اما پوشش این برنامه ها ناهمگون باقی مانده؛ برای مثال تا سال 

۲۰۲۲، دوربین ها در مرکز شهر رایج بودند ولی در نواحی فقیرنشین حاشیه ای کمتر مشاهده می شدند.
در همین حال، بسیاری از ساکنان مناطق غیررسمی فاقد اسناد مالکیت رسمی‌اند. برخی مطالعات برآورد می کنند که ۸۰ تا ۹۰ درصد از 
واحدهای مسکونی در مناطق فقیر دارای وضعیت حقوقی نامشــخص‌اند و همین امر خانواده ها را در معرض خطر تخلیه در صورت تغییر 
کاربری اراضی قرار می دهد ]22[. دولت در مواردی اقدام به تخریب ساخت وســازهای غیرقانونی بر روی اراضی عمومی کرده، درحالی که 
مالکان غیررسمی - موسوم به »زاغه  نشینان« - نیز بخش هایی از این مناطق را بدون سند کنترل می کنند. سیاست فعلی دولت انتقال ساکنان 
سکونتگاه های ناایمن به مجتمع های آپارتمانی بتنی است، اما فعالان اجتماعی معتقدند توانمندسازی واقعی مستلزم اعطای مالکیت قانونی 

و ارتقای زیرساخت ها در همان محل زندگی است.
ساختار مدیریت شهری قاهره نیز بسیار متمرکز است و بسیاری از مناطق غیررسمی عملًاً خارج از قلمرو برنامه ریزی شهری مؤثر قرار دارند. 
نهادهای محلی مشارکتی در قاهره نادر هستند؛ مشارکت عمومی در تصمیم گیری های توســعه ای محدود است و بسیاری از پروژه ها بدون 
مشورت با ساکنان محلی پیش می روند. کارشناسان معتقدند که سرعت رشد قاهره از ظرفیت های نهادهای برنامه ریزی شهری آن پیشی گرفته 

و در نتیجه شاهد نوعی بی نظمی کلان شهری هستیم که در آن توسعه دهندگان ثروتمند بدون نظارت مؤثر، چهره محله ها را شکل می دهند.

4. طراحی و برنامه ریزی پایتخت جدید اداری مصر

همان طور که پیش از این بیان شد، قاهره، با جمعیتی بیش از ۲۰ میلیون نفر، امروز نمونه  بارزی از یک کلان شهر ناکارآمد است. این شهر با 
تراکم جمعیت بسیار بالا، کمبود زیرساخت های عمومی، حمل‌ونقل فرسوده و گسترش سکونتگاه های غیررسمی روبه‌روست. رشد سریع 
جمعیت و مهاجرت داخلی، فشار زیادی بر منابع و خدمات شهری وارد کرده و ترافیک سنگین، آلودگی هوا و کمبود فضاهای سبز از جمله 
مشکلات جدی قاهره به شمار می رود. از سوی دیگر، نظام اداری چندپاره و نبود هماهنگی میان نهادهای مختلف شهری، کارایی مدیریت را 
کاهش داده است. تمرکز بیش از حد اداره های دولتی، مؤسسه های آموزشی و مراکز تجاری در مرکز شهر نیز موجب افزایش قیمت زمین و 
مسکن و در نتیجه گسترش حاشیه نشینی در مناطق جنوبی و شرقی شده است. قاهره امروز در حالی نقش قلب تپنده اقتصاد و سیاست مصر 

را ایفا می کند که همزمان با فرسودگی زیرساخت ها و نابرابری فضایی دست وپنجه نرم می زند.
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تحلیل تطبیقی انتقال پایتخت: 
پایتخت اداری جدید مصر؛ 
بررسی، تحلیل و استخراج 

درس آموخته ها

شکل 8. موقعیت قرارگیری پایتخت اداری جدید مصر نسبت به قاهره و دیگر شهرهای اصلی کشور ]33[

پایتخت اداری جدید مصر )NAC(، شهری است که به صورت هدفمند در دل بیابان و در فاصله ای حدود ۴۵ کیلومتری شرق قاهره طراحی 
شده است ]2[. طرح جامع این شهر که به دست وزارت مسکن و مشاورانی چون شــرکت دارالهندسه1 تدوین شده، تجسمی از یک »شهر 
هوشمند« نوین با زون بندی مشخص را در ذهن دارد. این پایتخت جدید در دو فاز نخست خود، مساحتی در حدود ۷۱۵ کیلومتر مربع )تقریباًً 
۲۷۶ مایل مربع( را پوشش می دهد ]2[,]5[ و به چند منطقه مجزا نظیر منطقه دولتی )شامل وزارتخانه ها، مجلس و کاخ ریاست جمهوری(، 
منطقه مرکزی کسب وکار )CBD( با برج های اداری مرتفع، دالانی سبز به نام »رودخانه سبز«، »شهر پزشکی« شامل بیمارستان ها، »منطقه 

فرهنگی« با موزه ها و خانه اپرا، مناطق دیپلماتیک و سفارتخانه ها و محله های مسکونی متعدد تقسیم شده است.

1 .Dar Al-Handasah
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]38[ )NAC( شکل 9. فاز نخست طرح جامع پایتخت اداری جدید مصر

اصول کلیدی حاکم بر اسناد برنامه ریزی این شهر شامل پایداری و پیوستگی فضایی است. طراحان بر طراحی بلوارهای عریض، چشم اندازهای 
مورب و میدان های عمومی متعدد در قالبی محوری تأکید داشته اند. به عنوان نمونه پارک مرکزی شهر معروف به »رودخانه سبز«، یک ستون 
فقرات سبز به طول حدود ۱۰ تا ۱۱ کیلومتر و با مساحت تقریبی ۴۴۰ هکتار است ]6[,]7[. این پارک به مناطق موضوعی مختلف )طبیعی، 

فرهنگی، مدنی( تقسیم می شود و شامل باغ های منظرپردازی  شده، دریاچه ها، غرفه های فرهنگی و مسیرهای پیاده روی است ]6[.
در فضاسازی آن از درختان بومی مقاوم به خشکی مانند اقاقیا و نخل استفاده شده و بخشی از آبیاری از آب بازیافتی تأمین می شود تا مصرف 
آب شیرین کاهش یابد. افزون بر این، ســاخت حداقل یک جفت برج جنگل عمودی چندمنظوره توسط استودیوی بوئری1 اعلام شده؛ این 
ساختمان ها صدها درخت و درختچه را بر روی نمای خود جای می دهند تا دی اکسیدکربن را جذب و اثر گرمایی را کاهش دهند. بنابر گزارش 

دولت تاکنون حدود ۴۶ هزار درخت و نخل در پارک و شهر جدید کاشته شده است ]7[.
عملکردهای شهری جداگانه سازماندهی شده اند؛ دفاتر دولتی در نزدیکی هسته یادمانی متمرکز شده اند، برج های تجاری در منطقه مرکزی 
کسب‌وکارها قرار دارند و بلوک های مسکونی از مرکز به بیرون گسترش می یابند. شــبکه جاده‌ای نیز بر اساس سلسله مراتبی از بولوارها و 
بزرگراه ها طراحی شده و یک بزرگراه منطقه‌ای )جاده قاهره - سوئز( از شمال شهر عبور می کند. برنامه ها شامل احداث شش خط راه‌آهن 

سریع السیر به سمت سواحل دریای سرخ و ارتباط با قاهره هستند. 

1. Boeri Studio.
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تحلیل تطبیقی انتقال پایتخت: 
پایتخت اداری جدید مصر؛ 
بررسی، تحلیل و استخراج 

درس آموخته ها

شکل 10. نمای بیرونی ساختمان جدید سنا، مجلس علیای پارلمان مصر ]39]

 

طراحی شــهری این پروژه تلفیقی از ارجاع های به تقارن فراعنه1 )محورهای طولانی، میدان های باز( و فناوری های روز شــهر هوشــمند   
)حسگرهای ترافیکی، زیرساخت فیبر نوری( است. در طرح جامع تأکید شده که ۳۰ تا ۴۰ درصد از مساحت شهر به فضاهای باز و پارک ها 
اختصاص یابد و در نتیجه طرحی جاه طلبانه با هدف ارتقای کیفیت زندگی )فضاهای سبز گسترده، سامانه حمل ونقل کارآمد( و تفکیک روشن 

میان نواحی مسکونی، اداری و تجاری برای »شهری نو در دل بیابان«2 است ]5[,]8[.

1ـ4. اقتصاد پایتخت جدید اداری مصر
پایتخت جدید اداری مصر پروژه ای چند میلیارد دلاری است؛ بر اساس برآوردهای رسمی، هزینه توسعه فاز اول این شهر در حدود ۲۰۰ تا ۲۲۵ 
میلیارد پوند مصری )معادل ۶ تا ۷ میلیارد دلار آمریکا( برآورد شده ]2[ که عمده درآمدهای آن از طریق فروش اراضی به توسعه دهندگان 
تأمین می شود. طی سال های ۲۰۱۹ تا ۲۰۲۳، دولت اعلام کرد که حدود ۶۰ تا ۷۰ درصد از قطعات اراضی فاز نخست ]11[ را به سرمایه گذاران 
داخلی و خارجی واگذار کرده است. برای نمونه شرکت نیل دولوپمنتس3 )وابسته به ارتش مصر( قطعاتی را برای ساخت مجتمع های آپارتمانی، 
مراکز خرید، هتل ها و کارخانه ها به فروش رسانده است. دولت ادعا کرده که با تکمیل این پروژه، پایتخت جدید سالیانه حدود ۹۰ میلیارد دلار 
ارزش اقتصادی ایجاد خواهد کرد ]12[. در عمل بخش قابل  توجهی از منابع مالی پروژه از طریق وام های دولتی و یارانه های حکومتی تأمین 
می شود. ارتش مصر و نهادهای وابسته به وزارت مسکن از بازیگران اصلی توسعه فیزیکی این شهر هستند. تحلیلگران مستقل خاطرنشان 
می کنند که اگرچه فروش زمین بخشی از هزینه ها را پوشش می دهد، دولت برای احداث زیرساخت های اصلی شهر، از بودجه عمومی بهره 

گرفته و به اخذ بدهی نیز روی آورده است.

1. Pharaonic Symmetry.
2. New City on the Desert.
3. Nile Developments Company.
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]40[ )Iconic Tower( پایتخت اداری جدید مصر، شامل برج نمادین )CBD( شکل 11. نمایی از منطقه تجاری مرکزی

 

  
پایتخت جدید تحت مدیریت شرکت عمومی »شرکت توسعه شهرسازی پایتخت اداری« )ACUD(1 اداره می شود. در اواخر سال ۲۰۲۴، 
دولت اعلام کرد که قصد دارد بین ۵ تا ۱۰ درصد از سهام ACUD یا شرکت توسعه وابسته به آن را به بخش خصوصی واگذار کند؛ اقدامی 
که نشانه ای از تمایل به جذب سرمایه گذاری خصوصی است. بااین حال تأمین مالی عمومی همچنان نقش محوری دارد؛ نیروگاه ها، جاده ها و 
منطقه مرکزی کسب وکار عمدتاًً با سفارش و سرمایه گذاری دولت ساخته شده اند. برخی ناظران این پروژه را نوعی رانت و یارانه غیرمستقیم 
برای پیمانکاران خاص، ازجمله شرکت های ساختمانی وابسته به ارتش می دانند، چراکه وام های زیرساختی با ضمانت دولت اعطا می شوند. 
ازسوی دیگر، برخی تحلیلگران بر فرصت های بالقوه تأکید دارند و ادعای می  کنند درصورتی که این شهر بتواند بانک ها و شرکت ها را جذب 

کند، ارزش املاک به طرز چشمگیری افزایش خواهد یافت.
در اوایل سال ۲۰۲۴، مقامات مصری برنامه ای گسترده برای توسعه NAC اعلام کردند. فازهای اول و دوم هر یک حدود ۴۰ هزار فدّّان2)تقریباًً 
۱۶۸ کیلومتر مربع( وسعت دارند و برای اسکان تقریباًً ۱.۵ میلیون نفر طراحی شده اند ]2[. پیش بینی می شود فاز دوم با سرمایه  گذاری مضاعف 
تا سال ۲۰۲۷ به مرحله اجرا برسد. برنامه ریزان از احتمال استفاده از منابع حاصل از اوراق قرضه منطقه کانال جدید سوئز و نیز جذب سرمایه 
خارجی برای پوشش هزینه های زیرساختی سخن گفته اند. بودجه های رسمی نشان می دهند که صدها میلیارد پوند مصری برای پروژه هایی 

همچون خطوط مترو، بزرگراه ها و تأسیسات خدمات شهری در دهه آینده تخصیص یافته است.
در مجموع می  توان اظهار داشت اقتصاد پایتخت جدید اداری بر ترکیبی از درآمدهای ناشی از فروش زمین و پروژه های ساخت وساز عمدتاًً 

1.Administrative Capital for Urban Development.
2. فدّّان )Feddan( واحدی برای اندازه گیری مساحت است که در مصر، سودان جنوبی، سودان، سوریه و عمان استفاده می شود. در عربی کلاسیک، این کلمه به معنای »یک جفت گاو« است که به مساحت 
زمینی اشاره دارد که می توانست توسط گاوها در مدت زمان مشخصی کشت شود. در مصر، فدّّان تنها واحد غیرمتریک است که پس از پذیرش سیستم متریک همچنان مورد استفاده قرار می گیرد. فدّّان 

به ۲۴ قیراط تقسیم می شود که هر قیراط معادل ۱۷۵ متر مربع است.
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دولتی متکی است. در صورت موفقیت، دولت انتظار دارد که این شهر منبع درآمد قابل توجهی از محل مالیات ها و خدمات جدید شود. بااین حال 
وسعت پروژه باعث نگرانی برخی تحلیل گران مالی شده؛ به طوری که گزارشی از رویترز هشدار می  دهد که منتقدان معتقدند این طرح منابع 
را از اقتصاد موجود منحرف کرده و بدهی عمومی را تشدید می  کند ]2[. دولت اما در پاسخ می گوید که بازده بلندمدت این پروژه - به ویژه از 

طریق رشد اقتصادی و کاهش هزینه های ناشی از تراکم در قاهره - هزینه های ابتدایی را توجیه پذیر می سازد.

2ـ4. مسکن و ساختمان در پایتخت اداری جدید مصر
فازهای اولیه پایتخت جدید اداری تاکنون به احداث هزاران واحد مسکونی منجر شده است. تا اواخر سال ۲۰۲۳، آمارهای رسمی حاکی از 
تکمیل حدود 100 هزار واحد مسکونی )شامل آپارتمان ها و ویلاها( بود که حدود 1200 خانوار در آنها سکونت یافته اند ]2[. اکثر این واحدها 
در قالب برج های چند طبقه در محله های مسکونی جدید )با نام گذاری هایی مانندR2 ،R1 و غیره( و مجموعه های ویلایی حومه ای ساخته 
شده اند. پروژه های عمده شامل بلوک های مسکونی با سطح درآمدی مختلط، شهرک های محصور طبقه متوسط و برخی مجموعه های ویلایی 
لوکس است. براساس طرح جامع، این شهر در نهایت شامل ۲۱ منطقه مسکونی خواهد بود ]8[. بسیاری از ساختمان ها در بازه ۵ تا ۱۵ طبقه 
طراحی شده اند )اغلب زیر ۲۰ تا ۳۰ طبقه(، لذا طراحی شــهر بر تراکم بالا تأکید دارد تا از مصرف بی رویه زمین جلوگیری شود. برای مثال، 
یکی از توسعه‌دهندگان اعلام کرده که مساحت آپارتمان های معمول بین ۱۰۰ تا ۲۰۰ متر مربع است و برخی برج ها دارای پنت هاوس نیز 

هستند ]5[,]8[.

شکل 12. ساختمان های مسکونی در پایتخت اداری جدید مصر ]41[

روش های ساخت وساز به روز و صنعتی هستند؛ توسعه دهندگان از حجم بالای بتن و فولاد تولید داخل استفاده می کنند و در بسیاری موارد 
از قطعات پیش ساخته برای تسریع روند ساخت بهره می گیرند. به عنوان نمونه ساختمان جدید پارلمان و وزارتخانه ها با استفاده گسترده از 
سیمان، سنگدانه و آرماتور فولادی ساخت داخل در حال احداث اند. سیستم های قالب بندی عظیم و جرثقیل های برجی به کار گرفته شده اند 
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تا هسته اصلی برج ها در بازه چند ماه تکمیل شــود. همچنین ماژول های پیش ساخته برای سرویس های بهداشتی و آشپزخانه ها در برخی 
پروژه ها مورد استفاده قرار گرفته اند تا نیاز به نیروی انسانی در محل کاهش یابد. این شیوه های صنعتی سازی در راستای هدف اعلام شده برای 

ساخت وساز سریع به کار گرفته شده اند]13[.
با وجود موقعیت کویری، طراحی این شهر مؤلفه های پایداری را نیز دربردارد. تقریباًً تمام ساختمان های جدید به ویژگی های بهره وری انرژی 
مجهز هستند؛ پنجره های دو جداره، عایق کاری دیوارها و نورپردازی با چراغ های LED مطابق با کدهای جدید ساختمانی الزامی شده اند. 
طرح جامع شهر تصریح می کند که ۳۰ تا ۴۰ درصد از مساحت کل به فضاهای سبز و طبیعی اختصاص یابد که این رقم به مراتب بیشتر از 
قاهره قدیم است. بام ساختمان های دولتی و مسکونی نیز به پنل های خورشیدی مجهز می شوند. در واقع حدود ۹۰ کیلومتر مربع از اراضی 
بیابانی مجاور شهر برای تأسیس مزارع خورشیدی اختصاص یافته است ]8[ که انتظار می رود حدود یک سوم نیاز برق شهر را از طریق انرژی 
خورشیدی تأمین کند )در عمل این پروژه های خورشیدی به صورت مشارکتی با شرکت های تأمین برق اجرا می شوند(. هدف نهایی آن است 

که تا دهه ۲۰۳۰ بخش عمده ای از برق NAC از منابع تجدیدپذیر تأمین شود.
صرفه جویی در مصرف آب نیز اجباری است و تمامی آب های خاکستری و فاضلاب ها تصفیه و برای آبیاری استفاده می شود. قراردادهای فضای 
سبز تصریح می کنند که تمام پساب تصفیه شده در پارک ها و زمین های گلف به کار گرفته خواهد شد. در برخی مناطق لوکس تر، سامانه های 
اتصال فاضلاب سیاه )Black Water( نیز به گونه ای طراحی شده اند که بازیافت کامل صورت گیرد. افزون بر این سیستم های مدیریت آب 
باران همچون آبروهای زیستی1 و حوضچه های نگهدارنده در پارک های بزرگ تعبیه شده اند تا به جای روان آب سطحی، منابع آب زیرزمینی 

تغذیه شوند.
به طور خلاصه ساخت وساز در NAC بر رویکردی مدرن، صنعتی  شده و متنوع در طراحی انواع آپارتمان و ویلا استوار است. توسعه دهندگان 
بر آسایش و امکانات رفاهی تأکید دارند و محله های از پیش طراحی  شده شامل باغچه های داخلی، زمین بازی کودکان و مدارس هستند. 
گرچه گزارش های اولیه حاکی از آن است که بسیاری از آپارتمان ها توسط سرمایه گذاران خریداری شده اند، سیاست رسمی بر ارائه واحدهایی 

با طیف قیمتی متنوع برای جذب اقشار متوسط و بالاتر از متوسط تأکید دارد. 

3ـ4. زیرساخت و خدمات در پایتخت اداری جدید مصر 
زیرساخت ها و خدمات عمومی NAC بسیار فراتر از سطح فعلی جمعیت آن احداث شده و ویژگی های پیشرفته ای نظیر فناوری هوشمند 
و طراحی زیست محیطی دارند که در مقیاس کلان در قاهره بزرگ دیده نمی شود. مقامات دولتی تأکید دارند که در صورت تکمیل کامل، 
این شهر دارای تسهیلاتی با سرانه بالاتر از میانگین ملی خواهد بود - در حوزه هایی مانند مدارس، بیمارستان ها و فضاهای سبز- تا از روز اول 

کیفیت زندگی بهتری برای ساکنان فراهم شود ]2[,]8[.
آب و برق: NAC دارای نیروگاه عظیم ترکیبی دوگانه ســوز )حدود ۴،۸۰۰ مگاوات( است که برای تأمین نیاز اولیه برق شهر ساخته شده 
است. این نیروگاه یکی از بزرگ ترین نیروگاه های گازسوز در جهان محسوب می شود و تأمین برق شــبانه‌روزی پایدار را تضمین می کند. 
همچنین مزارع خورشیدی در بیابان های اطراف به شبکه برق تزریق می کنند. آب مصرفی از طریق خطوط لوله جدید از رود نیل )از مرکز 
قاهره به سمت شرق( و پروژه آتی شیرین سازی آب دریای سرخ تأمین خواهد شد. مطابق طراحی، آبیاری فضاهای سبز صرفاًً از پساب تصفیه 
 شده انجام می شود و آب خام نیل برای این منظور استفاده نمی شــود. گزارش ها حاکی از آن است که نزدیک به صددرصد فاضلاب شهری 
برای مصارف غیرآشامیدنی بازیافت می شود. پیش بینی می شود سرانه مصرف آب در NAC کمتر از میانگین قاهره باشد که نتیجه مستقیم 

استفاده از سامانه های مدرن خواهد بود ]5[.

1. Bioswales.
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ارتباطات و نظارت: NAC به عنوان یک »شهر هوشمند« طراحی شده؛ اینترنت فیبر نوری، پوشش Wi-Fi گسترده و شبکه 5G در سراسر 
شهر از ابتدا پیاده سازی شده اند. در تمامی محلات، کنتورهای هوشمند برای آب، برق و گاز و برای تأمین امنیت، بیش از شش هزار دوربین 
در اماکن عمومی و معابر اصلی نصب شده است. دوربین های نظارتی و حسگرهای ترافیکی نیز کنترل چراغ های هوشمند را برعهده دارند و 
یک مرکز فرماندهی یکپارچه عملیات ترافیکی و امنیتی را مدیریت می کند. این سیستم ها قابل توسعه بوده و با رشد جمعیت تطبیق پذیر 

هستند ]5[.
بهداشت و آموزش: NAC دارای یک منطقه بزرگ سلامت و آموزش است. چهار بیمارســتان اصــلی در قالب »شهر سلامت«1 احداث 
شده اند و ده ها درمانگاه - شــامل فوریت های پزشکی، جراحی های تخصصی و بیمارستان جدید ســرطان - در حال فعالیت یا برنامه ریزی 
هستند. گزارش های رسانه ای به حدود ۶۰۰ مرکز درمانی )بیمارستان و درمانگاه( اشاره دارند که در این شهر خدمات ارائه خواهند داد ]8[؛ 
که نسبت تخت بیمارســتانی به جمعیت را بالاتر از میانگین فعلی قاهره قرار می دهد. در حوزه آموزش، ساخت یا برنامه ریزی برای دو هزار 
مدرسه و دانشگاه در جریان است]8[. در حال حاضر دانشکده  هایی از دانشگاه علوم مدرن و هنرهای اکتبر2 و دانشگاه آلمانی قاهره3 در شهر 
فعال هستند. مؤسسات بیشتری در حوزه علم و فناوری در برنامه قرار دارند و هدف اصلی آن است که ساکنان NAC برای خدمات آموزشی 

و درمانی معمول نیازی به مراجعه به قاهره قدیم نداشته باشند.
فرهنگ و تفریح: برنامه ریزان فرهنگی NAC پروژه های متعددی را اجرا کرده اند. تالار اپرای شــهر )افتتاح ۲۰۲۰( با ظرفیت 1200 نفر 
دارای سالن هایی برای موسیقی، باله و نمایشگاه است. موزه هنرهای معاصر شهر )موزه پایتخت(4 نیز با نمایشگاه هایی درباره آثار باستانی مصر 
فعالیت می کند. ساخت یک استادیوم ملی جدید با ظرفیت بیش از ۹۰ هزار نفر اجرا شده و توسعه دهندگان بخش خصوصی نیز پروژه هایی 

همچون زمین های گلف و هتل های مجلل را اعلام کرده اند ]5[. 

1.NAC Medical City.
2. October University for Modern Sciences and Arts.
3. German University in Cairo (GUC).
4. Capital Museum.

شکل 13. نمای ماهواره ای  مجموعه ورزشی، از جمله استادیوم جدید پایتخت اداری )بزرگترین استادیوم مصر( ]42[
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4ـ4. محیط زیست و معماری منظر در پایتخت اداری جدید مصر 
برنامه ریزی زیست محیطی یکی از محورهای اصلی تبلیغاتی و هویتی شــهر جدید اداری مصر )NAC( به شمار می رود. حدود ۴0 درصد از 
مساحت این شهر جدید به فضاهای سبز و مناطق کشاورزی اختصاص یافته که شامل پارک مرکزی، پارک رودخانه سبز، پارک های محله ای 
کوچک تر و بلوارهای درخت کاری  شده می شود. طراحی پارک مرکزی با تمرکز بر پوشش گیاهی بومی و سازگار با اقلیم انجام شده؛ به طوری که 
بیش از ۶5 درصد از سطح آن با گونه های مقاوم به خشکی مانند آکاسیا، نخل خرما و چمن های بیابانی پوشیده شده و مابقی به دریاچه ها و 
امکانات اختصاص یافته است ]7[. در طراحی فضای سبز، استفاده از چمن های پرمصرف به حداقل رسیده و در عوض از گیاهان زینتی بومی 
و درختان سایه ساز استفاده می شود. علاوه بر این، برخی برج های بلندمرتبه توسط دفتر معماری استفانو بوئری1 به صورت »جنگل عمودی«2 
طراحی شده اند که شامل صدها درخت و درختچه در بالکن ها هستند؛ این پوشش گیاهی نه تنها جنبه زیبایی دارد، بلکه در جذب آلاینده ها 
و دی اکسیدکربن نیز مؤثر است. برآوردها نشان می دهند حدود 46 هزار اصله درخت در سطح شهر کاشته شده]7[ که بخشی از آنها درختان 

میوه مانند انبه و مرکبات هستند تا کارکردی مضاعف داشته باشند.
پارک »رودخانه سبز« نیز به عنوان یک پارک خطی طولانی با آب نماهایی که از میان شهر عبور می کنند طراحی شده و هدف آن تداعی رود 
نیل در بافت جدید شهری است. این پارک دارای مسیرهای پیاده‌روی، کافه های حاشیه‌ای و کانال های طراحی  شده با فضای سبز است که 
مناطق توسعه جدید را به پارک مرکزی متصل می سازد. سیستم پارک ها شامل آبروهای گیاهی و حوضچه های نگه دارنده آب باران است تا از 

وقوع سیلاب های ناگهانی - که در تاریخ قاهره سابقه دار است - جلوگیری کند.
ویژگی های پایداری به صورت یکپارچه در طراحی شهری NAC لحاظ شــده اند؛ تقریباًً تمامی پشت بام ها برای نصب پنل های خورشیدی 
آماده سازی شده اند و در چندین منطقه مســکونی، این پنل ها به صورت عملیاتی نصب شده اند. مدیریت پسماند با هدف بازیافت حداکثری 
طراحی شده و تأسیسات بزرگ تفکیک زباله احداث شده اند. برنامه ریزی انجام شده به دنبال رسیدن به سطحی نزدیک به پسماند صفر3 است 

که در آن ضایعات عمدتاًً به مصالح ساختمانی بازیافت می شوند.
در حوزه مدیریت آب، هدف گذاری ها بر تصفیه صد درصد فاضلاب متمرکز است؛ به گونه ای که هیچ گونه فاضلاب خام به محیط زیست وارد 
نشود. بااین حال، یکی از چالش های عمده پایداری، موقعیت کویری شهر است. انتقال درختان و پوشش سبز وابسته به لوله کشی های بزرگ از 
رود نیل و طرح های شیرین سازی آب دریای سرخ است که خود نیازمند انرژی قابل توجهی هستند. منتقدان هشدار می دهند که نگهداری از 

چنین فضای سبزی در بیابان مستلزم مصرف مداوم انرژی و آب خواهد بود.
با این وجود، طرح جامع NAC بر کاهش مصرف انرژی در ساختمان ها از طریق استفاده از سایه بان های طبیعی، پنجره های عریض و آتریوم ها 
تأکید دارد تا تهویه طبیعی و خنک سازی غیرفعال به کار گرفته شود. در مجموع، برنامه ریزی زیست محیطی NAC به نسبت استانداردهای 
فعلی مصر بسیار جامع و پیشرفته ارزیابی می شود؛ اختصاص وسیع به فضاهای سبز، استفاده از گیاهان بومی، بهره گیری از انرژی خورشیدی 
و تصفیه کامل آب ازجمله تعهدات اصلی شهر هستند. این در حالی است که مناطق قدیمی قاهره به طور معمول فاقد چنین سرانه فضای سبز 

و زیرساخت های انرژی تجدیدپذیر هستند و NAC به عنوان نمونه ای سبز و پیشرو در سطح ملی و منطقه ای مطرح می شود.

5ـ4. حمل  ونقل در پایتخت اداری جدید مصر 
شبکه حمل ونقل شهری پایتخت اداری جدید مصر )NAC( از جمله نقاط قوت و عوامل جذابیت این شهر به شمار می رود. دو خط سریع السیر 
ریلی - مونوریل و قطار سبک شهری )LRT( - در کانون این شبکه قرار دارند. مونوریل شرقی به طول ۵۴ کیلومتر )خط NAC تا قاهره(، لبه 

1 .Stefano Boeri Architetti.
2. Vertical Forest.
3. Zero Waste.
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غربی پایتخت اداری جدید را از طریق ایستگاه استادیوم به خط سوم متروی قاهره متصل می سازد ]3[،]4[ و دارای ۲۲ ایستگاه در مناطق 
»قاهره نو« و NAC خواهد بود. این خط بدون راننده که بهره برداری آن برای پایان سال ۲۰۲۴ برنامه ریزی شده، قادر خواهد بود روزانه ده ها 
هزار مسافر را جابه جا کند. به طور موازی خط قطار سبک برقی )LRT( که در سال ۲۰۲۲ به بهره برداری رسید، بین ایستگاه عدلی منصور در 
مرکز قاهره و NAC با ۱۲ ایستگاه در فاز نخست خود در حال فعالیت است ]4[. این دو خط ریلی با اتصال NAC به شبکه گسترده حمل ونقل 
شهری قاهره نقش کلیدی در تســهیل جابه جایی ایفا می کنند. تنها در بخش ابتدایی خود، قطار LRT روزانه تا حدود ۳۶۰ هزار مسافر را 
جابه جا می کند ]4[ و موجب کاهش فشار ترافیکی در مناطق حومه‌ای شده است. در داخل شهر نیز خطوط اتوبوس )از جمله اتوبوس های 
برقی و گازسوز CNG( تمامی مناطق مسکونی و تجاری را پوشش می دهند. تمامی چراغ های راهنمایی به صورت هوشمند )کنترل شده از 
طریق اینترنت( طراحی شده اند و خطوط ویژه برای خودروهای امدادی در نظر گرفته شده اند. تحلیل گران پیش بینی می کنند که ظرفیت 
جابه جایی روزانه منوریل و LRT حدود 350 هزار تا 360 هزار سفر باشد ]4[،]15[که می تواند سهم قابل توجهی از سفرهای درون شهری را 

از خودرو به حمل ونقل ریلی منتقل کند.

شکل 14. عملیات عمرانی ساخت یک خط آهن سبک )LRT( جدید در پایتخت اداری جدید ]43[

 

  NAC در جوار فرودگاه بین  المللی قاهره آغاز شده، از شرق قاهره عبور کرده و به – )AlMasa( مسیر مونوریل: این خط از منطقه الماسه
ختم می شود. کل مسیر کاملًاً از سطح زمین جدا شــده و به صورت خودکار اداره می شود. این پروژه از بزرگ ترین سیستم های مونوریل در 

جهان به شمار می آید ]3[. تا اوایل سال ۲۰۲۴ عملیات آزمایشی آن آغاز شده بود و پیش بینی می شود به زودی به بهره برداری کامل برسد.
شبکه اتوبوس‌رانی: ناوگان شهری از اتوبوس های برقی و گازسوز )CNG( بهره می برد که در مسیرهای مشخص در سراسر مناطق مسکونی 
فعالیت دارند و این مناطق را به پایانه های حمل ونقل و منطقه مرکزی تجاری )CBD( متصل می سازند. قراردادهای دولتی الزام آور هستند که 
تمام اتوبوس های جدید باید دارای استانداردهای آلایندگی پایین باشند. مسیرهای اصلی شهری دارای خطوط ویژه اتوبوس برای جلوگیری 

از گیر افتادن در ترافیک خودرویی هستند.
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جدول 1. مزایا و معایب فناوری های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

طراحی معابر: در درون شهر، خیابان ها دارای عرض مناسب و طراحی مدرن اند. خیابان های اصلی ۶ تا ۸ لاین دارند و دارای جداکننده های 
میانی و پیاده رو هستند. میدان ها و بلوارها، سلسله مراتب عملکردی خیابان ها )محلی در برابر شریانی( را بازتاب می دهند. چراغ های راهنمایی 
هوشمند با توجه به جریان ترافیک تنظیم می شوند و قرارگیری خطوط مونوریل و LRT در بالا یا کنار جاده ها، از برخورد در سطوح هم سطح 

جلوگیری می کند. هدف اصلی از این طراحی، پیشگیری از گره های ترافیکی مزمن است، مشابه آنچه در قاهره قدیم دیده می شود.
خودروهای شخصی و تاکسی‌های اینترنتی: استفاده از خودروهای شخصی در NAC مجاز است و پارکینگ های بزرگ زیرزمینی در زیر 
مجموعه های بزرگ شهری ساخته شده اند. در برخی محله ها فقط خودروهای برقی اجازه تردد دارند. اپلیکیشن های تاکسی اینترنتی )نظیر 
اوبر و کریم( نیز آزادانه فعالیت می کنند و مکمل سیستم حمل ونقل عمومی هستند. با این حال سیاستگذاری شهری استفاده از حمل ونقل 

عمومی را تشویق می کند، در این زمینه هیچ گونه یارانه سوخت در NAC ارائه نمی شود و در خیابان های اصلی هزینه پارک اعمال می شود.

6ـ4. گردشگری در پایتخت اداری جدید مصر 
پایتخت اداری جدید مصر به عنوان مقصدی آینده نگر برای گردشگری و تجارت معرفی می شود؛ شهری که جاذبه های مدرن را با نمادهای 

فرهنگی و مذهبی درهم آمیخته است.
نمادهای مذهبی و فرهنگی: دو بنای باشکوه از نخستین سازه هایی بودند که در این شهر افتتاح شدند. مسجد »الفتاح العلیم«1 )تکمیل شده 
در سال ۲۰۲۱( یکی از بزرگ ترین مساجد قاره آفریقاست و گنجایش حدود 17 هزار نمازگزار را دارد. این مسجد با گنبدهای عظیم و مناره های 
بلند، طراحی معاصر خود را به نمایش می گذارد و ازجمله مقاصد بازدیدکنندگان به شــمار می‌آید. در نزدیکی آن، کلیسای جامع »میلاد 
مسیح«2 قرار دارد که با ظرفیت بیش از 9 هزار نفر در سال ۲۰۱۹ افتتاح شد و بزرگ ترین کلیسای خاورمیانه محسوب می شود]5[. این دو 
سازه نمادین بیانگر تأکید مصر بر هم زیستی دینی هستند و به یکی از سوژه های محبوب گردشگری تصویری بدل شده اند. علاوه بر این تالار 
اُپُرای جدید NAC با ظرفیت تقریبی ۱۲۰۰ نفر، میزبان کنسرت ها و جشنواره های فرهنگی است. همچنین »موزه پایتخت« برای نمایش 

آثار باستانی فرعونی طراحی شده، گرچه گشایش آن تاکنون به تعویق افتاده است.
چشم‌انداز مدرن: مرکز شهر NAC با ده ها آسمان خراش تعریف شده است. برج »آیکونیک« به ارتفاع ۳۹۴ متر و ۷۸ طبقه اکنون بلندترین 
ساختمان در آفریقاست ]8[. این آسمان خراش ها در کنار بلوار عریض و نخل کاری  شده موسوم به »کرانه نیل« به عنوان جلوه ای بصری برای 
جذب گردشگر معرفی می شوند. بازدیدکنندگان اغلب بر تضاد چشمگیر میان برج های شیشه ای در میان بیابان و نورپردازی شبانه آنها تأکید 

دارند. در تبلیغات رسمی، این خط آسمان آینده گرا به عنوان نماد نوین مصر برجسته شده است.
مراکز نمایشگاهی و رویدادها: دولت در نزدیکی NAC، مجموعه عظیمی به نام »شهر نمایشگاهی« )Expo City( احداث کرده است که 
حدود ۵۰۰ جریب مساحت دارد و با بودجه ای بالغ بر ۶۰۰ میلیون دلار ساخته شده است ]8[. این مجموعه شامل سالن های همایش، غرفه های 
نمایشگاه های تجاری و یک سالن چندمنظوره خواهد بود و هدف آن، میزبانی کنفرانس های بین المللی، نمایشگاه های فصلی و رویدادهای 
بازرگانی است. ازجمله جاذبه های برنامه ریزی  شده، پارک شهری با محوریت سرگرمی است که گاه با لقب »مصرستان« )Egyptland( از آن 
یاد می شود و مساحتی به وسعت ده‌ها هزار متر مربع را دربرمی گیرد. پس از تکمیل، Expo City به قطب گردشگری تجاری در مصر، مشابه 

با سایت نمایشگاه های دبی بدل خواهد شد.
فضاهای تفریحی و سبز: پارک »رودخانه سبز« با طولی حدود ۳۵ کیلومتر، نوار پیوسته ای از فضای سبز و تفریحی را در امتداد شهر فراهم 
می آورد. این پارک دارای مسیرهای پیاده روی، زمین های ورزشی و دریاچه های بزرگ برای قایق سواری است. میدان مرکزی مردم و پارک های 

1. Al-Fattah al-Aleem Mosque.
2. Cathedral of the Nativity of Christ.
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محلی کوچک تر با امکاناتی مانند کافه ها و زمین های بازی نیز مکمل آن هستند. همچنین منطقه ای با عنوان »محله موسیقی«1 طراحی شده 
که دارای فضاهای باز برای کنسرت و میدان اجرای عمومی خواهد بود. در نتیجه NAC در مقایسه با قاهره قدیم، فضای سبز و باز به مراتب 

بیشتری را به ازای هر نفر ارائه می دهد؛ نکته ای که در کمپین های گردشگری مصر بسیار مورد تأکید قرار می گیرد ]9[.
هتل‌ها و اقامتگاه‌ها: هتل های لوکس به تدریج در حال افتتاح هستند تا پاسخ گوی نیاز گردشگران باشند. برای نمونه، هتل »سنت رجیس 
نیوکپیتال«2 )افتتاح  شده در ۲۰۲۳( خدمات ۵ ستاره، امکانات اسپا، دسترسی به زمین گلف و سالن های همایش را ارائه می دهد. هتل های 
کمپینسکی3 و شرایتون4 نیز اعلام کرده اند به زودی افتتاح خواهند شد. در مجموع تحلیل گران انتظار دارند در طی چند سال آینده، چند هزار 
اتاق هتل در NAC آماده بهره برداری شود. وزارت گردشگری مصر نیز برنامه ای ملی برای افزایش سریع ظرفیت اقامتی دارد )با هدف ایجاد 

25 هزار اتاق جدید تا پایان ۲۰۲۴( که به طور مستقیم از رشد گردشگری در NAC پشتیبانی خواهد کرد ]10[.
دسترس‌پذیری: NAC دارای فرودگاه بین‌المللی جدیدی به نام »فرودگاه بین‌المللی اسفنکس«5 است که در سال ۲۰۲۱ در غرب شهر 
افتتاح شد. این فرودگاه برخی پروازهای منطقه ای و بین المللی را پوشش می دهد و نیاز به استفاده از فرودگاه های شلوغ قاهره را کاهش می دهد. 
افزون بر این همان طور که پیش تر اشاره شد، خطوط پرسرعت ریلی )مونوریل و NAC )LRT را به متروی قاهره و در آینده به اسکندریه و 

عین سخنه متصل می کنند و این شهر را به بخشی از مدار گردشگری وسیع تری بدل می سازند.
در مجموع می‌توان گفت پایتخت اداری جدید مصر، ترکیبی از بناهای جدید )مسجد، کلیسا، آسمان خراش ها( با فضاهای سبز گسترده و 
محیط های تفریحی است. توسعه دهندگان آن NAC را به عنوان »داون تاون جدید« مصر معرفی می کنند؛ شهری طراحی شده برای میزبانی 
از کنسرت ها، نمایشگاه های تجاری، رویدادهای ورزشی و سرگرمی در بستری یکپارچه. بازدیدهای اولیه رسانه ها و هیئت های دیپلماتیک 

اغلب زیرساخت های مدرن و جاذبه های این شهر را برجسته می کنند و آن را با بافت فرسوده قاهره مقایسه می کنند.

7ـ4. تلفیق شناخت ابعاد در پایتخت اداری جدید مصر 
پایتخت اداری جدید مصر نمایانگر تلاشی گسترده برای خلق شهری نوین در قرن بیست‌ویکم اســت؛ شهری که از پایه طراحی و ساخته 
شده تا بخشی از فشارهای طاقت فرسا بر قاهره از جمله معضلاتی نظیر ترافیک سنگین، آلودگی هوا، تراکم شدید جمعیت، کمبود مسکن و 
زیرساخت های فرسوده را کاهش دهد. تا سال ۲۰۲۴ فاز نخست این پروژه تا حدودی به بهره برداری رسیده؛ ده ها هزار کارمند دولتی روزانه به 
آنجا رفت وآمد می کنند، بسیاری از وزارتخانه های کلیدی به NAC منتقل شده اند و شماری از بناهای شاخص همچون بلندترین برج آفریقا، 
تالار اُپُرای جدید، مسجد جامع و کلیسای بزرگ نیز تکمیل شده اند ]2[. در کنار این تحولات، شبکه های حمل ونقل ریلی و جاده ای نیز در 

حال احداث  هستند.
با این حال، تحلیل گران هشــدار می دهند که این شــهر هنوز باید قابلیت بقای بلندمدت خود را به اثبات برساند. موفقیت NAC به جذب 
میلیون ها ساکن و واحد تجاری وابسته است، امری که خود مستلزم سرمایه گذاری پایدار در بخش خدمات شهری و زیرساخت های حیاتی 
مانند آب، برق، بهداشت و آموزش است. این پروژه تاکنون بخش قابل توجهی از بودجه عمومی کشور را به خود اختصاص داده و در داخل مصر، 
مباحثات گسترده ای درباره اولویت‌های توسعه ملی به راه انداخته است ]2[. برخی از صاحب نظران داخلی تأکید دارند که هرچند پایتخت 
جدید از نظر فنی و فناوری پیشرفته است، اما بسیاری از مشکلات ساختاری قاهره، ازجمله اسکان غیررسمی، نابرابری اجتماعی و از میان 
رفتن میراث فرهنگی همچنان حل نشــده باقی مانده‌اند. به بیان دیگر NAC می تواند نقش تکمیلی داشته باشد، اما نمی تواند به تنهایی 

1. Music District.
2. The St. Regis New Capital.
3. Kempinski Hotel.
4. Sheraton Hotel.
5. Sphinx International Airport.
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جایگزینی برای اقدام های اصلاحی در قاهره باشد.
از دیدگاه فنی این پروژه با طراحی یکپارچه حمل ونقل، ساخت وساز پایدار و زیرساخت هایی بلندپروازانه، یک الگوی تمام عیار از برنامه ریزی 
شهری مدرن است. NAC به مثابه مطالعه موردی  مطرح است درخصوص این که چگونه یک دولت می تواند منابع گسترده خود را برای ایجاد 
کلان شهری از صفر به کار گیرد. از این پس ناظران با دقت خواهند سنجید که آیا NAC می تواند اقتصاد و جامعه‌ای پایدار و پویا را مطابق 
وعده ها شکل دهد، یا صرفاًً به منطقه ای دولتی محدود خواهد ماند. در نهایت به گفته یکی از مقامات ارشد، امید آن است که این شهر »بخشی 
از جمعیت و فعالیت اقتصادی مصر را در خود جای دهد« و از فشــار فزاینده بر قاهره بکاهد]2[. گذر زمان نشان خواهد داد که آیا این امید 
محقق خواهد شد یا نه، اما دستکم در حال حاضر NAC را می توان یکی از جسورانه ترین تجربه های شهرسازی در تاریخ معاصر مصر دانست.

)NAC( جدول 1. مشخصات پایتخت جدید اداری مصر

شرحشاخص

حدود ۴۵ کیلومتری شرق قاهرهموقعیت جغرافیایی

در مجموع بیش از ۷۱۵ کیلومتر مربع )در فازهای اول و دوم(مساحت کل پروژه

1. فاز اول: ۴۰ هزار فدان )حدود ۱۶۸ کیلومتر مربع(فازهای توسعه
2. فاز دوم: ۴۰ هزار فدان دیگر با برنامه اجرا تا ۲۰۲۷

حدود 5/6 میلیون نفر پس از تکمیل کامل فازهاجمعیت هدف

مدیر پروژه / 
توسعه دهنده اصلی

)ACUD( »شرکت عمومی »توسعه شهرسازی پایتخت اداری
مالکیت مشترک با وزارت مسکن و ارتش مصر

شرکت دارالهندسه )شرکت مشاور منطقه ای( با همکاری وزارت مسکن مصرمشاور طراحی اصلی

اهداف اصلی پروژه
1.کاهش تراکم در قاهره
2.انتقال اداره‌های دولتی

 3.ایجاد شهر هوشمند پایدار
4.جذب سرمایه گذاری خارجی و رشد اقتصادی

۲۰۰ تا ۲۲۵ میلیارد پوند مصری )حدود ۶ تا ۷ میلیارد دلار آمریکا(بودجه فاز اول

منابع مالی
1. فروش اراضی به سرمایه گذاران

2. بودجه عمومی دولت
3. وام های دولتی

4. مشارکت ارتش و شرکت های نظامی
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شرحشاخص

مناطق عملکردی کلیدی

 oمنطقه دولتی )پارلمان، ریاست جمهوری و وزارتخانه ها(
)CBD( منطقه تجاری مرکزیo  

 oشهر سلامت
 oمنطقه فرهنگی
o مناطق مسکونی

oرودخانه سبز )پارک خطی(

شاخص های زیست محیطی
 oحدود ۳0 تا 40 درصد از مساحت شهر به فضاهای سبز اختصاص دارد

 oتأکید بر استفاده از گیاهان بومی و آبیاری با پساب
 oتولید بخشی از برق از انرژی خورشیدی

 oمدیریت کامل فاضلاب

حمل ونقل عمومی

 oمونوریل بدون راننده )۵۴ کیلومتر(
 oقطار سبک برقی )LRT( با ظرفیت ۳۶۰ هزار مسافر روزانه

CNG اتوبوس های برقی وo 
 oچراغ های هوشمند

 oشبکه جاده ای مدرن

انرژی و آب

 oنیروگاه گازی حدود ۴۸۰۰ مگاوات
 oمزارع خورشیدی ۹۰ کیلومتر مربعی

 oلوله کشی آب از نیل
 oشیرین سازی آب در آینده

 oتصفیه کامل فاضلاب

فناوری و هوشمندی 
شهری

 oاینترنت فیبر نوری
5G شبکه o

o دوربین های نظارتی )۶۰۰۰ عدد(
o سنسورهای ترافیکی

 oسیستم فرماندهی یکپارچه

ظرفیت ساختمانی فعلی
 oبیش از ۱۰۰ هزار واحد مسکونی احداث  شده

o بیش از ۱۲۰۰ خانوار ساکن
 oبرج ها، ویلاها و ساختمان های اداری-تجاری

نمادهای مذهبی و 
فرهنگی

 oمسجد »الفتاح العلیم« )بزرگ ترین مسجد آفریقا(
 oکلیسای »میلاد مسیح« )بزرگ ترین کلیسای خاورمیانه(

 oتالار اُپُرا و موزه هنرهای معاصر

برج آیکونیک )Iconic Tower( بلندترین ساختمان آفریقا )۳۹۴ متر و ۷۸ طبقه(نمادهای شهری

زیرساخت گردشگری

)City Expo( شهر نمایشگاهیo 
 oپارک های خطی و عمومی

 oهتل های مجلل )سنت رجیس، کمپینسکی(
 oزمین های گلف
 oمحله موسیقی
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شرحشاخص

زیرساخت آموزشی و 
درمانی

 oحدود ۶۰۰ مرکز درمانی در حال ساخت یا بهره برداری
 2oهزار مدرسه و دانشگاه برنامه ریزی  شده

 oهدف: بی‌نیاز ساکنان به قاهره برای خدمات درمانی و آموزشی

ویژگی های ساخت وساز

 oبهره گیری از بتن و فولاد داخلی
 oقطعات پیش ساخته

 oساختمان های انرژی کارا
 oبام های خورشیدی

 oهدف گذاری برای ساخت سریع و صنعتی

چالش های اشاره  شده
 oریسک بدهی عمومی

 oشکاف در جذب ساکن واقعی
 oمصرف بالای انرژی و آب برای نگهداری فضای سبز

 oنگرانی از تمرکز منابع در پروژه ای خاص

سالیانه حدود ۹۰ میلیارد دلار ارزش اقتصادی بر طبق ادعای دولت مصرپیش بینی اقتصادی

مأخذ: نگارنده.

5. بررسی انتقادی
آنچه پیش تر بیان شد، بر پایه  داده ها، آمارها و گزارش هایی استوار است که از سوی نهادهای رسمی و حاکمیتی مصر منتشر شده اند. بااین حال، 
نباید از نظر دور داشت که این منابع، در اغلب موارد، در چارچوبی تبلیغی و ترویجی به توصیف پروژه پرداخته و آن را به منزله نمادی از پیشرفت، 
نوسازی و تحقق رؤیای ملی معرفی می کنند. لحن مسلط بر این اسناد، آکنده از امید، اطمینان و نگاه مثبت به آینده ای است که در پرتو اجرای 
پروژه ترسیم می شود. ازاین  رو، پژوهشگر منصف و ژرف نگر نمی تواند تنها به روایت های رسمی بسنده کند؛ بلکه باید با نگاهی چندسویه، به 

واکاوی دیدگاه ها و تحلیل های انتقادی نیز بپردازد تا تصویری متوازن و واقع گرایانه از واقعیت های میدانی حاصل شود.
در همین راستا، این بخش کوشیده تا از مرز داده های رسمی فراتر رود و صرفاًً بازتاب دهنده گفتمان دولتی نباشد، بلکه با بهره گیری از منابع 
تحلیلی و نقدهای منتشر شده از سوی پژوهشگران مستقل، رســانه های معتبر و نهادهای بین المللی، ابعاد پنهان و گاه نادیده پروژه انتقال 
پایتخت از قاهره به پایتخت جدید اداری مصر را نیز آشکار سازد. بدین ســان، این پژوهش نه بازتکرار روایت رسمی، بلکه تلاشی است برای 

ترسیم تصویری جامع تر از واقعیت های نهفته در پس آمارهای درخشان و عبارات امیدبخش اسناد حاکمیتی.

1ـ5. ابعاد سیاسی
پایتخت اداری جدید مصر )NAC( از نظر بسیاری، ابزاری سیاسی برای تحکیم نظام اقتدارگرای حاکمیت این کشور تلقی می شود. این پروژه 
اساساًً از بالا به پایین و با هدایت کامل دولت طراحی شده، به گونه ای که برنامه ریزی آن بی‌آنکه مشورت عمومی یا بحث و بررسی در مجلس 
انجام شود، با فرمان ریاست جمهوری انجام گرفت. منتقدان بر این باورند که NAC حاصل یک تصمیم گیری جامع و مشارکتی در سطح جامعه 
نبوده، بلکه تصمیمی »حاکمیتی و یک سویه« بوده که بدون توجه کافی به نیازهای واقعی قاهره اتخاذ شده است. این فقدان مشارکت پذیری 
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سبب بروز نارضایتی عمومی شده، چراکه بسیاری از مردم مصر این پروژه را بی ارتباط با منافع و دغدغه های خود می دانند ]32[. در عمل این 
شهر جدید به دولت این امکان را می دهد که عملکردهای کلیدی حاکمیت مصر – ازجمله پارلمان، وزارتخانه ها و نهاد ریاست جمهوری – را 
به فاصله 45 کیلومتری شرق قاهره منتقل کند؛ اقدامی که در واقع دولت را از بافت شهری و مردم جدا ساخته و امکان اعتراض های مردمی را 
به حداقل می رساند [24[,]25[. به گفته تحلیل گران، انتقال مرکز حکومت از میدان تحریر )کانون جنبش  های پیشین( به معنای محافظت 

از دولت مصر در برابر انقلاب های آینده است؛ چرا که آن را از سابقه اعتراضی قاهره دور می سازد]25[.
از سوی دیگر نیروهای مسلح نقش پررنگی در سیاستگذاری های مربوط به NAC ایفا می کنند. ارتش و دستگاه های امنیتی مصر مالک ۵۱ درصد از 
سهام شرکت ACUD و مسئول اجرای این پروژه هستند. ازاین رو، ارتش کنترل گسترده ای بر برنامه ریزی، ساخت وساز و فروش در این منطقه 
دارد ]26[. این مداخله ارتش مرز میان نظارت غیرنظامی و نظامی را تضعیف می کند، چرا که دولت نظارت مؤثری بر منابع مالی ارتش ندارد. 
در عمل نیز ارتش از سودآوری های کلان برخوردار خواهد شد؛ نه تنها بخش عمده ای از هزینه های ساخت را تأمین می کند، بلکه واحدهای 
مسکونی و حتی ساختمان های خالی  شده دولتی در قاهره را نیز به فروش می رساند و بدین ترتیب درآمدهای عظیمی کسب کرده و بر نفوذ 
خود در ابعاد مختلف اقتصادی می‌افزاید ]26[. ناظران هشدار می‌دهند که این روند پیوند ساختاری میان سیاست و اقتصاد را در قالب یک 
نخبه گرایی نظامی-  سرمایه داری تعمیق می بخشد؛ الگویی که در آن منافع اصلی به حلقه قدرت تعلق دارد و شهروندان عادی از مشارکت و 
بهره مندی محروم می مانند ]24[,]26[. به طور خلاصه باید اشاره کرد که تحلیل گران بر این باورند که NAC پیش از آنکه در خدمت منافع 
عمومی باشــد، ابزاری برای تأمین امنیت دولت مصر و نظام حمایت گرایانه آن است؛ پروژه ای که قدرت کنونی را تحکیم می بخشد و به نهاد 

نظامی- صنعتی مصر ثروت و نفوذ بیشتری می بخشد.

2ـ5. ابعاد اقتصادی
از منظر اقتصادی به ویژه بابت هزینه های گزاف و توجیه پذیری مالی، پایتخت اداری جدید مصر با انتقادهای شدیدی روبه رو شده است. برآوردها 
هزینه کلی این پروژه را رقمی مابین ۴۰ تا ۶۰ میلیارد دلار آمریکا تخمین زده اند، درحالی که نزدیک به ۵۰۰ میلیارد پوند مصر )تقریباًً معادل 
۱۶ میلیارد دلار آمریکا( تنها صرف زیرساخت های فاز نخست آن شده است ]2[. منتقدان بر این باورند که چنین سرمایه گذاری عظیمی در 
شرایطی که اقتصاد مصر تحت فشارهای شدید است، انحرافی نجومی از اولویت های واقعی به شمار می رود. برای نمونه خبرگزاری رویترز به نقل 
از ناظران اقتصادی هشدار داده که این پروژه منابع کشور را منحرف کرده و بار بدهی های دولت را افزایش می دهد؛ موضوعی که در سال های 
اخیر به ویژه با رشد فزاینده استقراض دولتی و هزینه های بازپرداخت آن به مسئله ای بسیار حساس بدل شده است]2[. واقعیت آن است که 
تأمین مالی خارجی برای NAC قابل توجه بوده و در یک دهه گذشته رئیس جمهور مصر به طور مکرر به وام های کلان خارجی متوسل شده که 
با تداوم این روند، بدهی های کلی کشور چهار برابر شده است ]27[. هم زمان سقوط ارزش پوند مصر و افزایش نرخ تورم داخلی نیز هزینه مؤثر 
اجرای این پروژه را بیشتر کرده است]2[,]27[. در کشوری که تولید ناخالص داخلی سرانه تنها در حدود ۳۰۰۰ دلار است، اجرای پروژه ای 
۴۰ تا ۶۰ میلیارد دلاری ریسک مالی عظیمی محسوب می شود. به تعبیر یکی از ناظران، راهبرد اقتصادی دولت بر نوعی سرمایه داری دولتی و 
ریاضت اقتصادی استوار است که شکاف میان طبقات مختلف جامعه را تشدید می کند ]28[؛ واقعیتی که می توان آن را در هم زمانی هزینه کرد 

کلان عمومی برای NAC با کاهش هزینه های اجتماعی همچون بهداشت، آموزش و خدمات عمومی مشاهده کرد.
علاوه بر هزینه های ســنگین، نگرانی هایی جدی درباره هزینــه فرصت و امکان پذیری واقعی پروژه مطرح شــده اســت. منابع کلانی که 
صرف ســاخت پایتخت جدید شــده، از پاســخ گویی به نیازهای فوری و حیاتی کشــور بازمانده اند و به نیازهایی همچون نوسازی سامانه 
فرســوده حمل ونقل عمومی و مســکن در قاهره یا تأمین مالی آموزش و خدمات درمانی پاســخ فراخوری داده نشــده اســت. شماری از 
اقتصاددانان هشــدار داده اند که یارانه دهی به این شــهر جدید، بدون آنکه رشــد اقتصادی فراگیر ایجاد کند، ممکن است نابرابری و تورم 
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 را تشــدید کند. اگر پایتخت جدید نتواند جمعیت یا کســب‌وکارهای کافی جذب کند، این احتمال وجود دارد که به یک »فیل سفید«1
 بدل شود؛ پروژه ای پرزرق وبرق اما کم  ثمر از حیث بازدهی اقتصادی. برای نمونه گرچه نزدیک به ۱۰۰ هزار واحد مسکونی در این شهر احداث 
شده، با این حال تا اوایل سال ۲۰۲۴ تنها حدود ۱۲۰۰ خانواده در آن ساکن شده اند؛ آماری که تردیدهایی جدی درباره میزان تقاضای واقعی 
بازار ایجاد کرده است ]2[. از سوی دیگر شرکت دولتی ACUD که مدیریت توسعه NAC را برعهده دارد، برای تأمین میلیاردها سرمایه 
بیشتر اقدام به عرضه ۵ تا ۱۰ درصد از سهام خود کرده ]2[، اقدامی که خود گواه دشواری در بازگرداندن سرمایه گذاری های صورت گرفته 
است. حتی حامیان پروژه نیز اذعان دارند که بیشتر پروژه های مسکونی هنوز نیمه کاره باقی مانده اند و انتقال کارکنان دولتی به NAC نیز در 
عمل تنها حدود ۴۸ هزار نفر را شامل شده که در برابر جمعیت برنامه ریزی  شده ۷ میلیون نفری بسیار ناچیز است. در مجموع تحلیل گران بر 
این باورند که بنیان اقتصادی NAC شکننده است؛ مدل هزینه محور و مبتنی بر بدهی آن نه تنها ممکن است بازدهی مورد انتظار را نداشته 

باشد، بلکه می تواند مانعی جدی در مسیر سرمایه گذاری های مولدتر در کشور باشد ]2[,]27[.

3ـ5. ابعاد اجتماعی
منتقدان اجتماعی پایتخت اداری جدید مصر )NAC( بر این باورند که این پروژه به شدت انحصاری بوده و هیچ گونه هم خوانی معناداری 
با ساختار جمعیتی مصر ندارد و چیدمان و طراحی این شهر به جای شهروندان عادی، بیشتر متناسب با خواص و اقشار مرفه جامعه است. 
قیمت واحدهای مسکونی در NAC به طور سرسام آور بالاست که با معیارهای اقتصادی داخلی هم خوانی ندارد؛ به عنوان نمونه بهای معمول 
یک آپارتمان دوخوابه حدود ۵۰ هزار دلار گزارش شــده ]26[ که با توجه به تولید ناخالص داخلی ســرانه مصری‌ها )حدود ۳۰۰۰ دلار(، 
به مراتب فراتر از توان مالی اکثریت مردم اســت ]23[. در نتیجه NAC عملًاً به منطقه ای محدود از مجتمع های بســته، برج های مجلل و 
ویلاهای اختصاصی برای نخبگان سیاسی و اقتصادی کشور بدل شده است. ناظران اشاره می کنند که حتی شرکت های توسعه دهنده، این 
شهر را به عنوان محل سکونت نظامیان بلندپایه و ثروتمندان شناخته شده تبلیغ می کنند ]23[، یعنی طیف اجتماعی محدودی که از پیش 
در ساختار قدرت تثبیت شده اند. ازاین رو، بسیاری از تحلیل گران NAC را صرفاًً یکی دیگر از جوامع بسته برای ثروتمندان می دانند که هیچ 
نقش مؤثری در پاسخ گویی به نیازهای مسکن شهروندان عادی ایفا نمی کند ]23[,]26[. وعده های دولتی مبنی بر ایجاد فرصت های شغلی 
و جذب سرمایه گذاری خارجی در عمل برای اکثر مصری ها – به ویژه آنانی که در اقتصاد غیررسمی فعالیت دارند – خالی از معناست، چرا که 

آنان در این پروژه سهمی ندارند و امکان ورود به آن را نمی یابند.
علاوه بر مورد فوق، زیرساخت های عمومی نیز بسیار محدود و ناکافی  هستند. نکته چشمگیر آن است که این شهر تقریباًً هیچ مدرسه دولتی یا 
خدمات عمومی مقرون  به  صرفه ای ندارد و اغلب نهادهای آموزشی در آن خصوصی یا نیمه خصوصی اند و شهریه های بسیار بالایی دارند ]23[. 
حتی حمل‌ونقل عمومی نیز به عرصه‌ای خصوصی بدل شده است؛ کارمندان دولتی منتقل  شده به NAC گزارش داده‌اند که اتوبوس های 
دولتی یا خطوط مونوریل کارآمد و اقتصادی نیستند و از همین رو ناگزیر به استفاده از خودروها یا ون های شخصی با هزینه خود شده اند ]23[. 
راه حل رسمی دولت – یعنی تشویق کارمندان به سکونت در شهر بدر )Badr City( و تردد روزانه – نیز ناکام مانده است، چرا که از سال ۲۰۱۵ 

تاکنون، قیمت مسکن در بدر بیش از شش برابر افزایش یافته است ]23[.
طراحی شهر جدید مبتنی بر جدایی عملکردی مناطق اداری، مسکونی و تجاری از یکدیگر و حمل ونقل خودرو محور، برخلاف بافت ارگانیک 
قاهره است که در آن زندگی خیابانی و بازارهای سنتی نقش محوری دارند. این تغییر، کاهش تعاملات غیررسمی و ضعف سرمایه اجتماعی 
را به دنبال خواهد داشت؛ چون ایجاد شهرهای جدید با جمعیت مهاجر، نیاز به زمان طولانی برای شکل گیری اعتماد و سرمایه اجتماعی دارد. 

1.در اقتصاد مدرن، »فیل سفید« به پروژه هایی اطلاق می شود که به دلیل هزینه های سرمایه گذاری بالا، فقدان بهره وری یا نبود تطابق با اهداف اصلی، به بار مالی و یا ضرر اقتصادی برای 
مالک خود تبدیل می شوند. این اصطلاح ریشه در افسانه های شرقی دارد، جایی که پادشاهان برای نشان دادن ثروت و قدرت خود، فیل های سفید را نگهداری می کردند. این فیل ها به دلیل 
نگهداری گران و نبود کاربرد عملی، برای پادشاهان بار مالی سنگینی داشتند. مثال هایی از فیل های سفید در اقتصاد می توانند شامل پروژه های زیرساختی بزرگ که با کمبود بودجه یا فقدان 

استفاده مناسب مواجه می شوند، سرمایه گذاری در یک فناوری یا صنعت که دیگر مورد استفاده قرار نمی گیرد و سایر پروژه  های از این دست باشد.
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همچنین جابه‌جایی 40 هزار کارمند دولتی به ناحیه اداری در پایتخت جدید که شهری دورافتاده و در فاصله ۴۵ کیلومتری شرق قاهره است، 
آن هم بدون زیرساخت های کامل، موجب تضعیف شبکه های خانوادگی و به دنبال آن افزایش آمار جرائم و ناهنجاری  های اجتماعی و فرهنگی 

خواهد شد.
به طور کلی زیرساخت های اجتماعی NAC با نیازهای خانواده های طبقه متوسط و کم  درآمد هم راستا نیست. تجربه های جهانی نشان می دهد 
پایتخت های جدید اغلب شهرهای برنامه‌ریزی شده نخبه گرا هستند که با ویژگی هایی مانند معماری مدرن و زیرساخت های پیشرفته، در 
تقابل با بافت فرهنگی پایتخت قدیم قرار می گیرند. همچنین گردشگری نخبه گرا از طریق توسعه هتل های مجلل و مراکز خرید در شهر جدید، 
گردشگری را به سمت الگوی مصرفی طبقات مرفه سوق می دهد و از جذابیت های مردمی قاهره می  کاهد. منتقدان همچنین به نشانه های 
فرهنگی طرد و انحصار اشاره می کنند؛ برای مثال، مسجد جدید الفتاح العلیم در این شهر اغلب مواقع برای عموم مردم بسته است و تنها در 
مراسم رسمی و برای رهبران نظامی گشوده می شود؛ امری که بدون آنکه مشارکت واقعی مردمی را بازتاب دهد، بر وجهه نمایی و جنبه های 
نمادین پروژه می افزاید ]23[. در مجموع تحلیل گران هشدار می دهند که ترکیب جمعیتی NAC به شدت گزینشی و طبقه ای خواهد بود 

که علاوه بر جلوگیری از تنوع اجتماعی، نابرابری های ساختاری موجود در مصر را نیز تداوم می بخشد ]23[,]29[.

4ـ5. ابعاد محیط زیستی
نگرانی های زیست محیطی ازجمله جدی ترین محورهای انتقاد به ساخت یک شهر جدید در دل کویر به شمار می روند؛ به ویژه در کشوری چون 
مصر که هم اکنون نیز با بحران شدید کم آبی و فشارهای اقلیمی دست به گریبان است. میزان آب شیرین در دسترس برای هر نفر در مصر، تنها 
حدود ۶۱۰ متر مکعب در سال است؛ رقمی که به مراتب کمتر از آستانه فقر آبی تعریف شده از سوی سازمان ملل متحد است ]30[. در چنین 
شرایطی تقاضای گسترده NAC برای آب، غیرقابل توجیه و ناپایدار قلمداد می شود. به عنوان نمونه در برنامه ریزی های رسمی پیش بینی شده 
که روزانه حدود ۱.۵ میلیون متر مکعب از آب نیل برای آبیاری فضاهای سبز گسترده و پارک های شهری این پایتخت جدید به کار رود ]2[، 
رقمی که تقریباًً معادل یک درصد از سهم سالیانه مصر از آب نیل است. تحلیل گران زیست محیطی و کارشناسان منابع طبیعی، این وضعیت 
را تناقض آمیز می دانند و بیان می  کنند درحالی که دولت مصر کمپین های درخت کاری و پروژه های به اصطلاح سبز را تبلیغ می کند، هم زمان 
به تخریب فضاهای سبز موجود در شهرهای کنونی پرداخته و آب حیاتی رود نیل را صرف آبیاری پارک های مصنوعی در دل بیابان 
می کند ]27[. منتقدان، NAC را به عنوان »ماجراجویی بی حاصل کویری« توصیف کرده‌اند و تأکید دارند که انتقال آب کمیاب رودخانه 

برای حفظ چشم انداز سرسبز »رود سبز«، اقدامی پرهزینه، اتلاف آمیز و غیرقابل دوام است ]2[,]27[.
ردپای کربن و آسیب پذیری اقلیمی این پروژه نیز مورد سؤال قرار گرفته است. ساخت وساز گسترده در NAC نیازمند استفاده انبوه از بتن 
و فولاد است؛ عناصری که انتشار گازهای گلخانه ای را افزایش می دهند و در منطقه ای که از پیش با گرمایش شدید مواجه است، آثار اقلیمی 
منفی را تشدید می کنند. در شهری که شروع آن از صفر در بیابانی باز بنا می شود، سایه و خنک سازی طبیعی بسیار نایاب است. در عین حال 
NAC با عنوان »شهر دوستدار اقلیم« معرفی می شود؛ درحالی که تحقق شهر مستلزم احداث خطوط برق جدید، نیروگاه های شیرین سازی 
آب و سامانه های تصفیه پساب برای آبیاری است. یکی از تحلیل های برنامه ریزی شهری نیز بر این نکته تأکید دارد که مسیر طراحی  شده »رود 
سبز« NAC با جریان طبیعی آب در دره های بیابانی هم راستا نیست؛ به عبارت دیگر این رود مصنوعی تقریباًً به طور کامل به تأمین مکانیکی 

آب متکی است و هیچ بهره ای از فرایندهای بومی و طبیعی اکوسیستم نمی برد]29[.
در جمع بندی باید گفت منتقدان زیست محیطی بر این باورند که پروژه NAC کاملًاً از واقعیت های بوم شناختی مصر گسسته است؛ این پروژه 
منابعی همچون آب، انرژی، شن و نیروی انسانی را در مقیاسی عظیم صرف نمایش های زیبایی شناختی »سبز« می کند، بی آنکه پیوندی واقعی با 
پایداری زیست محیطی داشته باشد. با توجه به آسیب پذیری های مصر در برابر نوسانات جریان نیل، افزایش سطح دریا و گرمایش هوا، کارشناسان 

این پرسش را مطرح می کنند که آیا ساخت چنین شهری، به جای کاهش مخاطرات زیست محیطی، آنها را تشدید نمی کند؟ ]27[,]30[.
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5ـ5. ابعاد شهرسازی
از منظر طراحی شهری، تحلیل گران پایتخت جدید اداری مصر )NAC( را الگویی مسئله دار و ناکارآمد تلقی می کنند. طرح جامع این شهر 
بر پایه زون بندی تک منظوره و وابستگی شدید به خودرو استوار شده است. در این دیدگاه بزرگراه ها و آزادراه ها ساختار اصلی شهر را شکل 
می دهند و نواحی مسکونی، اداری و فضای سبز مرکزی را از یکدیگر جدا می سازند. تصاویر هوایی نشان می دهند که پارک وسیع رود سبز 
به طول ۳۵ کیلومتر عملًاً به واسطه آزادراه های چندبانده از محلات اطراف خود بریده شده]29[و دسترسی به آن مشکل است. پیاده روی و 
حمل ونقل عمومی در این طراحی جایگاه ناچیزی دارند؛ در هیچ یک از طرح های منتشر شده فضای مشخصی برای قطار سبک درون شهری 
در نظر گرفته نشده و حتی خطوط سریع السیر به قاهره احتمالًاً با تعرفه هایی همراه خواهند بود که تنها برای اقشار ثروتمند قابل پرداخت 
است ]29[. همان طور که یکی از مطالعات برجسته در این زمینه اشاره می کند، »آزادی حرکت در NAC منوط به داشتن خودرو شخصی 
است و در نتیجه اکثریت شهروندان قاهره که ممکن است در این شهر زندگی یا کار کنند، از چنین امکانی محروم خواهند بود«]29[. این 
وضعیت به طور چشمگیری با ساختار سنتی قاهره که برمبنای خیابان های چندکارکردی و غیررسمی با حضور مغازه های کوچک و بازارهای 
محلی استوار است، تفاوت دارد. در NAC اقتصاد غیررسمی تقریباًً حذف شده و بنابراین برای ساکنان فقیر قاهره احتمالًاً تنها راه حضور در 

این شهر، اشتغال در مشاغل خدماتی با دستمزد پایین و نه سکونت یا راه اندازی کسب وکار خواهد بود]29[. 
مسئله دسترسی پذیری نه تنها به دلیل هزینه های بالا، بلکه به واسطه مدل برنامه ریزی NAC نیز خدشه  دار شده است. نبود تنوع در الگوی 
مسکن مقرون به صرفه، باعث شده تا این شهر کمتر به عنوان یک جامعه شهری فراگیر قابل تصور باشد. اگرچه طراحی این پروژه وعده  اشتغال 
و رشد اقتصادی می دهد، اما در غیاب مسکن در دسترس و سامانه حمل ونقل کارآمد، ریسک آن وجود دارد که NAC به شهری خوابگاهی 
یا صرفاًً یک پارک اداری و نه شهری زنده با حیات اجتماعی پویا بدل شود. در تداوم نقدهای اجتماعی، پژوهشگران هشدار می دهند که حتی 
ساختار فضایی NAC »به شکل فعال در تقابل با فراگیری اجتماعی« عمل می کند ]29[. به عنوان نمونه روایت رسمی از »رنسانس شهری 
برابرگرا« در واقع پوششی برای واگذاری گسترده اراضی به سرمایه گذاران و توسعه  گران ثروتمند و نهادهای مرتبط با ارتش است ]29[. در 
نتیجه بسیاری از کارشناسان شهری بر این باورند که NAC نه یک شهر منسجم، بلکه یک جزیره  تفکیک شده است؛ منطقه بندی های صلب 
با محله های دروازه دار، برج های سر به فلک کشیده، استادیوم عظیم و سالن اپرا، اما با کمترین نشانه ای از زندگی شهری ارگانیک و فقدان 
مسکن مختلط مقرون به صرفه که این اجزا را به یکدیگر پیوند دهد. این الگوی برنامه ریزی متمرکز و گسترده، اگرچه ممکن است تحسین 
بین المللی را به واسطه بناهای نمادین خود برانگیزد، اما از منظر برنامه ریزی پایدار و اجتماعی، بیشتر ابزاری برای کنترل و نظارت است تا 

طرحی واقعی برای ساختن شهری تاب آور و انسانی ]23[،]29[.

6ـ5.جمع  بندی انتقادات
در تمامی ابعاد، پایتخت جدید اداری مصر )NAC( با انتقادات تندی مواجه شده که آن را پروژه‌ای تجمل‌گرا و نمایشی توصیف 
می کنند؛ پروژه‌ای که به جای رفع مشکلات کشور، قدرت استبدادی، نابرابری اقتصادی، شکاف های اجتماعی و فشارهای 
زیست محیطی را تعمیق می بخشد. از منظر سیاسی، تحلیل گران بر این باورند که NAC ابزاری برای تحکیم سلطه دولت 
السیسی است و با انتقال نهادهای حکومتی به منطقه‌ای تحت کنترل نظامی، دولت می تواند خود را از محلات پرتنش و 
اعتراضی قاهره جدا کرده و از نظارت عمومی دور سازد ]24[،]25[. مشارکت گسترده نیروهای مسلح در ساخت و مدیریت 
 NAC – با در اختیار داشتن ۵۱ درصد از سهام و کنترل کامل بر قراردادها – ]24[،]26[ نمونه‌ای بارز از الگوی »پاتریمونیالیسم
 جدید« است که در آن پروژه های بزرگ دولتی نه برای خدمت به عموم، بلکه برای پاداش دادن به وفاداران سیاسی و تثبیت منافع اقتصادی 

ارتش طراحی می شوند، درحالی که نظارت مدنی در آنها تقریباًً غایب است [23[،]26[.
از منظر اقتصادی بسیاری از کارشناسان NAC را طرحی  نامعقول در بستر مالی و پرهزینه می دانند. هزینه های چندین میلیارد دلاری آن، 
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عمدتاًً از طریق وام های داخلی و خارجی تأمین شده و این امر فشــار مضاعفی بر بدهی و ارزش پول ملی مصر وارد کرده است ]2[,]27[. در 
این بین مزایای اقتصادی وعده داده شده – نظیر جذب سرمایه، ایجاد اشتغال و کاهش فشار بر قاهره – هنوز تحقق نیافته اند و دولت با صرف 
میلیاردها دلار سرمایه جهت ساخت این شهر، هم زمان سیاست های ریاضتی شدیدی را در دیگر حوزه ها اعمال کرده است. تحلیل  ها نشان 
می دهد که راهبرد پروژه محور دولت، نه تنها مشکلات اقتصادی را کاهش نداده، بلکه با نیاز به تزریق سرمایه های عظیم، به بی ثباتی دامن زده 
است ]28[. به  زعم منتقدان، NAC نمونه ای از بی توازن شدن اولویت های دولت است؛ منابع به سمت شرکت های ساختمانی )اغلب تحت کنترل 
ارتش( سرازیر می شوند، درحالی که اقتصاد عمومی کشور با تورم، کاهش ارزش پول و کاهش هزینه های خدمات اجتماعی درگیر است ]27[,]28[ 
این نگرانی وجود دارد که اگر NAC نتواند به بازدهی اقتصادی لازم برسد، به پروژه ای ناکارآمد با بار سنگین بر دوش مردم و بودجه عمومی 
بدل شود. زیرساخت هایی چون جاده ها، فرودگاه و تأسیسات شهری در بخش هایی از شهر، هم اکنون نیز نیمه تمام یا بلااستفاده باقی مانده اند 

و این مسئله تردیدها درباره تقاضای واقعی برای چنین پروژه ای را افزایش داده است.
از جنبه اجتماعی، NAC به طور گسترده به دلیل بازتولید نابرابری های موجود در مصر مورد انتقاد قرار گرفته است. این شهر منافع چندانی 
برای شهروندان عادی ندارد و بیشتر بر املاک مجلل، مراکز تجاری و مناطق تجاری ویژه برای اقشار مرفه تمرکز دارد. مطالعات نشان می دهند 
که هزینه مسکن در NAC به هیچ وجه با درآمد متوسط مردم هم خوانی ندارد]23[,]26[. درحالی که بسیاری از خانه های قاهره در وضعیت 
فرسوده و شلوغ قرار دارند، در NAC محله های دروازه دار و مدارس خصوصی عمدتاًً در خدمت اقلیت مرفه هستند. پژوهشگران حوزه حقوق 
بشر و شهرسازی هشدار می دهند که این شهر اصول عدالت فضایی را زیر پا گذاشته و حتی فاقد خدمات عمومی پایه مانند مدارس دولتی یا 
حمل ونقل ارزان قیمت است؛ امری که NAC را به منطقه ای بسته و انحصاری تبدیل کرده است ]23[. پیامدهای اجتماعی این روند تنها به 
حوزه مسکن محدود نمی شود؛ انتقال کارمندان دولت به این شهر باعث نارضایتی و رفت وآمدهای طولانی شده، زیرا نبود حمل ونقل عمومی 
مناسب، آنان را مجبور به استفاده از سرویس های گران قیمت خصوصی کرده ]23[ و در نتیجه خطر ایجاد گسست اجتماعی جدی وجود دارد.

از منظر زیست محیطی و برنامه ریزی شهری نیز NAC با انتقادات شدید روبه رو شده است. نیاز عظیم آن به منابع آب و انرژی در کشوری که 
با بحران مزمن کم‌آبی دست و پنجه نرم می کند، غیرمنطقی توصیف شده است. برنامه انتقال روزانه ۱ تا 1/5 میلیون مترمکعب آب نیل برای 
آبیاری فضای سبز، به‌ویژه در شرایط خشکسالی، تصمیمی بحث برانگیز است ]2[. منتقدان این اقدام ها را، نوعی »تئاتر اقلیمی« می‌دانند؛ 
مقامات ازیک سو بر کاشت درخت و زیرساخت های سبز تأکید دارند و از سوی دیگر برای ساخت NAC، پارک های شهری قاهره را تخریب 
کرده و منابع آبی حیاتی را به بیابان منتقل کرده اند ]27[. طراحی شهر نیز با اقلیم بیابانی آن ناهماهنگ است و طراحان منظر هشدار می دهند 
که پروژه  »رود سبز« به دلیل نبود انطباق با مسیرهای طبیعی وادی ها، به جای بهره گیری از جریان های بومی یا سفره های زیرزمینی، کاملًاً 
متکی بر آب بازیافتی یا منابع تازه خواهد بود ]29[. در منطقه ای که با افزایش گرما و بی آبی مواجه است، ساخت یک شهر مصنوعی پیرامون 
یک واحه ساختگی، به عنوان اقدامی پرریسک ارزیابی می شود. حتی کارایی فضای سبز وعده داده شده نیز مورد تردید قرار گرفته، زیرا این 
امکانات در چنین محیط خصمانه ای منابعی مصرف می کنند که می توانستند صرف کشاورزی یا جنگل کاری – عناصر حیاتی برای تاب آوری 

اقلیمی – شوند]2[,]27[.
در مجموع، این مجموعه انتقادها نشان می دهد که NAC تبلور بسیاری از مســائل ساختاری در مصر دوران جدید است؛ مداخله گسترده 
دولت، اقتصاد نظامی محور و پروژه های تجملاتی که ارتباط چندانی با نیازهای عمومی ندارند. ناظران بین المللی و برخی تحلیل گران مصری 
هشدار می دهند که هدف نهایی این پایتخت جدید نه ایجاد یک کلان شهر متوازن، بلکه نمادسازی از یک نظم سیاسی جدید است؛ نظمی که 

به »جمهوری دوم« مصر تعبیر شده – دوره ای مبتنی بر تمرکز قدرت، ریاضت اقتصادی و تشدید نابرابری ها ]28[.
سرنوشت NAC احتمالًاً تأثیری عمیق بر ثبات سیاسی و مسیر توسعه مصر خواهد داشت. اگر دولت بدون توجه به انتقادات اساسی به پیش 
برود، این پروژه می تواند نارضایتی عمومی را افزایش دهد. شهری خالی از سکنه، با برج ها و پل های بلااستفاده، در شرایطی که زاغه ها و ترافیک 
قاهره همچنان باقی خواهد ماند. همچنین انباشت بدهی می تواند مصر را وادار به تعدیلات اقتصادی دردناک کند، به ویژه اگر شرکای خارجی 
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از ادامه تأمین مالی پروژه های نمایشی خسته شوند. از ســوی دیگر اگر دولت در پی توجیه سیاسی و اقتصادی NAC باشد، احتمالًاً ناگزیر 
خواهد شد به سوی اصلاحاتی همچون یارانه دادن به مسکن برای اقشــار گسترده تر یا ارتقای سامانه حمل ونقل حرکت کند؛ امری که خود 

مستلزم هزینه های جدید است.
در هر صورت سرنوشت NAC به طور چشمگیری مسیر آینده مصر را رقم خواهد زد. در بهترین سناریو، مسئولان می توانند از این مقطع برای 
بازاندیشی در سیاست های شهری بهره ببرند. به جای گسترش پایتختی انحصاری، سرمایه گذاری در بازسازی محلات فرسوده قاهره، توسعه 
شبکه های حمل ونقل فراگیر و حفاظت از محیط زیست می تواند راهی برای بازسازی اعتماد عمومی باشد. در غیاب چنین اصلاحاتی، بسیاری 
از کارشناسان بیم آن دارند که NAC تنها به نمادی از اولویت های سیاسی حکومت بدل شود؛ پناهگاهی درخشان برای قدرت، نه خانه‌ای 
واقعی برای آینده مصر. همان طور که تحلیل گران تأکید کرده‌اند، داســتان NAC هنوز در حال تکامل است و دو‌راهی تبدیل به موفقیتی 

تحول آفرین یا عبرتی پرهزینه، به نحوه مواجهه سیاستگذاران با این نقدهای ریشه دار بستگی دارد.

6. جمع بندی و نتیجه گیری

 مطالعه سابقه انتقال پایتخت در مصر نشان می دهد انباشت بحران های شهری در قاهره، دولت را به سمت اندیشه انتقال مرکز سیاسی و اداری 
کشور سوق داده؛ اندیشه ای که در دل شرایط دشوار زیستی، کالبدی و مدیریتی قاهره، به تدریج به ضرورتی ناگزیر بدل شد. کلان شهر قاهره، 
سالیان متمادی است که با مشکلات و معضلات متعدد روبه روست به گونه ای که بسیاری از معابر اصلی آن در بیشتر ساعات شبانه روز درگیر 
گره های ترافیکی پیچیده اند. توسعه ناموزون شهری و رشد شتاب زده جمعیت، فشار سنگینی بر ظرفیت های فیزیکی و خدماتی قاهره وارد آورده 
و وضعیت را به گونه ای کرده که شهر در پاسخ گویی به نیازهای روزمره شهروندان با دشواری های اساسی مواجه شده است. ازسوی دیگر، تمرکز 
شدید نهادهای دولتی و سفارتخانه های خارجی در قلب تاریخی شهر، به ویژه پیرامون میدان تحریر، علاوه بر اشباع عملکردی این محدوده، 
موجب اختلال جدی در کارکردهای عبوری شهر شده است. در همین حال، قاهره در معرض چالش هایی ژرف در حوزه آب و محیط زیست نیز 
قرار دارد و سطح آلودگی هوا و فشار بر خدمات شهری، وضعیت زیستی ساکنان را به شدت تضعیف کرده است. بر این مصائب باید پیش بینی 
نگران کننده افزایش دو برابری جمعیت کلان شهر قاهره تا سال ۲۰۵۰ را نیز افزود؛ روندی که در صورت تحقق، فشارهای کنونی را چند برابر 

خواهد کرد و ظرفیت زیستی منطقه را به مرز فروپاشی خواهد کشاند.
در پاسخ به این چالش ها، دولت مصر در سال ۲۰۱۵ طرح ساخت »پایتخت اداری جدید« )New Administrative Capital( را در دستور 
کار قرار داد؛ شهری نوین که در ۴۵ کیلومتری شرق قاهره و در دل صحرا مکان یابی شده و قرار است به عنوان جایگزینی برای مرکز اداری و 
حکومتی فعلی ایفای نقش کند. این شهر جدید با ظرفیت اولیه حدود ۶.۵ میلیون نفر، با هدف انتقال کامل ساختارهای سیاسی و اداری کشور 
شامل وزارتخانه ها، مجلس نمایندگان، نهادهای قضایی، کاخ ریاست جمهوری و دیگر دفاتر کلیدی طراحی شده و مأموریت دارد فشار ترافیکی، 

جمعیتی و عملکردی قاهره را تا حد زیادی کاهش دهد.
بااین حال، منتقدان طرح نسبت به پیامدهای احتمالی انتقال پایتخت هشدار داده اند. آنان معتقدند انتقال فیزیکی نهادهای دولتی به تنهایی 
ضامن حل ریشه ای معضلات قاهره نخواهد بود، مگر آن که با اصلاحات ســاختاری در حوزه مدیریت منابع، سیاستگذاری عادلانه و مقابله با 
نابرابری های اجتماعی همراه شود. در غیر این صورت، چه بسا پایتخت جدید، تنها بازتولیدکننده مسائل و مشکلات پایتخت پیشین باشد و 
نه گامی اساسی در مسیر دگرگونی ساختاری و توسعه پایدار. از این منظر آینده موفق NAC، بیش از آن که در کالبد فیزیکی اش باشد، در نوع 
نگاه حاکمیت به شهر، شهروند و عدالت فضایی نهفته است. تجربه مصر هشدار می دهد که توسعه کالبدی بدون توجه به پیوندهای تاریخی و 
فرهنگی جامعه، نه تنها به وحدت ملی آسیب می زند، بلکه ممکن است به جای حل مشکلات، بحران های جدید هویتی ایجاد کند. این درس ها 
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برای هر کشور به دنبال انتقال پایتخت، حائز اهمیت حیاتی است.
با این همه، دولت مصر امیدوار است که در افق یک دهه آینده، NAC بتواند جمعیتی چند میلیون نفری را جذب کرده و از این طریق، فشار 
جمعیتی و ترافیکی بر قاهره را به شکل محسوسی کاهش دهد؛ هدفی بلندپروازانه که تحقق آن به میزان زیادی به نحوه اجرای سیاست های 

مکمل اجتماعی و زیست محیطی بستگی خواهد داشت.

1ـ6. ارائه راهکارهای پیشنهادی
موضوع انتقال پایتخت، از پیچیده ترین و حساس ترین فرایندهای راهبردی در حیات یک کشور به شمار می آید که ابعاد فرهنگی، اجتماعی، 
سیاسی و اقتصادی آن درهم تنیده و به طور مستقیم با هویت تاریخی و ملی پیوند خورده است. هرگونه بی توجهی یا رویکرد سطحی به این 
مسئله، می تواند بنیان های همبستگی اجتماعی را تضعیف کرده، بستر گسست های تاریخی، تعمیق شکاف های طبقاتی و فروپاشی شبکه 
روابط اجتماعی را فراهم سازد. ازاین‌رو، ضروری است که این فرایند با پرهیز کامل از شــتاب‌زدگی و بر پایه پژوهش های جامع و میدانی، 
ارزیابی دقیق پیامدهای کوتاه مدت و بلندمدت آن و همسوسازی برنامه ریزی با الزام  های توسعه آینده هدایت شود. همچنین باید با مدیریت 
سنجیده و هماهنگ ابعاد گوناگون این انتقال، زمینه بروز بحران های بالقوه را کاهش داد و آثار نامطلوب و آسیب های احتمالی را به حداقل 

رساند یا به طور کامل خنثی کرد.
مبتنی بر مطالعات انجام شده و تحلیل مبانی فکری، مدیریتی و کالبدی موضوع انتقال پایتخت و الگوگیری انتقادی از تجربه مصر، اکنون 
می توان مبتنی بر ضرورت های زیست محیطی، فضایی، اجتماعی و حکمرانی، مجموعه ای از راهبردها و پیشنهادهای کاربردی در این زمینه 
ارائه داد. البته باید اشاره داشت که با وجود مخالفت صریح و مستدل شمار بسیاری از کارشناسان، پژوهشگران و محافل علمی در ایران که 
طرح انتقال پایتخت را اقدامی پرهزینه، غیراقتصادی و فاقد بازدهی مؤثر دانسته و به جای آن بر سیاست تمرکززدایی و تقویت شبکه شهری 
تأکید می ورزند، این موضوع همچنان از حمایت گروهی از موافقان برخوردار است و هرازگاه در میان نهادهای اجرایی کشور در دستور بحث 
و بررسی قرار می‌گیرد. ازاین‌رو، راهکارهای پیش‌رو به منزله مجموعه‌ای از محورهای بنیادین و الزام های سیاستی، شایسته است از سوی 
نهادهای قانونگذار، دستگاه های اجرایی و تمامی ذی نفعان و ذی مدخلان این عرصه با دقت و دوراندیشی مورد توجه قرار گیرد. در عین حال، 
باید یادآور شد که آنچه در اینجا عرضه می شود صرفاًً توصیه هایی کلی یا آرمانی نیست، بلکه منظومه‌ای از اصول و راهبردهای ساختاری، 
مستخرج از تجربه مصر است که با هدف دستیابی به میدان‌داری خردمندانه، تدریجی و هماهنگ با واقعیت های اقلیمی، فضایی و نهادی 

سرزمین، طراحی و تدوین شده است.
نخست؛ تصمیم به انتقال پایتخت و تعیین مکان استقرار آن را نمی توان اقدامی صرفاًً سیاسی یا مدیریتی دانست؛ بلکه این تصمیم در بنیان 
خود، به ساختار کلی سازمان فضایی سرزمین، الگوهای توسعه منطقه ای و سیاست های آمایش ملی پیوندی تنگاتنگ دارد. پایتخت، نه تنها 
کانون اداری و سیاسی کشور، بلکه نقطه ای است که شبکه های اقتصادی، ارتباطی، فرهنگی و زیست محیطی پیرامون آن شکل می گیرد و از 
همین  رو، هرگونه جابه جایی آن پیامدهای گسترده ای بر تعادل فضایی و نظام سکونتگاهی کشور خواهد داشت. از منظر برنامه ریزی فضایی، 
مکان یابی پایتخت جدید باید در چارچوبی نظام مند و بر اساس تحلیل های چندبعدی از ظرفیت های محیطی، زیرساختی و جمعیتی سرزمین 
انجام گیرد، تا از تمرکز بیش از اندازه بر یک محور جغرافیایی جلوگیری شود و توسعه به گونه ای متوازن در سراسر کشور گسترش یابد. در این 
راستا، هر تصمیمی در خصوص انتقال پایتخت باید با شناختی جامع از ساختار فضایی موجود، روند مهاجرت های درون سرزمینی، قابلیت های 
طبیعی و محدودیت های اکولوژیکی همراه باشــد. بی توجهی به این عوامل می تواند موجب شکل گیری پدیده هایی چون تمرکز مضاعف، 
نابرابری های منطقه‌ای و فشار بر منابع طبیعی شود. ازاین‌رو، اتخاذ چنین تصمیمی مستلزم وجود راهبردی ملی و چشم‌اندازی بلندمدت 
است که در آن، رابطه  میان مرکز جدید با شبکه  شهرهای پیرامونی و مناطق کمتر توسعه یافته به دقت تعریف شده باشد. در حقیقت، انتقال 
پایتخت اگر در چارچوب الگوی جامع توسعه فضایی و با اتکا بر اصول آمایش سرزمین صورت گیرد، می تواند ابزاری برای بازتوزیع عادلانه 
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جمعیت، سرمایه و فرصت ها باشد؛ در غیر این صورت، خود به عاملی برای بازتولید نابرابری ها و بی تعادلی های فضایی بدل خواهد شد.
دوم؛ این انتقال نیازمند اتخاذ تصمیمی دقیق و مبتنی بر اجماع ملی درباره بازنگری نظام تقسیم های سیاسی-اداری و تعیین محدوده) ها( و 
شهر)های( مقصد برای واگذاری وظایف است. در این مرحله، تحلیل های آمایش سرزمین و ظرفیت یابی منطقه ای نقش محوری دارند و باید 
از طریق آنها شهر)ها( و نواحی مستعد از لحاظ توپوگرافی، اقلیم، ظرفیت زیرساختی، استعداد نیروی انسانی متخصص، قابلیت توسعه پذیری 
کالبدی و امکان اتصال به شبکه های حمل‌ونقل و اطلاعاتی شناسایی شــوند. تأکید صرف بر ویژگی های جغرافیایی بدون منظور داشتن 
ظرفیت های محیط زیســتی و اجتماعی می تواند به توزیع ناکارآمد وظایف و هزینه های بالای سازگارسازی منتهی شوگردد. بر این اساس 
پیشنهاد می شود انتخاب شهرهای دریافت کننده وظایف بر اساس الگوی »درون زا - برون گرا« انجام شود؛ یعنی شهرها باید هم از توان بالقوه 

توسعه محلی برخوردار باشند و هم قادر باشند نقش های ملی و پیوندگاهی را ایفا کنند.
سوم؛ بازطراحی ساختاری و سازمانی وظایف در سطح ملی بر مبنای اصل »تفکیک کارکردی - همبستگی عملکردی« لازم است. در این الگو، 
در تکمیل نقش پایتخت جدید، شهرها یا قطب های منطقه ای دیگر نیز باید هسته هایی از عملکردهای حکمرانی متناسب با مأموریت مشخص 
)مثلًاً قطب مدیریتی - اداری، قطب علمی - پژوهشی، قطب لجستیک یا قطب خدمات تخصصی( داشته باشند. این هسته ها با مجموعه ای از 
کاربری های پشتیبان شامل اداره های کل، مراکز داده، مؤسسات آموزشی و خدماتی و نظایر آنها احاطه شوند. توزیع وظایف به گونه ای شکل 
گیرد که هم تفکیک منطقی و کاهش تمرکز قدرت حاصل شود و هم دسترسی فضایی و تعامل میان عملکردها حفظ شود؛ زیرا تجربه های 

مشابه نشان داده که جداسازی و ایجاد »جزیره های اداری« می تواند سکونت پذیری و کارایی دستگاه های منتقل  شده را تضعیف کند.
چهارم؛ بهره‌گیری از اصل »واگذاری تدریجی و سلسله مراتبی وظایف« ضروری اســت. انتقال ناگهانی و یکباره مجموعه‌ای از اختیارات و 
نهادها به شهر)های( دیگر از نظر مالی، عملیاتی و سیاسی دشوار و پر ریسک است و با مقاومت های نهادی و اجتماعی مواجه می شود. بنابراین 
فرایند انتقال پایتخت باید در قالب یک برنامه زمان بندی  شــده بلندمدت )مثلًاً طی ۱۰ تا ۲۰ سال( اجرا شود؛ به نحوی که در فاز نخست، 
نهادهای پشتیبان اداری، دفاتر خدماتی و بخشی از واحدهای اجرایی کم ریسک به صورت آزمایشی واگذار شوند. در فاز دوم، نهادهای اجرایی 
ارشد و سازمان های تخصصی با شاخص های آمادگی مشخص منتقل شوند و نهایتاًً در فاز نهایی، ساختارهای تکمیل کننده مانند مؤسسات 
ملی و شبکه های پشتیبانی جابه جا یا تثبیت شــوند. برنامه ریزی فازبندی  شده باید با معیارهای اولویت بندی، شاخص های سنجش پذیر و 

مکانیسم های بازنگری مستمر همراه باشد تا از انباشت نهادهای نیمه فعال و ناکارآمد جلوگیری شود. 
پنجم؛ توجه ویژه به الزام های زیســت محیطی و اقلیمی در طراحی فرایندها و تدارک زیرساخت های شــهری-منطقه ای مورد نیاز است. 
توسعه ناپایدار وظایف و زیرساخت ها بدون در نظر گرفتن محدودیت های منابع آب، پوشش گیاهی و زیستگاه های محلی می تواند پیامدهای 
برگشت ناپذیری داشته باشد. بر این اساس باید اصل »طراحی اقلیم  پایه« و تکیه بر رویکرد »بوم شهر« در تمامی مراحل تصمیم سازی و اجرا 
رعایت شود؛ استفاده از معماری هم ساز با اقلیم، بهره گیری از منابع انرژی تجدیدپذیر، سامانه های مدیریت آب و بازچرخانی فاضلاب، تعیین 
ظرفیت های جمعیتی پایدار و محدودسازی توســعه کالبدی به الگوهای متراکم و کارامد ازجمله اقدام هایی است که هم زمان با واگذاری 

وظایف باید اجرا شود.
ششم؛ ســاختار تأمین مالی باید مبتنی بر مدل های نوین مالی بین‌دستگاهی و تشویق ســرمایه گذاری محلی طراحی شود. تأمین کامل 
هزینه ها از بودجه عمومی دولت با توجه به محدودیت های مزمن مالی و منابع، ناممکن اســت؛ لذا ترکیب منابــع از طریق بازتوزیع مالی 
بین دســتگاهی، کمک های هدفمند ملی، مکانیســم های جذب ســرمایه گذاری خصوصی و ابزارهای مالی محلی )همچون انتشار اوراق 
)PPP( ضروری اســت. مدل همکاری دولت و بخش خصوصی )مشارکت شــهری، صندوق های توســعه منطقه ای و ارزش افزوده زمین 
 و ایجاد نهادهای توسعه محلی می توانند در قالب قراردادهای شفاف نقش مؤثری ایفا کنند؛ البته باید سازوکارهای پاسخ گویی، شفافیت و 

توزیع منافع میان جوامع محلی پیش بینی شود.
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تحلیل تطبیقی انتقال پایتخت: 
پایتخت اداری جدید مصر؛ 
بررسی، تحلیل و استخراج 

درس آموخته ها

باید توجه داشت که راهکارهای ارائه شده، بر پایتخت و مشکلات پیرامون آن تمرکز دارد؛ بنابراین سیاستگذار باید به موضوعات مهم دیگر نظیر 
تقویت کارکردها و ظرفیت های شهرهای دیگر، ارتقای جذابیت سکونت و سرمایه گذاری در آنها و اعمال سیاست های بازدارنده از مهاجرت به 
پایتخت را نیز در زمره محورها ی تکمیلی مطالعات پیرامون سامان دهی قرار دهد. این امر به ویژه با توجه به کاهش نرخ رشد جمعیت ناشی از 
افت موالید در کشور و به خصوص در تهران، از اهمیت مضاعفی برخوردار است؛ زیرا در چنین شرایطی، تمرکز صرف بر پایتخت، بدون توجه به 
تحولات جمعیتی و الگوهای آینده پذیر سکونتگاهی، پاسخگوی مسئله اصلی یعنی عدم توازن فضایی و تراکم نامتعارف در کلان شهر تهران 
نخواهد بود. ازاین رو، سیاست های معطوف به توزیع متعادل جمعیت و فرصت های توسعه در پهنه ملی، باید هم زمان با هرگونه تصمیم درباره 

سامان دهی پایتخت مورد توجه قرار گیرد.
در کنار موارد بالا باید به ملاحظات حقوقی و نهادی نیز توجهی اساسی مبذول داشت. بازنگری در قوانین پایه ای مربوط به تقسیم اختیارات 
میان دولت مرکزی، مناطق )استان ها، ایالات، کانتون ها و ...( و شهرداری‌ها، تعریف صلاحیت ها و مرزهای تصمیم گیری و ایجاد چارچوب های 
ضمانت ساز برای تضمین انتقال واقعی مسئولیت ها از ضروریات است. همچنین لازم است در اسناد بالادستی و قوانین موضوعه، تعاریف روشنی 
از مفاهیم »مرکز حکمرانی ملی« ، »مرکز اداری - اجرایی«  و »مرکز خدمات تخصصی«  ارائه شود تا امکان تفکیک عملکردی و پاسخ گویی 
در سطح جغرافیایی میسر شود. بدون اصلاحات حقوقی و شفاف ســازی نقش ها، خطر تبدیل فرایند انتقال پایتخت به جابه جایی نمادین و 

غیرمصمم وجود دارد.
در بعد اجتماعی، به طور خاص مسئله »پذیرش عمومی« و »مشارکت شهروندی« را نباید نادیده گرفت. هر برنامه واگذاری وظایف که بدون 
اطلاع رسانی گسترده، اقناع نخبگان و جلب اعتماد عمومی اجرا شــود، با مقاومت و بازگشت مواجه خواهد شد. پیشنهاد می شود از مراحل 
ابتدایی شهروندان، گروه های تخصصی، نمایندگان مناطق و ذی نفعان اقتصادی در فرایند تصمیم سازی مشارکت داده شوند؛ این امر از طریق 
جلسات مشورتی، نظرسنجی های ملی و محلی، فراخوان های تخصصی و ایجاد کمیته های مشورتی مردمی و حرفه ای قابل تحقق است. تقویت 

سازوکارهای مشارکتی به مشروعیت، کارایی و پایداری نتایج کمک خواهد کرد.
نکته ای که نباید از نظر دور داشت، آینده نگری درباره پایتخت فعلی به عنوان قطب پیشین خدمات و سکونت است. اگر انتقال پایتخت بدون 
برنامه ریزی موازی برای بازتعریف نقش، بازپیکربندی کاربری ها و نوسازی ساختار مدیریتی پایتخت انجام شود، نه تنها مشکلات فعلی کاهش 
نخواهند یافت، بلکه خطر افت سرمایه اجتماعی، رکود اقتصادی موضعی و کنار گذاشتن زیرساخت های حیاتی وجود دارد. ازاین رو لازم است 
همزمان با واگذاری وظایف، برنامه های بازآفرینی شهری شامل اصلاح ســاختار حکمرانی، افزایش خودمختاری مالی و مدیریتی، بازتوزیع 
کاربری ها، نوسازی بافت های فرسوده و سیاست های احیای زیست محیطی و اقتصادی تدوین و اجرا شود تا پایتخت پیشین به نقش جدید 

خود به عنوان قطب پویا و چندوظیفه ای بدل شود.
همچنین، باید مدنظر داشت که به سبب تحولات نوین در عرصه روابط دیپلماتیک و گسترش مناسبات میان ایران و مصر، ضرورت بهره گیری 
از این فرصت برای تعاملات راهبردی در موضوع ساماندهی پایتخت و چگونگی پاسخ به مشکلات تهران و قاهره بیش از پیش احساس می شود. 
ازاین رو، هم افزایی و تبادل تجربیات میان وزارت راه و شهرسازی ایران و وزارت مسکن، خدمات عمومی و جوامع شهری مصر می تواند زمینه ساز 
انتقال دانش فنی و مدیریتی در حوزه برنامه ریزی شهری باشد و الگویی مؤثر برای مواجهه و غلبه بر چالش های پیچیده پایتخت های دو کشور 

فراهم آورد.
در نهایت، موفقیت هر فرایند کلان انتقال پایتخت مستلزم وجود نهاد هماهنگ کننده ای با اختیارات فرابخشی، ظرفیت تنظیم سیاست و توان 
پیگیری اجرایی است. در این بستر، نهاد مذکور مسئولیت طراحی، نظارت، ارزیابی و هماهنگی میان دستگاه های دولتی، مناطق، نهادهای 
خصوصی و جامعه مدنی را برعهده می گیرد. همچنین پیشنهاد می شود مطالعات امکان سنجی، ارزیابی آثار زیست محیطی و اجتماعی و پایش 
نتایج به صورت مستمر و شفاف توسط این نهاد انجام شده و به مراجع قانونگذار و اجرایی ابلاغ شود. بدون چنین چارچوبی، خطر آن هست 

که برنامه انتقال پایتخت به مجموعه ای از اقدام های پراکنده و کم اثر تبدیل شود.



46

 [1] As lockdown clears the air, Cairo looks to keep pollution low
[2] Werr, P. (2024). Egypt plans expansion of new capital as first residents trickle in, Published by 
Reuters on January 4, 2024. 
[3] Projects – Arab Urban Development Institute
[4] Egypt: First electrified light rail transit system begins operations
[5] Dar Al-Handasah - Work - New Administrative Capital
[6] Capital Central Park: Egypt’s Green Heartbeat in the New Administrative Capital
[7] 46,000 Trees Planted in NAC
[8] New Egyptian capital represents bold vision for smart cities 
[9] The most important landmarks and neighborhoods of the New Administrative Capital
[10] Egypt to increase hotel room capacity to initiate and accommodate growth in tourism
[11] El-Hosseiny. K (2019). 70 percent of land in 1st phase of Egypt’s New Administrative Capital 
sold. Al-Ahram Newspaper (in English)
[12] Egypt’s New Administrative Capital: An Investment for the Future 
[13] Floria New Capital – New Administrative Capital Egypt: A Vision for Modern Living.
[14] Capital Care: Exploring the New Administrative Capital of Egypt.
[15] Mohamed Farag. Egypt’s Giza Systems wins tender for smart transportation, traffic systems in 
NAC. Published by Zawya on 29 August 2022.
[16] Cairo’s bad breath
[17] Egypt - For better or for worse: air pollution in Greater Cairo: sector note (English). Washington 
DC; World Bank. 
[18] Zafar, S. (2022). Garbage Woes in Cairo. Published by EcoMENA on November 30, 2022
[19] Water Management Challenges in Egypt. Published by Water Fanack on July 5, 2023.
[20] A look through the state’s infrastructure spending targets for FY 2025-26. Published by Enterprise 
on 23 April 2025.
[21] Youth Unemployment in Egypt. UNICEF - Egypt Data Snapshot, Issue 8, July 2023.
[22] Egypt Housing Profile: UN-Habitat (2016). ISBN Number(Series): 978-92-1-131927-9. 
[23] Rowaq Arabi (2024). The New Administrative Capital: Authority and the Erosion of Rights in 
the Egyptian City’. Rowaq Arabi, 29 (2), pp. 201-220, DOI: 10.53833/JBSF9952.
[24] Flaschberger, G. (2025). Authoritarian Urbanism: How Egypt’s New Administrative Capital 
Consolidates the Regime’s Power. Published by The McGill International Review on Apr 24, 2025.

منابع و مآخذ

https://www.reuters.com/article/world/as-lockdown-clears-the-air-cairo-looks-to-keep-pollution-low-idUSKBN23102G/
https://www.reuters.com/world/africa/egypt-plans-expansion-new-capital-first-residents-trickle-2024-01-04/
https://www.reuters.com/world/africa/egypt-plans-expansion-new-capital-first-residents-trickle-2024-01-04/
https://araburban.org/en/infohub/projects/?id=3963
https://www.africanews.com/2022/07/04/egypt-first-electrified-light-rail-transit-system-begins-operations/
https://www.dar.com/work/project/new-administrative-capital
https://www.builtenvironmentme.com/news/capital-central-park-egypt-s-green-heartbeat-in-the-new-administrative-capital
https://see.news/46000-trees-planted-in-nac
https://worldsteel.org/media/steel-stories/construction-building/new-egyptian-capital-represents-bold-vision-for-smart-cities/
https://contactdevelopments.com/the-most-important-landmarks-and-neighborhoods-of-the-new-administrative-capital/
https://www.arabnews.com/node/2544656/%7B%7B
https://english.ahram.org.eg/News/319485.aspx
https://english.ahram.org.eg/News/319485.aspx
https://www.linkedin.com/pulse/egypts-new-administrative-capital-investment-future-nawyestate
https://blogs.realestate.gov.eg/floria-new-capital-egypt/
https://blogs.realestate.gov.eg/capital-care-new-administrative-capital-egypt/
https://www.zawya.com/en/business/transport-and-logistics/egypts-giza-systems-wins-tender-for-smart-transportation-traffic-systems-in-nac-k648tu1g
https://www.zawya.com/en/business/transport-and-logistics/egypts-giza-systems-wins-tender-for-smart-transportation-traffic-systems-in-nac-k648tu1g
https://www.unep.org/news-and-stories/story/cairos-bad-breath
http://documents1.worldbank.org/curated/en/972321468021568180/pdf/730740ESW0P09700Final0April02202013.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/972321468021568180/pdf/730740ESW0P09700Final0April02202013.pdf
https://www.ecomena.org/garbage-cairo/
https://water.fanack.com/egypt/water-management-challenges-in-egypt/
https://enterprise.news/egypt/en/news/story/f7446b93-d8f7-4dae-bbf4-50ce6d19a19b/a-look-through-the-state%25e2%2580%2599s-infrastructure-spending-targets-for-fy-2025-26
https://enterprise.news/egypt/en/news/story/f7446b93-d8f7-4dae-bbf4-50ce6d19a19b/a-look-through-the-state%25e2%2580%2599s-infrastructure-spending-targets-for-fy-2025-26
https://www.unicef.org/egypt/media/10841/file/Youth%20Unemployment%20in%20Egypt%20(English).pdf
https://www.google.com/search?q=Egypt+Housing+Profile+-+UN-Habitat&rlz=1C1GCEA_enIR1097IR1097&oq=Egypt+Housing+Profile+-+UN-Habitat&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigAdIBBzUyN2owajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://cihrs-rowaq.org/the-new-administrative-capital-authority-and-the-erosion-of-rights-in-the-egyptian-city/?lang=en
https://www.mironline.ca/authoritarian-urbanism-how-egypts-new-administrative-capital-consolidates-the-regimes-power/
https://www.mironline.ca/authoritarian-urbanism-how-egypts-new-administrative-capital-consolidates-the-regimes-power/


47

تحلیل تطبیقی انتقال پایتخت: 
پایتخت اداری جدید مصر؛ 
بررسی، تحلیل و استخراج 

درس آموخته ها

[25] Kariv, D. (2023). A Steep Price to Prevent Protest: Egypt’s New Capital Forged from Fear of In-
surrection. Published by International Relations Review on January 3, 2023. 
[26] Menshawy, M. (2021). Why is Egypt building a new capital? And who will this multi-billion 
project benefit the most? Published by Al Jazeera on 5 Jul 2021.
[27] Younes, L. (2022). Egypt is touting its climate agenda ahead of COP27. Is it all a mirage? Pub-
lished by Grist on Nov 03, 2022. 
[28] Sayigh, Y. (2025). The Second Republic: Remaking Egypt under Abdel-Fattah el-Sisi. Published 
by Carnegie Endowment for International Peace on May 12, 2025.
[29] Bolleter, J. & Cameron, R. G. (2021). A critical landscape and urban design analysis of 
Egypt’s new Administrative Capital City. Journal of Landscape Architecture, 16 (23): 8-19. DOI: 
10.1080/18626033.2021.1948183.
[30] U.S. International Trade Administration. (2022). Egypt Country Commercial Guide: Water 
and Environment. 
[31] Wanjiru, J. (2024). A home for 127 million: The future of housing in Egypt in 2030. Published by 
OECD on November 05, 2024.
[32] European Commission, Copernicus (2024). Testing the degree of urbanisation at the global level, 
Egypt Country Summary.
[32] Alhowaily, A. (2023). Revitalizing Urban Governance: Integrating Smart Growth and Decolonial 
Perspectives for Municipal Empowerment in Shaping Growth Across Egyptian Desert Landscapes. 
Journal of Contemporary Urban Affairs, 7 (2): 244-261. DOI: https://doi.org/10.25034/ijcua.2023.
v7n2-15. 
[33] Trek, S. (2023). Smart Eco-cities Conceptual Framework to Achieve UN-SDGs: A Case Study 
Application in Egypt. Civil Engineering and Architecture, 11(3): 1383-1406. DOI: 10.13189/
cea.2023.110322. 
[34] Insistute for Water Education (IHE Delft). (2021). World Day to Combat Desertification and 
Drought. (15 June 2021).
[35] Tomas Pueyo (21 Feb 2023). Uncharted Territories Project: Quarterly Update Q1 2023.
[36] Sahar Khamis (2017). Is Egypt’s Population Growth a Blessing or a Curse?. Published by Arab 
Center Washington DC on Nov 20, 2017. 
[37] Mosa’ab Elshamy (2012). In Pictures: Cairo’s Rich-Poor Standoff (Shimmering posh complex 
towering over Ramlet Boulaq slum showcases the class divide in Egyptian capital). Published by 
Aljazeera on 25 Sep 2012. 
[38] Ghani, M. Assessing the new administrative capital of Egypt as a smart, sustainable city.
[39] Khaled Desouki (2023), Egypt votes to renew two-thirds of the Senate, with voter turnout being 

https://www.irreview.org/articles/a-steep-price-to-prevent-protest-egypts-new-capital-forged-from-fear-of-insurrection
https://www.irreview.org/articles/a-steep-price-to-prevent-protest-egypts-new-capital-forged-from-fear-of-insurrection
https://www.aljazeera.com/opinions/2021/7/5/why-is-egypt-building-a-new-capital
https://www.aljazeera.com/opinions/2021/7/5/why-is-egypt-building-a-new-capital
https://grist.org/cop27/egypt-touting-climate-agenda-ahead-cop27-sisi/
https://grist.org/cop27/egypt-touting-climate-agenda-ahead-cop27-sisi/
https://carnegieendowment.org/research/2025/05/the-second-republic-the-remaking-of-egypt-under-abdel-fattah-el-sisi?lang=en
https://carnegieendowment.org/research/2025/05/the-second-republic-the-remaking-of-egypt-under-abdel-fattah-el-sisi?lang=en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/18626033.2021.1948183
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/egypt-water-and-environment
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/egypt-water-and-environment
https://www.oecd.org/en/blogs/2024/11/a-home-for-127-million-the-future-of-housing-in-egypt-in-2030.html
https://www.oecd.org/en/blogs/2024/11/a-home-for-127-million-the-future-of-housing-in-egypt-in-2030.html
https://human-settlement.emergency.copernicus.eu/documents/cfs01/V3/CFS_Egypt.pdf
https://human-settlement.emergency.copernicus.eu/documents/cfs01/V3/CFS_Egypt.pdf
https://doi.org/10.25034/ijcua.2023.v7n2-15
https://doi.org/10.25034/ijcua.2023.v7n2-15
https://doi.org/10.13189/cea.2023.110322
https://doi.org/10.13189/cea.2023.110322
https://www.un-ihe.org/world-day-combat-desertification-and-drought
https://www.un-ihe.org/world-day-combat-desertification-and-drought
https://unchartedterritories.tomaspueyo.com/p/quarterly-update-q1-2023
https://arabcenterdc.org/resource/is-egypts-population-growth-a-blessing-or-a-curse/
https://arabcenterdc.org/resource/is-egypts-population-growth-a-blessing-or-a-curse/
https://www.aljazeera.com/gallery/2012/9/25/in-pictures-cairos-rich-poor-standoff
https://www.aljazeera.com/gallery/2012/9/25/in-pictures-cairos-rich-poor-standoff
https://www.aljazeera.com/gallery/2012/9/25/in-pictures-cairos-rich-poor-standoff
https://www.academia.edu/114680608/Assessing_the_new_administrative_capital_of_Egypt_as_a_smart_sustainable_city
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20250804-l-%C3%A9gypte-vote-pour-renouveler-aux-deux-tiers-le-s%C3%A9nat-la-participation-comme-principal-enjeu


48

عنــوان: تحلیــل تطبیقــی انتقــال پایتخــت: پایتخــت اداری جدیــد مصــر؛ بررســی، تحلیــل و اســتخراج 
درس آموخته ها

DOI: https://doi.org/10.22034/mrc.report.21847
Permanent Link: https://report.mrc.ir/article_11899.html
Publisher : Islamic Parliament Research Center of Iran

the main issue. Photo by AFP News Agency.
[40] Islam Safwat (2023). Egypt Calls December Presidential Vote as Economic Woes Mount. Pub-
lished by Bloomberg on July 31, 2023.
[41] Mohamed Abd El Ghany (2021). Egypt prepares to start move to new capital, away from the chaos 
of Cairo.Published by Reuters on March 8, 2021.
[42] Google Earth Satellite View, 2023. 
[43] Amr Abdallah Dalsh (2023). Construction work at the new headquarters of government at Egypt’s 
New Administrative Capital (NAC) east of Cairo. Published by Reuters on June 21, 2023.

DOI: https://doi.org/10.22034/mrc.report.21847

 https://report.mrc.ir/article_11899.html 
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20250804-l-%C3%A9gypte-vote-pour-renouveler-aux-deux-tiers-le-s%C3%A9nat-la-participation-comme-principal-enjeu
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-09-25/egypt-to-hold-presidential-vote-in-december-as-devaluation-looms
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-09-25/egypt-to-hold-presidential-vote-in-december-as-devaluation-looms
https://www.reuters.com/article/world/egypt-prepares-to-start-move-to-new-capital-away-from-the-chaos-of-cairo-idUSKBN2B91X2/
https://www.reuters.com/article/world/egypt-prepares-to-start-move-to-new-capital-away-from-the-chaos-of-cairo-idUSKBN2B91X2/
https://www.reutersconnect.com/item/construction-work-at-the-new-headquarters-of-government-at-egypts-new-administrative-capital-nac-east-of-cairo/dGFnOnJldXRlcnMuY29tLDIwMjM6bmV3c21sX1JDMktOMUEwODRRRw
https://www.reutersconnect.com/item/construction-work-at-the-new-headquarters-of-government-at-egypts-new-administrative-capital-nac-east-of-cairo/dGFnOnJldXRlcnMuY29tLDIwMjM6bmV3c21sX1JDMktOMUEwODRRRw




گزیده سیاستی
پایتخت اداری جدید مصر با نقدهای جدی مواجه است؛ لذا فرايند انتقال پايتخت نيازمند امکان سنجی، شناخت دقيق ظرفيت هاي 
و  اصولي  مالي  تأمين  و  گام به گام  اجراي  فرابخشي،  نهادسازي  اقليم محور،  طراحي  سرزمين،  آمايش  مبتنيبر  مکان گزيني  بومي، 

نوآورانه خواهد بود.
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