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 Doi: 10.22034/mrc.report.21200 

 ده يچک

شود. تقلیل این نظام به  جامعیت، فراگیری و پایداری ارزیابی می  نظام تأمین اجتماعی در جهان با چهار اصل کفایت،

اختلال مواجه خواهد کرد.   با  را  اجتماعی  تأمین  نظام  کارکرد  از اصول مذکور،  ،  مؤلفهچهار    ن یا  انیم  تعادل هریک 

.  شد  خواهد  منجر  گرید  های مؤلفه  ف یتضع  به  ها مؤلفه  از  هریک  در   ی کاست  و  بوده  ی اجتماع  تأمین  نظام   یبقا  یربنایز

شدن تناسب مذکور به هر نحوی که باشد، نظام تأمین اجتماعی را با چالش مواجه خواهد کرد اما در این میان  مخدوش

  بحران  نیارسد نظر میاصلی آن دانست، به اصولگرفتن از اجتماعی را فاصله تأمیناگر بنا باشد مبنای بحران در نظام 

  با  یحت که کرد  جستجو  یی خانوارها نهیهز و درآمد  یناتراز در بلکه ها صندوق مصارف و  منابع یناتراز در  صرفاً  نباید را

 .شوند خارج فقر   چرخه از توانست نخواهند و  نتوانسته کار بازار  به ورود

در کشور    ت یوضع  یبررس رو  خصوصبهفقر  روند  به  توجه  آن در سالبهبا  همچن  ر یاخ  یهارشد  فاصله حداقل    ن یو 

کرده که    جاد ی در کشور ا  یاجتماع   تأمین نظام    یرا راجع به الگو  ی خانوار، ابهامات  شتی با سبد مع  یدستمزد و مستمر

اصول مغفول نظام تأمین اجتماعی )از جمله اصل کفایت(  را به سمت    ی اجتماع  تأمیننظام    یهااساساً تمرکز چالش

  ن یو همچن  هیچندلا  ی اجتماع  تأمیندر باب نظام    ی شی، بازاندیبازار کار و نظام بازنشستگ  دینوپد  ت ی. وضعدهدیسوق م

 .سازدیم  ریناپذرا اجتناب  نظام تأمین اجتماعی دار های اولویتچالشضرورت مواجهه متفاوت با 
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 ي تی ریمد خلاصه

  /  مسئله   ان ي ب شرح 

های بازنشستگی پرتکرارترین موضوع نظام تأمین اجتماعی در کشور بوده است؛ از  های اخیر، ناترازی صندوقدر سال

اند. ها را به سمت آن سوق دادهتمرکز شایانی به این موضوع داشته و توجه  های کارشناسی،قوانین گرفته تا گزارش

زمان    مروربهاما    ،نبوده  یبازنشستگ   هایصندوق  ناترازیمحدود به موضوع    یاجتماع   تأمین  هدر حوز یگذارقانوناگرچه  

  سیاستگذاری  کهینحوبهشده  بدل    ینی تقن  فراینددر    یاجتماع   تأمین  هموضوعات حوز  ن یتریاز اصل   یک یمسئله به    نیا

 .مغفول نمانده است به بعد 70 هو مجالس ده ها دولتاز   کیچی نظر ه در  هاصندوق ی ناتراز هدر حوز منسجم

نحو به  90های مختلفی )که از دهه  بازنشستگی در ایران در گزارش  هایصندوقلحاظ کارشناسی نیز چالش ناترازی  به

با عنوان    ی گزارش  1396ماه  مجلس در آبان  یهامرکز پژوهش  معناداری فزونی یافتند( مورد توجه قرار گرفته است؛

(« منتشر  از یمورد ن  یدر آن )علل و اقدامات فور  یاد یو ضرورت اصلاحات بن  یاجتماع  تأمین سازمان    ت یوضع  ی»بررس

رفاه    حوزهذاران  نگو قانو  سیاستگذاراننزد    یبازنشستگ   هایصندوقمسئله    ی بندصورت  ی وهیدر ش  ییبسزا  تأثیرکرد که  

اجتماعی    تأمینبلندمدت سازمان    ی، گزارش ارزیابی آکچوئریال مزایا در همین بازه زمانی  گذاشت.  ی اجتماع  تأمینو  

اجتماعی و همچنین گزارش دورنمای راهبردی    تأمینعالی پژوهش    مؤسسه المللی کار با  محصول همکاری سازمان بین

  های صندوقصندوق بازنشستگی کشوری در همکاری شرکت مکنزی با صندوق بازنشستگی کشوری، چالش ناترازی  

 ترین اصل نظام تأمین اجتماعی انگاشته شد. مثابه مهمکه به ند کرده برجستتا حدّی بازنشستگی در ایران را 

بنا    وستهیپ هماز اصول به  ی امجموعه  هیبر پا  ی اجتماع  نی تأم  ی هانظام  ،یو تجارب جهان  ینظر  ات ی که در ادب  ی در حال

  ن یتأم  ی هانظام  ن یادیهستند که در کنار هم اصول بن  ی اچهار مؤلفه  ی داریو پا  یریفراگ   ت، یکفا  ت،ی. جامعشوندیم

که    یاگونهاست؛ به  ی اجتماع  ن ینظام تأم  یچهار مؤلفه، شرط امکان بقا  نیا  ان ی. تعادل مدهندیم  ل یرا تشک  یاجتماع 

  ی و ناتراز  یمال   یداریبر پا  جانبهک یمنظر، تمرکز    نی. از اانجامدیها م مؤلفه  ریسا  فیها، به تضعاز آن  ک یدر هر    یکاست 

  ، یاجتماع   نینظام تأم  یرکردها کا  تیپوشش و جامع  یریفراگ   زانیم   ا،یمزا  تیزمان به کفاها، بدون توجه همصندوق

 بحران در بلندمدت منجر شود.  دیو تشد یدار یناپا دی خود به بازتول تواندیم

ناتراز  یاجتماع   تأمیننظام    ی اساس  چالش  مذکور،  نیقوان  و   هاگزارش  تمام  را  کشور    ی بازنشستگ  هایصندوق  ی در 

 دهد: روی کارشناسان این حوزه قرار میاما این رویکرد چند پرسش را پیش .اندبرشمرده

 اجتماعی در کشور، محصول چه رویکردی است؟  تأمین از نظام محور بحرانفهم   .1

 اساسی نظام تأمین اجتماعی شده است؟ محور از نظام تأمین اجتماعی در کشور، باعث غفلت از کدام اصول  فهم بحران  .2

 های مذکور راهگشاتر نخواهد بود؟ رفت از چالش های بازنشستگی، برای برون های صندوق محور به چالش آیا رویکرد جامع  .3
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 ي د ي کل   ي ها افته نظرات / ی نقطه 

  های اخیرشوند. در سالتفکیک می  گریکدی مالی، از    تأمین  هاجتماعی معطوف به گروه هدف و شیو  تأمینهای نظام  لایه

  1399از سال    اجتماعی در ایران به سبب گسترش فقر با ابهام مواجه شده است.  تأمینهای نظام  ، مبانی تفکیک لایهاما

دیگر اشتغال    حالشود؛ بااینسرپرست خانوار فقیر و غیرفقیر مشاهده نمی  شاغل بودنتفاوتی بین    ،با افزایش نرخ فقر

تبع بازماندن حداقل دستمزد از سبد معیشت  شود. در واقع بهتنهایی عاملی برای خروج فرد از چرخه فقر محسوب نمیبه

  محاسبه   وه یش  به  توجه  با در مناطق شهری، نظام رفاهی کشور با پدیده شاغلین فقیر مواجه شده است. از طرف دیگر  

  دا یپ   یتسر  زین  یدوران اشتغال به دوران بازنشستگ دستمزد در  یکشور، نابسندگ یبازنشستگ  هایصندوقدر  یمستمر

داد، تبدیل به بازنشستگانی  شان را نمیسبد معیشت  تأمین. با ادامه روند مذکور، شاغلینی که حقوقشان کفاف  خواهد کرد

دهد. این توالی، نظام رفاهی کشور را با چرخه »شاغل  سبد معیشتان را نمی  تأمین شان کفاف  شوند که مستمریمی

بازنشست سال    ه فقیر،  در  که  است  آن  از  حاکی  شواهد  است.  کرده  مواجه  بیمهسه  1402فقیر«  و  چهارم  پردازان 

اند  گر کشور( یا در چرخه مذکور گرفتار شدهترین صندوق بیمهمثابه بزرگاجتماعی )به تأمینبگیران سازمان مستمری

 یا در شرف سقوط به آن هستند.

اجتماعی در تحقق یکی دیگر از اصول    تأمین، نظام  شدن نظام تأمین اجتماعی چندلایهمخدوشبر ایجاد بحران  علاوه

و سازمان    ی کشور  یصندوق بازنشستگ  ی مستمر  نیانگینسبت مکفایت نیز ناکام مانده است.    اساسی خود یعنی اصل

  ی اجتماع   تأمین سازمان    ی مستمر  1402که در سال    دهد ینشان م   ی خانوار شهر  هنیبه متوسط هز  ی اجتماع   تأمین

مواجه شده    چالش با    است. در کنار اصل کفایت، اصل فراگیری نیز  کردهیم  تأمین را    یخانوار شهر   ه نیمتوسط هز  %58

  ت جمعی  از  ٪25از    شی، هنوز ب1402که تا سال    دهدیدر کشور نشان م   گرمهیب  هایصندوق  پوشش  بیضراست.  

  ی هامهیکشور از دامنه شمول ب  تیاز جمع   ون یلیمو دو    ست یاز ب  ش یب  ی عنیهستند؛    یا مهی کشور فاقد هر نوع پوشش ب

   خارج هستند. یاجتماع 

برخی مسائل موجود   توجهی بهبی  سبب  کشور  در  یاجتماع  تأمین  نظام  به  رجامعیغ  نگاهرسد که  نظر میدر مجموع به

 شده است.  فراگیریهمچون بحران کفایت و چالش  

 

 راهکار تقنيني، نظارتي یا سياستي   شنهاد ي پ 

  همچون   آن   یاساس   اصول  از  ی برخ  که  شده  سبب   کشور   در   یاجتماع   ن یتأم  نظام  تیوضع  از   محوربحران  و  رجامع یغ  انگاره

  قبال در   ی ش یبازاند  ، یاجتماع   ن یتأم  نظام   اصلاح  منظوربه  قدم  ن یاول  نیبنابرا.  شوند  واقعمورد غفلت   ، یریفراگ و   تیکفا 

 .است یبعدتک  مرسوم یهاانگاره

مبه  مذکور،   رجامعیغ   کرد یرو  تابع قوان  رسدینظر  گزارش  نیکه  تأم  یهاو  سال  ی اجتماع  ن یحوزه    ر، یاخ  ی هادر 

.  اندکرده  تمرکز  یداریپا  مؤلفه  بر  شتریبرا از دست داده و    ی اجتماع  نینسبت به اصول چهارگانه نظام تأم  شانتیحساس

در کشور   ی اجتماع نیتأمنظام  یاساس یهاچالش نیترمهم ی راهگشا تواندیم ،یریفراگ  و تیکفا اصل دو نکهیا رغمبه

نظام    یریفراگ   چالشمدت به  کوتاه  در  ، یررسمیغ  کار  بازار  پوشش  قیاز طر  یامهیگسترش پوشش ب  مثال،عنوانبهباشد.  
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  در  شت،ی دستمزد از سبد مع  یها یتورم و جبران کاست  با حداقل دستمزد    تناسب  و  کرد  خواهد  کمک   ی اجتماع  نیتأم

 .کردرا برطرف خواهد  یاجتماع  نیتأمنظام  ت یکفا بحرانبلندمدت 

  تأمین  نظام   در   مرسوم  ی راهکارها   و  ی هاچالش  در   یش ی بازاند  شامل   مذکور   ی شنهادهای پ  ب یترکتوجه است که  قابل

  بهبود   به  ،یاجتماع  تأمین  نظام  یریفراگ  جهت  تلاش  و  دستمزد   حداقل  شیافزا  قیطر  از  ایمزا  تیکفا  به  توجه  ،یاجتماع 

و توجه    یاجتماع   تأمیننظام    فهم در    یش یکمک خواهد کرد. در واقع بازاند  زین  ی بازنشستگ  های صندوق  یداریپا  تیوضع

 . بود خواهد راهگشا محوربحران و رجامعیغرفت از چرخه آن، در برون ی به تمام اصول اساس

 
 

 مرور قوانين حوزه تامين اجتماعي با تاکيد بر اصل پایداري . 1

در جهان را    ی اجتماع   ن ی تأم   ی ها »در کنار هم« اصول نظام   که   ی ا مؤلفه عنوان چهار  به   ، ی دار ی و پا   ی ر ی فراگ   ت، ی کفا   ت، ی جامع 

  ی اجتماع   ن ی تأم نظام    ک ی که    ی تنوع خدمات   دهنده نشان   ی اجتماع   ن ی تأم در نظام    ت ی . جامع شوند ی برشمرده م   دهند، ی م   ل ی تشک 

مندان از  نشان از تعداد بهره   ز ی ن   ی ر ی افراد است. فراگ   ی زندگ   ی حداقل سطح درآمد برا   ن ی تضم   ی معنا به   ت ی و کفا   کند ی ارائه م 

نظام   توجه  شاخص   ر ی از سا   ش ی ب   ر ی اخ   ی ها که در سال   ی دار ی پا   مؤلفه   اما در کشور دارد.    ی اجتماع   ن ی تأم خدمات  مورد  ها 

 است.   ی اجتماع   ن ی تأم منابع و مصارف نظام    ن ی تعادل ب   دهنده ح ی حوزه قرار گرفته، توض   ن ی ا   استگذاران ی س کارشناسان و  

  و   آوردیم   فراهم  را  یاجتماع   نیتأم  نظام  یبقا  امکان  ،یدار ی و پا  یریفراگ   ت،یجامع  ت،ی هر چهار مؤلفه کفا  انی تعادل م

بودن  شودیم  یاجتماع   نیتأم  نظام  یهامؤلفه  گرید  ضعف  به  منجر  ها،مؤلفه  نیا  از  ک ی هر  در  یکاست  نظام   نیتأم. 

  یروین  ورود   ت یجذاب  خدمات،  تیجامع   در   اختلال   مثلاً  که  معنا  ن یا  به  است؛   یافتن یدر  مهم   نیهم   رهگذر  از  ی اجتماع 

  برابر  یهاستون  همچون  مؤلفه،  چهار   ن یا  واقعدر.  گذاردیم   ریتأث  صندوق  یریفراگ  بر  و   داده  کاهش  را   صندوق  به  کار 

 .کرد خواهد مواجه چالش با را  بنا  کل  آنها، از  ک یهر به ضربه که  هستند  بنا ک ی

 

  



 

 
 

 

5

 

 

های دهد که پایداری صندوق انقلاب نشان می های بعد از  مرور روند تقنینی حوزه رفاه و تأمین اجتماعی در کشور در سال 

ترین مفاد قانونی مربوط به آن اشاره خواهد شد( تبدیل به یکی از پربسامدترین موضوعات بازنشستگی )که در ادامه به مهم 

 شدن اصل پایداری نسبت به سایر اصول نظام رفاهی شده است.تقنینی این حوزه شده و همین امر سبب برجسته  

های مختلف افراد )جامعیت(  ترین اصل با نظام تأمین اجتماعی، بر پوشش ریسک مثابه مرتبطبه  قانون اساسی  (29)اصل  

 حق تأمین اجتماعی )فراگیری( تأکید داشته است.  شمول بودنهمهو همچنین 

  ، ازکارافتادگی  ، یریپ  ، یکاری ب  ، یاز نظر بازنشستگ  ی اجتماع   تأمین از    یبرخوردار  - ي ( قانون اساس29اصل )

  صورت به  ی پزشک ی هاو مراقبت  ی درمان  ی به خدمات بهداشت  از یحوادث و سوانح، ن  ، یماندگ راهدر  ، یسرپرستیب

  ی و درآمدها  یعموم   یدرآمدهااز محل    نی. دولت موظف است طبق قوانیاست همگان   یحق  ره،یو غ  مهیب

 کند.  تأمینافراد کشور  کی ک ی یفوق را برا  یمال  های حمایتحاصل از مشارکت مردم، خدمات و 

قانون ساختار نظام جامع رفاه و  (  9ب و ج« ماده )  همچنین سه اصل جامعیت، کفایت و فراگیری در بندهای »الف،

 اند.صراحت مورد تأکید قرار گرفتهبه اجتماعی  تأمین

 ي اجتماع   ن ي تأم   نظام   اصول .  1شکل  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/133613
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94018
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94018
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نظام جامع    ییاجرا  یهااستی اصول و س  -اجتماعي   تأمينقانون ساختار نظام جامع رفاه و    (9)ماده  

 :باشدیم ر یز به شرح ی اجتماع نیتأم

 .است قانون ن یدر اخدمات متنوع و مصرح   هیارائه کل یبه معنا تیجامع  :تي جامع استيس (الف

در مرحله    و  نی جامعه تأم  آحاد  یاساس  یازهای که براساس آن در مرحله اول حداقل ن  :تیکفا  استيس  (ب

 . ابدییم  ارتقاخدمات  تیفیو ک  ت یدوم کم

 شود.   ن ی و تضم   ن ی تأم   ملت   آحاد   ه ی کل   ی برا   د ی با   ی اجتماع   ن ی که براساس آن خدمات نظام تأم   : ي ر ي فراگ   است ي س   ( ج 

بازنشستگی در   هایصندوق، موضوع  60 هاول و دوم و با توجه به شرایط خاص کشور در ده ههای توسعدر طول برنامه

راهبرد مشخصی   با  تقنینی  برنام  توأمانسطح کلان  از  اما  توسعه    هنبود  بازنشستگی در دستورکار    های صندوقسوم 

موضوع  نسبت به  توجه بیشتری  اول و دوم    یهابا برنامه  سهیدر مقا  برنامه سوم توسعهقانون  ذاران قرار گرفت.  نگقانو

  تأکید آنان    ی مال  ی هاتیظرف   ت یو تقو  ها صندوق  ی مال  یدار ی پا  داشته و بر دو مقوله  یبازنشستگ  های صندوقاصلاحات  

تعادل    و  هاصندوق  ی مال  یهااز بحران  یریدولت، جلوگ  یها یاز بازنشستگان، پرداخت بده  ی مال  تی. حماداشته است

از بروز بحران    ی ریجلوگ  یقانون برا  ن یا  ( 39)ماده   همچنین  .است  برنامه مورد توجه قرار گرفته   ن یمنابع و مصارف در ا

 خود کرده است.  یهایدولت را مکلف به پرداخت تعهدات و بده  ، هاصندوقدر  ی مال

  شدگان بیمهخدمات قابل ارائه به    ش یفراهم کردن امکان افزا  منظور به  :قانون برنامه سوم توسعه  (۳9)ماده  

 :شودیانجام م  لیذ  آنها اقدامات ی مال هیبن تیو تقو ی امهیب هایسازماندر   یاز بروز بحران مال  یریجلوگ و

پرداخت تعهدات سال  (الف به    انهی دولت مکلف است ضمن  ا   ی امهیب  هایسازمانخود    جاد یو عدم 

مذکور را طبق   های سازمانخود به  ی های%( بده50)  برنامه سوم، پنجاه درصد  ان ی تا پا د ی جد یبده

واگذار محل  از  آنان  با  دارا  ی دولت   های شرکتسهام    ی تفاهم  و  اموال  طرح  ی هایی و  و    ی هادولت 

 کند.   هیآنها تأد تیمتناسب با فعال  تمام مهین

از نرخ رشد  شیکه نرخ رشد دستمزد اعلام شده کارگران در دو سال آخر خدمت آنها ب درصورتی  (ب 

دستمزد   ش یافزا   نی سازگار نباشد، مشروط بر آن که ا   قبلی  ها دستمزد کارگران بوده و با سال   یعی طب 

کسور سهم   زانی التفاوت ممابه   افتی بر در علاوه   یاجتماع   نی شغل نباشد، سازمان تأم   یارتقا   لی به دل

 ربط،ی ذ   ی قبل از کارفرما  یها و دستمزد اعلام شده سال   ی کارگر و کارفرما به نسبت دستمزد واقع

و بهداشت،   یکار و امور اجتماع   یها که توسط وزارتخانه   یا نامه ن یی آ   براساس   خسارات وارده بر سازمان را

 .اخذ خواهد کرد   ان ی از کارفرما   رسدی م  ران ی هیئت وز  ب ی و به تصو   هی ته  یپزشک  آموزش   درمان و 

برنام توسعه  هاز  ادبیات  موضوع،  چهارم  بر  تأکید  با  به  هایصندوقاصلاحات    پایداری  در  بازنشستگی  مشخص  طور 

قانون    ( 96)ماده  « ز»بند بازنشستگی در  هایصندوقهای توسعه نمایان شد. اولین تصریح قانونی در باب اصلاح برنامه 

 بررسی است:قابل  چهارم توسعه هبرنام

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
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  ن ینظام جامع تأم  ی دولت مکلف است با توجه به استقرار سازمان  -چهارم توسعه   هقانون برنام  ( 96) ماده  

اقتصاددر    یاجتماع  توسعه  فرهنگ  یاجتماع   ، یبرنامه چهارم    ،ی تیجمعپوشش  ران؛یا  ی اسلام  ی جمهور  یو 

ب  موردنظر  یمال   هایحمایتخدمـات و   نهم )  ستی در اصل  قانـون اساس29و  را    رانیا  یاسلام  ی جمهوری( 

  ،یامهیب  هایفعالیت  قیمشارکت مردم، از طرحاصل از  یو درآمدها  یعموم  ی درآمدها   لاز مح  نیطبق قوان

 و به اجرا بگذارد. شیافزا لیشرح ذو به یجیتدر  صورتبه ی و امداد یت یحما

  ی امهی ب  هایصندوق  ی داری پا  و لزوم   ی به زندگ  د یام   یت یجمع  ی هاشاخص  یو روند صعود  راتییبا توجه به تغ  (ز

از تجربه جهان  ها،آن  یمحاسبات   یدر مبان   یو اصلاحات منطق  یاجتماع  با استفاده  در    یدولت موظف است 

 . لازم را معمول دارداقدامات  یامهی چارچوب محاسبات ب

اجتماعی بعد    تأمینترین قانون حوزه رفاه و  منسجم  همثاب( به1383اجتماعی )  تأمین قانون ساختار نظام جامع رفاه و  

 ، موضوع اصلاحات ساختاری را مورد توجه قرار داد: (17)از انقلاب، ذیل ماده 

مکلف است حداکثر    ی اجتماع  ن یوزارت رفاه و تأم  -اجتماعي  تأمين( قانون ساختار نظام جامع رفاه و  17ماده )

  ، ییاجرا  های دستگاه ه یکل  ی هاو اصلاح اساسنامه  یقانون نسبت به بررس   نیا  بیتصو  خ یاز تار  سال  کیظرف مدت  

در چارچوب طرح جامع  )  ی امداد  و   یت یحما  ،یامهیب  ی فعال در قلمروها  ی و عموم  ی دولت   یو نهادها   ها صندوق

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، اقدام و مراتب را پس    که   یی هادستگاه  ری و سا  نظام امداد و نجات کشور(  

ی  برا  یبرساند، استفاده از اعتبارات عموم   رانیوز  هیئت   بیتصو  به  ی اجتماع   نیتأم   رفاه و  ی عال  ی شورا  د ییاز تأ

 .مجاز خواهد بود د یمصوب جد ی و نهادها هاصندوق ها، دستگاه

پایداری با  شود، موضوع  بازنشستگی مشاهده می  هماده مرتبط با حوز  13نیز که حدود    پنجم توسعه  هقانون برنامدر  

بر ای( در دستورکار قرار گرفت. این برنامه علاوهبازنشستگی )با تمرکز بر اصلاحات سنجه  هایصندوقاصلاحات  محوریت  

(، در  26ی و همچنین اصلاح آنها در ماده )بازنشستگ هایصندوقمنابع و مصارف  ن یو تعادل ب ی داریثبات، پا بر  تأکید 

 .است کرده ید تأک  یرفاه  هینظام چندلا  یبرقرار نیز بر ( 42و  27)مواد 

و تعادل    ی داریثبات، پا  جادیا  ی در راستا  شودیدولت اجازه داده م به    - پنجم توسعه  هقانون برنام  (26) ماده  

اقدام    ریاساس اصول زبر  ها صندوق  نینسبت به اصلاح ساختار ا  یبازنشستگ   هایصندوقمنابع و مصارف    نیب

 را به عمل آورد.  یقانون

   (الف

  ی سـهم قانون  استثنایبهدولت    یبه کمک از محل بودجه عموم   ها صندوق  ن یا  یکاهـش وابستگ -1

عوامل مؤثر بر منابع و مصارف   می در طول برنامه از طرق مختلف از جمله تنظ  مهیدولت در حق ب

و انتقال آن   ها صندوق  یامهیربی غ   های حمایتکاهش    ،یامهیبر محاسبات ب  منطبق  ها صندوق

ب  موقعبهوصول    یسازوکارها  تیتقو  ،یتی حما  ینهادها  به تقو  هامهیحق    هایفعالیت  تیو 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
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اولو  یگذارهیو سرما  ی اقتصاد با  بازار پول و سرما  ی گذارهیسرما  تیسودآور   که نحویبه  ه،یدر 

 نباشد.  ی کمتر از سود اوراق مشارکت بانک  موردنظر یگذارهیسود سرما

فعال -2 قبل  یدولت  هایصندوق  یبرا  دیجد  یدار بنگاه  تیانجام هرگونه  و موارد  و   یممنوع است 

برنامه   ی ط   دی با  شودیواگذار م   ها صندوقمطالبات به    ی که در ازا  یت یریسهام مد  زیموجود و ن

 رات مقر  تیبرنامه با رعا  یاجرا  ان یتا پا   رسدیم  رانیوز  هیئت  بیکه به تصو  یاشدهیبندزمان

 واگذار شود. ی و تعاون یخصوص هایبخشبه 

  ی بودجه سنوات   ن ی خارج از ارقام مقرر در جداول قوان   ی و بار مال   ی ا مه ی هرگونه تعهد ب   جاد ی ا   ن ی همچن  -3

 ست. ا شده فقط در حدود ارقام مذکور قابل اجر   ف ی ها ممنوع است. تعهدات تکل صندوق   ی برا 

   (ب

در ساختار    دنظر ی ها از طرق مختلف از جمله تجد صندوق   ن ی در اداره و ارائه خدمات ا   ن ی های نو استفاده از روش 

و اصلاح    ی کشور   ی ویژه صندوق بازنشستگ های تابعه به و صندوق   ی اجتماع   ن ی سازمان تأم   ، ی اجتماع   ی ها مه ی ب 

که بر کاهش  نحوی بر اساس اساسنامه دولت به   یی های اجرا های وابسته به دستگاه صندوق   ر ی سا   ز ی ساختار و تجه 

 . د ی نما   د ی تأک   تصدیگری و کاهش    مه ی از منابع ب   ی انسان   ی رو ی ن   ی سربار   ی ها نه ی هز 

)مشاغل    یبازنشستگ   یازبندینظام امت   ،یمنداحراز، زمان بهره  طیدولت مجاز است نسبت به شرا  -هتبصر

 ی و چگونگ  یسنوات شیافزا مه،ینرخ حق ب ب یو ترک  زانیم آور،انیمشاغل سخت و ز نیی( تعیرتخصصیغ

 .لازم را انجام دهد یاقدام قانون هاصندوقاصلاح ساختار 

مصوب اسفندماه    ( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )ای در  موضوع اصلاحات سنجه

 قرار گرفته است:  تأکید نیز مورد  1393سال 

دولت مکلف است    -( 2دولت )  ي از مقررات مال   ي بخش  ميمواد به قانون تنظ  ي قانون الحاق برخ  (29)ماده  

اصلاح  به    نسبت  ،یو بازنشستگ  مهی ب  هایصندوقمنابع و مصارف    نیو تعادل ب  یدار ی ثبات، پا  جادیا  یدر راستا

 به عمل آورد: یاقدام قانون ریاصول زبراساس  هاصندوق نیاساختار 

دولت در    یسهم قانون  استثنای بهدولت    یبه کمک از محل بودجه عموم   ها صندوق  نیا  ی کاهش وابستگ -1

منطبق بر محاسبات    هاصندوقعوامل مؤثر بر منابع و مصارف    می از طرق مختلف از جمله تنظ  مهیحق ب

  ی سازوکارها   تیتقو  ، یتی حما  یو انتقال آن به نهادها  هاصندوق  یامهیربی غ  های حمایتکاهش    ،یامهیب

  یگذار هیسرما  تیسودآور با اولو  یگذار هیو سرما  یاقتصاد  های فعالیت  تیها و تقومهیحق ب  موقعبهوصول  

 نباشد.   یکمتر از سود اوراق مشارکت بانک  موردنظر   ی گذارهیسود سرما  کهنحویبه  ه،یدر بازار پول و سرما

  ها صندوق  یبرا  یبودجه سنوات   نیخارج از ارقام مقرر در جداول قوان  یو بار مال   ی امهیهرگونه تعهد ب  جادیا -2

 .فقط در حدود ارقام مذکور قابل اجرا است شده فیتکل ممنوع است. تعهدات 

  های صندوق( نیز به اصلاحات سیستمی از طریق تغییر الگوی  1396)  های توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامهدر  

 گر در کشور اشاره شده است:بیمه

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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  ش یو افزا  یرقابت  طی فراهم نمودن شرا  منظوربه  -هاي توسعه کشورقانون احکام دائمي برنامه  ( ۳)ماده  

  ی بازنشستگ  هایصندوق  یبرا  ژهیو  از یامت   ایهرگونه انحصار    جادیاز ا  یریو جلوگ  یبازنشستگ   یهامهیب  ی کارآمد

پوشش    نیبا تضم  ی ردولتیغ  یبازنشستگ   هایصندوقشود  یاجازه داده م   یدولت   ا ی   یتعاون  ،یاعم از خصوص 

و    ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  شنهادی که به پ  یانامهنییبراساس آ  بازنشسته  شدگانبیمه  ی تعهدات آت

 گردد. جاد ی، ارسدمی رانیوز هیئت بیسازمان برنامه و بودجه کشور به تصو

 است.  هیچندلا  ی اجتماع نیمکمل و در قالب نظام تأم های بیمه ه یدر لا هاصندوق گونهاین تیفعال  -هتبصر

برنامه  ( 5)ماده   دائمي  احکام  توسعه کشورقانون    ،ی بازنشستگ  یل یتکم   مهی ب  یبرقرار  منظوربه  - هاي 

با مشارکت    شدگانبیمهجهت    ی شخص  یانفراد  ی هاحسابمجازند نسبت به افتتاح    ی اجتماع  مه یب  هایصندوق

 .ندیشده اقدام نما مهی فرد ب

توجهی از احکام این قانون به حمایت از  توان متذکر شد که اگرچه بخش قابل ( می 1396)   قانون برنامه ششم توسعه درباره  

پایداری  گروه  به موضوعاتی همچون  پارامتریک غافل نشده و  از اصلاحات  برنامه ششم  اما  های خاص محدود شده است 

 ها توجه داشته است: بدهی و همچنین کاهش برخی معافیت   ه ی تأد ها از بودجه عمومی،  ها، استقلال مالی صندوق صندوق 

ریـزی کنـد کـه تـا پایـان سـال  ای برنامهگونـه دولـت به  - قانون برنامه ششم توسعه  (7) ماده    «ث»بند  

شــده و از    گــر اجتماعــی مســتقلبیمه  هایصندوقها و  آخـر اجـرای قانـون برنامـه بودجــه ســازمان

 د. محــل بودجــه عمومــی اعتبــاری بــه آنهــا پرداخــت نشــو

 - قانون برنامه ششم توسعه (12)ماده 

دولـت مکلـف اسـت در طـول اجـرای قانـون برنامـه در قالـب بودجـه سـنواتی نسـبت بـه تأدیـه    - الـف 

بدهـی حسابرسی شده خـود بـه سـازمان تأمیـن اجتماعـی از محـل ســهام قابــل واگــذاری دولــت  

( قانــون اساســی و اصلاحات بعــدی آن،  44های کلــی اصــل ) در قالــب قانــون اجــرای سیاســت 

  های اجرایـی، تأدیـه نقـدی در بودجـه سـنواتی، اوراق بهـادار قانونـی املاک مــازاد بــر نیــاز دستگاه 

دستگاه  شــامل  بنــد  ایــن  کنــد.  اقـدام  توافــق  مـورد  امتیـازات  معظــم  و  مقــام  نظر  زیر  های 

 شــود. ـای عمومــی غیردولتــی نمی رهبــری و قــوای مقننــه و قضائیــه و نهاده ـ

)   - تبصــره  حداقــل  ســالیانه  بایــد  بنــد  ایــن  حکــم  اجــرای  بـه  ٪ 10در  دولــت  بدهــی   )

سـازمان تأمیـن اجتماعـی تسـویه شـود و هرگونـه تعهـد جدیـد بـرای سـازمان تأمیــن اجتماعــی  

 بینــی و تأمیــن شــود. پیش بایــد در قانــون بودجــه همــان ســال  

نیز، اگرچه    اجتماعی   تأمینرفاه و    هسند بالادستی حوز  آخرین  همثابهای کلی تأمین اجتماعی بهسیاستگفتنی است که  

بازنشستگی   هایصندوقموضوع اصلاحات   توجهی نبوده اما بر مؤلفه پایداری و هایی همچون کفایت بینسبت به مؤلفه

 است:  ای داشتهتأکید ویژه

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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  های صندوقها و  سازمان  لات یساختارها و تشک   ن،یاصلاح قوان  - هاي کلي تأمين اجتماعيسياست  «4»بند  

و انباشت    جادیاز ا  یریو جلوگ   ی امهیقواعد و مقررات ب  یسازکسانی عدالت و    نی در جهت تأم  ی گر اجتماع مهیب

 ی.نسل  نیشده و ب نی تضم یبار مال  نیو تأم یامهیقواعد ب ت یدولت و رعا یهایبده

قانون برنامه  های اخیر آنچنان در کانون توجهات قرار گرفت که در  های بازنشستگی در سالموضوع پایداری صندوق

این    5( قانون برنامه هفتم توسعه ذیل فصل  29( و )28در یک فصل جداگانه به آن پرداخته شد. مواد )   هفتم توسعه

ای بر موضوع  ای(، تمرکز نظام بیمههای بازنشستگی )اصلاحات مدیریتی، مالی و سنجهقانون با عنوان اصلاح صندوق

 ای تابع چالش پایداری را رقم زد: ای در نظام بیمهترین اصلاح سنجهازپیش نمایان کرده و مهمپایداری را بیش

ناترازبه  -توسعه  هفتم  برنامه  قانون  (29)   ماده کاهش  تقو  یبازنشستگ   هایصندوق  یمنظور  توان   تیو 

 برنامه: یسال اول اجرا ی از ابتدا محول شده  ف تکالی انجام  در  ها صندوق

  ی آنان برا  پردازیمهیب  ی دارند به سنوات الزام  پردازی مهی سال تمام سابقه ب  28از    ش یکه ب  ی پردازانمهیب  .1

 . گرددیاضافه نم ی بازنشستگ

  ی آنان برا  پردازیمهی ب  یدارند به سنوات الزام  پردازی مهی سال تمام سابقه ب  28تا    25که از    یپردازانمهیب  .2

 گردد. یدو ماه اضافه م  ی هر سال تا زمان بازنشستگ ازایبه ی بازنشستگ

  ی آنان برا  پردازیمهی ب  یدارند به سنوات الزام  پردازی مهی سال تمام سابقه ب  25تا    20که از    یپردازانمهیب  .3

 گردد. می اضافه  ماه سه ی هر سال تا زمان بازنشستگ ازایبه ی بازنشستگ

  ی آنان برا  پردازیمهی ب  یدارند به سنوات الزام  پردازی مهی سال تمام سابقه ب  20تا    15که از    یپردازانمهیب  .4

 گردد. یم چهار ماه اضافه  ی هر سال تا زمان بازنشستگ ازایبه ی بازنشستگ

  پردازی مهیب  یدارند به سنوات الزام  پردازی مهیسال تمام سابقه ب   15کمتر از    نی که مطابق قوان  یپردازانمهیب  .5

 .گرددیپنج سال اضافه م  یبازنشستگ  یآنان برا
  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 اند. توجه داشته   ي بازنشستگ   ي ها صندوق   ي دار ی که به پا   ي ن ي از قوان   ي برخ   ي اصل   ي محورها . 1جدول  

 محور  قانون  ف یرد

 ی ( قانون اساس29اصل ) 1
  به  دولت  تعهد  ؛یاجتماع  نیتأم  یهمگان  حق  و  یر یفراگ  ت،یجامع  بر  دیتأک

 مردم   مشارکت  و  یعموم  منابع  محل  از  نیتأم

 ی امهیب  و  یرفاه  خدمات  ارائه  در  یر یفراگ  و  تیکفا  ت،یاصول جامع قانون ساختار نظام جامع رفاه(  9ماده ) 2

 برنامه سوم توسعه  ۳
  یر یجلوگ  و  دولت  یبده  پرداخت  ها،صندوق   یمال  یدار یبه پا  یتوجه جد 

 ی مال  بحران  از

 ( برنامه سوم 39ماده ) 4
  از  یناش  خسارات  جبران  د،یجد  یبده   جادیدولت، منع ا  یپرداخت بده

 رمتعارف یغ  یدستمزدها 

 برنامه چهارم توسعه  5
  به  توجه  با  یامهیب  اصلاحات  و  هاصندوق   یداریمفهوم پا  یورود رسم

 ی سالمند

 یتیجمع  راتییتغ  به  توجه  با  یا مهیالزام دولت به اصلاح محاسبات ب « ز»بند    –( برنامه چهارم96ماده ) 6

 رفاه   نظام  یساختار   یساز کپارچه یها و  اصلاح اساسنامه صندوق  (17ماده )  –قانون ساختار نظام جامع رفاه   7

 ( 26ماده )  –برنامه پنجم توسعه   8
  تیتقو  د،یجد  تعهدات  تیممنوع  ک،یو پارامتر  یاصلاحات ساختار 

 ها صندوق   یگذار هیسرما

 نیتأم  محل  بدون  تعهدات  شی افزا  از  یریو جلوگ  یااصلاحات سنجه ادامه   ( 29ماده )  –(  2قانون الحاق ) 9

 ( 5و    3)  مواد  –  یقانون احکام دائم 10
  یانفراد  یهاحساب   توسعه  و  یلیتکم  یردولتیغ  یهاصندوق   جادیا

 ی بازنشستگ

 برنامه   انیها تا پاصندوق   یاستقلال مال  یگذارهدف  «ث» ( بند  7ماده )  –برنامه ششم توسعه   11

 ی اجتماع  نیبه تأم  انهی سال  یدرصد بده  10  حداقل  هیالزام دولت به تسو ( 12ماده )  –برنامه ششم توسعه   12

 دولت   یبده  انباشت  از  یر یجلوگ  و  هاصندوق   نیاصلاح ساختار و قوان «4»بند    –  یاجتماع  نیتأم  یکل  یهااست یس 1۳

 ها صندوق   یناتراز   کاهش  بر  تمرکز  با  یاسنجه   و  یمال  ،یتیری اصلاحات مد (29و    28مواد )    –برنامه هفتم توسعه   14

 ی پرداز مه یب  یالزام  سنوات  شیافزا ( برنامه هفتم29ماده ) 15

 

به    استگذاران یس  توجه  رویپ   اام   رسد؛ینظر مبه  ریانکارناپذ  یبازنشستگ   یهاصندوق  یکه اگرچه ناتراز  داشت  توجه  دیبا

  نیمحور انگاشتن نظام تأمو بحران  یبعد تک   ا یپرسش مطرح است که آ  ن یا  ، یبازنشستگ  ی هاصندوق  یدار یموضوع پا

  ریپرسش، توجه به سا نیبوده است؟ پاسخ به ا یجهان اتی نظام در ادب ن یا یهاتنها روش پرداختن به چالش ،یاجتماع 

 .سازدیم  یرا ضرور  یاجتماع  نینظام تأم ی هافهم چالش ی کردهایرو

  ت یکفا  جملهاز  گرید  یی هامؤلفه  ت یوضع  به   ،یاجتماع   نی تأم  بحران  ی  بُعدتک   انگاره  نقد   ضمن  در   گزارش   ن یا  ادامه  در

 . شد خواهد پرداخته رانیا در  یاجتماع  نیتأم نظام  مغفول ی هاصهیخص مثابهبه ی ریفراگ و
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 مختلف يهااز منظرگاه   ياجتماع نينظام تأم  ياهفهم چالش. 2 

ارائه راهکار جهت حل    هامؤلفه  نیترکنندهنییاز زمره تع فهم آن چالش است.    کی در    فهم  دربارهچالش، چارچوب 

مسئله  مواجهه با    یمثابه الگوهارا به  یبحران، ثبات و شهروند  کردیسه رو  1ی ن  ونیاست  ،یاجتماع   تأمیننظام    هایچالش

 [.1] برشمرده است ی بازنشستگ هایصندوق

  ی اقتصاد  ی هابنگاه  به   را   آنها  نهادها،   یاجتماع   ی کارکردها  از   غفلت   با  و   ی و مال  ی بر مسائل اقتصاد  تأکید بحران، با    کرد یرو

محور  و دولت  رمنعطفیغ  زا،نهیرا هز  یبازنشستگ  هایصندوق  تیریمد  جیرا  وهیش  کرد،ی رو  نیا.  دهدیم   لیتقل  ص رف

رو به دنبال سوق  ازاین  ؛انگارد یم  ی نظام اقتصاد  کرهی بر پ  شده  لیو تحم   یاضاف  یارا وصله  یدانسته و نظام بازنشستگ

  الگوی سنتی   بحران، اصلاح  کردیاز منظر روای است. در مجموع،  های خصوصی نظام بیمهدادن نیروی کار به سمت لایه

  مؤسسات از    ی اری و بس  یرا بانک جهان  کرد یرو  ن یا  ی اصل   دارانطرف  . رسدینظر م به  ر یناپذاجتناب  ی بازنشستگ   هایصندوق

 .دهندیم لی در جهان تشک یا مهیو ب ی مال

آن محدود نکرده و    یاقتصاد  ی هاهیرا صرفاً به سو  ی بازنشستگ  هایصندوقبحران، نقش    کرد یثبات برخلاف رو  کرد یرو

  ی بازنشستگ  یها نظام  کرد،ی رو  نی. از منظر اکندیم   تأکید  یانسجام اجتماع   جادیدر ا  یبازنشستگ  های صندوقبر کارکرد  

همچون    ییکنند. نهادها  فای افراد ا  ی زندگ  تیفیک   شیدر افزا  مؤثرینقش    توانند یبلکه م  ستندیصرفاً ابزار انتقال درآمد ن

 .شوندیمحسوب م  کردی رو نیا داران طرفاز جمله  ی اجتماع تأمین یالملل نیب هی اتحاد ا یکار   یالملل نیسازمان ب

. اگرچه  ندیگزیخود برم  ل یتحل  ی عنوان دال اساسرا به  ی مدن  یو نقش نهادها  نفعان یمشارکت ذ   ،یشهروند  کردیرو

از    یقبل   کردی نسبت به دو رو  ی مورد توجه قرار گرفته اما از منظر اجتماع  ی قبل  کردیکمتر از دو رو  یشهروند  کردیرو

از    ی بازنشستگ  هایصندوقکارکرد    یشهروند  کردیبرخوردار است. رو  یبالاتر  تیاهم فراتر  افراد    یهانهیهز  تأمینرا 

نهاد  مردم  هایسازمانتا سر حد مشارکت کامل افراد در جامعه قائل است.    ی صندوق کارکرد توانمندساز یدانسته و برا

  [.1د ]دهنیم ل یرا تشک کردی رو نیا داران طرف نیتریاصل

خر مرتبط  أمت  نیقوان  نیو همچن[  2]  1380-1395  رانی در ا  یغالب اصلاح نظام بازنشستگ  کردی مطالعه روگزارش    جیتان

  ی و قانون احکام دائم  یسنوات  یهابودجه،  و هفتم  ششم   ، توسعه پنجم  یهابرنامه  ن یاز جمله قوان  ی اجتماع  تأمین با حوزه  

بحران    کردیوان با رومخه  رانیدر ا  ینظام بازنشستگ  فهم  رغالب د  کردی که رو  دهندیتوسعه در کشور، نشان م  یهابرنامه 

در جهان که معطوف به پوشش    ی اجتماع  تأمین  یهانظام  ی به کارکرد اصل  یتوجه  کردی رو  نیا  نکه ی ادریغ از  است؛  

در    ی اجتماع   تأمین   یهاکه نظام  یاساس   ی از کارکردها  ی اریکنندگان است، نداشته و بسمشارکت  ی زندگ   ی هاسک یر

 . است سپرده یفراموش به را  اندشده  لیآنها تشک ی راستا

 

  

 
1 . Steven Ney 
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 هی چندلا ياجتماع نيشدن نظام تأمبحران مخدوش . ۳

  ی هاکه بالقوه تمام گروه  یی ها؛ گسستتافراد اس  ی زندگ  ی هاپوشش گسست  ، یاجتماع   تأمین نظام    هژیکارو  نیترمهم

ها هستند. اگرچه  گسست  ن یا  هو فوت از جمل  ی سالمندبیکاری، بیماری،    ، ی. ازکارافتادگ شوندیبا آنها مواجه م  ی اجتماع 

پنجم توسعه مورد    هبرنام( قانون  27در ماده )  باراولین  یبرا   یبالادست   نیدر قوان  هیچندلا  یاجتماع  تأمیناستقرار نظام  

  ی اجتماع  تأمیندر کشور، از قانون ساختار نظام جامع رفاه و    یاجتماع   تأمینرفاه و    هحوز  یکربند یتوجه قرار گرفت اما پ 

 داشته است.   تأکید یو امداد ی امهیب ، یتی حما هیهمه افراد کشور در سه لا  ی زندگ هسو، بر پوشش چرخ نیبه ا

  هایحمایتمشمول    یکه توان مشارکت کامل در بازار را ندارد، از محل منابع عموم   جهت ازآنفرد    ،یت یحما  هیلا  در

که وارد    جهتازآنکه فرد   رودی، توقع م یامهی ب  هیفقرا هستند. در لا  ه،یلا  نیگروه هدف ا نیترو مهم  شودیم   یاجتماع 

، و پس  مرتبط با دوران اشتغال  یها از محل مشارکت خود، گسست  نیبنابرا  شد فقر خارج شده با  هبازار کار شده از چرخ

آن م   از  پوشش  لا دهدیرا  در  بلا  رمنتظرهیغ  ی هابه گسست  زین  ی امداد  هی.  و  ی عیطب  یای)همچون  پرداخته شده   )

 .رندیگ یمورد توجه قرار م  ریپذبیآس یهاگروه

 
 

 

است. در    ش ی بلندمدت خو   ی ها سک ی پوشش ر   ی توان مشارکت فرد برا   ، ی ا مه ی ب   ه ی طور که گفته شد، شرط ورود به لا همان 

بلندمدت خود را داشته است،    ی ها سک ی پوشش ر   ی توان مشارکت برا   ی فرد   ی است که وقت   ن ی ا   ک ی تفک   ن ی ا   فرض ش ی واقع پ 

دچار مشکل باشد، در   ه ی پا  ی ازها ی در تأمین ن  ی فرد   که ی درصورت   اشد؛ با چالش مواجه ب   1ه ی پا   ی ازها ی در تأمین ن  د ی نبا   عتاً ی طب 

  ی ها است. اما گزارش مرکز پژوهش   ی دولت از محل منابع عموم   ت ی قرار گرفته و مستلزم حما   ی نظام تأمین اجتماع   یی ابتدا   ه ی لا 

 
1. Basic Needs 

 [ ۳]   ي اجتماع   ن ي تأم   ه ی نظام چندلا   ي ها ه ی لا .  2شکل  
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( منجر به خروج فرد از  ی ا مه ی ب   ه ی مشارکت در لا   فرض ش ی نرخ فقر، اشتغال )پ   ش ی با افزا   1399از سال    دهد ی مجلس نشان م 

 [. 4]   شود ی نم   ملاحظه   ر ی رفق ی غ   و   ر ی فق   خانوار   سرپرست   بودن   شاغل   ن ی ب   ی چندان   اختلاف   و نشده  چرخه فقر  

  یهادر سال  کرد،یم  تأکید  یتی و حما  یامهی ب  هیلا  ک ی که بر تفک  هیچندلا  یاجتماع  تأمیننظام    نیشی پ  ی، الگوحالنیابا

، از چرخه فقر خارج  شاغل شدن  محضبهبود که فرد    نی الگو ا  نیا  فرضشیخود را از دست داده است. پ  یمعنا  ریاخ

پوشش    گرمهی مشارکت در صندوق ب  ق یخود را از طر  یها سک یر  تواندیدولت ندارد و م   تیبه حما  ی ازین  گریشده و د

نظام    رفقرا،یفقرا و غ  نیسرپرست شاغل ب  یدارا  ینرخ فقر و کاهش فاصله خانوارها  شی با افزا  1399اما از سال    ؛دهد

ه چراکه  شدآلود  ابهام  ی تی ماح   هیاز لا  یامهی ب  هیلا  ک ی شده و تفک  ی خود ته  نیش یپ  یاز معنا  ه یچندلا  ی اجتماع  تأمین

 دولت نخواهد بود.  تیاز حما ازی نیمشارکت دارد، لزوماً ب یامهی ب هیکه در لا ی هر شاغل

شان که حقوق   ی نی مذکور، شاغلروند  با ادامه    ران، ی در ا  یهای بازنشستگ در صندوق   ی محاسبه مستمر   ه و ی توجه به ش   با 

 انششت یکفاف تأمین سبد مع   شانی که مستمر   شوندی م   یبه بازنشستگان   لی تبد   داد،ی را نم  شانشت ی کفاف تأمین سبد مع

 شده است.  ر« ی فق  هبازنشست   ر،ی چرخه »شاغل فق  اکشور ب   یمنجر به مواجهه نظام رفاه  یتوال   ن ی که ا  دهدی را نم 

تناسب دستمزد    در صورتجستجو کرد.    شتیدر بازماندن حداقل دستمزد از تورم و سبد مع  توانیچرخه را م  نیا  شهیر

به خروج افراد از چرخه فقر منته  شاغل شدن  شت،یبا سبد مع  کار در    یروین  یاما سرکوب دستمزد  ،شد یم   یلزوماً 

  یاتفاق، الگو  نیا  تبعبهاز دست داده و    شتیسبب شده که دستمزد تناسب خود را با سبد مع  یمتماد  انیطول سال

 . را نداشته باشد  دیچالش نوپد نیا ی به یگوپاسخامکان در کشور اساساً  ی اجتماع تأمین

  (1۳80- 1402نمودار تناسب تورم و رشد دستمزد ).  ۳شکل  

۰

۱۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

۶۰

دستمزد تورم
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افراد   یبرا فق  یبرآورد دامنه شمول  سازمان    تیوضع   یبررس  شوند،یم   ر«یفق  هبازنشست  ر،یکه گرفتار چرخه »شاغل 

دستمزد    عیابعاد چالش مذکور باشد. توز  یایگو  تواندیدر کشور م   گرمهیصندوق ب  نیترمثابه بزرگبه  ی اجتماع  تأمین

  بین یک(، % 73) پردازانمهی چهارم بسه قریب به  که دهدیم نشان  1402در سال  یاجتماع  تأمینسازمان  شدگانمهیب

 .کنندیم افت ی تا دو برابر حداقل دستمزد، حقوق در

 

 
 [ 5]   1402در سال    شدگان مه ي ب   ي دستمزد   ع ی نمودار توز .  4شکل  

 

امکان    تواندیم  شدگان مهیب  یمستمر  ع یدستمزد مطرح شود، توز  عیتوز  نیمثابه عامل احقوق به  یرواقع یاگر اظهار غ

سال نشان    نیدر هم  شدگانمهیب  یمستمر  عیتوز  یکار نشان دهد. بررس  یروین  یق یحق  تیاز وضع  یترقیبرآورد دق 

 . کنندیم  افتیدر یحداکثر تا دو برابر حداقل دستمزد، مستمر ا ی کمتر   ران،یبگی( مستمر% 75) چهارم سهکه  دهد یم

 

 
  [ 6]   1402بازنشستگان در سال    ي مستمر   ع ی نمودار توز .  5شکل  

ل بين یک تا دو برابر حداق

دستمزد
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دستمزد
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6%
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۳%
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25%

ل بين یک تا دو برابر حداق

دستمزد

50%

دو تا سه برابر حداقل 

دستمزد

1۳%

سه تا چهار برابر حداقل 

دستمزد

6%

چهار تا پنج برابر حداقل 

دستمزد

۳%

ر پنج تا بيش از هفت براب

حداقل دستمزد
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 ر، ی »شاغل فق   هدر چرخ   ای  یسازمان تأمین اجتماع   پردازانمه ی و ب   ران ی بگ ی از مستمر   % 75نشان از آن دارد که    امر  ن ی ا 

بازماندن  همعنا که در طول دوران اشتغال بواسط  نی در شرف سقوط به آن هستند؛ به ا   ا یاند گرفتار شده  ر«ی فق   هبازنشست 

کفاف  ی بازنشستگ  ی مستمر   ز ی ن   یاند و در دوران سالمند فقر را نداشته  ه از چرخ   وج حداقل دستمزد از نرخ تورم امکان خر 

فقر  خط ری لزوماً ز  پردازان،مه یو ب  ران ی بگ ی از مستمر  % 75که   ست یمعنا ن  نی به ا  وضعیت  نی ا  البتهرا ندهد.  شتی سبد مع

 را نخواهد داد.  شانی ها ی زندگ  ی ا هحداقل  ی تکافو   «یی تنها آنها »به   یمعناست که حقوق و مستمر   نی هستند بلکه به ا 

فق  فراگیری بازنشستگان  و  شاغلان  پوشش  ریمعنادار  لا  ، یاجتماع  تأمینسازمان    تحت    تأمین نظام    ی بندهیاساس 

  یتوجهقابل  تحت پوشش   ت یبا جمع  گرمهی صندوق ب  این وضعیت سبب شده که  .کرده استرا با چالش مواجه    ی اجتماع 

از   ی کی . گرفته استخود   هب یتی حما شیآرا ،یامهیزمان مطالباتشان از صندوق ب مروربهو  اندشده ریکه فق  شودمواجه 

و انتظار    ی امهیب  هایصندوق  یت یحما  ش یآرا  نیهم   ،یبازنشستگ   های صندوق  یناتراز  جاد یمرسوم به عوامل ا  ینقدها

ممکن است به جهت ضعف در ساختارهای حمایتی و نظام رفاهی نحیف کشور،  است.    یامهیب  ه یاز لا  یت یکارکرد حما

عنوان  جای دولت از سازمان تأمین اجتماعی بههای معیشتی خود را بهبگیران سازمان تأمین اجتماعی خواستهمستمری

گر نه یک نهاد حمایتی مطالبه کنند، اما این تمام ماجرا نیست و نابسندگی حداقل دستمزد در بروز این  یک نهاد بیمه

در بازار  شوند. لذا امری که  گونه که بیان شد شاغلین فقیر وارد دوران بازنشستگی خود میوضعیت مؤثر بوده و همان

 های جدی مواجه کرده است.  های بازنشستگی را با چالشتسری یافته و صندوق ینظام بازنشستگ بهکار اتفاق افتاده 

کنون در حوزه  که تا  ی نی. اسناد و قوانکندیرا طلب م   ید یجد  یاجتماع   تأمین   یشاغلان و بازنشستگان، الگو  شدن   ر یفق 

  دهد ینشان م  بالا   ی هایاند اما بررس خود بوده  ی اند، معطوف به اقتضائات زمانشده  نیو تدو  ه یته  ی اجتماع   تأمین نظام  

  ر، یهمچون شاغلان و بازنشستگان فق   ی یهافقر و مواجهه با گروه  شدر کشور معطوف به گستر یاجتماع   تأمینکه نظام  

 از فقرا در کشور است. ت یحما یبرا ی متفاوت یالگو هیته ازمند ین

  ، توجه به کفایت دستمزد نیروی کار و مستمری بازنشستگاناجتماعی بی  تأمینایجاد هر تغییری در نظام  ،  حالنیابا

  ا ی   رانیبگیمستمر  یمستمر  تیکه کفا  یاست ی سهر  در واقع  است.    ر«یبازنشسته فق  ر،ی چرخه »شاغل فق   تشدیدکننده

تحد  پردازانمهیب  حقوق  بازتول  دی را  است.    ن یا  دکنندهی کند،  حساسرونیازاچرخه  م  ت ی،    ی ا یمزا  ت یکفا  زانیبر 

 .کندیم  دا یدوچندان پ تیاهم  پردازان،مهی و حقوق  ب رانیبگیمستمر

 

 ي امهينظام ب يایمزا  تیبحران کفا. 4

فرد است،  مه ی دستمزد مشمول کسر حق ب  ن ی بازنشسته به آخر   یافت یدر   یمستمر   ن ی اول  میکه حاصل تقس  ی نیگز ی جا   نرخ 

عنوان به   ران ی در ا   ی ن ی گز یبودن نرخ جا   . اگرچه بالا شود ی بازنشستگان شناخته م   ی مستمر   تی کفا   ی هااز سنجه   ی کیمثابه  به 

حداقل دستمزد و تورم در   انیاما عدم تناسب م   شودی مطرح م   یهای بازنشستگ صندوق   ی از مؤیدهای سخاوتمند  ی کی 

 از مناطق کشور را ندهد.   یدر برخ  رانی بگ حداقل   ی کفاف زندگ ز نی   ٪ 100  ینی گز ی نرخ جا   ی کشور سبب شده که حت
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 ی رقم برا  ن یاست؛ ا  دهرسی  1401  سال   در  ٪73  به  1397  سال   در  ٪80از    یاجتماع   نیسازمان تأم  یبرا  ینیگزیجا  نرخ

  ین یگزیدر واقع اگرچه نرخ جا[.7]  است  ده رسی  ٪102  به  ٪98از  در همین بازه زمانی    1ی کشور  ی صندوق بازنشستگ

  ی کشور  یصندوق بازنشستگ  اما  (1400جز سال  )به  داشته  یمذکور روند کاهش   یزمان  ه در باز  یاجتماع   تأمینسازمان  

حقوق    ی سازمتناسب  استیس   یاز اجرا  ی ناش مهم    نیا  مثبتی را به ثبت رسانده که   رشد  جدا از نوسانات، در مجموع

  است یس دهد که  است. در واقع بررسی این روند در بازه زمانی موردنظر نشان می  بوده  13992بازنشستگان در سال  

حفظ    یبرا  ی نگیهمچون دوپ   ، یاجتماع   تأمین و    یکشور  ی بازنشستگ  های صندوقحقوق بازنشستگان    ی سازمتناسب

 حقوق بازنشستگان عمل کرده است.  یارزش مستمر

 

 
 [ 7]   ي اجتماع   ن ي و سازمان تأم   ي کشور   ي بازنشستگ   ي ها صندوق   ي ن ی گز ی نمودار نرخ جا .  6شکل  

 

بازنشستگ  یمستمر  متوسطنسبت    نیهمچن هز  یاجتماع   تأمینو سازمان    یکشور   یصندوق  متوسط  خانوار   هنیبه 

 یخانوار شهر  هنیمتوسط هز  %58  یاجتماع  تأمینسازمان    یمستمرمتوسط    1402که در سال    دهدینشان م  یشهر

شهری  خانوار    هنیهزمتوسط  از    %67  یکشور  ی صندوق بازنشستگ  یسال مستمر  نیدر هم  که یدرحال   کردهیم  تأمینرا  

 3.است داده یرا پوشش م 

م  طورهمان ملاحظه  تکانه  کهدرصورتی  گر مهیب  های صندوق  ی ایمزا  تیکفا  شود،یکه  همچون    یاست ی س  یهابا 

،  فقر  خط  ریبه ز  رانیبگیمستمراز سقوط    یریشگیپ  ی. براکندیم   دایزمان کاهش پ   مروربهمواجه نشود،    یسازمتناسب

 
از    یاجتماع   نیسازمان تام  ین ی گزیدر دسترس عموم قرار گرفته اما نرخ جا  یکشور  یصندوق بازنشستگ  ین یگز ینرخ جا   ر یاخ  یهاسال   در.  1

  ن یو همچن  یاجتماع   نیسازمان تام  یایمزا   تیکفا   زانیم  لیجهت تحل   یابهامات  جادی مهم منجر به ا  نیسازمان حذف شده که ا  نیا  یآمار  ۀ سالنام
 شده است.   هاصندوق  ر یساآن با   ۀ سیمقا

مشخص از جمله بازنشستگان    ی ها ، صرفاً معطوف به گروه 1399قانون بودجه    « 12» تبصره    « الف » « بند  1بر خلاف جزء »   ی ساز متناسب   ی اجرا   . 2

 اعِمال شد.   ی و لشکر   ی کشور 

با توجه به توزیع    3 رسد اما افزایش  نظر می بگیران این دو صندوق، بخشی از این تفاوت موجّه به پردازی میان مستمری متفاوت بیمه اگرچه 

بگیران سازمان تامین اجتماعی و صندوق  ، نشان از اجرای سیاستی نابرابرساز میان مستمری1399نامتعارف فاصله میان دو صندوق از سال  
 بازنشستگی کشوری دارد.
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برا  یسازراهبرد متناسب دولت  برخ  ی کشور  ی بازنشستگ  وقصند  رانیبگیمستمر  یاز طرف    ران یبگیاز مستمر  یو 

  نهیبا متوسط هز  یاجتماع   تأمینسازمان    ی مستمر  نیانگی اما فاصله معنادار م  ؛ اتخاذ شده است  یاجتماع   تأمین سازمان  

فقر    ،ی اجتماع  تأمین بازنشستگان سازمان    یکه در صورت استمرار کاهش ارزش مستمر  دهد ینشان م   یخانوار شهر

 خواهد کرد.   دایپ  شیافزا چشمگیریآنها به نحو   ان یدر م ی سالمند

دو صندوق به متوسط    یمستمر   ن یانگیم   ه، فاصل1398 و   1397های  سال  در   است، مشخص    2  جدول که در   طورهمان

بازنشستگان صندوق    یبرا  یسازمتناسب  استیس  یبعد از اجرا  زانیم  نیا  امابوده    %20  کمتر از  ،یخانوار شهر  هنیهز

های  در سال  است.   دهیرس  %55تفاوت به    ن یا  1399در سال    کهینحوبه  دهی از دو برابر رس  شیبه ب  ، یکشور  ی بازنشستگ

 . است دهیرس 1402در سال   ٪9بعدی اما این روند حالت کاهشی پیدا کرده و به 

 

 )درصد(   ي خانوار شهر   نه ی به متوسط هز   ي اجتماع   ن ي و تأم   ي کشور   ي صندوق بازنشستگ   ي نسبت متوسط مستمر .  2جدول  

 1402 1401 1400 1۳99 1۳98 1۳97 صندوق 

 58 60 45 50 54 51 اجتماعي تأمين 

 67 75 93 105 73 68 کشوري 

 9 15 48 55 19 17 تفاوت 

 . گزارش  یهاافتهی: مأخذ

 

حساس مذکور  تیوضع ب  یتگ سبازنش   هایصندوقاصلاحات    تی،  کفا  جهتازآن.  کندیم  نهی شیرا    ی ایمزا  تیکه 

 یهرگونه اصلاح  ،استشده  مواجه    یبا چالش جد  ریاخ  یهادر سال  پردازانمهیحقوق ب  نیو همچن   رانیبگیمستمر

 رد. یمذکور صورت بگ یهااز منافع گروه مراقبتبا در نظر گرفتن  دیبا

سبب شده که نظام    یبازنشستگ  های صندوق  ی ایمزا  تیگذشته و کاهش معنادار کفا   یها سال  خته یافسارگس  یهاتورم

  یارزش جبران  ی اجتماع   تأمین نظام    ی ایمواجه شود و اساساً مزا  یخود با کژکارکرد  ژهی در ا عمال کارو  یاجتماع   تأمین

که ارزش مشارکت    یزمانیعنی    د؛ی آیبرم  تیوضع  نیهم  ستراز ب  یسازمتناسب  استیخود را از دست بدهند. در واقع س

مضمون است که    ن یهم  یای گو  1منصفانه  ی سنج می بعبارت  .  کندینم   یبرابر  یاجتماع   تأمیننظام    ی ایمزاکار با    یروین

از عوامل    یکی وجود داشته باشد. تورم    یافتی در  یایمزا  باارزش کار    یرویارزش مشارکت ن  انی م  ینسبت معنادار   دیبا

 تناسب است. نیزدن ابرهم رمهم د 

  ، یافته افزایش   ی زندگ به    د ی ام   سن   اگرچه   که   دهد ی در کشور نشان م   ی وجود فقر سالمند   ن ی و همچن   سنجی منصفانه بیم   فقدان 

  د ی نبا   ی تأمین اجتماع   ظام اصلاحات مربوط به ن   اتخاذ   در   ن ی بنابرا   ؛ با رشد همراه نبوده است   زان ی به همان م   ی زندگ   ت ی ف ی اما ک 

  فرودست دامن بزند.   ی ها در مورد گروه   ویژه به   ی بازنشستگ   ی ا ی مزا   شتر ی که به کاهش ب   شود   عمل به نحوی  

 
1  . Actuarial Fairness 



 

 
 

 

19

 ي امهي نظام ب يريچالش فراگ. 5

( قانون اساسی، برخورداری از تأمین اجتماعی حقی همگانی بوده و دولت موظف به تأمین این خدمات  29طبق اصل )

های مختلفی از جمله درآمدهای عمومی و درآمدهای  برای تمام افراد جامعه است. اگرچه در قانون اساسی به محاسبه

این خدمات    بودن  یهمگانحاصل از مشارکت مردم برای تأمین خدمات مذکور اشاره شده است، اما متن قانون در قبال  

 هیچ جای ابهامی باقی نگذاشته است.

شوند که در حال حاضر هفده  اختصاصی، دولتی و عمومی غیردولتی تقسیم می   های بازنشستگی در ایران به سه دسته صندوق 

)سهم تعداد افراد تحت    پوشش   ب ی ضر   1صندوق بازنشستگی فعال در کشور ذیل سه دسته مذکور مشغول به فعالیت هستند. 

  از   کمتر   2، 1402که تا سال    دهد ی در کشور نشان م   گر مه ی های ب صندوق   گر از جمعیت کل کشور( های بیمه پوشش صندوق 

  ی ا مه ی کشور فاقد هر نوع پوشش ب   ت ی جمع   از   ٪ 25از    ش ی هنوز ب   و   3اند ها بوده کشور تحت پوشش صندوق   ت ی جمع   از   ٪75

   خارج هستند.   ی اجتماع   ی ها مه ی کشور از دامنه شمول ب   ت ی از جمع نفر    ون ی ل ی م و دو    ست ی از ب   ش ی ب   ی عن ی هستند؛  

 

 [ 8]   1402در سال    گر مه ي ب   ي ها پوشش صندوق   ب ی ضر .  ۳جدول  

 سازمان / صندوق 
   تحت پوششکل جمعيت 

 )اصلي و تبعي(
 ضریب پوشش )درصد( 

 57% 48.317.709 سازمان تأمين اجتماعي 

 6% 5.509.005 صندوق بازنشستگي کشوري

 5% 4.629.329 صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، روستایيان و عشایر 

 5% 4,266,567 هاي دستگاه اختصاص هايصندوق 

 73% 62,722,610 هاجمع کل صندوق 

 

های اخیر روند صعودی داشته است، اما  های بازنشستگی در سالگفتنی است که اگرچه جمعیت تحت پوشش صندوق

دهد که  نشان می  سالههشتگر در بازه زمانی  های بیمهرسد؛ بررسی عملکرد صندوقنظر میدر مجموع این روند کند به

 اند. کمتر از سه میلیون نفر در بازه زمانی مذکور به جمعیت تحت پوشش اضافه شده

 
 به صندوق بازنشستگی کشوری منتقل شد. 1۴۰1قانون بودجه « 1۷طبق بند »ح« تبصره » 1۴۰2صندوق بازنشستگی هما در سال  .1

  هزار نفر بوده است. 6۰۰میلیون و  84حدود  14۰2براساس اطلاعات سازمان ثبت احوال کشور جمعیت ایرانیان داخل کشور در سال  2.

https://www.eghtesadonline.com/fa/news/2015675/ 

 . اصلی و تبعی. 3

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1742795
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 [ 8]   گر مه ي ب   ي ها از پوشش صندوق   رون ي ب   ت ي نمودار جمع .  7شکل  

 

  ر ی بگحقوقای برای شاغلان غیرمزد و  ای در کشور، عدم استمرار پوشش بیمهیکی از دلایل مهم ضعف پوشش نظام بیمه

بر جمعیت مزد و حقوقذکر شده است، چراکه نظام بیمه بوده  ای در کشور    خوداشتغال   یهاگروه  از  وبگیر متمرکز 

 [.9] است  شده غافل ی ررسمیغ مشاغل  مخصوصاً

، حدود  1401وچهار میلیونی شاغلان در کشور در سال  که از جمعیت نزدیک به بیست  است   نآاز    ی حاک   هاپژوهش

گر بوده و در نتیجه کمتر از پنج میلیون نفر از شاغلان کشور )بیش از  های بیمهنوزده میلیون تحت پوشش صندوق

 [.10]( فاقد هر گونه پوشش بیمه اجتماعی هستند شاغل تیجمع ٪20

  همراه   گریبا اصلاحات د  که یدرصورت ،یریبر اصل فراگعلاوه ،یامهی دامنه پوشش نظام ب شیافزاکه  یسته توجه است  شا

 .راهگشا خواهد بود  زین یاجتماع  تأمین نظام  ی داری پا ت یوضع بهبود  درباشد، 

  

۲۵۵۹۱۰۳۳

۲۵۸۵۷۴۹۹

۲۵۹۶۱۳۸۵

۲۵۱۰۷۴۹۲

۲۵۲۸۷۴۴۷

۲۴۶۶۶۸۴۴

۲۳۹۳۸۹۸۸

۲۲۶۳۹۶۹۲

۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰۲ ۱۴۰۳



 

 
 

 

21

 يريگجه ينت و يبندجمع . 6

  نییدر تع  ها مؤلفه  نیترمهم  یکی از  ،های نظام تامین اجتماعیچالشمواجهه با    کرد یکه در ابتدا گفته شد، رو  طورهمان

رسد  نظر میدر رابطه با نظام تأمین اجتماعی در ایران، به  رفت از وضع موجود است.جهت برون  یشنهادی پ  ی راهکارها

بلکه خود بدل به   نبوده  راهگشا   نظام  نیا  یهاچالش  فهم  یبرا  تنهانه  یاجتماع   تأمین  نظام  انگاشتن  محوربحرانکه  

 ه است.شد ی اجتماع تأمین اصول نظام  ر یاز سا یپوشچشمنظام به سبب  ن یاز چالش ا یبخش

ب  تیوضع  یبررس م  یامهی نظام  نشان  اجتماعیچالشراهکار  که    دهدیدر کشور  تامین  نظام  ا  شیب  های  در    نکهی از 

سرکوب    . ( نهفته استت یو کفا  ی رینهفته باشد، در نظام اشتغال و بازار کار )تابع اصول فراگ  یا مهیبفنی و    اسباتمح

  گرمهیب  های صندوقکار در    ی رویو جاماندن حداقل دستمزد از تورم سبب شده که توان مشارکت ن  مدت یدستمزد طولان

  ن یو همچن  یررسمیبازار کار غ  یبه سهم بالا  مهم  نیدست بدهد که امشارکت در صندوق را از    زهیانگ  ای  ابد یکاهش  

 منتج شده است.   یامهیکار از پوشش ب  یروین ماندن رونیب

  شاغل شدن   ریاخ  یهاسبب شده که در سال  یدر مناطق شهر  شت یگرفتن حداقل دستمزد از سبد مع  فاصله نیهمچن

شود    نییتع   یزانیبه م  دی (، حداقل دستمزد با 1369)  قانون کار  (41)خروج افراد از فقر نباشد. طبق ماده    یبرا  ی عامل

مع  تضم  شت یکه سبد  به سرکوب دستمز  ن یرا  توجه  با  اما  تورم  مدت یطولان  یدکند  شکاف    خته، ی افسارگس  ی ها و 

فزاینده حداقل دستمزد    ایشزاف شکاف،    ن یجبران ا  یشده که برا  جاد یا  شت یحداقل دستمزد و سبد مع   ن یب  ی معنادار

  ی اجتماع  تأمین سازمان    رانیبگحداقل  فراگیری با توجه به    رسد. نظر میبرای چند سال بالاتر از تورم انتظاری، ضروری به

  می مستق   تأثیرکار در کشور    یرویاز ن  یبخش اعظم   تی بر وضع  تواندیم  شت ی(، تناسب دستمزد با سبد مع 4شکل  )

 . های بازنشستگی را کاهش دهدگذاشته و انتظارات حمایتی از صندوق

اما   کند ی ها را برطرف نم بلندمدت صندوق  ی ها چالش  اگرچه  ز ی ها ن صندوق  پوشش   تحت  ت ی پوشش جمع  ش ی افزا  ن ی همچن 

است که    گفتنی ها کمک کند.  صندوق   ی تراز نا   حل   ن ی و همچن   ی بان ی نسبت پشت   ت ی مدت به بهبود وضع در کوتاه   تواند ی م 

 را بهبود بخشد.   ی بان ی و نسبت پشت   ی ا مه ی ب   های صندوق   نفوذ   ب ی ضر   آن   تبع به   و   پوشش   ب ی ضر   تواند ی م   ز ی ن   ر ی فراگ   پوشش 

  تواند یتوجه حداقل دستمزد، مقابل  شیبا افزا  توأمان  ریفراگ  پوشش  یدر راستا  یامهیب  هایصندوقشمول    هدامن  شیافزا

بهبود    یی بسزا  تأثیر  مدت انیدر م  دوره    ن یشده از ا  منابع حاصل  ی حت  که  گذاشته  یاجتماع   تأمین   نظام  ت یوضعدر 

 .بخشد بهبود  زین را آنها  یداری پا ،ها صندوق ی هایگذارهیسرما تی ظرف شیافزا قیاز طر تواندیم

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99612
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