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چگونگی صورت بندی مسائل اجتماعی ایران در 
طرح های مصوب در مجلس یازدهم 

چكیده

در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی، 971 طرح و لایحه ارائه شد که 71/3 درصد )692 مورد( آنها طرح های نمایندگان، 27/6 درصد 
)268 مورد( لوایح دولت و 1/1 درصد )11 مورد( مطرح های شورای عالی استان ها بودند. از این تعداد، 40/6 درصد برای تصویب قوانین جدید، 
30/5 درصد برای اصلاح قوانین سابق و مابقی برای الحاق، تنقیح یا تفسیر قوانین پیشنهاد شده اند. در این بین، فقط 15/6 درصد از این طرح ها 
و لوایح به قانون تبدیل شدند که نرخ تبدیل لوایح دولت بیشتر از طرح های نمایندگان بوده است. تحلیل محتوای طرح های مصوب نشان داد 
که مسائل اجتماعی اولویت دار از نگاه نمایندگان شامل نظام اداری متورم و به هم ریخته، چالش های سبک  زندگی، نظام بودجه ریزی و مالیاتی 
معیوب، تورم، مشکلات مسکن، روابط بین الملل )مقابله با تحریم ها(، و جایگاه مجلس بوده است. برای نظام اداری، راهکارهایی چون حکمرانی 
هوشمند و افزایش شفافیت مطرح شد. در حوزه سبک  زندگی و اصلاح بافتار نیروی انسانی جامعه، طرح هایی مانند حمایت از خانواده و جوانی 
جمعیت و جرم انگاری قمار تصویب شدند. در بخش اقتصادی، اصلاح نظام بودجه و مالیات مورد توجه قرار گرفت و برای مسکن، طرح »جهش 
تولید مسکن« به تصویب رسید. در خصوص چالش روابط بین الملل، قوانینی برای لغو تحریم ها و تقویت تولید دانش بنیان تدوین شد. در نهایت 
با توجه  به مطالب بیان شده پیشنهاد شد که مجلس در دوره دوازدهم، به توانمندسازی دولت، احیای سرمایه اجتماعی قوه مقننه، مسائلی 
که عمومیت و اولویت دارند و مسائلی که نقطه کانونی اند، توجه جدی داشته  باشد. علاوه بر این الزام به تهیه پیوست اجتماعی برای طرح ها و 

لوایح می تواند به نزدیک کردن روندهای تقنین به مسائل اجتماعیِِ جامعه کمک کند.
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خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله
جایگاه اثرگذار مجلس در گره گشایی از مسائل و مشکلات اجتماعی کشور بر هیچ کس پوشیده نیست و نحوه  درک و فهم مسائل اجتماعی 
کشور توسط نمایندگان و شیوه  تدبیر قوانین برای گره گشایی از مسائل کشور توسط آنان، بسیار حائز اهمیت است. در یازدهمین دوره از 
مجلس شورای اسلامی، 971 طرح و لایحه تقدیم مجلس شده  است. گزارش حاضر درصدد است تا با بررسی طرح های مصوب مجلس شورای 
اسلامی در دوره یازدهم و تحلیل محتوای آن، فهم نمایندگان مجلس شورای اسلامی از مسائل اجتماعی اولویت دار کشور و راه حل آنها برای 

رفع آن را بررسی و مداقه کند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
یافته های توصیفی

   به طورکلی در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی، تعداد 971 طرح/ لایحه اعلام وصول  شده که 692 مورد )71/3 درصد( به عنوان 
طرح ازسوی نمایندگان ارسال  شده، 268 مورد )27/6 درصد( لوایح قانونی و 11 مورد )1/1 درصد( نیز مربوط به طرح های شورای عالی 
استان ها بوده است. از 971 طرح و لایحه تقدیمی در مجلس یازدهم، 394 مورد پیشنهاد برای تصویب قانون جدید )40/6 درصد(، 296 
مورد )30/5 درصد( پیشنهاد اصلاح قوانین سابق، 104 مورد )10/7 درصد( الحاق مواد و تبصره هایی به قوانین سابق، 6/9 درصد، پیوستن به 

موافقت نامه های بین المللی و الباقی در خصوص تنقیح و تفسیر قوانین سابق بوده است. 
   از 971 طرح و لایحه تقدیمی، 151 مورد و به عبارتی 15/6 درصد تبدیل به قانون شده اند، 74 مورد مربوط به طرح های نمایندگان بوده و 
77 مورد لوایح بوده که از طرف دولت پیشنهاد شده  است. در واقع فقط 10/7 درصد از طرح ها )74 مورد از 692 مورد( تبدیل به قانون شده ؛ 
درحالی که 28/7 درصد از لوایح )77 مورد از 268 مورد( پس از بررسی‌ها تبدیل به قانون شده‌اند. بنابراین اگرچه تعداد طرح های بیشتری 

تبدیل به قانون شده اند، باید در نظر داشت که در مجلس یازدهم، نرخ تبدیل به قانون شدن لوایح بیش از طرح ها بوده است.

یافته های تحلیلی؛ سیمای مسائل اجتماعی در فعالیت های مجلس یازدهم
   نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته: یکی از پربسامدترین مسائل در بین طرح ها مسئله نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته 
بوده که حدود 13 درصد از طرح های پیشنهادی را به خود اختصاص داده است. از 58 طرح مصوب، حداقل در بیست طرح، یکی از مسائل جدی 
»نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته کشور« و چاره جویی برای رفع آن بوده است. »حکمرانی هوشمند«، »تنقیح قوانین و مقررات و رفع 
ابهام از آن« و »افزایش شفافیت در ساختار اداری و اجرایی« سه راهکار اصلی برای رفع چالش نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته بوده اند.

   چالش های مرتبط با سبک زندگی: گسترش فردگرایی، شکل‌گیری هم باشی، کاهش فرزندآوری، رواج قمار و شرط بندی و سودای 
ثروت یک شبه بخشی از آسیب های اجتماعی بوده که ذهن قانونگذاران را به خود مشغول کرده است. رئیس مجلس و نمایندگان یازدهمین 
دوره مجلس نیز یکی از مسائل اصلی کشور را گسترش سبک  زندگی غربی دانسته اند که دو طرح مهم در خصوص آن به تصویب رسانده اند: 
نخست طرح »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« که پاسخی به تضعیف نهاد خانواده در اثر گسترش سبک  زندگی غربی و مجموعه عوامل 
پیچیده اجتماعی و اقتصادی بود و در آن انواع مشوق ها و حمایت ها از نظام خانواده هم در زمینه فرهنگی و هم اقتصادی دیده شد؛ دوم اصلاح 

مواد )۷۰۵( تا )۷۱۱( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی که در آن قمار و شرط بندی جرم انگاری شده  است.
   چالش های اقتصادی: مروری بر طرح های تصویب شده در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی نشان  می دهد، چالش های اقتصادی 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
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در چهار کلان مسئله  »نظام بودجه ریزی معیوب«، »نظام مالیاتی معیوب«، »چالش های شروع کسب وکار« و »گرانی و تورم« رخ عیان کرده 
 است. برخی از چالش های بودجه مانند »زمان بر شدن بررسی آن در مجلس« و »ارائه برخی از احکام دائمی در قالب بودجه« مرتبط با بررسی 
آن در مجلس شورای اسلامی بوده که نمایندگان با اصلاح آیین نامه داخلی درصدد حل آن برآمده‌اند؛ اما برخی از چالش های بودجه، مانند 
نبود انضباط بودجه ای، نبود شفافیت بودجه، چالش های تأمین بودجه پایدار و ... چالش های عمیق تری بوده که در قوانین دیگر به برخی از 

آنان پرداخته شده  است.
   چالش های مرتبط با حوزه مسکن: سیاست های مسکن در ایران راهگشا نبوده و کم کاری دولت ها در حوزه مسکن ازیک سو و تورم های 
افسارگسیخته در این بخش ازسوی دیگر، باعث شد تا یکی از دغدغه های اصلی مجلس یازدهم حول محور مسئله مسکن شکل گیرد. نمایندگان 
یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی علت اصلی چالش های حوزه مسکن را ناشی از »کاهش تولید مسکن« دانسته که باعث کاهش عرضه 
مسکن در بازار، تعطیلی و رکود برخی از صنایع مرتبط با بازار مسکن، افزایش قیمت مسکن و ... شده  است؛ ازاین رو طرح »جهش تولید مسکن« 

در مجلس یازدهم به عنوان یکی از مهم ترین مصوبات این دوره مجلس به تصویب رسید.
   چالش های مرتبط با روابط بین الملل: مجلس یازدهم با این راهبرد که در برابر آرمان های اصلی انقلاب هیچ مسامحه ای را نمی پذیرد و با 
رویکرد مقابله مقتدرانه در برابر دشمن خارجی، سه مورد طرح را در مقابل تحریم ها و تهدیدهای خارجی به تصویب رسانده  است: قانون اقدام 
راهبردی برای لغو تحریم‌ها، طرح جهش تولید دانش‌بنیان و تشکیل سازمان پدافند غیرعامل. شایان  ذکر است که حدود هجده طرح دیگر 

نیز در زمینه مقابله با تهدیدهای خارجی اعلام وصول  شده بود.
   چالش های مرتبط با شأن و جایگاه مجلس: در بین 692 طرح اعلام وصول  شده، حدود صد طرح به طور مستقیم مرتبط با ساختارهای 
نهادی و انتخاباتی مجلس شورای اسلامی است. 67 طرح مرتبط با آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی بوده، بیست طرح در خصوص نحوه 
انتخابات مجلس شورای اسلامی و یازده طرح نیز به سایر امور مجلس مانند نحوه نظارت نمایندگان، شفافیت در مجلس و ... می پردازد که در 

راستای شفاف سازی، هوشمندسازی، مردمی سازی و کارآمدسازی مجلس شورای اسلامی بوده است. 

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با توجه  به مطالب بیان شده، پیشنهادهای زیر می تواند در دستور کار مجلس دوازدهم قرار گیرد:

1   توانمندسازی دولت،
2   احیای سرمایه اجتماعی قوه مقننه از طریق پیوست رسانه ای فعالیت ها،

3   توجه به مسائلی که عمومیت و اولویت دارند،
4   توجه به مسائلی که نقطه کانونی اند،

5   پیگیری قوانین پس از تصویب و استفاده از بازوی نظارتی مجلس،
6   الزام به نگارش پیوست اجتماعی طرح ها و لوایح.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632857
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632857
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1782404
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1782404
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632857
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632857
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1. مقدمه

مجلس شورای اسلامی، به عنوان نهاد قانونگذاری در جمهوری اسلامی ایران، جایگاهی محوری در ساختار سیاسی 
کشور ایفا می کند. نهاد تقنین، که ریشه در انقلاب مشروطه و تلاش های مردم ایران برای مشارکت در حکومت دارد، 
پس از انقلاب اسلامی سال ۱۳۵۷، با تغییراتی در ساختار و کارکرد، به عنوان »مجلس شورای اسلامی« بازتعریف شد. 
مجلس در نظام جمهوری اسلامی، نه تنها عهده دار تصویب قوانین است، بلکه به عنوان بازوی نظارتی بر عملکرد قوه 
مجریه و سایر نهادهای حکومتی نیز عمل می کند. در قانون اساسی حدود شصت اصل در خصوص قوه مقننه و اختیارات 
و صلاحیت های این قوه است. علاوه بر این، مجلس شورای اسلامی نماد مردم سالاری دینی است و نمایندگان ملت 

به واسطه قرار گرفتن در این مسئولیت، محور بسیاری از تصمیم گیری ها، سیاستگذاری ها و قانونگذاری ها هستند. 
اهمیت مجلس شورای اسلامی به حدی است که امام خمینی )ره( »مجلس را در رأس همه امور« دانسته اند و رهبر 
شهید )ره( نیز بارها در خصوص اهمیت مجلس شورای اسلامی بیان داشته‌اند: »اگرچه نمایندگان مجلس مجری 
نیستند اما ریل گذار اجرا هستند و می توانند تأثیرات بسیار زیادی در مسائل کشور و پیشرفت کشور و آینده  کشور 
بگذارند«]1[. ایشان در پیام خود به مناسبت آغاز یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی نیز اذعان داشتند: »اگر 
قانون را، راه و مسیر کشور به سمت قله ها و مقصدهایی بدانیم که در قانون اساسی معیّّن شده  است، مجلس متعهّّد این 
ریل گذاری و راهگشایی حیاتی است. همه  دستگاه های حکومتی و مردمی و همه  آحاد وظیفه دارند از این مسیر حرکت 
کنند. ضمانت اجرای این وظیفه نیز علاوه بر قوه  قضائیه که مسئولیتش تضمین اجرای قانون است در خود مجلس 
پیش بینی شده  است که حقّّ تحقیق و تفحّّص، حقّّ ردّّ و قبول مدیران ارشد قوّّه  مجریّهّ، حقّّ تذکّّر و سؤال و استیضاح، 
از آن جمله است. پس اگر قانون، درست و بسنده و قابل اجرا باشد و از ضمانت های اجرای آن به درستی استفاده شود، 
کشور به هدف های والای خود دست می یابد. این است شأن والای مجلس و این است تکلیف حیاتی و مهمّّ آن«]2[. 

با توجه به موارد ذکر شده، هم جایگاه تقنین و هم نظارتی، نمایندگی مجلس شورای اسلامی جایگاهی بسیار مهم 
و حیاتی است و نحوه درک و فهم مسائل اجتماعی کشور توسط نمایندگان و شیوه تدبیر قوانین برای 
گره گشایی از مسائل کشور توسط آنان، بسیار حائز اهمیت است. در واقع ازآنجایی که شناخت مسائل 
اجتماعی گام مهمی در حل مسائل است، چنانچه نمایندگان به درکی صحیح از مسائل اجتماعی کشور 
رسیده باشند، می توانند در تدوین طرح ها و ارزیابی لوایح، کارآمدی بیشتری داشته باشند و به حل 
مسائل بیشتری نائل آیند. البته اقدام های نظارتی نمایندگان نیز بسیار حائز اهمیت است؛ بااین حال در گزارش 
حاضر صرفاًً به بررسی طرح و لوایح تقدیمی و توصیف نگاه نمایندگان به مسائل اجتماعی پرداخته می شود و بحث 
اقدام های نظارتی نمایندگان و اثر قوانین مصوب بر حل مسائل اجتماعی در گزارشی دیگر بررسی خواهد شد. شایان 
‌ذکر است که در این پژوهش، مسئله اجتماعی به طور ساده به فاصله بین وضعیت مطلوب و وضع موجود در عرصه 
اجتماع اشاره دارد. بنابراین طیفی از مسائل را در عرصه اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی دربر می‌گیرد. در 
یازدهمین دوره از مجلس شورای اسلامی، 971 طرح و لایحه تقدیم مجلس و بررسی شد. گزارش حاضر درصدد است 
تا با بررسی طرح های مصوب در مجلس شورای اسلامی در دوره یازدهم و تحلیل محتوای آن، به دو سؤال اساسی 

پاسخ دهد:
نخست اینکه نمایندگان مجلس شورای اسلامی در طرح های مصوب در مجلس شورای اسلامی، به کدام یکی از مسائل 

اجتماعی کشور پرداخته اند؟
دوم اینکه الگوی حل مسئله آنان برای حل این مسائل اجتماعی چگونه بوده است؟
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2. سیمای مسائل اجتماعی در مجلس یازدهم

1-2. سیمای مسائل اجتماعی کشور از نگاه رئیس مجلس شورای اسلامی 
اگرچه براساس اصل )84( قانون اساسی، »هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلی و خارجی کشور 
اظهارنظر نماید« و براساس ماده )127( قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، هر یک از نمایندگان می توانند با توجه  به تشخیص خود 
از مسائل اجتماعی و با امضا و ذکر نامِِ حداقل پانزده نفر از نمایندگان، طرح های قانونی را تدوین، و برای انجام فرایندهای قانونی به هیئت رئیسه 
تقدیم کنند؛ بااین حال، نظر به اینکه »رئیس مجلس« منتخب نمایندگان است و در جهت‌دهی نظرات سایر نمایندگان مؤثر است، ابتدا به 
سیمای مسائل اجتماعی کشور در نگاه رئیس مجلس براساس نطق ایشان در نخستین جلسه پس از انتخاب شدن به عنوان رئیس مجلس در 

خصوص تبیین راهبردهای مجلس یازدهم پرداخته شده که در خلال این سخنرانی می توان به اساسی ترین مسائل مدنظر وی دست  یافت:
   کاهش سرمایه اجتماعی نظام: ایشان در نطق خود »کاهش سرمایه اجتماعی نظام« را به عنوان نخستین تهدید در کمین نظام 
جمهوری اسلامی ایران دانسته‌اند؛ تهدیدی که درنتیجه »ناکارآمدی اشباع  شده مدیریتی کشور« و »فاصله گرفتن مسئولان از اصول 

انقلاب« ایجاد، و به بروز »چالش های اقتصادی و معیشتی« منجر شده که زمینه ساز »بیکاری و آسیب های اجتماعی فراگیر« است.
   فساد: از منظر رئیس مجلس شورای اسلامی، تهدید دیگر »فسادِِ نگران کننده ای« بوده که در تار و پود ساختارهای مختلف نفوذ کرده 

و موجب »افزایش تبعیض«، »نارضایتی« و »عدم تحقق عدالت« شده  است.
   نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته: »نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته کشور« تهدید دیگری بوده که به زعم رئیس 

مجلس، »امکان حکمرانی خوب« را سلب کرده است.
   تضعیف نهاد خانواده: از نظر رئیس قوه مقننه کشور، »تضعیف نهاد بسیار مهم خانواده« از طریق »گسترش روزافزون سبک زندگی 

غربی« نیز تهدیدی نگران کننده تلقی می شود که نیاز به توجه ویژه و فوری دارد.
   گسترش نفوذ جریان غرب زده: در نهایت ایشان تأکید می کنند »گسترش نفوذ جریان غرب زده« که با »امید بستن به دشمن«، 
مانع »خودباوری ملی« و »توجه به ظرفیت های عظیم داخلی« شده، تهدید مهم دیگری است که باید درباره آن به طور جدی هوشیار بود.
براساس شکل 1، از منظر رئیس مجلس شورای اسلامی، کشور با پنج کلان مسئله یا تهدید مواجه است که عبارت‌اند از: »کاهش سرمایه 
اجتماعی نظام«، »فساد«، »نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته«، »تضعیف نهاد خانواده« و »گسترش جریان غرب زده«. 
در بیانات رئیس مجلس دو مسئله، یعنی »ناکارآمدی اشباع شده مدیریتی« و »چالش های اقتصادی در نظام ملی«، در نظام 
روابط علّّی و معلولی از وزن قابل توجهی برخوردارند و با سایر مسائل به نوعی در ارتباط هستند. شایان  ذکر است که ایشان دلایل پدید آمدن 
چالش های اقتصادی را »حذف حضور مؤثر مردم«، »مداخلات غیرمنطقی دولت«، »انحصارات«، »امضاهای طلایی«، »نظام 

بودجه ریزی معیوب« و »نظام مالیاتی معیوب« دانسته اند.
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شکل 1. نمودار سیمای مسائل اجتماعی کشور از نگاه رئیس مجلس شورای اسلامی

 
  

مأخذ: یافته های پژوهش.
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2-2. راهبردهای حل مسائل اجتماعی کشور از نگاه رئیس مجلس شورای اسلامی
با توجه  به مسائل احصا شده از نطق رئیس مجلس شورای اسلامی، ایشان راه حل جلوگیری از مسائل کشور و اثرگذاری و تشدید آنها را »الگوی 
مدیریت جهادی« می دانند که بر اصولی چون: 1. باور به مبانی قرآنی و سنت های الهی و استعانت مستمر از آنها، 2. مردمی سازی حکمرانی 
به‌ویژه مردمی کردن اقتصاد، 3. تلاش و کوشش مجاهدانه و امیدوارانه، 4. توجه ویژه به معنویت و اخلاق اسلامی، 5. وحدت کلمه مردم و 
همگرایی نخبگان، 6. توجه و میدان دادن به نسل جوان پرانگیزه و توانمندسازی آنان و 7. توجه ویژه به عدالت با اولویت دادن به محرومین و 

مستضعفین و همچنین طبقه متوسط ضعیف  شده، استوار است.
در نطق محمدباقر قالیباف برای نیل به هدف اصلی، که »تشکیل مجلسی قوی و کارآمد« است، 6 راهبرد اصلی در نظر گرفته شده ‌است. 
براساس شکل 2، »تحول در جایگاه مجلس و احیای شأن و جایگاه مجلس«، »اصلاح خطوط اصلی اقتصاد ملی«، »اولویت دادن به مسئله 
فرهنگ«، »عدم مسامحه بر سر آرمان های انقلاب«، »تنظیم رابطه مجلس با دولت« و »توجه به مسائل ملی در کنار مسائل محلی«، اصلی ترین 

راهبردهای ساختِِ مجلس قوی و کارآمد برای حل مسائل کشور بوده که در ادامه تشریح شده  است.
   تحول در جایگاه مجلس و احیای آنها و جایگاه مجلس

رئیس قوه مقننه »تحول در مجلس و احیای جایگاه و شأن مجلس« را به عنوان الزام اولیه برای اقدام مؤثر در حل مسائل کشور و مشکلات 
مردم می داند و بیان می کند: »مجلس باید تغییر را از خود آغاز کند. شفاف سازی، هوشمندسازی، مردمی سازی و کارآمدسازی چهار 
رویکرد اصلی در تحول مجلس خواهد بود. در یک جمله، مجلس یازدهم تمام تلاش خود را خواهد کرد که با استمداد از حضرت باری تعالی 
و تحت راهبری رهبر فرزانه انقلاب، مجلسی قوی، کارآمد، مردمی و انقلابی بسازد تا با محور قرار دادن حل مسائل مردم و دفاع قدرتمند 
از حقوق و منافع مصرح آنها در قانون اساسی در سال های آغازین گام دوم، سرمایه اجتماعی نظام را تقویت و حرکت به سمت ایجاد تمدن 

نوین اسلامی را تسریع کند«.
   اصلاح خطوط اصلی اقتصاد ملی

با توجه  به منویات رهبر شهید )ره(، محمدباقر قالیباف در نطق خود، توجه به معیشت طبقات ضعیف و تحقق عدالت در حوزه اقتصادی را 
منوط به »اصلاح خطوط اصلی اقتصاد« دانستند و تأکید کردند که امراض اصلی اقتصاد ملی کشور، شامل رشد نقدینگی، بهینه نبودن 
قیمت های نسبی و تخصصی نبودن تولید، به دلایلی چون حذف حضور مؤثر مردم، مداخلات غیرمنطقی دولت، انحصارات، امضاهای طلایی، 

پول سازی کسری بودجه و نظام مالیاتی معیوب است.
   اولویت دادن به مسئله فرهنگ

به زعم رئیس مجلس، فرهنگ همیشه از مهم ترین اولویت ها بوده، اما با آن برخورد شعاری شده  است. ایشان در خصوص راهبردهای مجلس 
یازدهم در مسئله فرهنگ بیان داشته‌اند: »مجلس یازدهم تقویت نهاد خانواده و تقویت فرهنگ و سبک ‌زندگی اسلامی ایرانی را در برابر 
سبک  زندگی غربی مورد اولویت اصلی خود قرار می دهد و اجرایی شدن سند تحول آموزش و پرورش و اصلاح و تقویت کمّّی و کیفی رسانه 
ملی را پیگیری خواهد کرد. همچنین مجلس یازدهم تلاش خواهد کرد با شتاب دادن به روند شکل گیری شبکه ملی اطلاعات و نظارت دقیق 
بر عملکرد مسئولین این حوزه ضمن قانونمندسازی فضای مجازی، دستگاه های مسئول را مکلف کند که با بهترین کیفیت ممکن خدمات 

زیرساختی و محتوایی در حوزه فضای مجازی را به مردم عرضه کنند«.
   عدم مسامحه بر سر آرمان های انقلاب 

در خصوص راهبردهای اصلی مجلس یازدهم در نظام بین‌الملل و همچنین مرزبندی با منافقان داخلی، گزاره اصلی برآمده از سخنان 
رئیس مجلس »عدم مسامحه بر سر آرمان های انقلاب« است. ایشان بیان داشتند: »مجلس یازدهم با توجه  به نقشی که برای خود در جایگاه 
تمدن ساز انقلاب اسلامی قائل است، بر سر آرمان های اصلی انقلاب، هیچ مسامحه ای را نمی پذیرد و مقابله مقتدرانه در برابر دشمن خارجی، 
به ویژه آمریکا و رژیم صهیونیستی، را جزء اصول اساسی خود قرار می دهد و در مرزبندی با جریان معاند و منافق داخلی تعارف نمی کند و 
البته دایره نیروهای انقلاب را مطابق راهبرد امام شهید)ره(، گسترده می داند و با طرد نیروهای انقلابی به دلیل اختلاف سلیقه های سیاسی یا 
کارشناسی با جدیت مخالفت خواهد کرد«. علاوه بر این، براساس بیانات رئیس مجلس، چندوجهی نگری و توجه هم زمان به عدالت، معنویت 
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و عقلانیت از اصول اساسی مجلس یازدهم بوده که برگرفته از آرمان های امام خمینی)ره( است. 
   تنظیم رابطه با دولت

رئیس مجلس شورای اسلامی در زمینه تنظیم رابطه با دولت بیان داشته است: »مجلس یازدهم نقشه راه خود را پیام رهبر حکیم انقلاب 
قرار می دهد و به عنوان یک نهاد مردمی و انقلابی که هدف خود را تشکیل مجلسی قوی و کارآمد قرار داده و حل مسائل ملی و محلی مردم 
را به عنوان یک وظیفه انقلابی و مطلوب وجهه همت خود قرار خواهد داد و با این شاخص تعامل خود را با دولت فعلی و دولت آینده تنظیم 
می کند. مجلس یازدهم نه بنای تقابل و مچ گیری دارد و نه در پیگیری منافع و حقوق مردم مسامحه می کند. مجلس یازدهم تلاش می کند، 
موانع قانونی دولت در مسیر خدمت‌رسانی به مردم را حذف و اصلاح کند، اما در عین  حال اجازه نخواهد داد دولت در اجرا و 

پیاده سازی قوانینی که حل کننده مسائل مردم است، سهل انگاری کند«.
   توجه به مسائل محلی در کنار مسائل ملی

براساس گفته های رئیس مجلس شورای اسلامی، مجلس یازدهم به عنوان مجلس مردمی و انقلابی در کنار مسائل ملی به حل مسائل محلی 
مردم نیز توجه دارد. این امر مهم از طریق هم افزایی نیروهای جهادی و مردمی، متخصصان و نمایندگان بخش خصوصی، نمایندگان نهادهای 
عمومی و حاکمیتی و نمایندگان دستگاه های اجرایی با محوریت نماینده مجلس محقق خواهد شد و هدف آن این است که هر نماینده ای 
در حوزه انتخابیه خود به یک کنشگر فعال در حوزه حل مسائل مردم و پاسخ به مطالبات آنها تبدیل شود و با اجرایی سازی قوانین از طریق 

نظارت هوشمند و مؤثر و هم افزایی ظرفیت ها و امکانات، معضلات حوزه انتخابیه خود را برطرف کند.
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شکل 2. نمودار راهبردهای حل مسائل اجتماعی کشور در نگاه رئیس مجلس شورای اسلامی

 
  

مأخذ: همان.
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جدول 1. طرح ها و لوایح اعلام وصول شده در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی

3-2. سیمای کلی فعالیت های مجلس یازدهم
   تعداد طرح ها و لوایح اعلام وصول  شده

به طورکلی در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی، تعداد 971 طرح/ لایحه برای رسیدگی و طی فرایندهای قانونی، اعلام وصول  شده است. 
از این تعداد، 692 مورد به عنوان طرح ازسوی نمایندگان ارسال  شده که 71/3 درصد از کل موارد را دربر می گیرد. 27/6 درصد )268 مورد( 
نیز لوایح قانونی بوده که از جانب دولت ارائه شده  است. همچنین 1/1 درصد )11 مورد( مربوط به طرح هایی بوده که ازسوی شوراهای عالی 

استانی برای طی فرایندهای قانونی به مجلس ارسال  شده است.

درصدفراوانیطرح/لایحه

69271/3طرح نمایندگان

26827/6لوایح قانونی

111/1طرح شوراهای عالی استانی

971100جمع کل

مأخذ: یافته های پژوهش.

شکل ۳. نمودار طرح ها و لوایح اعلام وصول شده در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی

 

  

مأخذ: همان.

   نوع طرح ها و لوایح اعلام وصول  شده
از 971 طرح و لایحه تقدیمی در مجلس یازدهم، 394 مورد پیشنهاد برای تصویب قانون جدید بوده که 40/6 درصد از طرح و لوایح را دربر 
می‌گیرد، 296 مورد )30/5 درصد( درصدد بوده‌اند مواد و تبصره های قوانین سابق را اصلاح کنند، 104 مورد و به عبارتی 10/7 درصد نیز 
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شکل 4. نمودار نوع طرح ها و لوایح اعلام وصول شده در مجلس یازدهم

در پی الحاق مواد و تبصره هایی به قوانین سابق بوده‌اند. پیوستن به موافقت نامه های بین‌المللی )9/6 درصد(، تفسیر قوانین سابق 
)6/9 درصد( و تنقیح قوانین )1/8 درصد( انواع پیشنهادهای تقنینی بوده اند. 

درصدفراوانینوع طرح/لایحه

39440/6قانون جدید

29630/5اصلاح قوانین مصوب

10410/7الحاق به قوانین مصوب

939/6موافقت نامه های بین المللی

676/9تفسیر قوانین مصوب

171/8تنقیح قوانین

971100جمع کل

مأخذ: همان.

جدول 2. نوع طرح ها و لوایح اعلام وصول شده

 

 
 

  

مأخذ: همان.
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   وضعیت طرح‌ها و لوایح اعلام وصول  شده
از 971 طرح و لایحه تقدیمی، 151 مورد و به عبارتی 15/6 درصد تبدیل به قانون شده اند؛ 5 مورد نیز مراحل بررسی آن تا پایان مجلس 
یازدهم به اتمام رسیده و در شورای نگهبان مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته شده ‌است. بررسی 46 طرح/لایحه )4/7 درصد( از 
طرح ها و لوایح نیز در کمیسیون های مربوطه به پایان رسیده و آماده طرح در صحن بوده اند. شایان  ذکر است که از 971 طرح و لایحه  وصول 

 شده 513 مورد یا به عبارتی 52/8 درصد در دست بررسی در کمیسیون بوده اند. 

درصدفراوانیوضعیت طرح/لایحه

15115/6قانون

50.5بررسی در شورای نگهبان

464/7آماده طرح در صحن

303/1در دستور هفتگی مجلس

51352/8بررسی در کمیسیون

30/3رد شده در کمیسیون

141/4رد شده در صحن

323/3در مرحله تعیین کمیسیون

707/2بایگانی شده

262/7مسترد شده

818/3نامشخص

971100جمع کل

مأخذ: همان.

جدول 3. وضعیت طرح ها و لوایح اعلام وصول  شده در مجلس یازدهم

شکل 5. نمودار وضعیت طرح ها و لوایح اعلام وصول شده در مجلس یازدهم

 
 

 

  

مأخذ: همان.
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   نرخ تبدیل به قانون شدن طرح ها و لوایح
از بین 151 طرح و لایحه پیشنهادی که تبدیل به قانون شده‌اند، 74 مورد مربوط به طرح های نمایندگان و 77 مورد لوایح بوده که از طرف 
دولت پیشنهاد شده ‌است. اگرچه تعداد طرح‌های بیشتری تبدیل به قانون شده‌اند، باید در نظر داشت که در مجلس یازدهم، 
نرخ تبدیل به قانون شدن لوایح بیش از طرح‌ها بوده است؛ در واقع فقط 10/7 درصد از طرح‌ها )74 مورد از 692 مورد( تبدیل به قانون 
شده‌اند؛ درحالی‌که 28/7 درصد از لوایح )77 مورد از 268 مورد( پس از بررسی‌ها تبدیل به قانون شده‌اند. این امر ازیک‌سو نشان از همراهی 
مجلس با دولت و اولویت‌دهی به لوایح قانونی بوده و از طرف دیگر شاید بتواند شاهدی بر این مدعا باشد که لوایح ارسالی ازسوی دولت به‌خاطر 

بررسی در کمیسیون‌های مختلف دولت، کارشناسی‌تر و دقیق‌تر بوده‌اند.

نرخ تبدیل به قانون شدنتبدیل به قانون شدهدرصدتعدادطرح/لایحه

69271/37410/7طرح نمایندگان

26827/67728/7لایحه قانونی

111/100طرح شورای عالی استان‌ها

97110015115/6جمع کل

مأخذ: همان. 

جدول 4. نرخ تبدیل به قانون شدن طرح ها و لوایح اعلام وصول  شده

شکل 6. نمودار نرخ تبدیل به قانون شدن طرح ها و لوایح در مجلس یازدهم
 

مأخذ: همان.  
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   نوع طرح های مبدل به قانون شده
چنان که پیش از این بیان شد، 74 مورد از طرح های پیشنهادی نمایندگان مبدل به قانون شده اند. در این بین، 25 مورد یا به عبارت دیگر 33/8 
درصد پیشنهاد قانون جدید بوده اند، 29/7 درصد به اصلاح مواد و تبصره های قوانین سابق اختصاص داشته و 12/2 درصد نیز در پی تفسیر 
قوانین سابق بوده اند. علاوه بر این، الحاق مواد و تبصره هایی به قوانین سابق )12/2 درصد( و تنقیح قوانین )12/2 درصد( سهم برابری در 
بین طرح های تبدیل به قانون شده داشته اند. بنابراین می توان ادعا کرد که در بین طرح های تبدیل به قانون شده، دغدغه پر کردن خلأهای 

قانونی در کشور از طریق ارائه قانون جدید و اصلاح قوانین از جایگاه ویژه ای برخوردار بوده است.

درصدفراوانینوع طرح
2533/8قانون جدید

2229/7اصلاح قوانین مصوب

912/2الحاق به قوانین مصوب

912/2تفسیر قوانین مصوب

912/2تنقیح قوانین

74100جمع کل

مأخذ: همان.

جدول 5. نوع طرح های مبدل به قانون شده

شکل 7. نمودار نوع طرح های مبدل به قانون شده
 

مأخذ: همان.  
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4-2. صورت بندی مسائل اجتماعی کشور در طرح های مصوب
   نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته

یکی از مسائلی که به زعم رئیس یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی، امکان حکمرانی خوب را از کشور سلب کرده، »نظام اداری و اجرایی 
متورم و به هم‌ریخته« بوده که این مسئله یکی از پربسامدترین مسائل در بین طرح ها بوده و حدود 13 درصد از طرح های پیشنهادی را به 

خود اختصاص داده است. 
از 74 طرح مصوب، حداقل در 23 طرح یکی از مسائل جدی »نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته کشور« و چاره جویی برای رفع آن بوده 
است. از »طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه معدن، محیط  زیست، انتخابات، صنعت، شوراها و شهرداری ها، احزاب سیاسی، ورزش 
و سلامت« گرفته تا »طرح تنظیم برخی از مقررات مالی، اداری و پشتیبانی وزارت آموزش و پرورش«، »طرح تسهیل صدور برخی مجوزهای 
کسب‌وکار«، »طرح یکپارچه‌سازی داده‌ها و اطلاعات ملی«، »طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری« و همچنین 

»طرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل‌های صنفی– تخصصی«، هر یک به نحوی درصدد پاسخ به این مسئله برآمده اند.
»حکمرانی هوشمند«، »تنقیح قوانین و مقررات و رفع ابهام از آن« و »افزایش شفافیت در ساختار اداری و اجرایی« سه راهکار 
اصلی برای رفع چالش نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته بوده اند که در پیوست 1 و همچنین شکل 8 نشان داده  شده  است. 

در حوزه »حکمرانی هوشمند«، تقویت شبکه ملی اطلاعات، یکپارچه سازی داده ها و اطلاعات ملی، برقراری پیوند میان کد ملی و کد پستی 
افراد، تقویت سامانه املاک و اسکان و همچنین گسترش ابلاغ الکترونیک در دستگاه قضایی کشور از اصلی ترین راهکارهای مدنظر نمایندگان 

در طرح های مصوب بوده است. 
بخشی از چالش های مرتبط با نظام اداری و اجرایی متورم و به هم‌ریخته نیز ناشی از انباشت قوانین در برخی از حوزه ها بوده که در مجلس 
یازدهم طرح های مختلفی جهت تنقیح قوانین و مقررات اعلام وصول  شده در این بین، هشت طرح به تصویب رسیده و به دولت ابلاغ شده  است. 
طرح های مذکور در زمینه معدن، محیط ‌زیست، صنعت، انتخابات، شوراها و شهرداری ها، احزاب سیاسی، ورزش و سلامت بوده و ابهامات 
این قوانین را به منظور خدمت‌رسانی بهتر دولت به مردم و جلوگیری از برخورد سلیقه‌ای با قوانین، رفع کرده است. علاوه بر این، نمایندگان 
طرح های مختلفی در زمینه افزایش شفافیت در ساختارهای اداری و اجرایی پیشنهاد داده اند که در این میان طرح های مهمی در زمینه صدور 

مجوزهای کسب وکار، ساختار دیوان عدالت اداری و همچنین آزمون سراسری به تصویب رسیده است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743582
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743582
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1635621
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1635621
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778633
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778633
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743582
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743582
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1773164)
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1773164)
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شکل 8. نمودار بازنمایی مسئله نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته در طرح های مصوب مجلس یازدهم  

 

  

مأخذ: همان.
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   چالش های مرتبط با سبک  زندگی
موج جهانی  شدن و گسترش سبک  زندگی غربی چالش های فراوانی را برای جوامع مختلف پدید آورده که کشور ایران نیز از آن مصون نبوده 
است. گسترش فردگرایی، شکل‌گیری هم باشی، کاهش فرزندآوری، رواج قمار و شرط بندی و سودای ثروت یک شبه بخشی از آسیب های 
اجتماعی بوده که ذهن قانونگذاران را به خود مشغول کرده است. رئیس مجلس و نمایندگان یازدهمین دوره مجلس نیز یکی از مسائل اصلی 

کشور را گسترش سبک  زندگی غربی دانسته اند که دو طرح مهم در خصوص آن به تصویب رسانده اند. 
نخست، طرح »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« که پاسخی به مسئله استراتژیک جمعیت در آینده کشور از قبیل سالمندی جمعیت، 
کمبود نیروی انسانی به عنوان منبع محرک جامعه و تضعیف نهاد خانواده در اثر گسترش سبک  زندگی غربی بود و در آن انواع مشوق ها و 
حمایت ها از نظام خانواده، هم در زمینه فرهنگی و هم اقتصادی، دیده شد و دوم اصلاح مواد )۷۰۵( تا )۷۱۱( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی 

که در آن قمار و شرط بندی جرم انگاری شده  است.
البته طرح ناظر به حل مسئله جمعیت در کشور فراتر از تغییر سبک زندگی است و ابعاد گسترده اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی دارد 

و از این حیث این طرح یکی از موضوعات راهبردی پیگیری شده در مجلس یازدهم بوده است. 

شکل 9. نمودار بازنمایی مسئله سبک زندگی در طرح‌های مصوب مجلس یازدهم

 
 

  

مأخذ: همان.

   چالش های اقتصادی
مروری بر طرح های تصویب شده در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی نشان  می دهد، چالش های اقتصادی در چهار کلان مسئله  »نظام 
بودجه ریزی معیوب«، »نظام مالیاتی معیوب«، »چالش های شروع کسب وکار« و »گرانی و تورم« رخ عیان کرده  است. برخی از چالش های 
بودجه مانند »زمان بر شدن بررسی آن در مجلس« و »ارائه برخی از احکام دائمی در قالب بودجه« مرتبط با بررسی آن در مجلس شورای 
اسلامی بوده که نمایندگان با اصلاح آیین نامه داخلی درصدد حل آن برآمده اند؛ اما برخی از چالش های بودجه، مانند نبود انضباط بودجه ای، 
نبود شفافیت بودجه، چالش های تأمین بودجه پایدار و ... چالش های عمیق تری بوده که در قوانین دیگر به برخی از آنان پرداخته شده  است.

»نظام مالیاتی معیوب« یکی دیگر از اصلی ترین چالش های اقتصاد کلان در ایران است که در دوره یازدهم نیز ذهن نمایندگان را به خود 
مشغول کرده و اگرچه طرح های مختلفی برای اصلاح آن اعلام وصول  شده، تنها دو طرح، یعنی »اصلاح بند »ب« ماده )۳۹( قانون مالیات بر 

ارزش افزوده« و »اصلاح ماده )۵۴( مکرر قانون مالیات های مستقیم« در این زمینه به تصویب رسیده است. 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
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شاخص های نابسامان فضای کسب‌وکار نیز از دغدغه های مهم نمایندگان مجلس یازدهم بوده است. مقررات اضافی در شروع کسب‌وکار، 
بوروکراسی زائد و انحصارات و امضاهای طلایی بخشی از چالش های این حوزه بوده اند که طرح »تسهیل صدور برخی مجوزهای کسب وکار« 

رفع این موانع را مطمح نظر قرار داده و برای حل این چالش ها به تصویب رسیده است.
در حوزه اقتصاد، به‌ویژه بحث »واردات و صادرات«، همواره »تحریم« از چالش های اصلی بوده است. بنابراین، چنان که از تحلیل محتوای 
طرح ها برمی آید، نمایندگان مجلس یازدهم مقابله با تحریم را یکی از راهبردهای اساسی خود دانسته اند که از طریق تقویت اقتصاد مقاومتی و 
تصویب طرح »جهش تولید دانش بنیان« به مقابله با آن پرداخته اند. قانون »جهش تولید دانش بنیان«، که یکی از مصوبات مهم مجلس یازدهم 
بوده، تدابیر مختلفی در زمینه »مسئولیت دستگاه های اجرایی در ارتقای توانمندی های فناورانه« در ماده )1(، »رفع چالش ها و مشکلات 
فعالان اقتصاد دانش بنیان در حوزه های مرتبط با تحریم« در ماده )2(، »حمایت از توسعه بازار ماشین‌آلات و تجهیزات ساخت داخل« ماده 
)3(، »اصلاح و تقویت ابزارهای تأمین مالی فعالیت های دانش بنیان« ماده )4(، »حمایت از تجاری سازی دستاوردهای پژوهشی« ماده )5(، 
»توسعه زیرساخت ها« ماده )6(، معافیت های مالیاتی و بیمه ای )ماده 7(، حذف موازی کاری ها ماده )8(، رفع چالش های قضایی ماده )9( و 

... داشته است.
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شکل 10. نمودار بازنمایی چالش های اقتصادی در طرح های مصوب مجلس یازدهم

 
  

مأخذ: همان.
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   چالش های مرتبط با مسکن
براساس اصل )31( قانون اساسی، »داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی است و دولت موظف است با رعایت اولویت برای 
آنها که نیازمندترند، به خصوص روستانشینان و کارگران، زمینه اجرای این اصل را فراهم کند«. سیاست های ناکارآمد دولت ها در دهه های 
اخیر در حوزه مسکن و تورم های افسارگسیخته در این بخش، باعث شد تا یکی از دغدغه های اصلی مجلس یازدهم حول محور مسکن شکل 
گیرد. نمایندگان یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی علت اصلی چالش های حوزه مسکن را »کاهش تولید مسکن« دانسته که باعث 
کاهش عرضه مسکن در بازار، تعطیلی و رکود برخی از صنایع مرتبط با بازار مسکن، افزایش قیمت مسکن و ... شده ؛ لذا یکی از اساسی ترین 

مصوبات مجلس یازدهم تصویب طرح »جهش تولید مسکن« است.
با توجه  به نوع صورت بندی مسئله  مسکن، یعنی کاهش تولید، نمایندگان در این طرح کوشیده اند با تأمین زمین، تسهیل صدور پروانه ساخت، 
پرداخت تسهیلات ارزان قیمت و مکلف نمودن نهادها به ارائه خدمات و انشعابات موردِِ نیازِِ ساخت وساز، تمهیدات »جهش تولید مسکن« و 

افزایش عرضه آن را فراهم آورند.

شکل 11. نمودار بازنمایی چالش‌های حوزه مسکن در طرح‌های مصوب مجلس یازدهم  

مأخذ: همان.  

   چالش های روابط بین الملل
از آغازین لحظات انقلاب اسلامی تاکنون که بیش از چهار دهه از انقلاب گذشته  است، کشور ایران همواره در معرض آسیب های ناشی از روابط 
بین الملل بوده و کشورهای ابرقدرت با ابزارهایی چون تهدید، تحریم و به کارگیری شیوه های نوین جنگ نرم درصدد تسلط بر کشور بوده اند.

مجلس یازدهم با این راهبرد که در برابر آرمان های اصلی انقلاب هیچ مسامحه ای را نمی پذیرد و مقابله مقتدرانه در برابر دشمن خارجی را در 
دستور کار قرار داده، سه طرح در مقابل تحریم ها و تهدیدهای خارجی به تصویب رسانده  است. در طرح »اقدام راهبردی برای لغو تحریم ها«، 
که یکی از اصلی ترین مصوبات در این زمینه بوده، مجلس شورای اسلامی نهادهای مختلف را مکلف کرده تا در برابر خروج آمریکا از برجام و 
متعهد نبودن غرب در برابر این قرارداد، علاوه بر توقف پروتکل الحاقی، به بهره برداری از کارخانه تولید اورانیوم فلزی و تأمین نیازمندی های 

صلح آمیز کشور به اورانیوم غنی شده بپردازد.
علاوه بر این، مجلس یازدهم به تصویب طرح جهش تولید دانش بنیان نیز پرداخته که اتکای به توان داخلی را تقویت می کند و در راستای 
خنثی سازی تحریم است. در برابر تهدیدات نوین دشمن نیز با توجه  به منویات رهبر شهید )ره(، به تصویب طرح تشکیل سازمان پدافند 
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جدول 6. طرح های مرتبط با احیای شأن و جایگاه مجلس شورای اسلامی

غیرعامل پرداخته که در جهت ارتقای بازدارندگی، کاهش آسیب پذیری، تداوم فعالیت های ضروری، ارتقای پایداری و افزایش تاب‌آوری 
ملی در برابر تهدیدات نظامی، زیست فناوری، سلاح های نامتعارف نظیر هسته ای، میکروبی، زیستی، شیمیایی و سایبری دشمن مؤثر است. 
شایان  ذکر است که حدود هجده طرح دیگر نیز در زمینه مقابله با نظام استکبار اعلام وصول  شده که تا انتهای مجلس یازدهم به نتیجه نرسید.

شکل 12. نمودار بازنمایی چالش های مرتبط با نظام استکبار در طرح های مصوب مجلس یازدهم

 
مأخذ: همان.

   چالش های مرتبط با شأن و جایگاه مجلس
در بین 692 طرح اعلام وصول  شده، حدود صد طرح به طور مستقیم درباره مجلس شورای اسلامی، 67 طرح مرتبط با آیین نامه داخلی مجلس 
شورای اسلامی، بیست طرح در خصوص نحوه انتخابات مجلس شورای اسلامی و یازده طرح نیز به سایر امور مجلس، مانند نحوه نظارت 
نمایندگان، شفافیت در مجلس و ... می پردازد که در راستای شفاف سازی، هوشمندسازی، مردمی سازی و کارآمدسازی مجلس شورای 

اسلامی بوده است. 

درصدتعدادموضوعات

6768/4مرتبط با آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی

2020/4انتخابات مجلس شورای اسلامی

1111/2سایر امور مجلس

98100مجموع

مأخذ: همان.
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در میان طرح های مذکور 7 طرح مصوب و به قانون مبدل شده اند که 6 طرح در خصوص آیین نامه داخلی بوده و یک طرح نیز درباره انتخابات 
مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است. موارد متعدد پیشنهادها برای اصلاح آیین نامه داخلی مجلس، نشان ‌می‌دهد که 
بخشی از چالش های اساسی در خصوص کارآمدیِِ مجلس مرتبط با آیین نامه داخلی است که اصلاح آن می تواند به افزایش جایگاه 

و شأن مجلس بیفزاید.

   مدت زمان اعلام وصول تا تصویب در مجلس شورای اسلامی
بررسی مدت زمان طی شده از شکل گیری یک مسئله اجتماعی در کشور تا تدوین یک طرح یا لایحه و طی شدن تشریفات قانونی آن از اعلام 
وصول تا تصویب آن در مجلس شورای اسلامی نیز از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است؛ چراکه طرح ها و لوایح در پاسخ به مسائل اجتماعی 
نگاشته شده و تأخیر در رسیدگی به این مسائل می تواند به بغرنج تر شدن و تشدید مسئله منجر شود. در یازدهمین دوره مجلس شورای 
اسلامی، که از قضا یکی از پرکارترین مجالس در زمینه تدوین طرح و بررسی لوایح بوده، چنان که پیش از این گفته شد، 151 طرح و لایحه )74 
طرح و 77 لایحه( تبدیل به قانون و مصوب شده اند. خروجی تحلیل ها بیانگر آن است که میانگین تعداد روزها از وصول تا تصویب یک 
پیشنهاد، 341 روز بوده که در واقع می توان گفت به طورکلی در کمتر از یک سال پیشنهادهای قانونی به سرانجام رسیده اند. 
البته ذکر دو نکته در اینجا الزامی است: نخست اینکه برخی از طرح ها یا لوایح نزدیک به یک دهه پیش اعلام وصول  شده بودند، اما به دلایل 
مختلف تا مجلس یازدهم به تصویب نرسیده بود و در این مجلس به مرحله بررسی و تصویب رسیده اند؛ نکته دوم اینکه برخی از طرح ها و لوایح 
به دلیل پیچیدگی و تفصیل داشتن، بعد از تصویب در صحن، بارها بین مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان به منظور تأیید نهایی و رفع 
مغایرت ها رفت وآمد داشته و موجب طولانی شدن فرایند شده  است. بحث هم زمانی مسائل اجتماعی کشور و به نتیجه رسیدن طرح و لوایح 
برای حل آن مسئله، موضوع مهمی است که باید مدنظر داشت؛ چه بسا طرح و لوایح آن قدر دیر به نتیجه برسند که اساساًً مسئله در جامعه 

رسوب کند و امکان اثرگذاری بر آن بسیار کم شده باشد.
در خصوص مدت زمان اعلام وصول تا تصویب طرح ها و لوایح این نکته نیز حائز اهمیت است که لوایح از اعلام وصول تا تصویب، مدت زمان 
کوتاه تری نسبت به طرح ها طی کرده اند؛ به گونه ای که میانگین تعداد روزهای از وصول تا تصویب برای طرح ها 369 روز و برای 

لوایح 312 روز بوده که در این قسمت نیز اولویت بخشی به لوایح دولت را در مجلس یازدهم می توان دید.

حداکثر زمان )روز(حداقل زمان )روز(میانگین تعداد روزها از وصول تا تصویبنوع طرح و لوایح

369131131طرح‌ها

312131012لوایح

341131131جمع کل

مأخذ: همان.

طرح تشکیل سازمان پدافند غیرعامل، طرح نقل وانتقال سوابق بیمه یا بازنشستگی بین صندوق های بازنشستگی، طرح اصلاح قانون تشکیلات 
و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، لایحه شوراهای حل اختلاف، طرح اصلاح قانون بیمه کارگران ساختمانی و طرح ماده واحده اصلاح مواد 
)۷۰۵( تا )۷۱۱( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی ازجمله طرح هایی بوده اند که فاصله زمانی اعلام وصول و تصویب آنان حدود سه سال به 

طول انجامیده  است.

جدول 7. مدت زمان اعلام وصول تا تصویب طرح ها و لوایح در مجلس یازدهم
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3. جمع بندی و پیشنهادها

سیاستگذاری در عمل به مثابه یک رشته فعالیت نظام مند بوده که متضمن مجموعه ای از تصمیم ها، طرح ها و شیوه های عمل است. خلأ قانونی، 
مغایرت ها یا موانع حقوقی در پاسخ گویی به مسائل اجتماعی غالباًً سیاستگذاران را به سوی تدوین یا اصلاح سیاست های اجتماعی در قالب 
لوایح و طرح ها سوق می دهد. با مروری به طرح های پیشنهاد شده در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی، می توان نوعی نگاه 
بلندمدت را در تدوین آنها مشاهده کرد؛ طرح هایی که به دنبال تغییر ریل حکمرانی بوده اند که البته این تغییر ریل به سادگی 
صورت نخواهد گرفت و بعضاًً تدوین قوانین بسیار خوب نیز به بهبود وضعیت منجر نشده است. وضعیتی متصلب که در طول 
دهه ها شکل گرفته و تغییر آن نیازمند زمان است و هرگونه تعجیل و شتاب زدگی برای سرعت بخشیدن به آن می تواند آثار 

سوء اجتماعی در پی داشته  باشد.
به طورکلی در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی، تعداد 971 طرح/لایحه اعلام وصول  شده که 692 مورد )71/3 درصد( به عنوان 
طرح ازسوی نمایندگان ارسال  شده، 268 مورد )27/6 درصد( لوایح قانونی و 11 مورد )1/1 درصد( نیز مربوط به طرح های شورای عالی 
استان ها بوده است. از 971 طرح و لایحه تقدیمی در مجلس یازدهم، 394 مورد پیشنهاد برای تصویب قانون جدید، )40/6 درصد(، 296 
مورد )30/5 درصد( پیشنهاد اصلاح قوانین سابق، 104 مورد )10/7 درصد( الحاق مواد و تبصره هایی به قوانین سابق، 6/9 درصد پیوستن به 

موافقت نامه های بین المللی و الباقی در خصوص تنقیح و تفسیر قوانین سابق بوده است.
از 971 طرح و لایحه تقدیمی، 151 مورد و به عبارتی 15/6 درصد تبدیل به قانون شده اند، 74 مورد مربوط به طرح های نمایندگان بوده و 77 
مورد لوایح قانونی که از طرف دولت پیشنهاد شده  است. اگرچه تعداد طرح های بیشتری تبدیل به قانون شده اند، اما باید در نظر داشت که در 

مجلس یازدهم، نرخ تبدیل به قانون شدن لوایح، بیش از طرح ها بوده است.
سیمای مسائل اجتماعی در فعالیت های مجلس یازدهم

   نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته: یکی از پربسامدترین مسائل در بین طرح ها مسئله نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته 
بوده و حدود 13 درصد از طرح های پیشنهادی را به خود اختصاص داده است. از 58 طرح مصوب، حداقل در بیست طرح یکی از مسائل جدی 
»نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته کشور« و چاره جویی برای رفع آن بوده است. »حکمرانی هوشمند«، »تنقیح قوانین و مقررات و رفع 
ابهام از آن« و »افزایش شفافیت در ساختار اداری و اجرایی« سه راهکار اصلی برای رفع چالش نظام اداری و اجرایی متورم و به هم ریخته بوده اند. 
   چالش های مرتبط با سبک زندگی: گسترش فردگرایی، شکل گیری هم باشی، کاهش فرزندآوری و مسئله استراتژیک جمعیت در کشور، 
رواج قمار و شرط بندی و سودای ثروت یک شبه بخشی از مسائل اجتماعی بوده که ذهن قانونگذاران را به خود مشغول کرده است. رئیس مجلس 
و نمایندگان یازدهمین دوره مجلس نیز یکی از مسائل اصلی کشور را گسترش سبک  زندگی غربی دانسته اند که دو طرح مهم در خصوص آن 
به تصویب رسانده اند: نخست طرح »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« که پاسخی به مسئله استراتژیک جمعیت در آینده کشور از قبیل 
سالمندی جمعیت، کمبود نیروی انسانی به عنوان منبع محرک جامعه و تضعیف نهاد خانواده بود و در آن انواع مشوق ها و حمایت ها از نظام 
خانواده هم در زمینه فرهنگی و هم اقتصادی دیده شد و دوم اصلاح مواد )۷۰۵( تا )۷۱۱( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی که در آن قمار و 

شرط بندی جرم انگاری شده  است.
   چالش های اقتصادی: مروری بر طرح های تصویب شده در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی نشان  می دهد، چالش های اقتصادی 
در چهار کلان مسئله  »نظام بودجه ریزی معیوب«، »نظام مالیاتی معیوب«، »چالش های شروع کسب وکار« و »گرانی و تورم« رخ عیان کرده 
 است. برخی از چالش های بودجه مانند »زمان بر شدن بررسی آن در مجلس« و »ارائه برخی از احکام دائمی در قالب بودجه« مرتبط با بررسی 
آن در مجلس شورای اسلامی بوده که نمایندگان با اصلاح آیین نامه داخلی درصدد حل آن برآمده‌اند؛ اما برخی از چالش های بودجه، مانند 
نبود انضباط بودجه ای، نبود شفافیت بودجه، چالش های تأمین بودجه پایدار و ... چالش های عمیق تری بوده که در قوانین دیگر به برخی از 

آنان پرداخته شده  است.
   چالش های مرتبط با حوزه مسکن: سیاست های دولت یازدهم و دوازدهم در زمینه مسکن و تورم های افسارگسیخته در این بخش، 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
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باعث شد تا یکی از دغدغه های اصلی مجلس یازدهم حول محور مسکن شکل گیرد. نمایندگان یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی علت 
اصلی چالش های حوزه مسکن را »کاهش تولید مسکن« دانسته که باعث کاهش عرضه مسکن در بازار، تعطیلی و رکود برخی از صنایع مرتبط 

با بازار مسکن، افزایش قیمت مسکن و ... شده‌؛ لذا یکی از اساسی‌ترین مصوبات مجلس یازدهم تصویب طرح »جهش تولید مسکن« است.
   چالش‌های مرتبط با روابط بین‌الملل: مجلس یازدهم با این راهبرد که در برابر آرمان‌های اصلی انقلاب هیچ مسامحه‌ای را نمی‌پذیرد و 
مقابله مقتدرانه در برابر دشمن خارجی را در دستور کار قرار داده، سه طرح در مقابل تحریم‌ها و تهدیدهای خارجی به تصویب رسانده است: 
قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم‌ها، طرح جهش تولید دانش‌بنیان و تشکیل سازمان پدافند غیرعامل. بنابراین، حدود هجده طرح دیگر 

نیز در زمینه مقابله با نظام استکبار اعلام وصول  شده که در دست بررسی است.
   احیای شأن و جایگاه مجلس: در بین 692 طرح اعلام وصول شده، حدود صد طرح به‌طور مستقیم پیرامون ساختارهای نهادی و انتخاباتی 
مجلس شورای اسلامی است. 67 طرح مرتبط با آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، بیست طرح در خصوص نحوه انتخابات مجلس شورای 
اسلامی و یازده طرح نیز به سایر امور مجلس مانند نحوه نظارت نمایندگان، شفافیت در مجلس و ... می‌پردازد که در راستای شفاف‌سازی، 

هوشمندسازی، مردمی‌سازی و کارآمدسازی مجلس شورای اسلامی بوده است. 
در یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی میانگین تعداد روزها از وصول تا تصویب یک پیشنهاد، 341 روز بوده که در واقع می توان گفت 
به طورکلی در کمتر از یک سال پیشنهادهای قانونی به سرانجام رسیده اند. در خصوص مدت زمان اعلام وصول تا تصویب طرح ها و لوایح این 
نکته نیز حائز اهمیت است که لوایح از اعلام وصول تا تصویب مدت زمان کوتاه تری نسبت به طرح ها طی کرده اند؛ به گونه ای که میانگین تعداد 
روزهای از وصول تا تصویب برای طرح ها 369 روز و برای لوایح 312 روز بوده که در این قسمت نیز اولویت بخشی به لوایح دولت را در مجلس 

یازدهم می توان دید.

پیشنهادهای سیاستی 
   توجه به توانمندسازی دولت

در حال حاضر دولت برای اجرای بسیاری از قوانین توانمندی لازم را ندارد. در واقع در سال های متمادی تصمیمات قانونی، اجرایی و مدیریتی 
در بخش های مختلف، دولتی فربه، اما بسیار ضعیف به بار آورده که توان ایفای نقش های خود را ندارد. اجرای حدود 30  درصدی برنامه های 
توسعه پیشین و شمار متعدد قوانین بر زمین مانده شاهدی بر این مدعاست و کم ظرفیتی دولت برای اجرای قوانین را نشان  می دهد؛ در چنین 
بستری، قوانینی که بدون توجه به ظرفیت دولت نوشته شود، اگر به ضد خود بدل نشوند، دست کم موجب وهن قانون خواهند 

شد. 
با توجه  به نکات ذکر شده پیشنهاد می شود، تقویت توانمندسازی دولت بیش از گذشته در دستور کار قرار گیرد. یکی از قوانین اساسی در 
این زمینه »قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی« است. این قانون که هوشمندسازی دولت را تقویت می کند، موجب خواهد شد تا دولت بینا 
و توانمند شود. در یک دسته بندی کلی در طرح های اعلام وصول  شده، سه راه حل برای توانمندسازی دولت مشاهده می شود: برخی درصددند 
با »ایجاد ساختار جدید« به توانمندسازی دولت کمک کنند که طرح‌هایی چون »طرح تشکیل وزارت تجارت و خدمات بازرگانی«، »طرح 
تشکیل وزارت امور روستا«، »طرح تأسیس سازمان نظام مدیریت کشور«، »طرح تشکیل وزارتخانه های انرژی و آب و محیط  زیست«، »طرح 
تشکیل وزارت امور اجتماعی، خانواده و جوانان«، »طرح تأسیس سازمان ملی اقامت« و »طرح تأسیس نهاد مستقل تنظیم گر بخش برق« 

از این جمله اند.
دسته‌ای دیگر »سازوکار اجرایی در درون ساختار« را مدنظر قرار داده و درصددند بدون تغییر ساختار، سازوکار اجرایی سازمان ها را 
به منظور بهبود امور و توانمندسازی دولت اصلاح کنند. طرح هایی نظیر »طرح انتظام بخشی فرایند واگذاری بنگاه های دولتی«، »طرح 
اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-صنعتی«، »طرح اداره صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران«، »طرح جامع مدیریت شهری 
و روستایی«، »طرح قانون اطاله‌زدایی و تسریع بخشی به دادرسی های حقوقی« و »طرح ناظر بر تأسیس و فعالیت سازمان های مردم نهاد 

)غیردولتی(« از مهم ترین طرح ها در این زمینه اند. 
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در نهایت بخشی دیگر از طرح ها درصددند با »ایجاد شفافیت و جلوگیری از تعارض منافع« امور اداری و سازمانی را بهبود بخشند که در 
این زمینه نیز »طرح مدیریت تعارض منافع«، »طرح الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول«، »طرح جرم انگاری وارد نکردن ارز حاصل 

از صادرات« و »طرح ارتقای سلامت اداری و پیشگیری از تعارض منافع« از مهم ترین طرح ها به شمار می روند. 
با توجه  به اهمیت شفافیت و رفع تعارض منافع در ساختارهای اداری، پیشنهاد می شود قبل از هرگونه تغییر در ساختارها و دست کاری در 

فرایندهای اجرا، طرح های مرتبط با »ایجاد شفافیت و جلوگیری از تعارض منافع« در اولویت قرار گیرد.
   احیای سرمایه اجتماعی قوه مقننه از طریق پیوست رسانه ای و توجه به ایده پارلمان مشارکتی

تردیدی نیست که در هر دوره از مجلس شورای اسلامی، دستاوردهایی از حیث تقنین و نظارت به دست می‌آید؛ بااین حال بخشی از این 
دستاوردها برای عموم مردم چندان ملموس نیست. آثار دست کاری سازوکارهای حکمرانی در طول زمان مشخص می شود؛ به طور مثال، اگرچه 
با قانون »تسهیل صدور برخی مجوزهای کسب وکار« بخش اساسی مقررات اضافی در شروع کسب وکار، بوروکراسی زائد و انحصارات و امضاهای 
طلایی حذف شده اند، اما این تغییر عینی به سادگی قادر نیست موانع ذهنی صاحبان کسب وکار را از بین ببرد و افراد همچنان براساس تجارب 
ناخوشایند گذشته، مسائل را فهم می کنند. لذا پیوست رسانه ای برای طرح ها و لوایحی که تبدیل به قانون می شوند، بسیار حائز اهمیت است. 
هرچه پیوست رسانه ای قدرتمندتری پشتوانه قوانین باشد، کارآمدی ها مصوبات بیشتر خواهد شد و افراد با سرعت بیشتری به فهم جدیدی از 
نظام سیاستگذاری خواهند رسید که به احیای سرمایه اجتماعی حاکمیت نیز منجر خواهد شد. رسانه های اطلاع رسان و واقع گو، نه تنها می توانند 
تصویر شفافی از کارآمدی مصوبات مجلس ارائه دهند، بلکه با تقویت گفتمان عمومی حول سیاستگذاری های کلان، به ترمیم سرمایه اجتماعی 

قوه مقننه کمک شایانی خواهند کرد. این امر در نهایت به افزایش مشارکت مردمی و همگرایی بیشتر بین حاکمیت و مردم منجر می شود.
علاوه بر این، ایده پارلمان مشارکتی نیز، که در آن مردم مستقیماًً مسائل خود را با حاکمیت در میان می گذارند و نظام سیاستگذاری حول محور 

این ایده ها پیش می روند، به میزان زیادی بر احیای سرمایه اجتماعی قوه مقننه مؤثر است. 
   توجه و به ثمر رساندن مسائلی که عمومیت و اولویت دارند

یکی از مهم ترین معیارها برای اولویت بندی مسائل اجتماعی، بحث شیوع یا عمومیت داشتن است. به نظر می رسد یکی از مهم ترین وظایف 
سیاستگذاران در زمانه حاضر شناسایی دقیقِِ مسائلی است که »نه ظاهراًً، بلکه به طور واقعی« شیوع و اولویت دارند. در سال های اخیر برخی 
برای رسیدن به منافع خود، مسائل اجتماعی خاص خود را به مثابه مسئله عمومی و شایع جلوه داده اند. مسئله مسکن و اجاره بها ازجمله مسائل 

اساسی بوده که بسیار عمومیت دارد و نیازمند فوریت در به نتیجه رسیدن است. 
   توجه به مسائلی که نقطه کانونی اند 

منظور از نقطه کانونی بودن، »داشتن بیشترین تأثیرگذاری بر شکل گیری سایر مسائل« است. در واقع در زنجیره  علّیِِّ مسائل، دست گذاشتن 
بر حل مسائلی که در این زنجیره عقب تر و موجدِِ مسائل دیگرند از اولویت بیشتری برخوردار است. 

   اصلاح ساختار و نظام مندسازی فرایند قانونگذاری
یکی از چالش های اساسی در کارکرد قوه مقننه، حجم بالای طرح ها و لوایح کم اثر، تکراری یا فاقد پشتوانه کارشناسی است که نه تنها زمان و 
انرژی نمایندگان را به صورت غیرضروری هدر می دهد، بلکه به کاهش کیفیت تقنین و تضعیف اعتماد عمومی منجر می شود. برای حل این 
مشکل، اصلاح ساختار قانونگذاری و ایجاد مکانیسم های نظارتی پیش از ثبت طرح ها ضروری است. راهکارهای پیشنهادی برای نظام مندسازی 

فرایند قانونگذاری می تواند شامل این موارد باشد:
   پیش از ثبت هر طرح یا لایحه، ارزیابی اولیه توسط کمیته های تخصصی متشکل از حقوق دانان، اقتصاددانان و جامعه شناسان انجام شود تا 

از انطباق آن با نیازهای واقعی جامعه، عدم تعارض با قوانین موجود و امکان سنجی اجرایی اطمینان حاصل شود.
   هر طرح باید همراه با پیوستی مستند شامل توجیه ضرورت، آثار اقتصادی- اجتماعی، و ارزیابی هزینه فایده باشد تا از تصویب قوانین 

سلیقه ای یا نمایشی جلوگیری شود.
   لیست نمایندگان پیشنهاددهنده و مستندات کارشناسی هر طرح به صورت عمومی منتشر شود تا از ثبت طرح های صرفاًً تبلیغاتی یا با 

انگیزه های شخصی جلوگیری شود.
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نوع طرحراهکارمسئله اصلیعنوان طرحشماره ثبتردیف

نظام اداری و اجرایی به‌هم‌ریخته و متورم، فاصله طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس1۱۵
گرفتن مسئولین از اصول انقلاب، فساد

تعیین سازوکار انتصاب افراد به مشاغل حساس، 
قانون جدیدجرم‌انگاری انتصاب افراد ناصواب

طرح تنظیم برخی از مقررات مالی، اداری و 2۱۷
پشتیبانی وزارت آموزش و پرورش

نظام اداری و اجرایی به‌هم‌ریخته و متورم، تورم، چالش‌های 
نظام آموزش و پرورش، چالش‌های معیشت فرهنگیان

تنظیم مقررات مالی، اداری و پشتیبانی 
قانون جدیدوزارت آموزش و پرورش

طرح سامان‌دهی بازار خودرو3۲۴

کیفیت پایین خودروهای داخلی، مصرف سوخت 
بالای خودروهای داخلی، چالش انرژی، آلودگی 

‌هوا، ناایمنی خودروهای داخلی، تصادفات 
جاده‌ای، مرگ‌ومیر ناشی از تصادفات

سامان‌دهی بازار خودرو، کاهش هزینه ورودی 
خودروهای با آلایندگی و مصرف سوخت کمتر، افزایش 
رقابت‌پذیری خودروهای تولید داخل، ورود فناوری‌های 
جدید تولید خودرو، مشخص کردن عیب و نقص خودرو 

در تصادفات توسط پلیس راهنمایی و رانندگی

قانون جدید

4۳۰
طرح الحاق موادی به کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی 

)تعزیرات و مجازات‌های بازدارنده(، در خصوص 
اهانت به ادیان و مذاهب قانونی و اقوام ایرانی

اهانت به ادیان و مذاهب قانونی و اقوام، فقدان 
الحاقجرم‌انگاری اهانت به ادیان، مذاهب و اقوامجرم‌انگاری اهانت به ادیان، مذاهب و اقوام

طرح استفساریه بند »ج« ماده 5۳۴
تفسیر قوانین ایثارگران، خدمات حمایتی، اداری، استخدامی، اجتماعی*)۱۱۲( قانون برنامه ششم

مصوب

6۳۷
طرح استفساریه تبصره »۱« بند »ذ« ماده )۸۷( 
قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، 

اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
تفسیر قوانین تبدیل وضعیت ایثارگرانعدم تمکین ادارات در تبدیل وضعیت ایثارگران

مصوب

4. پیوست

جدول 1 پیوست. طرح ها، مسائل اصلی و راهکا  رها

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753600
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753600
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1635621
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1635621
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1635621
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1635621
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1746006
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1746006
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643402
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643402
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643402
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643402
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643402
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643402
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1635620
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1635620
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1635620
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1635620
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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اصلاحاستفساریهابهام قوانین مرتبط با ایثارگرانطرح اصلاح ماده )۴۴( قانون مدیریت خدمات کشوری7۳۸

اصلاح مواد )۱( و )۷( قانون اجرای سیاست‌های کلی 8۴۳
اصل )۴۴( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن

چالش‌های اقتصادی، چالش‌های کسب‌وکار، 
مقررات اضافی شروع کسب‌وکار

اقتصاد، مجوز کسب‌وکار، مقررات‌زدایی، تولید، کسب‌وکار، 
اصلاحراه‌اندازی درگاه ملی مجوزها، حکمرانی هوشمند مبتنی‌بر داده

طرح مستثنا شدن بانک رفاه کارگران از سقف 9۴۴
مجاز تملک سهام بانک‌های تجاری غیردولتی

خلأ قانونی در زمینه نهادهای عمومی، برخورد سلیقه‌ای دولت 
با نهادهای عمومی، نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته

مستثنا شدن بانک رفاه کارگران از سقف مجاز 
قانون جدیدتملک سهام بانک‌های تجاری غیردولتی

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه معدن10۴۵
موانع خدمت‌رسانی به مردم، غیرشفاف بودن 

قوانین، برخورد سلیقه‌ای با قوانین، ابهام قوانین، 
نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته

تنقیحتنقیح قوانین و مقررات

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه محیط زیست11۴۶
موانع خدمت‌رسانی به مردم، غیرشفاف بودن 

قوانین، برخورد سلیقه‌ای با قوانین، ابهام قوانین، 
نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته

تنقیحتنقیح قوانین و مقررات

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه انتخابات12۴۷
موانع خدمت‌رسانی به مردم، غیرشفاف بودن 

قوانین، برخورد سلیقه‌ای با قوانین، ابهام قوانین، 
نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته

تنقیحتنقیح قوانین و مقررات

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر 13۴۸
در حوزه شوراها و شهرداری‌ها

موانع خدمت‌رسانی به مردم، غیرشفاف بودن 
قوانین، برخورد سلیقه‌ای با قوانین، ابهام قوانین، 

نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته
تنقیحتنقیح قوانین و مقررات

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1620484
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1620484
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1646748
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1646748
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1646748
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1646748
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1625358
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1625358
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1625358
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1625358
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643403
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643403
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8612887024717651275
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8612887024717651275
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743010
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743010
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8480917385568779823
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8480917385568779823
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8480917385568779823
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8480917385568779823
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طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر 14۴۹
در حوزه احزاب سیاسی

موانع خدمت‌رسانی به مردم، غیرشفاف بودن 
قوانین، برخورد سلیقه‌ای با قوانین، ابهام قوانین، 

نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته
تنقیحتنقیح قوانین و مقررات

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه ورزش15۵۰
موانع خدمت‌رسانی به مردم، غیرشفاف بودن 

قوانین، برخورد سلیقه‌ای با قوانین، ابهام قوانین، 
نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته

تنقیحتنقیح قوانین و مقررات

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه سلامت16۵۱
موانع خدمت‌رسانی به مردم، غیرشفاف بودن 

قوانین، برخورد سلیقه‌ای با قوانین، ابهام قوانین، 
نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته

تنقیحتنقیح قوانین و مقررات

چالش‌های اشتغال جوانان، مقابله با طرح جهش تولید دانش‌بنیان17۵۶
تحریم، تخصصی نبودن تولید

تقویت اقتصاد مقاومتی، ایجاد اشتغال برای 
قانون جدیدجوانان، حمایت از تولید دانش‌بنیان

18۶۹

طرح اصلاح ماده الحاقی مصوب 1397/6/۱۳ 
به قانون تعیین تکلیف استخدامی معلمین 

حق‌التدریس و آموزش‌یاران نهضت 
سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

1388/7/15 و اصلاحات و الحاقات بعدی

تبعیض و بی‌عدالتی در حق معلمان حق‌التدریس، مسائل 
اجتماعی، مسائل مرتبط با نیروهای خرید خدمت و شرکتی

حذف آزمون داخلی قبل از دوره آموزشی دانشگاه 
اصلاحفرهنگیان آموزشیاران نهضت سوادآموزی

طرح اصلاح ماده )۵۴( مکرر قانون مالیات‌های مستقیم19۷۰

موانع خدمت‌رسانی به مردم، نظام اداری و اجرایی 
متورم و به‌هم‌ریخته، عدم ثبت اطلاعات سامانه املاک و 
اسکان، کاهش عرضه مسکن، اثربخش نبودن مالیات بر 
خانه‌های خالی، نظام مالیاتی معیوب، افزایش نارضایتی

تقویت سامانه املاک و اسکان، وضع مشوق‌های لازم 
برای مشارکت آحاد جامعه در ثبت اطلاعات سکونتی، 

برقراری پیوند میان کدهای ملی و کدهای پستی، افزایش 
نرخ مالیات بر خانه‌های خالی، حکمرانی هوشمند

اصلاح

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1193414
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1193414
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1193414
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1193414
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1600242
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1600242
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1629841
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1629841
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1076946
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1635622
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1635622
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طرح الحاق یک بند به تبصره »۱« قانون 20۷۱
بودجه سال ۱۳۹۹ کل کشور

تحریم ، چالش تأمین اعتبارات بودجه‌های عمرانی، 
چالش صادرات و مبادلات فراورده‌های نفتی، 
افزایش هزینه نگهداری محصولات تولیدی

رفع موانع خدمت‌رسانی به مردم، محرومیت‌زدایی، 
الحاقتوزیع قیر توسط پالایشگاه‌ها

طرح تأمین کالاهای اساسی )الزام دولت 21۷۲
به پرداخت یارانه کالاهای اساسی(

نارضایتی اجتماعی، مسائل اجتماعی، مشکلات اقتصادی، 
گرانی و تورم، ناکارآمدی اشباع شده مدیریتی

توجه به معیشت طبقات ضعیف، حل مشکل زندگی محرومان، 
قانون جدیدکالابرگ الکترونیکی، طرح تأمین کالاهای اساسی

طرح الحاق یک تبصره به ماده )۳۸( 22۱۴۴
آیین‌نامه داخلی مجلس

عدم تشکیل کمیسیون قضایی و حقوقی، 
ایرادات آیین‌نامه داخلی

اصلاح آیین‌نامه داخلی و تعیین سازوکار تعیین 
الحاقاعضای کمیسیون حقوقی و قضایی

طرح تسهیل صدور برخی مجوزهای کسب‌وکار23۱۴۵

موانع خدمت‌رسانی به مردم، نظام اداری و اجرایی 
متورم و به‌هم‌ریخته، طولانی بودن روند شروع 

کسب‌وکار و اخذ مجوز، چالش‌های تولید، چالش‌های 
اشتغال، انحصارات و امضاهای طلایی

تسهیل تولید و ایجاد اشتغال، کار و اشتغال، تولید، 
حکمرانی هوشمند، دولت الکترونیک، از بین بردن 

انحصارات و امضاهای طلایی، ایجاد شفافیت
قانون جدید

طرح نقل‌وانتقال سوابق بیمه یا بازنشستگی 24۱۴۷
بین صندوق‌های بازنشستگی

نارضایتی اجتماعی، تحمیل هزینه به بیمه  شده، 
قانون جدیدنظام‌مند کردن نقل‌وانتقال بین صندوق‌های بیمه‌ایاعتراض بیمه‌شدگان، مسائل اجتماعی

تهدیدات نوین دشمن، نظام اداری و طرح تشکیل سازمان پدافند غیرعامل25۱۵۸
اجرایی به‌هم‌ریخته و متورم

تشکیل سازمان پدافند غیرعامل، ارتقای بازدارندگی، 
کاهش آسیب‌پذیری، تداوم فعالیت‌های ضروری، ارتقای 

پایداری و افزایش تاب‌آوری ملی در برابر تهدیدات 
نظامی، زیست‌فناوری، سلاح‌های نامتعارف نظیر هسته‌ای، 

میکروبی، زیستی، شیمیایی و سایبری دشمن

قانون جدید

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1629861
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1629861
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1629861
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1629861
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632075
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632075
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632075
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632075
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1618626
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1618626
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1618626
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1618626
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743582
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1743582
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778632
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778632
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778632
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778632
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1782404
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1782404
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طرح جهش تولید و تأمین مسکن26۱۷۳
کاهش تولید مسکن، رکود حاکم بر تولید مسکن، تعطیلی و 

کاهش تولید برخی صنایع مانند فولاد، سیمان در اثر رکود بازار 
مسکن، بیکاری، افزایش قیمت مسکن به‌دلیل کاهش عرضه

پرداخت تسهیلات ارزان‌قیمت، تأمین زمین، 
اجرای سیاست‌های مالیاتی، تأمین مصالح ساختمانی 

ارزان‌قیمت، تسهیل صدور پروانه‌ها، خدمات و 
انشعابات مورد نیاز ساخت‌وساز، تولید مسکن، 

ایجاد اشتغال از طریق رونق تولید مسکن

قانون جدید

27۱۸۰
طرح دو فوریتی قانون اصلاح تبصره »۱« 

و »۲« قانون تضمین خرید محصولات 
اساسی کشاورزی مصوب ۱۳۶۸

اصلاححمایت از کشاورزان، خرید تضمینی محصولات کشاورزیچالش‌های تولید، چالش تولید محصولات کشاورزی

28۱۸۱
طرح الحاق ۹ تبصره به قانون حمایت از توسعه 
صنایع پایین‌دستی نفت خام و میعانات گازی 

با استفاده از سرمایه‌گذاری مردمی

چالش اجرای قوانین سابق، چالش‌های 
الحاقاصلاح قوانین سابقمرتبط با خام‌فروشی نفت و گاز

طرح احکام کلی بودجه 29۱۸۵۱۴۰۰
نظام بودجه‌ریزی معیوب، مسائل اجتماعی، چالش‌های 

مرتبط با معیشت مردم، چالش‌های حکمرانی، عدم 
شفافیت و مدیریت نابسامان درآمد و هزینه کشور

اصلاح ساختار بودجه، حکمرانی هوشمند، شفافیت، تنظیم 
قانون جدیدمالی، دولت الکترونیک، ارتقای شاخص‌های حکمرانی مطلوب

طرح ماده‌واحده اصلاح مواد )۷۰۵( تا )۷۱۱( 30۲۲۰
کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی

گسترش سبک زندگی غربی، قمار، 
اصلاحجرم‌انگاری شرط‌بندی و قمارشرط‌بندی، چالش‌های فرهنگی

طرح اصلاح قانون بیمه کارگران ساختمانی31۲۳۹
کاهش درآمد سازمان تأمین اجتماعی، اختلاف سازمان 

تأمین اجتماعی با شهرداری، ابهام قانون، رکود ساخت‌وساز 
مسکن، فساد در سیستم شهرداری و تأمین اجتماعی

اصلاحاصلاح قانون بیمه کارگران ساختمانی

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632121
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632121
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632121
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632121
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632121
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632121
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1609898
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1609898
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1609898
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1609898
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1609898
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1609898
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1667972
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1667972
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777243
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1772972
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1772972
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تحریم، ناموفق بودن برجام، خروج آمریکا از طرح اقدام راهبردی برای لغو تحریم‌ها32۲۵۶
برجام، متعهد نبودن غرب در برجام

استکبارستیزی، اقدام راهبردی برای لغو تحریم‌ها، تأمین 
قانون جدیدنیازمندی‌های صلح‌آمیز کشور به اورانیوم غنی شده

مسائل اجتماعی، تضعیف نهاد خانواده، کاهش حمایت از خانواده و جوانی جمعیت33۲۷۸
فرزندآوری، گسترش سبک زندگی غربی

حمایت از خانواده، ترویج ازدواج، مشوق‌های اقتصادی 
قانون جدیدفرزندآوری، ترویج فرهنگ ازدواج و فرزندآوری

حکمرانی سنتی، نظام اداری و اجرایی متورم و طرح یکپارچه‌سازی داده‌ها و اطلاعات ملی34۲۸۴
به‌هم‌ریخته، موانع خدمت‌رسانی به مردم

دولت الکترونیک، حکمرانی هوشمند، تقویت شبکه 
قانون جدیدملی اطلاعات، یکپارچه‌سازی داده‌ها و اطلاعات ملی

طرح الحاق یک تبصره به‌عنوان تبصره »۵« به 35۲۹۰
ماده )4۷( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس

چالش عدالت در تعیین اعضای کمسیون‌ها و 
بهره‌مندی از تخصص و تجربه نمایندگان جدیدالورود، 

چالش کارآمدی مجلس شورای اسلامی

اصلاح آیین‌نامه داخلی، تغییر نحوه عضویت 
الحاقاعضا در کمیسیون‌های تخصصی

قانون جدیدبازگشت ساعات رسمی به حالت قبل از تغییرآثار سوءتغییر ساعت بر سلامتی مردمطرح تغییر ساعت رسمی کشور36۲۹۸

طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین 37۳۴۲
دادرسی دیوان عدالت اداری

اطاله دادرسی، نظام اداری و اجرایی متورم و 
به‌هم‌ریخته، موانع خدمت‌رسانی به مردم

جلوگیری از اطاله دادرسی، گسترش ابلاغ الکترونیک، 
حکمرانی هوشمند، گسترش دولت الکترونیک، جذب 
قضات نخبه، افزایش شفافیت در دیوان عدالت اداری

اصلاح

ابهام در قانون مصوب، مشمول معافیت بودن تولید طرح استفساریه ماده )۸۱( قانون مالیات‌های مستقیم38۴۳۹
قارچ کمپوست، مشکلات تولید، نظام مالیاتی معیوب

معافیت مالیاتی تولید قارچ کمپوست، 
رفع ابهام از قوانین مالیاتی

تفسیر قوانین 
مصوب

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632857
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1632857
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753599
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99673
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99673
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99673
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99673
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745106
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745106
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778633
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778633
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778633
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1778633
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1679385
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39۴۶۸
طرح اصلاح تبصره »۱« بند »۳« ماده‌واحده قانون 

برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو 
در دوره‌های تحصیلات تکمیلی و تخصصی

چالش‌های گذراندن دوره تعهد 
فارغ‌التحصیلان رشته‌های پزشکی

اجتماعی، اعطای برخی از معافیت‌های به همسران و فرزندان 
شهدا، آزادگان، مفقودین، جانبازان بالای 25 درصد و 

مادرانی که حضانت فرزند خود را برعهده دارند یا دارای 
فرزند مبتلا به بیماری خاصِ نیازمند به مراقبت ویژه‌اند.

اصلاح

انتقال آب از دریای عمان به استان 40۵۰۴
سیستان و بلوچستان

مسائل اجتماعی، چالش تأمین آب، چالش‌های مرتبط با 
قانون جدیدشیرین‌سازی و انتقال آب دریااستان‌های مرزی و محروم، چالش‌های محیط زیستی

توسعه و مانع‌زدایی از صنعت برق کشور41۵۱۰

برهم‌خوردن توازن عرضه و تقاضای برق، چالش تأمین 
برق، مشکلات محیط کسب‌وکار برق، مباحث اقتصاد برق 

و به‌هم‌خوردن توازن مالی )قیمت‌گذاری دستوری و عدم 
پرداخت یارانه به تولید(، مدیریت غیرمنسجم تولید و 
توزیع، تحریم‌های صنعت برق، چالش‌های حوزه انرژی

اصلاح نظام بودجه‌ریزی، انضباط بودجه، توقف استخراج رمز 
قانون جدیدارز، بهینه‌سازی مصرف برق، حذف موانع خدمت‌رسانی

طرح استفساریه بند »ز« تبصره »۱« 42۵۱۸
قانون بودجه ۱۴۰۰ کل کشور

نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته، نظام 
بودجه‌ریزی معیوب، ابهام در قوانین مصوب، عدم 

تحویل نفت خام و قیر توسط وزارت نفت
تفسیر قوانین رفع ابهام از قوانین مصوب

مصوب

قانون تمدید مهلت جذب اعتبارات تملک دارایی‌های 43۵۴۰
سرمایه‌ای و مالی سال ۱۳۹۹ کل کشور

عدم جذب اعتبارات عمرانی به‌دلیل تعطیلی 
قانون جدیدتمدید مهلت جذب اعتبارات سرمایه‌ای و مالیناشی از کرونا، نظام بودجه‌ریزی معیوب

44۶۱۸
طرح اصلاح تبصره »۴« بند »۳« ماده‌واحده قانون 

برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو 
در دوره‌های تحصیلات تکمیلی و تخصصی

مسائل اجتماعی، چالش‌های مرتبط با مناطق محروم، 
چالش‌های نظام سلامت، چالش نیروی انسانی 

بخش درمان، کمبود نیروی متخصص
اصلاحکم کردن زمان ممنوعیت ادامه تحصیل پزشکان عمومی

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/866921
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/866921
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/866921
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/866921
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/866921
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/866921
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1749240
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https://rc.majlis.ir/en/law/show/1749240
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
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طرح نحوه تشکیل و فعالیت 45۶۷۵
تشکل‌های صنفی – تخصصی

نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته، 
اخلال در فعالیت تشکل‌های صنفی

رفع موانع خدمت‌رسانی دولت، رفع خلأهای قانونی 
قانون جدیددر زمینه تشکیل و فعالیت تشکل‌های صنفی

طرح اصلاح ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه 46۷۱۶
داخلی مجلس شورای اسلامی

نظام بودجه‌ریزی معیوب، چالش‌های بررسی لایحه 
بودجه، زمان‌بر شدن بررسی لایحه بودجه

اصلاح نظام بودجه‌ریزی، اصلاح آیین‌نامه داخلی، 
اصلاحکارآمدسازی، دو شوری شدن بررسی لایحه بودجه

طرح استفساریه بند »ط« تبصره »۱« 47۷۲۷
قانون بودجه ۱۴۰۰ کل کشور

مسائل اجتماعی، چالش‌های حوزه مسکن، چالش تولید مسکن، 
تفسیر قوانین تعدیل قیمت گازبهای کوره‌های آجرپزیچالش قیمت گازِ کوره‌های آجرپزی، چالش‌های مرتبط با تولید

مصوب

طرح الحاق یک تبصره به ماده )۲۰۶( 48۷۴۲
قانون آیین‌نامه داخلی مجلس

چالش‌های حکمرانی، اشکالات آیین‌نامه داخلی 
الحاقکارآمدسازی، اصلاح آیین‌نامه داخلی، اضافه شدن وقت تذکرمجلس، چالش‌های مرتبط با وقت تذکر

طرح استفساریه ماده )۱۱( قانون رسیدگی به تخلفات و 49۷۷۱
جرائم در آزمون‌های سراسری )مصوب 1384/7/6(

نظام اداری و اجرایی متورم و به‌هم‌ریخته، عدم رعایت عدالت 
آموزشی، تخلفات آزمون سراسری، عدالت آموزشی، فساد، 

چالش‌های مرتبط با آزمون سراسری، ابهام در قوانین

افزایش شفافیت در خصوص آزمون 
سراسری، رفع ابهام از قوانین مصوب

تفسیر قوانین 
مصوب

طرح الحاق یک تبصره به ماده )۱۸۲( قانون 50۷۷۶
آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی

نظام بودجه‌ریزی معیوب، تصویب قوانین 
دائمی در بودجه سالیانه

اصلاح آیین‌نامه داخلی، کارآمدی‌سازی بودجه، رسیدگی 
الحاقبه موادی که منحصراًً مربوط به سال مورد نظر باشند.

51۷۸۴
طرح اصلاح جدول ۴-۲۴ محرومیت‌زدایی 

)جداول منابع و مصارف تبصره »۱۴«( 
قانون بودجه سال ۱۴۰۱ کل کشور

توسعه نامتوازن، مسائل اجتماعی، نظام بودجه‌ریزی 
معیوب، ابهام در شاخص‌های محرومیت، توزیع منابع 
بودجه، عدم شفافیت، چالش شناسایی مناطق محروم

توسعه متوازن، توزیع شفاف منابع بودجه، اعلام شاخص‌های 
اصلاحمحرومیت ازسوی معاونت مناطق محروم ریاست‌جمهوری
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file:///E:/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/1405/%db%b1%db%b4%db%b0%db%b5-%db%b3%db%b1%db%b5/C:/Users/f.karami/Desktop/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA %D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%DB%8C/download/%D8%B7%D8%B1%D8%AD %D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D9%87 %D8%A8%D9%86%D8%AF
file:///E:/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/1405/%db%b1%db%b4%db%b0%db%b5-%db%b3%db%b1%db%b5/C:/Users/f.karami/Desktop/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA %D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%DB%8C/download/%D8%B7%D8%B1%D8%AD %D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D9%87 %D8%A8%D9%86%D8%AF
file:///E:/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/1405/%db%b1%db%b4%db%b0%db%b5-%db%b3%db%b1%db%b5/C:/Users/f.karami/Desktop/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA %D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%DB%8C/download/%D8%B7%D8%B1%D8%AD %D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D9%87 %D8%A8%D9%86%D8%AF
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نظام بودجه‌ریزی معیوب، نظام اداری و اجرایی طرح تغییر تاریخ سال مالی 52۷۸۷۱۴۰۱
قانون جدیدتنظیم‌گری مالی، تغییر تاریخ سال مالیمتورم و به‌هم‌ریخته، هدررفت بودجه

طرح انتخاب نمایندگان در نهادها، هیئت‌ها، 53۷۹۴
مجامع و شوراها با دستگاه الکترونیکی

چالش‌های آیین‌نامه داخلی، عدم شفافیت، 
چالش‌های حکمرانی، فساد

اصلاح آیین‌نامه داخلی، شفافیت، فساد، 
قانون جدیدحکمرانی هوشمند، هوشمندسازی

طرح اصلاح بند »ب« ماده )۳۹( قانون 54۷۹۹
مالیات بر ارزش‌افزوده

چالش‌های اجتماعی، چالش برقراری عدالت، نظام 
مالیاتی معیوب، توسعه نامتوازن، توزیع نامتوازن 

بودجه مناطق روستایی، عشایری و شهرهای کوچک، 
چالش شاخص‌های شناسایی مناطق محروم

اصلاح نظام مالیاتی، اصلاح شاخص‌های 
اصلاحتوزیع بودجه جهت محرومیت‌زدایی

سیاسی، انتخابات، انتخابات مجلس شورای اسلامی، اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی55۸۱۷
چالش‌های نظام انتخاباتی، عدم شفافیت

تحقق سیاست‌های کلی انتخابات، اصلاح شرایط داوطلبان، 
اصلاحاصلاح بررسی صلاحیت‌ها، اصلاح شیوه برگزاری انتخابات

طرح استفساریه مواد )۳( و )۴( و )۵( قانون تسهیل 56۸۱۸
صدور مجوزهای کسب‌وکار مصوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۴

مسائل اقتصادی، مسائل مرتبط با کار و اشتغال، چالش‌های 
تفسیر قوانین رفع ابهام از قوانین مصوبمجوز کار و اشتغال، ابهام در برخی مواد قانون مصوب

مصوب

طرح الحاق یک ماده به قانون حمایت 57۸۳۷
از خانواده و جوانی جمعیت

مسائل حوزه خانواده، کاهش جمعیت، عدم پرداخت 
الحاقرفع موانع پرداخت تسهیلات فرزندآوریتسهیلات توسط بانک‌ها، مسائل اجتماعی

مأخذ: همان.
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مجلس شورای اسلامی در مجلس دوازدهم، باید به توانمندسازی دولت، احیای سرمایه اجتماعی قوه مقننه، توجه به مسائلی 
که عمومیت و اولویت دارند و نقطه کانونی اند، توجه جدی داشته باشد.
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