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چكیده

حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست هوش  
مصنوعی در جهان )۱(:

بررسی کشورهای منتخب

هوش مصنوعی به عنوان یکی از پیشران های اصلی انقلاب صنعتی چهارم نقش بنیادینی در بازتعریف ساختارهای اقتصادی، اجتماعی و قدرت 
بین‌المللی ایفا می کند. گزارش حاضر با مطالعه تطبیقی اسناد راهبردی ۳۰ کشور از مناطق مختلف جهان به بررسی حوزه های اولویت‌دار 
توسعه و کاربست هوش مصنوعی می پردازد. یافته ها نشان می دهد که کشورها، صرفاًً براساس سلیقه یا تقلید به سراغ این حوزه ها نمی روند، 
بلکه انتخاب اولویت ها تابعی از موقعیت ژئوپلیتیک، ساختار اقتصادی، سطح توسعه فناوری، چالش های اجتماعی و اهداف کلان ملی هر کشور 
است. پنج حوزه پرتکرار در سطح جهانی شامل حوزه های بهداشت و درمان، تولید و صنعت در شاخه اتوماسیون و بهینه سازی زنجیره های 
تأمین، حمل‌ونقل، آموزش و کشاورزی می باشند. تفاوت های معنادار در اولویت گذاری کشورها ریشه در زمینه های ملی دارد؛ به طوری که 
کشورهای اروپای شرقی بر امنیت ملی و سایبری، کشورهای غربی اروپا بر دولت دیجیتال، فرهنگ و محیط‌زیست، متمرکز می باشند. 
کشورهای اسکاندیناوی در عین توجه به مزیت های منطقه‌ای، به‌دنبال تعریف هدف های مشترک به‌ویژه در حوزه انرژی هستند. آمریکا با 
رویکردی ناظر بر حفظ برتری فناورانه، هوش مصنوعی را عمدتاًً در چارچوب امنیت ملی و رقابت راهبردی تعریف می کند و چین با رویکرد 
دولتی و صنعت نگر به دنبال تحول ساختاری اقتصاد و افزایش امنیت ملی و قدرت جهانی است. در مقابل کشورهای در حال توسعه به‌ویژه 
در منطقه آسیا، بر حل مسائل اجتماعی و برخی مزیت های رقابتی در حوزه انرژی و صنعت حمل و نقل متمرکز شده اند. این تنوع رویکردی 

نشان دهنده درک واقع بینانه ای است که توسعه هوش مصنوعی را ابزاری برای پاسخ گویی به نیازهای مشخص داخلی می داند. 
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
بررسی کشورهای منتخب

خلاصه مدیریتی
بیان/ شرح مسئله

هوش مصنوعی یک ابزار توانمندساز، با قابلیت همگرایی با سایر فناوری هاست که می تواند در ترسیم آینده حیات بشری بسیار تاثیر گذار باشد. 
کاربردهای این فناوری در حوزه های گوناگون از امنیت ملی و دفاع تا سلامت، کشاورزی، حمل ونقل و خدمات عمومی گسترده و متنوع است. 
با وجود پیشینه پژوهشی قابل توجه در این حوزه، شکاف هایی مانند کمبود مطالعات تطبیقی یکپارچه که بتواند منطق کشورها را برای انتخاب 
حوزه های اولویت دار هوش مصنوعی مشخص کند، احساس می شود. همچنین در اسناد راهبردی ملی مانند سند ملی هوش  مصنوعی، این 
حوزه ها بیش از اندازه جامع و تقریباًً شامل همه ظرفیت ها معرفی شده اند که با توجه  به محدودیت منابع و امکانات کشور، نمی تواند در هدایت 
هدفمند منابع کمک شایانی کند. ازاین‌رو، پژوهش حاضر به‌دنبال احصای منطق و الگوهای کشورها برای انتخاب حوزه های اولویت‌دار و 
ارائه الگویی برای ایران است. گزارش پیش‌رو با تکیه بر مطالعات تطبیقی راهبردهای کاربست بخشی هوش مصنوعی در جهان، حوزه های 
اولویت دار را شناسایی می کند و در گزارش های آتی به تحلیل نظام مند منطق راهبردی کشورها در انتخاب حوزه های اولویت دار بخشی در 

توسعه و کاربست هوش  مصنوعی و ترسیم وضعیت ایران در پرتو این الگوها پرداخته خواهد شد.

نقطه نظرات/ یافته های کلیدی
مطالعه تطبیقی اسناد راهبردی ۳۰ کشور از مناطق مختلف جهان )اروپا، اسکاندیناوی، آمریکا، شرق آسیا و جنوب غرب آسیا( نشان می دهد 
که اگرچه حوزه های توسعه و کاربست هوش مصنوعی بسیار متنوع اند، کشورها صرفاًً براساس سلیقه یا تقلید ساده به سراغ این حوزه ها ورود 
نمی کنند، بلکه انتخاب اولویت ها تابعی از موقعیت ژئوپلیتیکی، ساختار اقتصادی، سطح توسعه فناوری، چالش های اجتماعی 

و اهداف کلان ملی هر کشور است. 
پنج حوزه اولویت دار بخشی با بالاترین فراوانی در سطح جهانی عبارت اند از:

1. بهداشت و درمان: تقریباًً تمامی کشورها این حوزه را در اولویت قرار داده اند که پیشران های آن نیازهای اجتماعی )تشخیص زودهنگام 
بیماری ها(، رشد اقتصادی )بازار جهانی ۴۵ میلیارد دلاری( و ظرفیت های زیرساختی برای نوآوری است.

2. تولید و صنعت )با تمرکز بر بهینه سازی(: این حوزه به عنوان موتور محرک اقتصاد، با اتوماسیون، کنترل کیفیت هوشمند و بهینه سازی 
زنجیره تأمین، هزینه ها را تا ۲۰ درصد کاهش داده است.

3. حمل ونقل: هوشمندسازی حمل ونقل با هدف کاهش ترافیک، آلودگی و توسعه وسایل نقلیه خودران در کشورهای دارای اهداف پایداری 
و قدرت های فناور دنبال می شود.

4. آموزش: دو انگیزه اصلی »آماده سازی نیروی کار برای اقتصاد دانش بنیان« و »کاهش شکاف آموزشی« کشورها را به سمت یادگیری 
شخصی سازی شده سوق داده است.

5. کشاورزی: با هدف تضمین امنیت غذایی و افزایش بهره وری )افزایش بازده تا ۲۰ درصد(، کشورهای کشاورزی محور به سمت کشاورزی 
هوشمند مبتنی بر داده حرکت کرده اند.

در همه کشورها، توسعه زیرساخت های هوش مصنوعی، تربیت نیروی انسانی متخصص )آموزش و پژوهش( و افزایش مهارت 
نیروی کار در زمره اولویت های بنیادین توسعه و کاربست هوش مصنوعی محسوب می شود. علاوه براین، برخی تفاوت های معناداری که 

در اولویت گذاری کشورها مشاهده می شود، ریشه در زمینه های ملی دارد. برای نمونه: 
 کشورهای اروپای شرقی مانند مجارستان، لهستان و بلاروس، با توجه به نگرانی های امنیتی  بر »امنیت ملی و سایبری« تأکید دارند و 
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جنگ اوکراین این موضوع را دامن زده است. 
 کشورهای اروپای غربی همچون انگلیس، آلمان و فرانسه، با نگرش حقوق شهروندی، توسعه اقتصاد خلاق و الزام های گذار به سمت 

توسعه پایدار، بر »دولت دیجیتال«، »فرهنگ و رسانه« و »محیط زیست« متمرکز هستند. 
 کشورهای اسکاندیناوی براساس مزیت های رقابتی تاریخی خود )نروژ: صنایع دریایی، فنلاند: فناوری فضایی( نقشه های راه متمایزی 

را تدوین و در عین حال هدف های منطقه ای مشترک در حوزه »انرژی« و »حمل‌ونقل« تعری ف کرده اند.
 در شمال قاره آمریکا، ایالات متحده آمریکا و کانادا با رویکردی ناظر بر حفظ برتری فناورانه، هوش مصنوعی را عمدتاًً در چارچوب امنیت 
ملی و رقابت راهبردی تعریف می کنند. آمریکا در بازه زمانی 2022 تا 2025، سه بار اسناد هوش مصنوعی خود را به روز رسانی کرده است. این 
تغییرها بیش از آنکه جنبه فنی داشته باشد، عمدتاًً ناشی از تغییر راهبرد دولت فدرال بوده است. به نحوی که ترامپ در دوره اول خود رویکرد 
رقابت با چین در توسعه هوش مصنوعی را اتخاذ کرد. در دوره بایدن، با پر رنگ شدن خطرات اجتماعی هوش مصنوعی در ذهن جامعه، تمرکز 
از راهبرد مهار چین، به راهبرد مدیریت مخاطرات هوش مصنوعی تغییر یافت. در سال ۲۰۲۵ با بازگشت ترامپ رویکرد تسلط جهانی آمریکا 
و رهبری غیر قابل رقابت در هوش مصنوعی، به ویژه در تقابل با چین مجدداًً مطرح شد. در دو دوره ترامپ، کاربست هوش مصنوعی در امنیت 

ملی و دفاعی بسیار حائز اهمیت بوده است.
 کشورهای آمریکای لاتین، ازجمله برزیل، آرژانتین و کلمبیا هوش مصنوعی را بیش از هر چیز به عنوان ابزاری برای تسریع توسعه ملی 

و حل مسائل داخلی با رویکرد تحول اقتصادی در حوزه صنعت، مالی و کشاورزی موردتوجه قرار داده اند.
 چین با رویکرد دولتی و صنعت نگر، به دنبال تحول ساختاری اقتصاد، افزایش امنیت ملی و قدرت جهانی است و تلاشی بلندپروازانه برای 
جهش از موقعیت »دنباله‌روی فناورانه« به جایگاه »معمار آینده« دنبال می کند. در سوی دیگر، ژاپن و کره جنوبی مبتنی بر تقویت مزیت های 

رقابتی موجود، توسعه زیرساخت هایی نظیرخدمات شهری و حمل و نقل و مدیریت ترافیک را هدف قرار داده اند.
 هند با مدل »توسعه اجتماعی در مقیاس بزرگ«، بر کاربرد هوش مصنوعی در حل مسائل بنیادین کشاورزی، سلامت و خدمات شهری 
برای جمعیت عظیم خود تأکید دارد و سنگاپور هوش مصنوعی را در خدمت مدیریت فوق کارآمد دولت برای ایجاد یک شهر هوشمند در 

مقیاس جهانی قرار داده است.
 کشورهای جنوب غرب آسیا به همراه روسیه و ترکیه، با توجه به موقعیت ژئوپلتیک منطقه و ظرفیت های خود، حوزه انرژی و امنیتی 
دفاعی را جز اولویت های راهبردی خود قرار داده اند و در عین حال تقویت رقابت پذیری جهانی را با تلاش برای جذب سرمایه و همکاری های 

بین المللی دنبال می کنند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
تنوع رویکردی در منطق انتخاب و حمایت از حوزه های اولویت دار، نشان دهنده درک واقع بینانه ای است که توسعه هوش مصنوعی را نه صرفاًً 

یک رقابت فناورانه، بلکه ابزاری برای پاسخ گویی به نیازهای مشخص داخلی و تحقق اهداف خاص هر ملت می داند.
پیشنهاد می شود در فرایند سیاستگذاری هوش مصنوعی کشور، منطق کلیدی و اصلی در انتخاب و پرداخت به حوزه های اولویت دار بخشی 
توسعه و کاربست هوش مصنوعی به صورت نظام مند احصا و تحلیل شده و پیشنهادهای سیاستی مشخصی برای تمرکز منابع، اصلاح ساختارها 

و حرکت به سمت یک نقشه راه ملی متمایز و کارآمد ارائه شود. 
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
بررسی کشورهای منتخب

1. مقدمه
هوش مصنوعی به‌عنوان یکی از پیشران‌های اصلی انقلاب صنعتی چهارم، نقشی بنیادین در شکل‌دهی 
به چشم‌انداز آینده فناوری ایفا می‌کند. ویژگی بارز این فناوری، قابلیت همگرایی و هم‌افزایی با سایر 
فناوری‌های نوین همچون اینترنت اشیا، بلاک‌چین، محاسبات ابری و لبه‌ای، روباتیک پیشرفته، 
واقعیت افزوده و مجازی، فناوری‌های زیستی و نانوفناوری است. این همگرایی نه‌تنها باعث ارتقای 
کارایی و دقت در فرایندها می‌شود، بلکه امکان خلق مدل‌های نوین کسب‌وکار، تحول در زنجیره‌های 
تأمین و ارائه خدمات شخصی‌سازی‌شده را نیز فراهم می‌سازد؛ لذا هوش مصنوعی به یک »ابزار 
توانمندساز اساسی« تبدیل شده ‌است. علاوه بر نقش همگرایی، کاربردهای هوش مصنوعی در 
حوزه‌های مختلف زندگی بشر گسترده و متنوع است. در سال ۲۰۲۵، هوش مصنوعی در بیش از ۱۰۰ 
کاربرد واقعی در صنایع مختلف مورداستفاده قرار گرفته است. حوزه‌های اولویت‌دار هوش مصنوعی 
در ادامه و در قالب بخش‌های مختلفی قابل‌دسته بندی و بررسی است که ازجمله آنها می توان به 
کاربردهای هوش مصنوعی در بخش‌های امنیت ملی و دفاع، امنیت سایبری، قضایی، مالی، بیمه، 
خدمات عمومی، گردشگری، فرهنگ و رسانه، پزشکی سلامت و بهداشت، کشاورزی و صنایع 
غذایی، خدمات شهری، حمل ونقل، مدیریت بحران، انرژی، محیط‌زیست و همچنین در حوزه‌های 
تخصصی تر مانند فضا، دریا، زمین‌شناسی و معادن اشاره کرد. هر یک از این عرصه‌ها، نمونه‌ای از 
تأثیرات تحول‌آفرین هوش مصنوعی در ایجاد ارزش افزوده و حل چالش‌های پیچیده هستند. برخی از 

مهم‌ترین زمینه‌های استفاده از هوش مصنوعی و هوشمندسازی سامانه‌ها عبارت اند از: 
 امنیت ملی و دفاع: شناسایی و تحلیل تهدیدات، جنگ‌افزارهای خودکار و نیمه‌خودکار، 

شبیه سازی میدان نبرد، پایش مرزها.
 امنیت سایبری: تشخیص زمان واقعی1 حمله‌ها و بدافزارها، پاسخ خودکار به تهدیدات، غربالگری 

هوشمند گزارش‌ها.
 قضایی: تحلیل داده‌های حجیم، شناسایی الگوها و ارتباطات، پیش بینی نتایج پرونده‌های مشابه، 

چت بات های مشاوره حقوقی.
 مالی و سرمایه‌گذاری: معاملات الگوریتمی، تحلیل و پیش‌بینی بازار، ارزیابی و اعتبارسنجی 

مشتریان، تشخیص تقلب، چت بات‌های مشاور مالی.
 بیمه: تخمین دقیق ریسک، بررسی خودکار مدارک، تشخیص تقلب، چت بات های پشتیبانی مشتری

 خدمات عمومی و دولتی: چت بات های پاسخ‌گو، پردازش خودکار درخواست‌ها، تحلیل داده‌ها 
جهت سیاستگذاری دقیق، بهینه سازی بودجه، شناسایی الگوهای مشکوک در تراکنش‌ها و مناقصات

 پزشکی، سلامت و بهداشت: مدیریت مراکز درمانی، تشخیص بیماری، معالجه بیمار، مراقبت 
از سالمندان، طراحی داروهای جدید و ردگیری انتشار بیماری.

 خدمات شهری و زیرساخت: مدیریت ترافیک، نگهداری زیرساخت، مدیریت مصرف انرژی، 
تخصیص منابع، پاسخ گویی به شهروندان، شبکه‌های توزیع شده برای تولید و ذخیره انرژی.

 حمل‌ونقل، مدیریت ترافیک و لجستیک: کنترل ترافیک، پیش‌بینی و مدیریت حوادث، 

1. Real-Time
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بهینه سازی حمل ونقل عمومی، هدایت خودکار وسایل نقلیه، بهینه سازی مسیر و انبارداری مدرن.
 مدیریت بحران: پیش بینی بلایای طبیعی، تجزیه وتحلیل تصاویر ماهواره‌ای و پهپادی، بهینه سازی توزیع منابع و ربات‌های جستجوگر.

 گردشگری: توصیه‌های شخصی سازی شده در برنامه‌ریزی سفر، چت بات های پاسخ‌گو به مسافران، ترجمه فوری و قیمت گذاری هوشمند خدمات سفر
 فرهنگ و رسانه: تولید محتوا، تولید محتوای شخصی سازی شده، هدف‌گذاری هوشمند تبلیغات، ارزیابی روندهای اجتماعی و تحلیل 

احساسات مخاطبان.
 کشاورزی و صنایع غذایی: آبیاری، کوددهی، سم پاشی هوشمند و زنجیره تأمین.

 ساخت‌وساز: شبیه سازی و طراحی بهینه، پایش ایمنی، مدیریت پروژه، پیش بینی خرابی و بازرسی خودکار.
 انرژی: مدیریت و بهینه سازی تولید انرژی، مدیریت بار، پیش بینی خرابی و شناسایی اتلاف انرژی.

 محیط‌زیست: ردیابی قطع درختان، آلودگی آب وهوا، شناسایی و شمارش گونه‌های جانوری، پیش بینی الگوهای آب وهوایی و مقابله با تغییرات اقلیمی
 بازیافت: جداسازی زباله، بهینه سازی عملیات.

 آموزش منابع انسانی و مدیریت نیروی کار: غربالگری رزومه، تعریف مسیرهای یادگیری شخصی سازی شده، پیشنهاد دوره‌های آموزشی 
براساس نیازهای مهارتی، تحلیل احساسات و رضایت شغلی، تحلیل داده‌های ارزیابی عملکرد.

 آموزش دانشگاهی، تحقیقات و نوآوری: یادگیری شخصی سازی‌شده، چت بات های آموزشی، تحلیل داده‌های پیچیده، کشف منابع و 
مقالات مرتبط، اعتبارسنجی پژوهش‌ها، پیش بینی روندهای آینده.

 تولید و صنعت: کنترل کیفیت خودکار، ربات‌های هوشمند، نگهداری پیشگیرانه، بهینه سازی فرایندها، پیش بینی تقاضا و بهینه سازی 
زنجیره تأمین.

 فضایی: هدایت خودکار فضاپیماها، تحلیل داده‌های حجیم تلسکوپ‌ها، مدیریت و مانور خودکار ماهواره‌ها و تفسیر تصاویر ماهواره‌ای.
 خودرو: هدایت و ناوبری خودکار، شبیه سازی و بهینه سازی تولید، دستیار صوتی هوشمند و پیش بینی خرابی.

 صنایع دریایی: کشتی‌های خودران، بهینه سازی مسیر، شناسایی ذخایر بستر دریا، پایش و بررسی تأسیسات زیردریایی و پیش بینی شرایط جوی.
 معادن: تحلیل داده‌های زمین شناسی و ماهواره‌ای، بهینه سازی فرایند استخراج، پیش بینی خرابی تجهیزات، پایش محیط معدن و هشدار 

حوادث و رصد وضعیت سلامت کارگران.
 زمین‌شناسی و نقشه‌برداری: شناسایی ذخایر معدنی، تولید خودکار نقشه‌های دقیق و پیش بینی بلایای طبیعی.

 توسعه زیرساخت‌های هوش مصنوعی: اتوماسیون توسعه مدل، طراحی سخت افزارهای تخصصی و خودکارسازی مدیریت داده.
کاربردهای بخشی نه‌تنها بهره‌وری را افزایش می‌دهند، بلکه حل چالش‌های جهانی؛ مانند تغییرات آب‌وهوایی و نابرابری های اجتماعی را 
نیز تسهیل می‌کنند. برای نمونه، در بهداشت، هوش مصنوعی می تواند تشخیص سرطان را با دقت ۹۵ درصد انجام دهد و یا در آموزش، 
ابزارهای هوشمند به بیش از ۵۰ میلیون دانش‌آموز در سراسر جهان در قالب یادگیری شخصی سازی شده، یاری می رسانند. همگرایی با سایر 
فناوری‌ها و تحول آفرینی هوش مصنوعی نیز مرزهای سنتی میان رشته‌ها و صنایع را کم رنگ کرده و بستر شکل‌گیری زیست بوم های نوآورانه 
و میان‌رشته‌ای را فراهم آورده است. در چنین فضایی، حفظ توان رقابتی کشورها و سازمان‌ها به میزان توانایی آنها در بهره‌برداری مؤثر از 
هم‌افزایی میان هوش مصنوعی و سایر فناوری‌های پیشرفته وابسته خواهد بود. دولت‌ها به دلایل متعددی اقدام به تعریف کاربرد بخشی برای 

هوش مصنوعی می‌کنند که اغلب ریشه در عوامل اقتصادی، اجتماعی، استراتژیک و اخلاقی دارد. 
انتخاب حوزه‌های مشخص باعث می شود شاخص‌های عملکرد دقیق‌تری تعریف شود؛ این کار قابلیت اندازه‌گیری و ارزیابی پیشرفت‌ها را در 
فرایند توسعه و به‌کارگیری هوش مصنوعی فراهم می سازد. درنهایت، این انتخاب‌ها یک فرایند راهبردی است که براساس تحلیل هزینه – فایده، 
مطالعات تطبیقی و اولویت‌های ملی انجام می شود. کشورها با این کار نه‌تنها به دنبال منافع کوتاه‌مدت هستند، بلکه برای آینده‌ای پایدار و رقابتی 

برنامه‌ریزی می کنند. هرچند چالش‌هایی مانند کمبود منابع یا تفاوت‌های فرهنگی می تواند این فرایند را پیچیده کند. 
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
بررسی کشورهای منتخب

2. پیشینه

گزارش حاضر تلاش می کند با مطالعه تجارب بین‌المللی و داخلی، رویکرد کشورها در انتخاب حوزه های اولویت‌دار توسعه و به‌کارگیری هوش 
مصنوعی را تحلیل کرده و با شناسایی ظرفیت‌ها، فرصت‌ها و نیازهای ایران، پیشنهادهابی درخصوص برنامه‌های سیاستی مناسب جهت 

تحقق نقش مجلس و دولت در این زمینه ارائه دهد.

در سال‌های اخیر، توسعه هوش مصنوعی به‌عنوان یکی از فناوری های تحول‌آفرین، توجه گسترده‌ای را در سطح جهانی به خود جلب کرده و 
راهبردهای کاربست بخشی آن در حوزه‌های گوناگون، ازجمله حکمرانی، خدمات عمومی، سلامت، اداری و رسانه، مورد بررسی قرار گرفته 
است. گزارش‌های متعدد بین‌المللی، نظیر شاخص آمادگی هوش مصنوعی دولت‌ها ازسوی مؤسسه آکسفورد اینسایت1 )2023( ]1[، بر لزوم 
تدوین راهبردهای ملی جهت به کارگیری هوش مصنوعی در بخش های کلیدی تأکید دارند. برای نمونه، در ایالات متحده، راهبرد ملی هوش 
مصنوعی )2023(  ]2[ بر کاربردهای بخشی مانند سلامت )تشــخیص بیماری ها با الگوریتم های یادگیری ماشین( و حمل ونقل )مدیریت 
هوشمند ترافیک( تمرکز کرده و سرمایه گذاری های بخش خصوصی را به بیش از 450 میلیارد دلار رسانده است. در اتحادیه اروپا، قانون هوش 
مصنوعی ]3[ راهبردهای تنظیم گری بخشی را براساس سطح ریســک تعریف می کند؛ سیستم های پرریسک در سلامت )مانند تشخیص 
تصویربرداری( تحت نظارت شدید قرار می گیرند، درحالی که در بخش اداری )که کم ریسک تر است(، هوش مصنوعی برای اتوماسیون فرایندها 
به کار گرفته می شود تا شفافیت و کارایی افزایش یابد. چین نیز با برنامه »نسل جدید هوش مصنوعی«  ]4[، راهبردهای کاربست بخشی را 
در رسانه و اطلاع رسانی )تشخیص اخبار جعلی با الگوریتم های پردازش زبان طبیعی( و خدمات عمومی )نظارت هوشمند شهری( پیگیری 
می کند، که به رشد 30 درصدی بازار هوش مصنوعی در این بخش‌ها منجر شده است. این راهبردها، بر پایه شاخص‌هایی مانند بلوغ فناوری، 

کیفیت داده و پذیرش اجتماعی بنا شده‌اند و نشان‌دهنده گذار از رویکردهای کلی به مدل‌های بخشی برای دستیابی به توسعه پایدار است.

1ـ2. سوابق مطالعاتی در مرکز 
در ایران، پژوهش‌های مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، پیشینه‌ای غنی از بررسی های تطبیقی و ملی در سطح کلان توسعه و حکمرانی 
هوش مصنوعی فراهم آورده و برخی از این گزارش‌ها نیز به طور خاص به ظرفیت‌های توسعه و به‌کارگیری هوش مصنوعی در حوزه‌های بخشی 
پرداخته‌اند که در جدول ۱ به‌اختصار آمده‌اند. گزارش »کاربردهای هوش مصنوعی در پارلمان‌ها )1404(« به مطالعه تطبیقی راهبردها در 25 کشور 
پرداخته و پیشنهادهایی برای به کارگیری هوش مصنوعی در فرایندهای قانونگذاری ایران )مانند تحلیل خودکار اسناد( ارائه می دهد. گزارش »نگاشت 
نهادی و تقسیم کار ملی در حوزه توسعه هوش مصنوعی و حکمرانی داده‌محور )1402(« ساختار نهادی ایران را با مدل‌های ژاپن و انگلستان مقایسه 
کرده و بر تقسیم کار ملی متناسب با حوزه های بخشی تأکید دارد. همچنین، گزارش »هوش مصنوعی و نظام مردم‌سالاری )1404(« فرصت‌های 

هوش مصنوعی در مشارکت شهروندی )مانند پلتفرم‌های تعاملی( را در برابر چالش‌هایی مانند سوگیری الگوریتمی بررسی می کند.
گزارش »کاربست هوش مصنوعی در ارتقای خدمات عمومی )1404(« کاربردها را در حمل‌ونقل )مدیریت ناوگان در دبی( و آموزش )یادگیری 
شخصی سازی شده در کره جنوبی( تحلیل تطبیقی کرده و برای ایران، تمرکز بر بهداشت )تشخیص سریع بیماری ها( را ضروری می داند. گزارش 
»ظرفیت‌های هوش مصنوعی در ارتقای نظام اداری کشور )1403(« نیز راهبردهای اتوماسیون اداری را با نمونه‌های کلمبیا مقایسه کرده 
و بر کاهش فساد ازطریق توسعه به کارگیری هوش مصنوعی تأکید دارد. در سلامت، گزارش »فرصت‌ها و ملاحظات هوش مصنوعی در نظام 
سلامت )1404(« چالش‌های حقوقی )مانند مسئولیت مدنی( را با تجربیات WHO بررسی کرده و عدالت در دسترسی را کلیدی می شمارد. 
سرانجام، گزارش »ابعاد فرهنگی – ارتباطی توسعه هوش مصنوعی: حوزه خبر و اطلاع‌رسانی )1403(« راهبردهای رسانه‌ای را در برابر اخبار 

جعلی )مانند الگوریتم‌های فیس‌بوک( تحلیل کرده و برای ایران، تشکیل کارگروه مشترک را پیشنهاد می دهد.
 1. Oxford Insight
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جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی در مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

سال عنوان گزارشردیف
انتشار

شماره 
مسلسل

نام دفتر / 
توضیحاتسازمان / نهاد

توسعه و تنظیم گری هوش مصنوعی )2(: 1
140320142شاخص آمادگی هوش مصنوعی دولت ]5[

دفتر مطالعات 
انرژی، صنعت 

و معدن

بررسی راهبردهای کشورها در 
قانونگذاری و سیاستگذاری هوش 

مصنوعی و انتخاب حوزه‌های اولویت‌دار 
در چارچوب شاخص آمادگی هوش 

مصنوعی دولت

2
سلسله گزارشات نوآوری پارلمانی )2(: 
کاربردهای هوش مصنوعی در پارلمان ها 

]6[
مرکز نوآوری و 140420711

خانه خلاق

بررسی تطبیقی کاربرد هوش مصنوعی در 
پارلمان‌ها ازطریق تحلیل نمونه‌های موفق 
و شناسایی چالش‌ها و تأثیرات فناوری بر 

فرایندهای قانونگذاری

4
نگاشت نهادی و تقسیم کار ملی در حوزه 

توسعه هوش مصنوعی و حکمرانی 
داده محور ]7[ 

دفتر مطالعات 140219434
حکمرانی

نگاشت نهادی و ترسیم نقشه ارتباطی 
بین نهادهای متولی موجود و چگونگی 
تقسیم کار ملی در برخی کشورهای 

پیشرو در حوزه هوش مصنوعی

5
هوش مصنوعی و نظام مردم‌سالاری: 
شناسایی چالش‌ها، فرصت‌ها و ارائه 

سیاست های راهبردی ]8[
دفتر مطالعات 140420731

حکمرانی

بررسی تأثیر هوش مصنوعی بر 
مردم‌سالاری دینی با تمرکز بر جمهوری 

اسلامی ایران و مزایا و چالش‌های 
احتمالی آن

7
حکمرانی هوش مصنوعی )1(: ظرفیت‌های 

هوش مصنوعی در ارتقای فرایند 
خط مشی گذاری عمومی ]9[

دفتر مطالعات 140320308
حکمرانی

تحلیل و بررسی کاربردها چالش‌های 
هوش مصنوعی در فرایند خط مشی گذاری 
عمومی و کاربست آن در مجلس شورای 

اسلامی

8
حکمرانی هوش مصنوعی )3(: ظرفیت‌های 

هوش مصنوعی در ارتقای نظام اداری 
کشور  ]10[

دفتر مطالعات 140320342
حکمرانی

بررسی ظرفیت‌های هوش مصنوعی در 
تحول بخش عمومی و شناسایی یازده 

کارکرد این فناوری در تحول نظام اداری

9
حکمرانی هوش مصنوعی )4(: بررسی 

تأثیرات هوش مصنوعی بر بازار مشاغل و 
بهره وری در جهان و ایران ]11[

دفتر مطالعات 140320544
حکمرانی

بررسی مطالعات بین‌المللی پیرامون تأثیر 
هوش مصنوعی بر مشاغل و بهره وری و 
تخمین میزان تأثیر هوش مصنوعی بر 

مشاغل ایران

10
حکمرانی هوش مصنوعی )6(: کاربست 

هوش مصنوعی در ارتقای خدمات عمومی 
]12[

دفتر مطالعات 140420739
حکمرانی

بررسی نمونه‌های حقیقی به کارگیری 
ابزارهای مبتنی بر داده و ظرفیت 

کاربست هوش مصنوعی در ساحت 
ارتقای خدمات عمومی

 11
فرصت‌ها و ملاحظات هوش مصنوعی در 
نظام سلامت )1(: مروری بر مستندات و 

مطالعات ایران و جهان ]13[
دفتر مطالعات 140420678

اجتماعی

بررسی فرصت‌ها، چالش‌ها و ملاحظات 
مرتبط با تنظیم گری استفاده از هوش 

مصنوعی در نظام سلامت

12

طراحی سیستم پشتیبان هوشمند 
قانونگذاری )1(: معرفی مفهوم تحلیل 

داده محور خط‌مشی )کاربست هوش 
مصنوعی و فناوری مبتنی بر داده در 

تحلیل خط مشی(  ]14[

دفتر مطالعات 140319810
حکمرانی

طراحی سیستم پشتیبان هوشمند 
قانونگذاری با بهره گیری از فناوری‌های 
هوشمند و تسهیل فرایندهای مرتبط با 

تصمیم گیری و قانونگذاری

13
ابعاد فرهنگی – ارتباطی توسعه هوش 
مصنوعی )1(: حوزه خبر و اطلاع رسانی 

]15[
140320514

دفتر مطالعات 
آموزش و 

فرهنگ

بررسی و شناخت از نحوه کنشگری 
بازیگران حوزه هوش مصنوعی مولد و 
طراحی الزام ها و راهبردهای سیاستی 
دقیق برای حرکت از وضعیت موجود به 

وضعیت مطلوب
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
بررسی کشورهای منتخب

با وجود پیشینه حاضر، شکاف‌هایی مانند کمبود مطالعات تطبیقی در سطح یکپارچه که بتواند میزان اهمیت و اولویت کشورها برای انتخاب 
حوزه‌های به‌کارگیری هوش مصنوعی را مشــخص کند و نیز راهبرد کلیدی کشــور برای انتخاب حوزه‌های اولویت دار و چرایی هر انتخاب 
احساس می شود. در اسناد راهبردی همچون سند ملی هوش مصنوعی نیز، حوزه‌های اولویت دار معرفی‌شده، بیش از اندازه جامع هستند و 
تقریباًً به همه ظرفیت ها پرداخته شده است که این امر با توجه  به امکانات و ظرفیت های کشور نمی تواند در هدایت منابع موجود کمک شایانی 
کند؛ لذا پژوهش حاضر با تکیه  بر این مطالعات، به بررسی تطبیقی راهبردهای کاربست بخشی هوش مصنوعی در جهان می پردازد تا منطق و 
الگوهای کشورها برای انتخاب حوزه‌های اولویت دار بخشی در مسیر توسعه و کاربست هوش مصنوعی را احصا کرده و در نهایت الگویی برای 

ایران پیشنهاد دهد. 

3. مطالعه تطبیقی کشورها و حوزه های اولویت دار انتخابی

با توجه به حوزه‌های متنوع هوش مصنوعی در لایه کاربست، رویکرد کشورها در انتخاب اولویت‌های به‌کارگیری این فناوری موردمطالعه قرار 
گرفت. در این راستا، اسناد منتشر شده دولت‌های فرانسه، انگلستان، آلمان، استرالیا، چک، دانمارک، مجارستان، فنلاند، لتونی، هلند، نروژ، 
لهستان، مالت، بلاروس، ژاپن، کره جنوبی، چین، سنگاپور، هند، ایالات متحده، کلمبیا، آرژانتین، برزیل، روسیه، عربستان سعودی، امارات 
متحده، عمان، کویت، ترکیه و رژیم صهیونیستی بررسی شــد و حوزه‌های اولویت‌دار هوش مصنوعی در این کشورها بر حسب دسته بندی 

منطقه ای تجمیع شده اند که در ادامه به آنها پرداخته می‌شود.

1ـ3. کشورهای اروپایی
در جدول ۲ حوزه‌های اولویت‌دار موردتوجه برخی کشورهای اروپایی نشان داده  شده است.
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جدول 2. حوزه های اولویت دار هوش مصنوعی در کشورهای اروپایی

بلاروس ]23[لهستان ]22[هلند  ]21[مجارستان  ]20[استرالیا ]19[آلمان  ]18[انگلستان ]17[فرانسه  ]16[کشور

20242021202020212020202120202024سال انتشار سند

*****امنیت ملی و دفاعی

***امنیت سایبری

*قضایی

*مالی و سرمایه‌گذاری

*******خدمات عمومی و دولتی

********پزشکی، سلامت و بهداشت

**خدمات شهری و زیرساخت

*******حمل ونقل، مدیریت ترافیک و لجستیک

**مدیریت بحران

***فرهنگ و رسانه

******کشاورزی و صنایع غذایی

*ساخت وساز

*****انرژی

******محیط‌زیست
*بازیافت

*****آموزش منابع انسانی و مدیریت نیروی کار

*******آموزش دانشگاهی، تحقیقات و نوآوری

****تولید و صنعت

***خودرو
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
بررسی کشورهای منتخب

بررسی اولویت‌های کاربست هوش مصنوعی در کشورهای اروپایی غیر اسکاندیناوی نشان‌دهنده ترکیبی از هدف‌های مشترک منطقه‌ای 
و رویکردهای خاص ملی است. دو حوزه »سلامت« و »حمل‌ونقل« به طور یکسان در کانون توجه تمامی کشورهای آن منطقه قرار دارند که 
نشان‌دهنده نقش حیاتی هوش مصنوعی در ارتقای سیستم‌های بهداشتی و بهینه‌سازی جابه جایی و لجستیک است. این اشتراک، بازتابی از 

نیازهای بنیادین جامعه مدرن و هم سویی با برنامه‌های کلان اتحادیه اروپا محسوب می شود.
در کنار حوزه‌های متمرکز همگرا، تفاوت‌های معناداری نیز در اولویت‌گذاری کشورها مشاهده می شود که عمدتاًً ریشه در موقعیت ژئوپلیتیک، 
ساختار اقتصادی و سطح توسعه فناوری آنها دارد. کشورهای اروپای شــرقی و مرکزی مانند مجارستان، لهستان و بلاروس، نگرانی امنیتی 
آشکاری را ازطریق تأکید بر حوزه‌های »امنیت ملی« و »امنیت سایبری« نشان می دهند. در مقابل، کشورهای غربی تر مانند فرانسه و آلمان، 
بر »فرهنگ و رسانه« و »محیط‌زیست« تمرکز بیشتری دارند که بیانگر توجه به اقتصاد خلاق و الزام های گذار به سمت توسعه پایدار است. 
حرکت به‌سوی دولت دیجیتال نیز به وضوح در اولویت‌بندی »خدمات عمومی و دولتی« توسط اکثر کشورها مشهود است. این امر حاکی از 
تلاش عمومی برای افزایش شفافیت، کارآمدی و کیفیت تعامل با شهروندان است. همچنین، سرمایه‌گذاری بلندمدت بر پژوهش، آموزش 
و نوآوری به‌عنوان زیرساخت ضروری رشد هوش مصنوعی، مورد اجماع گسترده قرار دارد. در نهایت، می توان چنین نتیجه گرفت که نقشه 
راه هوش مصنوعی در اروپای غیر اسکاندیناوی، تصویری چندلایه و پویا ارائه می دهد. در این تصویر، همگرایی بر سر حوزه‌های کلان بهبود 
کیفیت زندگی و زیرساخت ازیک سو و واگرایی در اولویت‌های امنیتی، اقتصادی و فرهنگی متناسب با زمینه‌های ملی هر کشور ازسوی دیگر، 
به موازات یکدیگر پیش می روند. این امر نشان‌دهنده درکی واقع‌بینانه و راهبردی است که توسعه هوش مصنوعی را نه صرفاًً یک رقابت فناورانه، 

بلکه ابزاری برای پاسخ گویی به نیازهای مشخص داخلی و تحقق اهداف خاص هر ملت می داند.

2ـ3. کشورهای اسکاندیناوی
در جدول ۳ حوزه‌های اولویت‌دار موردتوجه برخی کشورهای منطقه اسکاندیناوی نشان داده شده است.

جدول 3. حوزه های اولویت دار هوش مصنوعی در کشورهای اسکاندیناوی

سوئد  ]27[نروژ  ]26[فنلاند  ]25[دانمارک  ]24[کشور

2024202220202018سال انتشار سند
***امنیت سایبری

***خدمات عمومی و دولتی
**پزشکی، سلامت و بهداشت

**حمل ونقل، مدیریت ترافیک و لجستیک
*فرهنگ و رسانه

**انرژی
*محیط‌زیست

**آموزش منابع انسانی و مدیریت نیروی کار
***آموزش دانشگاهی، تحقیقات و نوآوری

*تولید و صنعت
*فضایی

*صنایع دریایی
معادن

****توسعه زیرساخت‌های هوش مصنوعی
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جدول 4. حوزه های اولویت دار هوش مصنوعی در کشورهای آمریکایی

بررسی اولویت‌های هوش مصنوعی در کشورهای اسکاندیناوی نشان‌دهنده یک الگوی اســتراتژیک پیچیده و مبتنی بر زمینه ملی است. 
برخلاف تصور رایج از یکپارچگی منطقه‌ای، این کشورها مسیرهای نسبتاًً متمایزی را در اولویت‌بندی حوزه‌های کاربردی هوش مصنوعی 
دنبال می کنند. تنها نقاط مشترک محدودی همچون تأکید بر »خدمات عمومی و دولت دیجیتال« و اهمیت زیرساختی »آموزش، پژوهش 
و نوآوری« در میان آنها دیده می شود. در عوض، هر کشور براساس مزیت‌های رقابتی ـ تاریخی، ساختار اقتصادی و چشم‌انداز آینده‌نگر خود، 
یک نقشه راه مخصوص به خود تدوین کرده است. برای نمونه، نروژ با تمرکز بر »صنایع دریایی« از هوش مصنوعی برای تحکیم برتری سنتی 
خود در این عرصه بهره می برد، درحالی که فنلاند با اولویت دادن به حوزه‌هایی پیشرو مانند »کوانتوم« و »فضایی«، در حال تعریف موقعیتی 

پیش گام در فناوری های عمیق و آینده‌ساز است.
ازسوی دیگر، برخی نگرانی های مشترک نیز در این منطقه دیده می شود که بازتاب بستر اجتماعی – فناورانه مشترک آنهاست. تأکید قابل  
توجه کشورهایی مانند سوئد، نروژ و فنلاند بر »امنیت ســایبری«، حساسیت بالای جوامعی با نفوذ گسترده دیجیتال را نسبت به تهدیدات 
آنلاین نشان می دهد. همچنین، اولویت‌هایی مانند »انرژی« و »حمل‌ونقل« در دانمارک و نروژ، پیوند عمیق راهبردهای فناورانه با الزام های 
گذار سبز و بهینه‌سازی سیستم‌های حیاتی در جغرافیای خاص شمال اروپا را آشکار می سازد. این در حالی است که نروژ صادرکننده انرژی 
است و دانمارک بر خلاف نروژ، ذخایر انرژی نداشته و به واردات وابسته است و تلاش می کند ناترازی خود را از طریق توسعه انرژی های پاک و 
تجدیدپذیر تأمین کند. به این ترتیب، می توان گفت که مدل اسکاندیناویایی توسعه هوش مصنوعی، نه بر پایه تقلید یا یکسانی، بلکه برمبنای 
»تخصیص هوشمند« و »کاربست زمینه‌محور« استوار است. در این مدل، هوش مصنوعی به‌عنوان یک ابزار توانمندساز در خدمت تقویت 
نقاط قوت موجود، پاسخ به چالش‌های خاص ملی و تسریع حرکت به سمت جایگاه‌های پیشتازی در عرصه‌های نوظهور جهانی قرار می گیرد. 
این رویکرد عمل‌گرا و متفاوت که انعطاف‌پذیری و آینده‌نگری را با هم ترکیب می کند، احتمالًاً یکی از عوامل کلیدی در تثبیت موقعیت این 

کشورها به‌عنوان اقتصادهای پیشرفته، نوآور و تاب‌آور در نقشه جهان فناوری است. 

۳ـ۳. کشورهای آمریکایی
در جدول ۴ حوزه‌های اولویت‌دار موردتوجه برخی کشورهای منطقه آمریکا نشان  داده  شده است.

کلمبیا  ایالات متحده1کشور
]28[

آرژانتین  
]29[

برزیل  
کانادا  ]31[]30[

2025  سال تدوین سند
]32[]2[  2023 2022

]33[ 2022201920252025

*****امنیت ملی و دفاعی

****امنیت سایبری

**قضایی

*مالی و سرمایه‌گذاری

****خدمات عمومی و دولتی

****پزشکی، سلامت و بهداشت

1. ایالات متحده آمریکا سه سند استراتژیک مرتبط با کاربردهای بخشی هوش مصنوعی دارد که در برخی حوزه ها همپوشانی و در برخی دیگر، جهت گیری های متفاوتی در طول زمان داشته است.
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
بررسی کشورهای منتخب

کلمبیا  ایالات متحده1کشور
]28[

آرژانتین  
]29[

برزیل  
کانادا  ]31[]30[

2025  سال تدوین سند
]32[]2[  2023 2022

]33[ 2022201920252025

حمل ونقل، مدیریت ترافیک 
**و لجستیک

***کشاورزی و صنایع غذایی

**انرژی

**محیط‌زیست

آموزش منابع انسانی و 
******مدیریت نیروی کار

آموزش دانشگاهی، تحقیقات 
*****و نوآوری

***تولید و صنعت

*فضایی

توسعه زیرساخت‌های هوش 
*******مصنوعی

بررسی تطبیقی استراتژی های ملی هوش مصنوعی در قاره آمریکا نشان می دهد که اولویت‌بندی های هوش مصنوعی در این قاره نه تصادفی، 
بلکه بازتابی عمیق از سطح توســعه اقتصادی، موقعیت ژئوپلیتیک، ســاختار حکمرانی و چالش‌های خاص هر کشور است. در شمال قاره، 
ایالات متحده و کانادا با رویکردی پیشرو و ناظر بر حفظ برتری فناورانه، هوش مصنوعی را عمدتاًً در چارچوب امنیت ملی، رقابت راهبردی و 
تحکیم زیرساخت‌های حیاتی تعریف می کنند. تمرکز مشترک آنها بر حوزه‌های »امنیت سایبری، دفاع و توسعه زیرساخت‌های پایه‌ای هوش 
مصنوعی«، بیانگر درکی است که هوش مصنوعی را نه‌تنها یک فرصت اقتصادی، بلکه یک عامل تعیین‌کننده در توازن قدرت و امنیت جمعی 
می داند. این نگاه، هوش مصنوعی را به کالایی راهبردی تبدیل می کند که حفظ مزیت در آن مســتلزم سرمایه‌گذاری سنگین و مستمر در 

تحقیق، توسعه و تربیت نیروی انسانی ویژه است.
آمریکا در بازه زمانی 2022 تا 2025، سه بار سند هوش مصنوعی خود را به روز رسانی کرده است. این تغییرها بیش از آنکه جنبه فنی داشته 
باشد، عمدتاًً ناشی از تغییر راهبرد دولت فدرال بوده است. در دوره دولت اول ترامپ و تا قبل از ۲۰۲۲، حفظ برتری آمریکا در رقابت با چین از 
طریق نوآوری بخش خصوصی و با حداقل مداخله و نظارت دولت، به عنوان راهبرد اصلی در نظر گرفته شده بود. در دوران بایدن )2025-2022( 
و کاربست هوش مصنوعی مولد از جمله چت جی پی تی، خطرهای اجتماعی هوش مصنوعی پر رنگ شد و تمرکز از راهبرد رقابت با چین، به 
راهبرد مدیریت مخاطرات هوش مصنوعی )افزایش شفافیت و پاسخگویی هوش مصنوعی( تغییر یافت. در سال ۲۰۲۵ ترامپ در بازگشت خود، 
فرمان های اجرایی دوران بایدن را لغو کرد و رویکرد تسلط جهانی آمریکا و رهبری غیر قابل رقابت در هوش مصنوعی، به ویژه در تقابل با چین را 

مجدداًً مطرح کرد. در دو دوره ترامپ، کاربست هوش مصنوعی در امنیت ملی و دفاعی بسیار حائز اهمیت بوده است. 
در مقابل، کشورهای آمریکای لاتین – با برزیل در جایگاه پیشــتاز و آرژانتین و کلمبیا در نقش بازیگران متمرکز – هوش مصنوعی را بیش 
از هر چیز به‌عنوان ابزاری برای تسریع توسعه ملی و حل مسائل داخلی موردتوجه قرار داده‌اند. استراتژی برزیل که به طور هم زمان بر تحول 
اقتصادی )صنعت، مالی، کشاورزی(، بهبود حکمرانی )خدمات عمومی، قضایی( و پاسخ به چالش‌های زیست‌محیطی و سلامتی تأکید دارد، 
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نمایانگر بلندپروازی این کشور برای تبدیل شدن به یک قطب فناورانه منطقه‌ای اســت. در همین حال، آرژانتین و کلمبیا با اولویت دادن به 
ساخت پایه‌های علمی، ارتقای آموزش عالی و بهینه‌ســازی خدمات دولتی، رویکردی گام‌به‌گام و مبتنی بر توانمندسازی نهادهای داخلی 
را در پیش گرفته اند. بااین وجود، در میان همه این تفاوت‌ها، دو نقطه اشــتراک عمیق و قابل  تأمل به چشم می خورد که گویی رشته اتصال 
نامریی کل منطقه است: نخست، »توسعه زیرساخت‌های هوش مصنوعی« به‌عنوان ضرورتی بی چون‌وچرا که در اسناد تمامی پنج کشور – از 
پیشرفته‌ترین تا درحال توسعه – به صراحت آمده است. این امر نشان می دهد که صرف‌نظر از سطح درآمد یا بلوغ فناورانه، همگان بر این امر 
توافق دارند که بدون سرمایه‌گذاری در داده، پردازش، الگوریتم و شبکه، هیچ حرکت معناداری در این عرصه ممکن نخواهد بود. دوم، »حوزه 
سلامت و پزشکی« که به‌عنوان یک اولویت انسانی و اجتماعی، مرزهای توسعه‌یافتگی را درنوردیده و در کانون توجه عموم کشورها قرار دارد.

4ـ3. کشورهای شرق آسیا
در جدول ۵ حوزه‌های اولویت‌دار مورد توجه برخی کشورهای شرق آسیا نشان  داده  شده است.

جدول 5. حوزه های اولویت دار هوش مصنوعی در کشورهای شرق آسیا

هند  ]38[سنگاپور  ]37[چین  ]36[کره جنوبی  ]35[ژاپن  ]34[کشور

20222019202520192018سال تدوین سند

**امنیت ملی و دفاعی

***امنیت سایبری

قضایی

***مالی و سرمایه‌گذاری

**خدمات عمومی و دولتی

پزشکی، سلامت و 
*****بهداشت

خدمات شهری و 
*****زیرساخت

حمل ونقل، مدیریت 
*****ترافیک و لجستیک

*مدیریت بحران

*گردشگری

*فرهنگ و رسانه

کشاورزی و صنایع 
***غذایی

ساخت وساز

**انرژی
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هند  ]38[سنگاپور  ]37[چین  ]36[کره جنوبی  ]35[ژاپن  ]34[کشور

20222019202520192018سال تدوین سند

محیط‌زیست

بازیافت

آموزش منابع انسانی و 
***مدیریت نیروی کار

آموزش دانشگاهی، 
****تحقیقات و نوآوری

****تولید و صنعت

*خودرو

صنایع دریایی

معادن

بررسی اولویت‌های ملی هوش مصنوعی در شــرق آسیا، تصویری پویا و چندوجهی از بلندپروازی ها و راهبردهای این منطقه حیاتی جهان 
به‌دست می دهد. در یک سوی این طیف، چین با رویکردی تمام‌عیار، دولت‌محور و صنعت‌نگر ظاهر شده که هوش مصنوعی را عمدتاًً به مثابه 
ابزار تحول ساختاری اقتصاد و ابزاری برای تحکیم امنیت ملی و حاکمیت می نگرد. استراتژی جامع »برنامه ۲۰۲۵« که بر نوسازی صنعت، 
شهرهای هوشمند و زیرساخت‌های حیاتی متمرکز است، بیانگر تلاشی بلندپروازانه برای جهش از موقعیت »دنباله‌روی فناورانه« به جایگاه 

»معمار آینده« است. این رویکرد، هوش مصنوعی را در قلب پروژه مدرنیزاسیون و افزایش قدرت ملی جای می دهد.
در میانه این طیف، ژاپن و کره جنوبی به‌عنوان قدرت‌های تثبیت‌شده، رویکردی متوازن و مبتنی بر تقویت مزیت‌های رقابتی موجود را در پیش 
گرفته اند. تمرکز ژاپن بر صنایع پیشرفته )به‌ویژه خودرو(، مدیریت بحران و تقویت صنایع خلاق و تأکید کره جنوبی بر توسعه زیرساخت‌های 
نسل آینده ازجمله خدمات شهری و حمل ونقل و مدیریت ترافیک، امنیت سایبری و نوآوری در تولید، نشان می دهد که این کشورها هوش 

مصنوعی را بیش از هر چیز ابزاری برای حفظ برتری کیفی، افزایش بهره‌وری و رفع چالش‌های اجتماعی خاص خود می دانند.
در ســوی دیگر، ســنگاپور و هند – هر یک با زمینه‌ای کاملًاً متفاوت – نماینده دو الگوی متمایز دیگر هستند. سنگاپور با مدل »حکمرانی 
هوشمند و امنیت‌محور«، هوش مصنوعی را در خدمت مدیریت فوق‌کارآمد یک دولت - شهر جهانی، جذب سرمایه و تضمین ثبات قرار داده 
است. در مقابل، هند با مدل »توسعه اجتماعی در مقیاس بزرگ«، بر کاربرد هوش مصنوعی در حل مسائل بنیادین کشاورزی، سلامت و خدمات 

شهری برای جمعیت عظیم خود تأکید دارد. برای هند، هوش مصنوعی در درجه اول یک فناوری توانمندساز برای پرش توسعه‌ای است.
در جمع‌بندی نهایی می توان گفت که شرق آسیا صحنه هم زیستی و رقابت هم زمان چندین پارادایم توسعه هوش مصنوعی است. این منطقه 
به طور جمعی در حال نوشتن فصل جدیدی از تاریخ فناوری است که در آن، مسیر حرکت به‌سوی آینده، تک‌خطی و یکسان نیست. آینده 
قدرت فناورانه جهانی تا حد زیادی به تعامل، تقابل و احتمالًاً تلفیق این مدل‌های مختلف – مدل تحول صنعتی چین، مدل نوآوری مبتنی بر 
تعالی ژاپن و کره، مدل حکمرانی هوشمند سنگاپور و مدل توسعه اجتماعی هند – بستگی خواهد داشت. درس کلیدی اینجاست که موفقیت 
در عصر هوش مصنوعی، نه در کپی برداری از یک الگوی واحد، بلکه در طراحی راهبردی هوشمندانه‌ای نهفته است که عمیقاًً با شرایط تاریخی، 
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ساختار اقتصادی و آرمان‌های ملی هر کشور گره خورده باشد. در ادامه با توجه  به اهمیت و ظرفیت‌های موجود همکاری بین ایران و دو کشور 
چین و هند، به طور مشروح‌تر به بررسی حوزه‌های اولویت‌دار این دو کشور پرداخته می‌شود.

1ـ4ـ3. چین
انتخاب حوزه‌های اولویت‌دار برای کاربست هوش مصنوعی در چین، تلفیقی پیچیده از ملاحظات اقتصادی، امنیتی، فناورانه و ژئوپلیتیک را 
بازمی تاباند. این راهبرد کلیدی که در چارچوب برنامه‌ای بلندمدت و چندلایه تدوین‌شده، هدف نهایی خود را تبدیل چین به »قطب اصلی 
نوآوری هوش مصنوعی در سطح جهان« تا سال ۲۰۳۰ تعریف کرده است  ]39[. براساس تحلیل اسنادی ازجمله »چشم‌انداز تا عمل: مسیر 

چین به‌سوی دگرگونی صنعتی مبتنی بر هوش مصنوعی«، چهار محرک اصلی بر گزینش این اولویت‌ها حکمفرماست:
 محرک اقتصادی و صنعتی: در کانون این راهبرد، محرک اقتصادی و صنعتی قرار دارد که بر دگرگونی کیفی بخش‌های صنعتی سنتی 
و نوین ازطریق یکپارچه‌سازی هوش مصنوعی تأکید می کند. برخلاف رویکرد برخی کشورها که بر توسعه فناوری محض متمرکز هستند، 
راهبرد چین بر »کاربست صنعتی« به عنوان موتور محرکه اصلی تأکید دارد ]36[. این امر در سرمایه گذاری های هدفمند در حوزه هایی چون 
صنعت و تولید، با هدف بهینه‌سازی فرایندها، کنترل کیفیت مبتنی بر بینایی کامپیوتر و ایجاد خطوط تولید انعطاف‌پذیر متجلی شده‌است. 
نمونه شاخص این رویکرد، پلتفرم »کازموپلات« شرکت هایر است که تحول دیجیتال در زنجیره تأمین صنایع را ممکن ساخته‌ است. به موازات 
آن، توسعه شهرهای هوشمند و خدمات عمومی، همچون پروژه »مغز شهر« علی بابا، نه‌تنها در پی ارتقای کارایی مدیریت شهری و کیفیت 

زندگی است، بلکه پایه‌ای برای حکمرانی داده‌محور و ایجاد مدل‌های جدید اقتصادی فراهم می آورد.
 محرک امنیت ملی و حاکمیت فناورانه: این محرک، اولویت‌دهی به حوزه‌های حیاتی برای تضمین استقلال استراتژیک را موجب شده 
‌است. چین هوش مصنوعی را یک فناوری با کاربرد دوگانه و تعیین‌کننده برای امنیت جامع می داند. این نگرش در سرمایه‌گذاری در حوزه 
سلامت و زیست‌فناوری، با اهدافی فراتر از بهبود خدمات بهداشتی )مانند تشخیص پزشکی و بیمارستان‌های مجازی( و در راستای ایجاد یک 
سیستم سلامت تاب‌آور ملی و کاهش وابستگی به فناوری های خارجی تبلور یافته است ]36[. برنامه »سلامت چین ۲۰۳۰« گواهی بر این 
مدعاست. به طور مشابه، کاربست هوش مصنوعی در حوزه مالی برای تشخیص تقلب و مدیریت ریسک، علاوه بر کارایی اقتصادی، در خدمت 

تضمین ثبات این بخش حیاتی از امنیت ملی عمل می کند.
 محرک تقویت زیرساخت‌ها و زنجیره ارزش: در سطحی زیربنایی تر، محرک تقویت زنجیره ارزش و زیرساخت، چین را به سمت ایجاد 
بنیانی برای رهبری بلندمدت سوق داده است. درک این واقعیت که رهبری در هوش مصنوعی مستلزم تسلط بر کل زنجیره ارزش است، منجر 
به اولویت‌هایی فراتر از کاربست صرف شده است. ازجمله این اولویت‌ها، توسعه »مدل‌های زبانی بزرگ تخصصی« برای صنایع خاص، مانند مدل 
سانشاین در حوزه بیمه است که ازطریق »تخصصی سازی عمودی«، هم امکان تسلط بر بازارهای خاص و هم کاهش وابستگی به پلتفرم‌های 
خارجی را فراهم می آورد. افزون بر این، سرمایه‌گذاری عظیم در زیرساخت‌های حیاتی، ازجمله اجرای راهبرد »داده‌های شرق، پردازش غرب« 
و احداث مراکز داده سبز )مانند مرکز داده دریاچه دونگ جیانگ(، نشان از درک عمیق پکن از هوش مصنوعی به مثابه »رقابتی بر سر قدرت 
محاسبات« دارد. دستیابی چین به سهم ۲۶ درصدی از کل قدرت محاسباتی جهان، گامی در جهت ایجاد یک مزیت پایدار زیرساختی است.

 محرک ژئوپلیتیک و همکاری بین‌المللی: این محرک اولویت‌های چین را در راســتای آرمان‌های کلان این کشور برای بازیابی نقش 
مرکزی در نظم جهانی شکل می دهد. این کشور فعالانه در حال تدوین چارچوب‌های استاندارد داخلی )مانند دستورالعمل‌های ساخت سیستم 
استانداردسازی جامع در سال ۲۰۲۴( و مشارکت در شکل‌دهی به بیش از ۲۰ استاندارد بین‌المللی است. این تلاش‌ها با هدف تأثیرگذاری بر 
هنجارها و قواعد حکمرانی جهانی هوش مصنوعی و ایجاد هماهنگی رگولاتوری با دیگر بازیگران بین‌المللی صورت می پذیرد. توسعه نیروی 
انسانی، با در اختیار داشتن نزدیک به ۴۷ درصد از پژوهشگران برتر هوش مصنوعی جهان ]40[ و ایجاد بیش از ۵۳۵ برنامه دانشگاهی، نه‌تنها 

موتور نوآوری داخلی را تغذیه می کند، بلکه ابزاری برای افزایش نفوذ ازطریق همکاری های علمی بین‌المللی فراهم می سازد.
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2ـ4ـ3. هند
جمهوری هند با انتشار سند »راهبرد ملی برای هوش مصنوعی« در سال ۲۰۱۸ ، رویکردی متمایز و چندبعدی را برای توسعه و استقرار این 
فناوری در پیش گرفت. این سند که با شعار  هوش مصنوعی برای همه1 شناخته می شــود، برخلاف بسیاری از راهبردهای ملی که بر ابعاد 
صرفاًً اقتصادی یا امنیتی متمرکز هستند، پیچیدگی ملاحظات اقتصادی، اجتماعی، فناورانه و ژئوپلیتیک را به طور هم زمان پوشش می دهد. 
این تحلیل منطق حکمرانی پشت انتخاب پنج حوزه اولویت‌دار »سلامت«، »کشاورزی«، »آموزش«، »شهرهای هوشمند و زیرساخت« و 

»حمل‌ونقل هوشمند« را واکاوی می کند.
 توجه به بهره وری به‌جای حداکثرسازی رشد اقتصادی: به‌جای هسته مرکزی این راهبرد، اولویت‌دهی به »بهینه‌سازی کالاهای عمومی 
و اجتماعی« به‌جای صرفاًً حداکثرسازی رشد اقتصادی است. دولت هند با شناسایی شکاف انگیزشی بخش خصوصی در سرمایه‌گذاری بر 
ـ نقش خود را به‌عنوان پیش گام  ـ مانند کشاورزی خرده‌پایی یا سلامت روستایی ـ حوزه‌هایی با آثار بیرونی بالا اما بازده مالی مستقیم پایین ـ
و تسهیل‌گر ضروری می‌داند. برای نمونه، اگرچه ارزش اقتصادی هوش مصنوعی در بخش کشاورزی در رده‌های پایین ارزیابی های جهانی 
قرار داشت، نقش حیاتی آن در تأمین امنیت غذایی و معیشت میلیون‌ها نفر، توجیه‌گر این اولویت‌بندی بر مبنای »نیازهای اجتماعی« بود. 
ـ نقشی محوری  ـ متجلی در ثبات اجتماعی و تاب‌آوری ملی ـ اگرچه سند راهبرد کمتر بر ابعاد امنیت سخت‌افزاری تمرکز دارد، اما امنیت نرم ـ
در گزینش حوزه‌های اولویت‌دار ایفا می کند. بهبود دسترسی به خدمات سلامت و آموزش، کاهش فشار بر منابع طبیعی در بخش کشاورزی 
و مدیریت کارآمد شهرهای با رشد سریع، همگی مستقیماًً بر ثبات داخلی و رفاه شهروندان اثرگذارند. هدف‌گیری »منطقه‌های آرمانی« در 

پروژه‌های هوش مصنوعی کشاورزی، نمونه‌ای از این نگاه حاکمیتی به توسعه متوازن و همه‌جانبه است.
 بومی سازی فناوری های موجود: از منظر فناورانه، هند با درک فاصله خــود از مرزهای تحقیقات پایه در هوش مصنوعی، به‌دنبال 
کسب »مزیت متأخر« ازطریق تطبیق و بومی سازی فناوری های موجود برای پاســخ گویی به نیازهای داخلی است. در این راستا، این 
کشور خود را به‌عنوان یک »آزمایشگاه جهانی« برای حل چالش‌های مشترک جهان در حال  توسعه معرفی می کند. شعار »حل مسئله 
ـ از تنوع زبانی در آموزش  برای هند، به معنای حل مسئله برای ۴۰ درصد از جهان« بیانگر این آرمان اســت که پیچیدگی های داخلی ـ
ـ را به فرصتی برای توســعه راه‌حل‌های مقیاس‌پذیر تبدیل می کند. برای عملیاتی سازی این راهبرد، هند  تا کشاورزی وابسته به باران ـ
به ایجاد نهادهای تخصصی چون »مراکز پژوهشی تعالی« برای تحقیقات پایه و »مراکز بین‌المللی هوش مصنوعی تحول‌آفرین« برای 
پژوهش‌های کاربردی در حوزه‌های اولویت‌دار اقدام کرده است. همچنین، ایجاد »بازار ملی هوش مصنوعی« برای حل چالش دسترسی 

به داده‌های حجیم و حاکمیت داده پیشنهاد شده‌است ]38[.
 برندسازی برای خود در عرصه ژئوپلیتیک با خلق یک گفت‌وگوی متمایز تحت عنوان »رهبری فناوری فراگیر«: در عرصه 
ژئوپلیتیک، هند در میانه رقابت فناورانه ایالات متحده و چین، در پی تعریف یک برند متمایز مبتنی بر »رهبری فناوری فراگیر« است. راهبرد 
پاسخی مستقیم به مدل‌های غربی )با محوریت بازار( و چینی )با محوریت دولت( محسوب شده و بر مسئولیت‌پذیری، اخلاقمندی و شمول 
اجتماعی تأکید دارد. این رویکرد نه‌تنها اعتبار بین‌المللی هند را ارتقا می دهــد، بلکه موقعیت آن را به‌عنوان ارائه‌دهنده راه‌حل‌های آزموده 
شده برای سایر کشورهای درحال توسعه تثبیت می کند، امری که با پیشینه موفق این کشور در صنعت فناوری اطلاعات و ظرفیتش برای ارائه 

»هوش مصنوعی به‌عنوان یک سرویس« هم خوانی کامل دارد.

5ـ3. کشورهای جنوب غرب آسیا )به همراه روسیه و ترکیه(
در جدول ۶ حوزه‌های اولویت‌دار مورد توجه برخی کشورهای جنوب غرب آسیا و نیز روسیه و ترکیه نشان  داده  شده است.

1. #AIFORALL  
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جدول 6. حوزه های اولویت دار هوش مصنوعی در کشورهای جنوب غرب آسیا + روسیه و ترکیه

روسیهکشور
]41[

عربستان سعودی
]42[ 

امارات متحده
]43[ 

عمان
]44[ 

کویت
]45[ 

ترکیه
]46[ 

رژیم صهیونیستی
]47[ 

2019202420182020202420212025سال تدوین سند

 ** *  *امنیت ملی و دفاعی

 *   *  امنیت سایبری

** *  *مالی و سرمایه‌گذاری

      *بیمه

* ***  خدمات عمومی و دولتی

*******پزشکی، سلامت و بهداشت

 *   * خدمات شهری و زیرساخت

***** *حمل ونقل، مدیریت ترافیک و لجستیک

 * *   مدیریت بحران

   *   گردشگری 

 *     فرهنگ و رسانه

** *   کشاورزی و صنایع غذایی

       ساخت وساز

*******انرژی

*******آموزش دانشگاهی، تحقیقات و نوآوری

 *     تولید و صنعت

    *  صنایع دریایی

   *   معادن

در این بخش با توجه  به اهمیت شیوه کنشگری و نوع فعالیت کشــورهای منطقه در حوزه هوش مصنوعی و نیز ظرفیت‌های همکاری‌های 
منطقه ای با همسایگان، حوزه‌های اولویت دار هر یک از این کشورها با تفصیل بیشتری بررسی شده ‌است. 

این کشورها عمدتاًً به دلیل نیاز به تنوع‌بخشی اقتصادی، تقویت رقابت‌پذیری جهانی و حل چالش‌های اجتماعی و امنیتی، تا سال ۲۰۲۵ به طور 
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
بررسی کشورهای منتخب

فزاینده‌ای به کاربردهای هوش مصنوعی با تمرکز بر حوزه انرژی پرداخته‌اند. این رویکردها اغلب بخشی از استراتژی های ملی هوش مصنوعی 
هستند که براساس اسناد و گزارش‌های ملی منتشر شده توسط خود کشورها شکل‌گرفته‌اند. منطق انتخاب این اولویت‌ها ریشه در عوامل 
اقتصادی )کاهش وابستگی به نفت(، اجتماعی )بهبود کیفیت زندگی و خدمات عمومی(، استراتژیک )تقویت امنیت و رقابت ژئوپلیتیکی با 

قدرت‌هایی مانند ایران، چین و ایالات متحده( و زیرساختی )سرمایه‌گذاری در فناوری برای جذب استعداد و سرمایه خارجی( دارد.
1ـ5ـ3. ترکیه

جمهوری ترکیه با تدوین و به‌روزرسانی راهبرد ملی هوش مصنوعی خود در سال ۲۰۲۵، کاربست این فناوری را در پنج حوزه کلیدی تولید 
و صنعت، بهداشت و درمان، آموزش، کشاورزی و امنیت در دستورکار قرار داده است. در بخش تولید و صنعت، از هوش مصنوعی با هدف 
خودکارسازی فرایندهای کارخانه‌ای و بهینه‌سازی زنجیره تأمین استفاده می شود که افزایش رقابت‌پذیری در بازارهای جهانی را به همراه 
دارد. این امر به‌ویژه با توجه  به موقعیت ترکیه به‌عنوان صادرکننده‌ای مهم و در راستای کاهش حدود ۲۰ درصدی هزینه‌های تولید از اولویت 
بالایی برخوردار است. در حوزه بهداشت و درمان، تمرکز بر تشخیص بیماری ها و ارائه درمان‌های شخصی سازی شده با کمک هوش مصنوعی 
است تا چالش‌های مرتبط با دسترسی به خدمات بهداشتی در مناطق روستایی مرتفع شود و کیفیت زندگی جمعیت جوان و درحال‌رشد 
کشور ارتقا یابد. در زمینه آموزش، به‌کارگیری راه‌حل‌های یادگیری شخصی شده و تقویت مهارت‌های دیجیتال، نقش محوری در آماده‌سازی 
نیروی کار برای اقتصاد دیجیتال و همچنین کاهش نرخ بیکاری جوانان و جذب سرمایه‌گذاری خارجی ایفا می کند. در بخش کشاورزی، 
هوش مصنوعی ازطریق پیش‌بینی میزان محصول و مدیریت بهینه منابع، به افزایش بهره‌وری و تحکیم امنیت غذایی کمک می کند؛ بخشی 
که ســهم قابل‌توجهی در تولید ناخالص داخلی ترکیه دارد. درنهایت، در حوزه امنیت، کاربست هوش مصنوعی در نظارت سایبری و امور 
دفاعی با هدف مقابله با تهدیدهای منطقه‌ای و حفاظت از زیرساخت‌های حیاتی کشور در دست اجراست. در مجموع، ترکیه هوش مصنوعی 
را ابزاری راهبردی برای پیشبرد تحول دیجیتال، کاهش وابستگی به واردات انرژی و تقویت نقش آفرینی منطقه‌ای خود قلمداد می کند.]46[

2ـ5ـ3. عربستان سعودی
 ،HUMAIN پادشاهی عربستان سعودی با اتکا به راهبرد ملی داده و هوش مصنوعی )نسخه به‌روزرسانی شده ۲۰۲۵( و نیز ابتکار موسوم به
تحول اقتصادی عمیقی را مبتنی بر فناوری های نوین دنبال می کند. براساس پیش‌بینی های انجام ‌شده، سهم هدف گذاری شده هوش مصنوعی 
در تولید ناخالص داخلی این کشــور تا سال ۲۰۳۰ میلادی، معادل ۱۲/۴ درصد تعیین شده ‌اســت. در این مسیر، عربستان تمرکز راهبردی 
خود را بر پنج حوزه کلیدی انرژی، بهداشــت و درمان، تولید، امنیت و آموزش قرار داده است. در بخش انرژی، از هوش مصنوعی برای توسعه 
شبکه‌های هوشمند و بهینه‌سازی فرایند استخراج نفت استفاده می شود که در چارچوب چشم‌انداز ۲۰۳۳ و در راستای تنوع‌بخشی اقتصادی، 
کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی و افزایش بهره‌وری طراحی شده‌ است. در عرصه بهداشت و درمان، به‌کارگیری هوش مصنوعی در تشخیص 
بیماری ها و ارائه درمان‌های شخصی سازی شده، علاوه بر ارتقای کیفیت زندگی شهروندان، در راستای جذب گردشگری پزشکی نیز مورد توجه 
قرار دارد. در حوزه تولید، توسعه اتوماسیون صنعتی با هدف رشد بخش غیرنفتی، ایجاد فرصت‌های شغلی جدید و افزایش رقابت‌پذیری در عرصه 
جهانی پیگیری می شود. در بعد امنیتی، کاربست هوش مصنوعی در نظارت و دفاع سایبری با هدف مقابله با تهدیدهای منطقه‌ای و بین‌المللی و 
نیز تقویت جایگاه رهبری عربستان در خاورمیانه صورت می پذیرد. همچنین در بخش آموزش، تمرکز بر تربیت نیروی کار مجهز به مهارت‌های 
هوش مصنوعی، برای آماده‌سازی نسل جوان برای حضور در اقتصاد دانش‌بنیان و کاهش نرخ بیکاری در دستورکار است. در مجموع، عربستان 

سعودی هوش مصنوعی را به‌عنوان محوری اساسی برای گذار از اقتصاد متکی بر نفت و رقابت  در سطح جهانی برگزیده است. ]42[
3ـ5ـ3. امارات متحده عربی

امارات متحده عربی با تدوین راهبرد ملی هوش مصنوعی موسوم به »استراتژی هوش مصنوعی ۲۰۳۱« و به‌روزرسانی آن در سال ۲۰۲۵، جایگاه 
خود را به‌عنوان پیشتاز منطقه‌ای در حوزه فناوری های پیشرفته تثبیت کرده است. براساس پیش‌بینی های انجام‌شده، سهم هدف گذاری شده 



24

هوش مصنوعی در تولید ناخالص داخلی این کشور تا سال ۲۰۳۰ معادل ۱۳/۶ درصد تعیین شده ‌است. در این مسیر، امارات تمرکز راهبردی 
خود را بر پنج حوزه کلیدی انرژی، بهداشت و درمان، مالی، حمل‌ونقل و آموزش معطوف کرده است. در بخش انرژی، از هوش مصنوعی برای 
بهینه‌سازی فرایندهای نفتی و توســعه انرژی های سبز استفاده می شود که در راســتای تنوع‌بخشی اقتصادی در دوران پس از نفت و جذب 
سرمایه‌گذاری خارجی طراحی شده ‌است. در عرصه بهداشت و درمان، ارائه درمان‌های شخصی سازی  شده با کمک هوش مصنوعی، علاوه بر 
ارتقای کیفیت زندگی شهروندان، در جهت توسعه گردشگری پزشکی نیز موردتوجه قرار دارد. در حوزه مالی، به‌کارگیری هوش مصنوعی در 
فناوری های مالی )فین‌تک( و کشف تقلب، با هدف تقویت موقعیت دبی به‌عنوان یک قطب مالی جهانی پیگیری می شود. در بخش حمل‌ونقل، 
توسعه شهرهای هوشمند و وسایل نقلیه خودران برای مدیریت رشد شهری پویا و کاهش آلودگی محیط‌زیست در دست اجراست. همچنین در 
حوزه آموزش، استقرار نظام یادگیری هوشمند با هدف پرورش نیروی کار ماهر و توانمند برای پاسخ گویی به نیازهای نوآوری و رقابت در عرصه 
جهانی صورت می پذیرد. در مجموع، امارات متحده عربی با تمرکز بر توسعه زیرساخت‌های پیشرفته، هوش مصنوعی را به‌عنوان ابزاری راهبردی 

برای دستیابی به چشم انداز رهبری منطقه‌ای و تقویت موقعیت خود در رقابت‌های ژئوپلیتیک و اقتصادی برگزیده است. ]43[
4ـ5ـ3. کویت

با مطالعه راهبرد کویت در حوزه فناوری، می توان دریافت که این کشور با محوریت »برنامه تحول دیجیتال« خود، کاربست هوش مصنوعی 
را در پنج حوزه کلیدی انرژی، بهداشــت و درمان، آموزش، خدمات عمومی و مالی دنبال می کند. در بخش انرژی، از هوش مصنوعی برای 
بهینه‌سازی فرایندهای نفتی استفاده می شود. تا نقش سنتی این کشور در حوزه انرژی حفظ و تقویت شود. در عرصه بهداشت و درمان، ارائه 
خدمات درمانی شخصی سازی شــده با بهره‌گیری از هوش مصنوعی، با هدف ارتقای کیفیت زندگی شهروندان در دست اجراست. در حوزه 
آموزش، تمرکز بر توسعه مهارت‌های دیجیتال نیروی کار بوده که در نهایت به کاهش وابستگی به نیروی کار خارجی منجر خواهد شد. در 
بخش خدمات عمومی، استقرار راه‌حل‌های هوش مصنوعی با هدف افزایش کارایی اداری، کاهش فساد و بهبود حکومت‌داری طراحی شده 
‌است. همچنین در حوزه مالی، توسعه بانکداری هوشمند جهت مدیریت ریســک در اقتصاد متکی بر نفت در اولویت قرار دارد. در مجموع، 
کویت هوش مصنوعی را ابزاری راهبردی برای دستیابی به پایداری اقتصادی و اجتماعی و مقابله با چالش‌های منطقه‌ای قلمداد می کند. ]45[

5ـ5ـ3. عمان
پادشاهی عمان با تدوین »برنامه ملی فناوری های پیشرفته«، هوش مصنوعی را به‌عنوان محوری اساسی در مسیر تحول دیجیتال خود تعریف کرده و 
تمرکز راهبردی خود را بر پنج حوزه کلیدی انرژی، بهداشت و درمان، آموزش، حمل‌ونقل و گردشگری معطوف کرده است. در بخش انرژی، از هوش 
مصنوعی برای مدیریت بهینه منابع و تحقق هدف تنوع‌بخشی اقتصادی در چارچوب سند چشم‌انداز ۲۰۴۰ استفاده می شود. در عرصه بهداشت و 
درمان، توسعه دسترسی دیجیتال ازطریق راه‌حل‌های هوش مصنوعی، با هدف ارتقای کیفیت ارائه خدمات بهداشتی به‌ویژه در مناطق دورافتاده و 
محروم پیگیری می شود. در حوزه آموزش، پرورش مهارت‌های نسل جوان نیروی کار در راستای پاسخ گویی به نیازهای اقتصاد آینده و تسریع رشد 
اقتصادی در دستورکار قرار دارد. در بخش حمل‌ونقل، استقرار سامانه‌های لجستیک هوشمند با هدف تقویت کریدورهای تجاری و تحکیم موقعیت 
منطقه‌ای عمان به‌عنوان قطب لجستیک دنبال می شود. همچنین در حوزه گردشگری، به‌کارگیری راهبردهای بازاریابی مبتنی بر هوش مصنوعی 
برای توسعه بخش غیرنفتی و تنوع‌بخشی به منابع درآمدی ملی مورد توجه قرار گرفته است. در مجموع، عمان هوش مصنوعی را ابزاری راهبردی 

برای دستیابی به پایداری اقتصادی – اجتماعی و حفظ مزیت‌های رقابتی خود در صحنه های منطقه‌ای و بین‌المللی قلمداد می کند. ]44[
6ـ5ـ3. رژیم صهیونیستی

براساس سند »برنامه ملی هوش مصنوعی«، این رژیم با تدوین یک راهبرد جامع، برخی حوزه های کلیدی را به‌عنوان اولویت‌های اصلی در 
توسعه و به‌کارگیری فناوری هوش مصنوعی تعیین کرده که در رأس این راهبرد، توسعه زیرساخت‌های هوش مصنوعی قرار دارد که مشتمل 
بر ایجاد و تقویت زیرساخت‌های محاسباتی پیشرفته ازجمله ابررایانه‌ها و دسترسی به منابع پردازشی مانند واحدهای پردازش گرافیکی، توسعه 
زیرساخت‌های داده ازطریق ایجاد دارایی های داده‌ای رشته‌ای و اتاق‌های تحقیق مجازی برای دسترسی امن به داده‌های دولتی و همچنین پر 
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کردن شکاف زبانی در پردازش زبان‌های طبیعی عبری و عربی با توسعه مدل‌های زبانی بزرگ و ابزارهای مرتبط است. نقطه همگرایی اصلی 
این اقدام ها، تقویت حوزه دفاعی و سایبری به کمک هوش مصنوعی است. ]47[

7ـ5ـ3. روسیه
تصویب »راهبرد ملی توسعه هوش مصنوعی تا سال ۲۰۳۰« توسط ولادیمیر پوتین در اکتبر ۲۰۱۹، بیانگر عزم جدی فدراسیون روسیه برای 
احراز جایگاهی پیشرو در عرصه فناوری های هوش مصنوعی در سطح جهانی است. این سند که در بستر رقابت‌های فناورانه و ژئوپلیتیکی جهان 
معاصر شکل‌ گرفته، فراتر از یک برنامه توسعه صرفاًً فناورانه، بازتابی از دغدغه‌های عمیق امنیت ملی، حاکمیت فناورانه و تحکیم بنیان‌های 
اقتصادی این کشور محسوب می شود. تحلیل محتوای این سند و اقدام های متعاقب آن نشان می دهد که انتخاب حوزه‌های اولویت‌دار، برآیند 

موازنه‌ای دقیق میان چهار عامل کلیدی امنیت ملی، توسعه اقتصادی، پیشرفت فناورانه و منافع ژئوپلیتیک است.
در کانون این راهبرد، ملاحظات امنیتی و دفاعی جایگاهی محوری دارد، به‌گونه‌ای که هوش مصنوعی به مثابه ضامنی برای بقا و برتری استراتژیک 
تلقی می شود. تأکید صریح بر »امنیت« و »حاکمیت فناورانه« و تصریح بر »غیرقابل قبول بودن استفاده از هوش مصنوعی برای واردکردن آسیب 
عمدی«، اگرچه بر کاربردهای غیرنظامی متمرکز است، اما درکی روشن از ماهیت با کاربرد دوگانه این فناوری و نقش حیاتی آن برای دفاع و امنیت 
ملی را نمایان می سازد. این نگرش در عمل، در سرمایه‌گذاری های هدفمند در حوزه‌هایی چون سامانه‌های خودمختار جنگی، جنگ سایبری و 

سامانه‌های نظارتی متجلی شده که پاسخی است به تهدیدات ادراک‌شده از سوی ناتو و ضرورت حفظ بازدارندگی در شرایط نامتقارن.
به موازات امنیت، بعد اقتصادی راهبرد، هوش مصنوعی را به‌عنوان موتور محرکه رشد و رقابت‌پذیری تعریف می کند. هدف اصلی دستیابی 
به »رقابت‌پذیری پایدار اقتصاد روسیه« و »ایجاد موقعیت پیشرو در جهان« ازطریق تعریف حوزه‌های اولویت‌دار به‌صورت فرابخشی محقق 
می شود. تمرکز بر افزایش بهره‌وری در بخش‌های سنتی و حیاتی مانند صنایع استخراجی، کشاورزی و تولید، نه‌تنها در خدمت رشد داخلی ، 
بلکه برای حفظ سهم روسیه در بازارهای جهانی منابع نیز حیاتی است. تأکید بر افزایش صادرات محصولات و خدمات مبتنی بر هوش مصنوعی، 

گویای عزم مسکو برای کاهش وابستگی به صادرات منابع خام و حرکت به سمت اقتصاد دانش‌بنیان است.
در بعد فناورانه، دغدغه های حاکمیت فناورانه و کاهش وابستگی، محرک تمرکز بر توسعه زیرساخت‌های حیاتی بوده است. تصریح به استفاده 
غالب از »فناوری های داخلی هوش مصنوعی« نشان می دهد که وابستگی کنونی به فناوری های خارجی - به ویژه در حوزه سخت‌افزار - ازسوی 

مسکو به‌عنوان نقطه آسیب‌پذیر استراتژیک شناسایی شده و تلاش‌های گسترده‌ای برای رفع آن در جریان است.
سرانجام، راهبرد روسیه در هوش مصنوعی را باید در چارچوب رقابت ژئوپلیتیک با غرب، به‌ویژه ایالات متحده، تفسیر کرد. هشدار صریح سند 
درباره خطر »عقب‌ماندگی اقتصادی و فناورانه« در صورت عدم موفقیت، هوش مصنوعی را به میدانی برای نمایش توانمندی ها و تأثیرگذاری 
بر استانداردهای جهانی تبدیل کرده است. تلاش برای توسعه همکاری های بین‌المللی و ایجاد سیستم‌های یکپارچه استانداردسازی، در کنار 
تأکید ظاهری بر شفافیت و اخلاق، همگی حاکی از تمایل مسکو برای ایفای نقشی فعال در حکمرانی جهانی هوش مصنوعی و معرفی خود 

به‌عنوان قطب فناوری مستقل و جایگزین در برابر بلوک غرب است ]41[.

4. خلاصه و جمع بندی

هوش مصنوعی به عنوان پیشران اصلی انقلاب صنعتی چهارم و یک »ابزار توانمندساز اســاسی«، نقشی بنیادین در بازتعریف ساختارهای 
اقتصادی، اجتماعی و قدرت بین المللی ایفا می کند. ویژگی بارز این فناوری، همگرایی و هم افزایی آن با سایر فناوری های نوین همچون اینترنت 
اشیا، بلاک چین، رباتیک و زیست فناوری است که دامنه تأثیرگذاری آن را فراتر از یک کاربرد ساده، به سطح خلق مدل های نوین کسب وکار 

و تحول در زنجیره های تأمین گسترش داده است.
پژوهش حاضر با مطالعه تطبیقی اسناد راهبردی کشورهای مختلف از مناطق گوناگون جهان )اروپا، اسکاندیناوی، آمریکا، شرق آسیا و جنوب 
غرب آسیا( به این نتیجه رسیده است که توسعه زیرساخت های مورد نیاز و تربیت نیروی انسانی ماهر ازجمله اولویت های بنیادین همه کشورها 
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در مسیر توسعه و کاربست هوش مصنوعی است. در حوزه های بخشی، اگرچه حوزه های کاربست هوش مصنوعی بسیار متنوع است )از امنیت 
ملی و دفاع تا کشاورزی، سلامت و خدمات شهری(، اما کشورها صرفاًً براساس سلیقه یا تقلید ساده به سراغ این حوزه ها نمی روند. در عوض، 
انتخاب اولویت ها تابعی از موقعیت ژئوپلیتیک، ساختار اقتصادی، سطح توسعه فناوری، چالش های اجتماعی و اهداف کلان ملی هر کشور 

است. در ادامه پنج حوزه پرتکرار در سیاستگذاری کاربست هوش مصنوعی در جهان مورد تحلیل قرار می گیرد؛

پنج حوزه اولویت دار با بالاترین فراوانی در سطح جهانی
1. بهداشت و درمان: تقریباًً تمامی کشــورهای موردمطالعه )از ایالات متحده و آلمان تا هند و عربستان( هوش مصنوعی در سلامت را در 
اولویت قرار داده اند. پیشران های این انتخاب عبارت اند از نیازهای اجتماعی )تشخیص زودهنگام بیماری ها با دقت بالا(، رشد اقتصادی )بازار 
جهانی ۴۵ میلیارد دلاری( و ظرفیت های زیرساختی برای نوآوری )از تحلیل داده های پزشکی در کشورهای پیشرفته تا افزایش دسترسی به 

خدمات در مناطق روستایی هند(.
2. تولید و صنعت: این حوزه به عنوان موتور محرک اقتصاد، با اتوماسیون، کنترل کیفیت هوشمند و بهینه سازی زنجیره تأمین، هزینه ها را 
تا ۲۰ درصد کاهش داده است. نمونه هایی نظیر برنامه »ساخت چین ۲۰۲۵« و کارخانه های هوشمند در کره جنوبی، نشان دهنده نقش هوش 

مصنوعی در رقابت پذیری صنعتی و بهره وری اقتصادی است.
3. حمل ونقل: هوشمندسازی حمل ونقل با هدف کاهش ترافیک، آلودگی و توسعه وسایل نقلیه خودران دنبال می شود. کشورهای دارای اهداف 

پایداری )مانند فرانسه و سنگاپور( و همچنین قدرت های فناور )ایالات متحده و چین( سرمایه گذاری قابل  توجهی در این حوزه انجام داده اند.
4. آموزش: دو انگیزه اصلی »آماده ســازی نیروی کار برای اقتصاد دانش بنیان« و »کاهش شــکاف آموزشی« کشــورها را به سمت یادگیری 
شخصی سازی شده و ابزارهای هوشمند سوق داده است. سنگاپور و فنلاند در این زمینه پیشرو هستند و هند از آن برای عدالت آموزشی بهره می گیرد.

5. کشاورزی: با هدف تضمین امنیت غذایی و افزایش بهره وری )افزایش بازده تا ۲۰درصد(، کشورهای کشاورزی  محور مانند برزیل، آرژانتین 
و هند به سمت کشاورزی هوشمند مبتنی بر داده حرکت کرده اند.

در نهایت، آنچه از مطالعه تطبیقی کشورهای جهان آشکار می شود، تنوع عمیق در منطق انتخاب و حمایت از حوزه های اولویت دار است. هر 
کشور براساس تحلیل هزینه – فایده، ملاحظات راهبردی و اولویت های ملی خود، مسیری متمایز را طراحی و منابع و امکانات خود را در همان 
مسیر هدایت می کند. این تنوع رویکردی، نشان دهنده درک واقع بینانه ای است که توسعه هوش مصنوعی را نه صرفاًً یک رقابت فناورانه، بلکه 

ابزاری برای پاسخ‌گویی به نیازهای مشخص داخلی و تحقق اهداف خاص هر ملت می داند.
در پژوهش های آتی تلاش می شود با تکیه بر تجارب کشورها و مطالعات تطبیقی انجام شده، منطق راهبردی کشورها در انتخاب حوزه های 
اولویت دار به صورت نظام مند احصا و تحلیل شود. ســپس با بهره گیری از این چارچوب تحلیلی، تصویری روشن از وضعیت کنونی ایران در 

پرتو این الگوها ترسیم و پیشنهادهایی برای تمرکز منابع، اصلاح ساختارها و حرکت به سمت یک نقشه راه ملی متمایز و کارآمد ارائه شود.

منابع و مآخذ
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حوزه های اولویت دار توسعه و کاربست 
هوش مصنوعی در جهان )۱(:
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملكرد  نامطلوب محیط زیستی

شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

انتخاب حوزه های اولویت دار بخشی در توسعه و کاربست هوش مصنوعی تابعی از موقعیت ژئوپلیتیک، ساختار اقتصادی، سطح توسعه فناوری، عملكرد  نامطلوب محیط زیستی
چالش های اجتماعی و اهداف کلان ملی هر کشور است. 
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