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 . مقدمه 1

با هدف مقابله    ها یا نهادهای بیگانه در کشورهای اطلاعاتی و دولتمقابله با نفوذ سرویسحاضر با عنوان»طرح  

از مداخله سازمان و   و    پیشگیری  فرهنگی  اقتصادی،  فرآیندهای سیاسی،  نهادهای خارجی در  و  عوامل  یافته 

ه گردید. این طرح پس از بررسی  ئدر مجلس شورای اسلامی اراهای حقوقی موجود  اجتماعی و تکمیل ظرفیت

ماده به تصویب کمیسیون رسیده    33در جلسات کمیسیون مربوطه با اصلاحاتی ازجمله اصلاح عنوان در قالب  

 پردازیم.می است. در ادامه به بررسی و ارزیابی کلیات این مصوبه

 

 بررسی و ارزیابی کلیات مصوبه   .2

های امنیت ملی، صیانت از استقلال کشور،  در چارچوب ضرورتچنانچه اشاره گردید مفاد کلی این مصوبه را باید  

مداخله   از  و    سازمان پیشگیری  فرهنگی  اقتصادی،  سیاسی،  فرآیندهای  در  خارجی  نهادهای  و  عوامل  یافته 

در ادامه به مهمترین محورهای مربوط به های حقوقی موجود مورد ارزیابی قرار داد.  اجتماعی و تکمیل ظرفیت

 شود. می کلیات این مصوبه اشاره 

 

 تهدیدات نوین علیه امنیت ملی و تکلیف حاکمیت در تامین امنیت و حفظ استقلال کشور  . 3

اقدامات کلاسیک جاسوسی، جمع قالب  آوری اطلاعات    تهدید علیه امنیت ملی در شرایط کنونی صرفاً در 

یا   سازمانمحرمانه  مستقیم  نمی عملیات  تحقق  خارجی  اطلاعاتی  نفوذ   های  بلکه  طریق  می  یابد؛  از  تواند 

رسانهشبکه علمی،  مالی،  تصمیمهای  فرآیندهای  حتی  و  حقوقی  اشخاص  اقتصادی،  فرهنگی،  و  ای،  سازی 

جرم از  فراتر  رویکردی  نیازمند  نفوذ  با  مؤثر  مقابله  منظر،  این  از  گیرد.  صورت  سنتی  سیاستگذاری  انگاری 

بخشی از رفتارهای مورد توجه در واقع    .استو سایر جرایم مشابه  شده    بندیجاسوسی و انتقال اطلاعات طبقه

در قوانین موجود تحت عناوینی نظیر جاسوسی، همکاری با دولت متخاصم، جرایم علیه امنیت کشور،  مصوبه 

و   اسناد  افشای  یا  اقتصادی  نظام  در  استاخلال  پیگیری  قابل  محرمانه  نفوذ    .اطلاعات  این حال، مسئله   با 
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

در همه موارد با عناصر سنتی این جرایم منطبق نیست. ممکن است رفتار مجرمانه نه مستقیماً انتقال اطلاعات سری،  خارجی الزاماً  

های علمی و  گیری، ایجاد وابستگی اقتصادی یا استفاده از ظرفیتبلکه ایجاد شبکه اثرگذاری، تأمین مالی، هدایت فرآیندهای تصمیم

 .فرهنگی برای تحقق اهداف یک دولت یا سرویس خارجی باشد 

به تأمین امنیت و حفظ  حاکمیت  تکلیف کلی  بر اساس  موضوع،  این  ، ورود قانونگذار به  با عنایت به تغییر ماهیت تهدیدات علیه امنیت  

به عنوان  استقلال کشور و نیز اصول مرتبط با استقلال و تمامیت ارضی جمهوری اسلامی ایران در قانون اساسی قابل توجیه است.  

هیچ فرد یا گروه   کنداستقلال و تمامیت ارضی کشور را از وظایف دولت و ملت دانسته و مقرر می حفظ  قانون اساسینهم اصل نمونه 

ای  یا مقامی حق ندارد به نام استفاده از آزادی، به استقلال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، نظامی و تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه

 وارد کند.  

 

 انتخاباتی حمایت از استقلال سیاسی و سلامت فرآیندهای . 4

از حوزه و سازمانمصوبه  های مهم  یکی  تأثیرگذاری مالی  از  دولت  جلوگیری  انتخابات است. یافته  فرآیند  بر  نهادهای خارجی  و  ها 

کرد انتخاباتی، در اصل با هدف    ها یا نهادهای غیرایرانی با هدف هزینههای اطلاعاتی، دولتممنوعیت دریافت مال یا امتیاز از سرویس

چنانچه منابع مالی خارجی بتوانند  بدیهی است    .صیانت از استقلال فرآیند انتخابات و جلوگیری از مداخله خارجی قابل توجیه است

یافته تحت تأثیر قرار دهند، موضوع صرفاً یک رابطه مالی خصوصی    دهندگان یا رقابت انتخاباتی را به صورت سازماناراده سیاسی رأی

 .گیری ملی تبدیل شودتواند به مسئله استقلال سیاسی و تمامیت فرآیند تصمیمنیست، بلکه می

 

 مقابله با نفوذ اقتصادی و صیانت از منافع عمومی .  5

، فعالیت تجاری  مفاد این مصوبهای مستقل است. مطابق    ، شناسایی »نفوذ اقتصادی« به عنوان حوزهمصوبهیکی از نقاط قابل توجه  

تسلط بیگانه بر روابط اقتصادی  های اطلاعاتی بیگانه، در صورتی که موجب ضرر عمده، ایجاد انحصار یا  تحت هدایت یا اشراف سرویس

این رویکرد از این جهت اهمیت دارد که نفوذ خارجی ممکن است بدون ارتکاب   .اجرا قرار گرفته است  کشور شود، مستوجب ضمانت

های حساس اقتصادی تحقق  مستقیم جرایم سنتی علیه امنیت کشور، از طریق ایجاد وابستگی اقتصادی، انحصار یا تسلط بر بخش

گیری  تواند در راستای حمایت از منافع عمومی، استقلال اقتصادی و پیشگیری از شکلیابد. بنابراین، توجه قانونگذار به این حوزه می

 .ساختارهای وابسته ارزیابی شود 

 

 توجه همزمان به پیشگیری و واکنش کیفری . 6

صرفاً به واکنش پس از تحقق خسارت محدود نکرده و برخی حوزه  یکی دیگر از توجیهات کلیات مصوبه آن است که مقابله با نفوذ را 

های علمی، آموزشی،  بینی سازوکارهایی درباره همکاریدهد. پیش  های پرخطر را پیشاپیش تحت نظارت و تنظیم قانونی قرار می

دهد که مصوبه درصدد ایجاد یک نظام پیشگیرانه در کنار پاسخ کیفری  های اقتصادی نشان میارتباطات سازمانی و مالی و فعالیت

از منظر سیاست جنایی، این رویکرد در خصوص تهدیداتی که ممکن است آثار آنها پیش از آشکار شدن کامل، در ساختارهای    .است

 سیاسی، اقتصادی یا اجتماعی تثبیت شود، قابل دفاع است.  
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 مروری بر تجربه برخی کشورها در تدوین قوانین ضد نفوذ . 7

های اخیر برای مقابله با اشکال جدید نفوذ و مداخله خارجی،  دهد .بسیاری از کشورها در سالمی  مروری بر قوانین برخی کشورها نشان

، در استرالیا »قانون ۱۹3۸اند.به عنوان نمونه در آمریکا، »قانون ثبت عوامل خارجی« از سال سازوکارهای قانونی مشخصی ایجاد کرده

نفوذ خارجی« مصوب   امنیت ملی« مصوب    ۲۰۱۸طرح شفافیت  بریتانیا »قانون  نفوذ خارجی«،  ۲۰۲3و در  ثبت  ، در کنار »طرح 

 ها و مقابله با مداخله خارجی تمرکز دارند. هایی از این رویکرد هستند که عمدتاً بر شفافیت، ثبت فعالیتنمونه 

در اتحادیه اروپا با پیشنهاد »دستورالعمل شفافیت نمایندگی منافع  این روند در کانادا با »قانون شفافیت و پاسخگویی نفوذ خارجی« و  

دهد که تنظیم حقوقی نفوذ خارجی، صرفاً واکنشی سیاسی  ها نشان میبه نمایندگی از کشورهای ثالث« دنبال شده است. این تجربه

های حقوقی  گیری در نظامیا امنیتی نیست، بلکه به یکی از موضوعات نوین حکمرانی، شفافیت و صیانت از استقلال فرآیندهای تصمیم  

 معاصر تبدیل شده است. 

 

 بندیجمع

گفته، کلیات طرح از منظر حقوقی و سیاست جنایی قابل دفاع است. نفوذ خارجی، با توجه به تحول  با توجه به ملاحظات پیش   

گیری  تواند استقلال تصمیمای، علمی و فرهنگی، میهای مداخله و امکان اعمال آن از طریق ابزارهای سیاسی، اقتصادی، رسانهشیوه

و امنیت ملی را تحت تأثیر قرار دهد و از این حیث، واجد موضوعیت مستقل در سیاست جنایی کشور باشد. از منظر تقنینی نیز اتکای  

صرف به مقررات پراکنده موجود، لزوماً پاسخگوی همه اشکال جدید و پیچیده نفوذ خارجی نیست. بنابراین، ایجاد یک چارچوب قانونی  

تواند به انسجام سیاست کیفری و پیشگیری مؤثرتر از ئولیت اشخاص، میکردن حدود رفتارهای ممنوع و مسمنسجم، ضمن روشن

 باشد.می مداخلات خارجی کمک کند. بر همین اساس تصویب کلیات طرح مورد پیشنهاد 

 

 خذ أمنبع و م

 اسلامی ایران. [ قانون اساسی جمهوری  ۱]

 

 

 

 

 

 
 گزیده سیاستی 

برخی مقررات پراکنده موجود، لزوماً پاسخگوی اشکال جدید و پیچیده نفوذ و مداخله خارجی نیست و تدوین چارچوبی منسجم برای تعیین 
 . باشدمیرفتارهای ممنوع و مسئولیت اشخاص ضروری است. بر این اساس، تصویب کلیات طرح پیشنهادی مورد پیشنهاد 


