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 شیوه های مشارکت بخش خصوصی و مردمی در 
حفاظت از اماکن تاریخی در کشورهای جهان

چكیده

در دهه های اخیر شیوه مشارکت عمومی- خصوصی به عنوان یکی از راهکارها برای حفاظت و بهره برداری مؤثر در حوزه میراث، توسط 
کشورهای پیشرو به اجرا درآمده است. در ایران به‌رغم وجود ظرفیت‌های بالقوه گسترده در این حوزه، از بسیاری از ظرفیت های بخش 
خصوصی و مردمی به طور کامل و همسو با اصول حفاظت از میراث فرهنگی و تاریخی استفاده نشده است. این در حالی است که در شرایط 
فعلی که کشور با تحریم و جنگ روبه روست، دولت از اعتبارات کافی برای حفاظت از این اماکن برخوردار نیست و به کارگیری شیوه مشارکت 
عمومی- خصوصی می تواند راهکار مؤثری در جهت کاهش بار مالی دولت باشد. همچنین در تبصره »1« بند »ت« ماده )83( برنامه هفتم 
پیشرفت هم بر مشاركت بخش خصوصي در محافظت از بناهای تاريخي تأکید شده است. این گزارش سعی دارد تا با بهره مندی از تجربیات 
جهانی کشورهای انگلستان، آمریکا، استرالیا، ایتالیا، هلند و تایوان، نمونه مناسبی در این خصوص برای کشور ارائه دهد. یافته های گزارش نشان 
داد که شیوه های مشارکت رایج در کشورهای جهان براساس حضور بخش های مختلف در طرح و نحوه تعامل آنها با یکدیگر را می توان به انواع 
عمومی- خصوصی، عمومی-خصوصی- مردمی، عمومی- مردمی و خصوصی- مردمی تقسیم کرد. همچنین براساس نقش ها و مسئولیت های 
بخش خصوصی در طرح های مشارکت عمومی- خصوصی در حوزه میراث فرهنگی به طورکلی پنج الگوی مشارکت عمومی- خصوصی در 
کشورهای جهان رایج است که عبارت اند از: 1. الگوی ساخت - بهره برداری - انتقال، 2. خرید - ساخت - بهره برداری، 3. طراحی - ساخت - 

تأمین مالی - بهره برداری، 4. تأمین مالی صرف و 5. الگوی مجوز بهره برداری. 
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خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله
امروزه اکثر دولت ها در سراسر جهان در تلاش برای حفاظت و مدیریت میراث فرهنگی با چالش های زیادی مانند کمبود بودجه، کمبود نیروی 
متخصص و بوروکراسی کند و پیچیده مواجه‌اند و از توانایی لازم برای دستیابی به اهداف حفاظتی برخوردار نیستند. از طرف دیگر افزایش 
وظایف دولت و فشار برای تحقق سایر خواسته های عمومی موجب شده است که دولت ها نتوانند در تحقق وظایف حفاظتی خود کارآمدی لازم 
را داشته باشند. بنابراین، در دهه های اخیر شیوه مشارکت عمومی- خصوصی به عنوان یکی از بهترین راهکارها برای حفاظت و بهره برداری 

مؤثر در حوزه میراث، توسط کشورهای جهان اجرا شده است. 

نقطه نظرات / یافته های کلیدی
1 شیوه های مشارکت عمومی- خصوصی رایج در کشورهای جهان براساس حضور هرکدام از بخش ها در هر طرح و نحوه تعامل آنها با 

یکدیگر را می توان به انواع زیر تقسیم‌بندی کرد:
 عمومی- خصوصی،

 عمومی- خصوصی- مردمی،
 عمومی- مردمی،

 خصوصی- مردمی.
2 مدیریت طرح های مشارکت عمومی- خصوصی در کشورهای جهان معمولاًً به دو شیوه قراردادی و نهادی است: 

در شیوه قراردادی، نوعی قرارداد قانونی بین شرکای خصوصی و دولتی تنظیم می شود و از این طریق نحوه تقسیم وظایف، مسئولیت ها، 
مخاطرات و منافع حاصل از طرح مشخص می شود. 

در مدل نهادی، یک شرکت سرمایه گذاری مشترک با هدف خاص برای مدیریت طرح تأسیس می شود. 
3 براساس نقش ها و مسئولیت های بخش خصوصی در طرح های مشارکت عمومی - خصوصی در حوزه میراث فرهنگی به طورکلی پنج 

الگو در کشورهای جهان رایج است:
1. ساخت- بهره برداری- انتقال،
2. خرید- ساخت- بهره برداری،

3.طراحی- ساخت- تأمین مالی- بهره برداری،
4.تأمین مالی صرف،
5.مجوز بهره برداری.

4 برای موفقیت طرح های عمومی- خصوصی، بخش دولتی موظف به انجام اقدام های زیر است: 
 ایجاد واحد سازمانی یا تیم اجرایی مشارکت عمومی- خصوصی در نهاد دولتی،

 انجام بررسی های پیش از اجرای طرح که شامل تحلیل حقوقی- سازمانی، تحلیل فنی، تحلیل ریسک، تحلیل مالی- اقتصادی و تحلیل 
بازار است،

 مذاکره با سازمان های مختلف بخش خصوصی برای انتخاب مناسب ترین سازمان مطابق با تحلیل های پیش از طرح،
 نظارت مداوم بر فعالیت های شریک خصوصی در طول اجرای طرح.
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پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
1 تدوین دستورالعمل اجرایی طرح های مشارکت عمومی- خصوصی در حوزه میراث فرهنگی: این دستورالعمل توسط وزارت 

میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی تهیه شده و به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.
 انواع مشارکت های عمومی- خصوصی مورد قبول در حوزه میراث فرهنگی،

 نقش و مسئولیت های هریک سازمان های دولتی، خصوصی و مردمی در طرح های مشارکت عمومی- خصوصی،
 نحوه انتخاب شرکای خصوصی،

 نحوه مدیریت طرح های عمومی- خصوصی،
 شیوه تقسیم منابع، ریسک ها، درآمد و سود حاصل از طرح ها میان شرکای عمومی- خصوصی،

 تعیین جرائم و شیوه های جبران خسارت بخش خصوصی در صورت عدم تعهد به وظایف و مسئولیت ها،
 تعیین استانداردهای حفاظت، نگهداری و بهره برداری از آثار فرهنگی.

2 ایجاد دپارتمان یا تیم اجرایی مشارکت عمومی- خصوصی در مرکز سرمایه گذاری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دستی: این دپارتمان مسئول تدوین سیاست ها، اهداف، دستورالعمل ها ، متون راهنمای طرح ها و نظارت بر اجرای طرح های مرتبط 

با طرح های مشارکت عمومی- خصوصی در حوزه میراث فرهنگی در کشور است.
3 ایجاد مشوق های لازم برای حضور بخش خصوصی در طرحهای مشارکت عمومی- خصوصی: مانند معافیت های مالیاتی، 
اجاره های سبک و بلندمدت، تسهیل صدور مجوزها و ... . بدین منظور دپارتمان مشارکت عمومی- خصوصی می تواند نهاد متولی در این 
خصوص باشد و برای حمایت از بخش خصوصی در طرح های مختلف با نهادهای مرتبط با آن طرح ها مانند بانک ها، شرکت های بیمه، 

سازمان های مالیاتی و ... مذاکره کند.  
4 به کارگیری و استفاده از ظرفیت های سازمان های مردمی و مردم محلی علاقه مند به حوزه میراث در مشارکت های 
عمومی- خصوصی: از ظرفیت انجمن های تخصصی و مردم محلی می توان در حوزه شناسایی اماکن تاریخی نیازمند حفاظت، بازسازی و 
مرمت آنها و همچنین ایجاد کارزار های گردآوری کمک های مالی در فضای مجازی، تبلیغات، جذب گردشگر و نظارت بر فعالیت های بخش 

خصوصی و ... استفاده کرد.   
5 ایجاد سازوکارهای نظارت بر عملکرد بخش خصوصی توسط وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در طول 

مدت طرح: 
 نظارت مداوم بر فعالیت های شریک خصوصی و بازرسی های مکرر از فعالیت های بخش خصوصی،

 تأمین سازوکارهای گزارش دهی منظم و رسمی بخش خصوصی،
 تجزیه و تحلیل اطلاعات به دست آمده از منابع مختلف برای پیگیری پیشرفت اجرای قرارداد،

 نظارت بر استانداردهای خدمات ارائه شده توسط بخش خصوصی و انطباق آن با اهداف و اصول تعیین شده در قرارداد،
 ایجاد ارتباط و کمک گرفتن از سازمان های مردمی مرتبط با طرح ها و مردم محلی داوطلب ساکن در محل طرح ها برای نظارت و اطلاع از 

وضعیت عملکرد بخش خصوصی.
6 ایجاد سازوکارهای مناسب برای تشویق بانک ها و مؤسسات مالی برای تأمین مالی طرح های حفاظت و احیای اماکن 

میراثی: 
 اعطای تخفیف های مالیاتی یا معافیت های مالیاتی برای بانک هایی که در طرح های حفاظت و احیای میراث فرهنگی مشارکت می کنند،

 الزامات قانونی برای اینکه برخی بانک ها بخشی از سود خود را به تأمین مالی طرح های حفاظت از میراث فرهنگی اختصاص دهند،
 مشارکت در طرح های حفاظت از میراث برای تبلیغات برای بانک ها.
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1. مقدمه
اگرچه در رویکرد سنتی، حفاظت از میراث فرهنگی به عنوان خدمت عمومی اساساًً به حوزه اختیارات بخش دولتی 
مربوط می شود و دولت به عنوان متولی حفاظت از میراث فرهنگی دیده شده است؛ اما امروزه اکثر دولت ها در سراسر 
جهان در تلاش برای حفاظت و مدیریت میراث فرهنگی با چالش های زیادی مانند کمبود بودجه، کمبود نیروی 
متخصص و بوروکراسی کند و پیچیده مواجه اند و از توانایی لازم برای دستیابی به اهداف حفاظتی برخوردار نیستند. از 
طرف دیگر افزایش وظایف دولت و فشار برای تحقق سایر خواسته های عمومی موجب شده است که دولت ها نتوانند 
در تحقق وظایف حفاظتی خود کارآمدی لازم را داشته باشند. بنابراین شاهدیم که وزارتخانه ها یا سازمان های میراث 
فرهنگی در اکثر کشورهای جهان با کاهش بودجه و درعین حال با افزایش مسئولیت ها و خواسته های عمومی روبه رو 
هستند. در چنین شرایطی در کشورهای مختلف جهان تمایل به برون‌سپاری و به کارگیری بخش خصوصی در حوزه 
میراث فرهنگی به عنوان راهکار مسائل موجود افزایش یافته است ]1[. این در صورتی است که تجارب جهانی در 
کشورهای مختلف نشان می‌دهد که خصوصی سازی میراث هم نه تنها مسائل موجود را حل نمی کند، بلکه می تواند 
مخاطرات جدی در پی داشته باشد که مهم ترین آن تجاری شدن میراث و اولویت کسب سود و درآمد برای بخش 
خصوصی است که می تواند به بهای بی توجهی به جنبه های پایداری و حفاظت و در نهایت به نابودی میراث فرهنگی 

منجر شود ]2[.
بنابراین در دهه های اخیر شیوه مشارکت عمومی- خصوصی1 به عنوان یکی از بهترین راهکارها برای حفاظت و 
بهره برداری مؤثر در حوزه میراث، توسط کشورهای پیشرو به اجرا درآمده است. مشارکت عمومی- خصوصی چندین 
دهه است در سایر بخش های خدماتی مانند انرژی، آب، حمل ونقل و مخابرات استفاده می شود و در سال های اخیر در 
حوزه های مرتبط با میراث فرهنگی نیز رواج یافته و در بسیاری از نقاط جهان برای حفاظت و بهره برداری از طیف وسیعی 
از اماکن میراثی مورد استفاده قرار گرفته است ]1[. در واقع می توان گفت امروزه شاهد اهمیت یافتن مباحث مرتبط با 
مشارکت بخش خصوصی و مردمی و به کارگیری این شیوه در حفاظت و بهره برداری از میراث فرهنگی در اکثر کشورهای 
جهان، به‌دلیل فراهم آوردن سرمایه، تخصص و نوآوری در مدیریت اماکن تاریخی و امکان توسعه میراث فرهنگی 
هستیم. با وجود این، در ایران به رغم وجود ظرفیت های بالقوه گسترده در این حوزه، از بسیاری از این ظرفیت های بخش 
خصوصی و مردمی به طور کامل و همسو با اصول حفاظت از میراث فرهنگی و تاریخی استفاده نشده و این وضعیت باعث 
تداوم برخی محدودیت ها و چالش های اساسی در مدیریت میراث تاریخی کشور مخصوصاًً در شرایط تحریم و جنگ 
شده است. این در حالی است که در شرایط فعلی، دولت از اعتبارات کافی برای حفاظت از این اماکن برخوردار نیست و 
شیوه مشارکت عمومی خصوصی می تواند راهکار مؤثری در جهت کاهش بار مالی دولت باشد. همچنین در برنامه هفتم 
)ماده )83(، بند»ت«،تبصره»1«( هم بر مشاركت بخش خصوصي در محافظت و بهره برداري از بناهای تاريخي تأکید 
شده است.2 بنابراین این گزارش سعی دارد تا با بهره مندی از تجربه های جهانی در زمینه مشارکت بخش خصوصی و 

مردمی در حفاظت از اماکن تاریخی نمونه مناسبی در این خصوص برای کشور ارائه دهد. 

1. Public Private Partnership (PPP)
2 . در فصل )17(، ماده )83(، بند »ت«، تبصره »1« برنامه هفتم آمده است: »وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی مكلف است رأساًً یا با 

مشاركت بخش خصوصی نسبت به مرمت و بهره برداری از ابنیه تاریخی اقدام نماید«.
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2. کشورهای مورد بررسی و معیارهای انتخاب

3. شیوه های مشارکت براساس حضور بخش های مختلف

در گزارش حاضر برای بررسی شیوه های مشارکت بخش خصوصی و مردمی در حفاظت از اماکن تاریخی، تجربیات موفق کشورهای انگلستان، 
آمریکا، استرالیا، ایتالیا، هلند و تایوان به عنوان کشورهای پیشرو در این حوزه مورد استفاده قرار گرفت.

بنابر تعریف شورای ملی مشارکت های عمومی- خصوصی ایالات متحده آمریکا1 مشارکت عمومی- خصوصی عبارت است از: توافقی قراردادی 
بین یک سازمان دولتی )فدرال، ایالتی یا محلی( و یک نهاد بخش خصوصی یا مردمی که ازطریق این توافق، مهارت ها و دارایی های هر بخش 
برای ارائه یک خدمت یا تسهیلات برای استفاده عموم مردم به اشتراک گذاشته می شود. علاوه  بر اشتراک منابع هریک از طرفین در مخاطرات 
و منافع بالقوه در ارائه خدمات و تسهیلات هم سهیم هستند. معمولاًً سه بخش در مشارکت عمومی- خصوصی می توانند دخیل باشند: 
بخش دولتی که ممکن است شامل یک یا همه سطوح دولتی )فدرال، ایالتی، محلی( باشد، بخش خصوصی که شامل سازمان های تجاری و 
سرمایه گذاری می شود و بخش سوم یا مردمی که شامل مؤسسات مردم نهاد و جامعه محور و مردم محلی است که در محدوده اماکن میراث 
فرهنگی زندگی می کنند]3[. شیوه های مشارکت را براساس حضور هرکدام از این بخش ها در هر طرح و نحوه تعامل آنها با یکدیگر را می توان به 
انواع عمومی- خصوصی، عمومی- خصوصی- مردمی، عمومی- مردمی و خصوصی- مردمی تقسیم کرد که در ادامه به بررسی آنها می پردازیم.    

1ـ3. عمومی- خصوصی
در شیوه مشارکت عمومی- خصوصی، نهادهای بخش خصوصی با سازمان های دولتی در حفاظت و نگهداری از میراث فرهنگی همکاری 
می کنند. امروزه با توجه به محدودیت های ساختاری، تخصصی و مالی دولت ها، بخش خصوصی می تواند نقش بسیار مهمی را در حفاظت از 
اماکن تاریخی ایفا کند. بخش خصوصی که توسط بازار و سود هدایت می شود معمولاًً نسبت به بخش دولتی سرمایه بیشتری را در اختیار دارد 
و انعطاف پذیری، کارایی و اثربخشی آن از بخش دولتی بیشتر است. بنابراین در این نوع مشارکت از سرمایه و دانش و مهارت بخش خصوصی 
برای حفاظت، نگهداری و بهره برداری از اماکن تاریخی از استفاده می شود. با وجود این می توان گفت که مشارکت های عمومی- خصوصی با 
خصوصی سازی متفاوت اند زیرا با تضمین پاسخ‌گویی نهایی بخش دولتی در قبال دارایی و با متعهد کردن بخش خصوصی به تعهدات بلندمدتی 
مانند بهره برداری از دارایی در یک دوره زمانی طولانی، دریافت اجاره و برعهده گرفتن مسئولیت های اصلی مدیریت، حفاظت و نگهداری، از 

آسیب های خصوصی سازی میراث جلوگیری می شود]3[.
به طورکلی می توان گفت انگیزه بخش خصوصی برای مشارکت عمومی- خصوصی به طورکلی کسب سود است، اما در حوزه میراث فرهنگی 
ویژندسازی )برندسازی( برای شرکت یا مؤسسه خصوصی و یا تحقق مسئولیت اجتماعی شرکت ها به عنوان بخشی از تعهد آنها به جامعه هم 
می تواند انگیزه مهمی در کنار کسب سود باشد. همان طور که اشاره شد در مشارکت عمومی- خصوصی برخلاف خصوصی سازی، بخش دولتی 
نقش حمایتی و نظارتی فعالی دارد که مهم ترین آنها عبارت است از: تدوین سیاست ها و قوانین مناسب، ارائه استانداردها و دستورالعمل های 
لازم در مورد نحوه حفاظت و بهره برداری از اماکن تاریخی و همچنین ارائه مشوق های مالی مانند وام و تسهیلات و معافیت های مالیاتی برای 
تشویق و حمایت از بخش خصوصی. در مجموع دولت موظف است که فضای مناسبی را برای فعالیت بخش خصوصی ایجاد کند و درعین حال 

1. NCPPP
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بر فعالیت های بخش خصوصی نظارت کامل داشته باشد]1[. در ادامه به بررسی نمونه‌ای از کاربرد شیوه مشارکت عمومی- خصوصی در 
حفاظت از بنای تاریخی »مرکز پزشکی بروک«1 در ایالات متحده می پردازیم. 

1ـ1ـ3. مرکز پزشکی بروک )آمریکا(  
مرکز پزشکی بروک وابسته به ارتش آمریکا در سال 1936 ساخته شد. این مرکز به‌دلیل نقشی که در درمان مجروحان و آموزش پزشکی 
در طول جنگ جهانی دوم داشت دارای اهمیت تاریخی است. فعالیت این مرکز در سال 1996 به‌دلیل فرسودگی و آلودگی بنا متوقف شد 
و ساختمان های این مرکز که حدود 4 هکتار مساحت داشتند به مدت 10 سال خالی از سکنه ماند. در سال 2001 این مرکز در فهرست 
میراث تاریخی ملی آمریکا2  قرار گرفت. بنابراین ارتش با شرکت های خصوصی وستون و اوریون3 برای بازسازی و حفاظت از این بنای تاریخی 
قرارداد منعقد کرد. براساس این قرارداد وستون و اوریون حفاظت، بازسازی و تأمین مالی طرح را برعهده گرفتند. همچنین حق بهره برداری 
از ساختمان ها به مدت 50 سال به آنها واگذار شد و بخش خصوصی موظف شد 46 درصد از درآمد حاصل از بهره برداری از ساختمان ها را 
بابت اجاره به ارتش پرداخت کند. همچنین ارتش جهت اطمینان از پیشرفت طرح، حق خاتمه/فسخ قرارداد به سبب نقض تعهد را برای خود 

محفوظ نگاه داشت]3[.

2ـ3. عمومی- خصوصی- مردمی )بخش سوم( 
در شیوه مشارکت عمومی- خصوصی- مردمی، علاوه بر نهادهای دولتی و سازمان های خصوصی، نهادهای مردمی نیز در طرح های حفاظت 
و بهره برداری میراث فرهنگی همکاری دارند. مشارکت بخش مردمی یا بخش سوم عامل مهمی در حفاظت و بهره برداری پایدار از اماکن 
میراثی است. بخش سوم عامل مهمی در پیوند نهادهای دولتی با بخش خصوصی و همچنین جلب حمایت و مشارکت جامعه محلی برای 
تسهیل و تسریع اجرای طرح هاست]5[. در ادامه به بررسی نمونه هایی از مشارکت های عمومی- خصوصی- مردمی در حوزه میراث فرهنگی 

در کشورهای جهان و نقش سازمان های مردم نهاد در آنها می پردازیم. 
1ـ2ـ3. بنیاد معماری ایتالیایی )ایتالیا(

بنیاد معماری ایتالیایی4 یک سازمان مردم نهاد است که هدف اصلی آن حفاظت و مرمت اماکن تاریخی برای استفاده عموم مردم است. از 
مهم ترین اقدام های این بنیاد اجرای طرح »مکان های محبوب شما«5و6 است که هدف آن ایجاد سازوکاری سودمند برای ایجاد حس تعلق 
و جلب همکاری مقامات دولتی، بخش خصوصی و عموم مردم در حفاظت از میراث فرهنگی است. طرح »مکان های محبوب شما« از سال 

2003 شروع به فعالیت کرد و فرایند این طرح به شرح زیر است ]4[:
1 در ابتدا از طریق اعلان عمومی در وبگاه بنیاد از مردم سراسر ایتالیا خواسته می شود که اماکن تاریخی که نیازمند حفاظت و مرمت هستند 
را به این بنیاد معرفی کنند، سپس این بنیاد با کمک سایر سازمان ها اقدام به رأی‌گیری در مورد اماکن معرفی شده می کند و در نهایت در 

وب سایت خود مکان هایی که بیشترین رأی را توسط مردم آوردند، به عنوان اماکن تاریخی که نیازمند مرمت هستند معرفی می کند.
2 در مرحله بعد بنیاد معماری با نهادهای دولتی مربوطه در اماکنی که بیشترین رأی را آورده‌اند تماس می‌گیرند تا اقدام های لازم برای 

حفاظت و مرمت این اماکن تاریخی انجام شود.

1. Brooke Army Medical Center
2. National Register of Historic
3. Weston and Orion
4. Fondo Ambiente Italiano (FAI)

5. طرح »مکان های محبوب شما« از سال 2003 توسط بنیاد غیرانتفاعی معماری ایتالیایی آغاز شده و هدف آن مشارکت مستقیم شهروندان و تشویق آنها در شناسایی، ثبت و حفاظت 
از میراث فرهنگی ایتالیاست که می تواند در ایران هم الهام بخش باشد.

6. Your Beloved Sites
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3 سپس کارزارهای گردآوری کمک های مالی شروع می شود و با مؤسسات خصوصی، دولتی و نهادهای مردمی برای همکاری در طرح 
مرمت و احیای این اماکن ارتباط برقرار می شود. 

بنیاد معماری ایتالیایی به عنوان یک نهاد مردمی با همکاری بخش دولتی و خصوصی و سایر سازمان های مردمی طرح های مرمتی مهمی را 
در سراسر ایتالیا به انجام رسانده اند مانند قلعه کلمبیا، پل سن مارتینو و کلیسای سانتیسیما ترینیتا ]4[.1

3ـ3. عمومی- مردمی
مشارکت عمومی- مردمی شیوه ای از مشارکت میان نهادهایی دولتی و نهادهای مردمی بدون حضور بخش خصوصی است. نمونه ای از این 

شیوه مشارکت طرح حفاظت از هرکولانیوم2 در کشور ایتالیاست ]4[.
1ـ3ـ3. طرح حفاظت از هرکولانیوم )ایتالیا( 

هرکولانیوم3 شهری باستانی در جنوب ایتالیاست که قدمت آن به سده 6 قبل از میلاد بازمی گردد. طرح حفاظت از هرکولانیوم یک برنامه 
گسترده و بلندمدت است که هدف آن حفاظت و ارتقای دانش عمومی از محوطه باستانی هرکولانیوم و بناهای متعلق به آن است که در حال 
فرسایش و نابودی قرار داشت. این طرح حاصل همکاری نهادهای دولتی محلی با نهادهای مردمی مانند مؤسسه علوم انسانی پاکارد،4 انجمن 
باستان شناسی بنی ناپلی5 و مدرسه بریتانیایی رم6 و همچنین برخی نهادهای بین‌المللی مانند مؤسسه بین‌المللی حفاظت گتی7 و مرکز 
بین‌المللی مطالعه حفاظت و مرمت اموال فرهنگی8 است. در این طرح سازمان های مردمی در تمامی مراحل طرح یعنی تحقیقات، مرمت، 
مدیریت و پشتیبانی مالی با نهادهای دولتی همکاری نزدیک داشتند. همچنین سازمان های مردم نهاد در جلب مشارکت ساکنان محلی نقش 
مهمی داشتند تا اطمینان حاصل شود که آنها به ذی نفعان بلندمدتی تبدیل شوند که به طور فعال در حفاظت از سایت فرهنگی و تضمین عدم 
بازگشت آن به وضعیت زوال قبلی مشارکت دارند و بدین منظور از همکاری دانشگاه ها و مدارس محلی هم استفاده شد. این طرح در مجموع 
5 سال طول کشید و پس از اتمام طرح هم، نهادهای مردمی همکاری خود را با بخش دولتی به عنوان مشاور و ناظر ادامه دادند. در واقع تداوم 

همکاری و نظارت مردمی در این بازه از خلال دفاتر مشارکت مردمی ادامه یافته است.9  

4ـ3. خصوصی- مردمی
مشارکت خصوصی- مردمی شیوه ای از مشارکت میان بخش خصوصی و سازمان های مردمی بدون حضور نهادهای دولتی است. هرچند این 
شیوه مشارکت رواج کمتری دارد اما به عنوان سازوکاری برای دستیابی به حفاظت به‌ویژه برای اماکن میراثی کمتر شناخته شده در حال 

گسترش است. نمونه ای از این شیوه، مرمت و احیای سفالگری میدلپورت10 در انگلستان است ]5[.
1ـ4ـ3. سفالگری میدلپورت )انگلستان(

کارگاه سفالگری میدلپورت آخرین کارگاه سفالگری متعلق به دوره ویکتوریا )1901ـ1837( در انگلستان است که در معرض نابودی قرار 
داشت. بنابراین توسط بنیاد بازسازی پرنس11 به عنوان سازمان مردم نهادی که در حوزه حفاظت از بناهای تاریخی بریتانیا فعالیت دارد 

1. قلعه کلمبیا در سال 2008 موفق به اخذ 6991 رأی شده و رتبه نخست در رأی گیری های مردمی تا سال 2024 را به خود اختصاص داده است و پل مارتینو در سال 2004 ،2700 رأی 
و کلیسای سانتیسیما ترینیتا نیز 11821 رأی را به خود اختصاصی دادند.   

2. هرکولانیوم شهری باستانی در جنوب ایتالیاست که امروزه به یکی از مهم ترین سایت های باستان شناسی ایتالیا تبدیل شده است.
3. The Herculaneum Conservation Project
4. Packard Humanities Institute
5. di Napoli e Pompei
6. British School at Rome
7. Getty Conservation Institute (GCI)
8. International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Pr

9 . فعالیت این دفاتر مشابه دفاتر تسهیلگری در ایران است.
10. Middle Port
11. Prince Foundation 
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خریداری شد و بنیاد پرنس با یک شرکت خصوصی فعال در حوزه سرامیک برای بازسازی این مکان تاریخی قرارداد همکاری منعقد کرد. در 
طی این همکاری علاوه بر بازسازی کارگاه سفالگری، کاربری های جدیدی برای فضای اضافی در نظر گرفته شد مانند کارگاه های جدید، کافه، 
گالری و مرکز بازدیدکنندگان. از طرف دیگر این همکاری میان بخش های خصوصی و مردم نهاد تمامی معیارهای مشارکت دولتی- خصوصی 
را مانند اشتراک گذاری منابع و اختصاص زمان و منابع مالی هردو طرف را دارا بود. همچنین ریسک ها و منافع مالی طرح هم ازطریق قرارداد 

اجاره به اشتراک گذاشته شد]3[. 
جدول 1 شیوه های مشارکت براساس حضور بخش های مختلف را نشان می دهد.

جدول 1. شیوه های مشارکت براساس حضور بخش های مختلف 

نمونه‌هاتوضیحاتالگوی مشارکت

عمومی- خصوصی

-مشارکت نهادهای بخش خصوصی با سازمان‌های دولتی در حفاظت و نگهداری 
از میراث فرهنگی 

-در این نوع مشارکت از سرمایه و دانش و مهارت بخش خصوصی برای 
حفاظت، نگهداری و بهره‌برداری از اماکن تاریخی استفاده می‌شود

- نقش دولتی عبارت است از: تدوین سیاست‌ها و قوانین، ارائه استانداردها 
و دستورالعمل‌های لازم در مورد نحوه حفاظت و بهره‌برداری از اماکن تاریخی، 
ارائه مشوق‌های مالی مانند وام و تسهیلات و معافیت‌های مالیاتی برای تشویق 

و حمایت از بخش خصوصی، نظارت بر فعالیت‌های بخش خصوصی

مرکز پزشکی بروک )آمریکا(

عمومی- خصوصی- 
مردمی

-علاوه‌بر نهادهای دولتی و سازمان‌های خصوصی، نهادهای مردمی هم در  
حفاظت از میراث فرهنگی همکاری دارند.

-مهم‌ترین نقش بخش مردمی عبارت است از: شناسایی بناهای تاریخی 
نیازمند حفاظت، جلب حمایت نهادهای دولتی، یافتن سرمایه‌گذار خصوصی 

برای حفاظت، مرمت و نگهداری از این بناها، تأمین مالی جمعی به معنی 
جمع‌آوری کمک‌های مردمی برای حمایت و حفاظت از میراث فرهنگی، نظارت بر 

فعالیت‌های بخش خصوصی

بنیاد معماری ایتالیایی 
)ایتالیا(

-مشارکت میان نهادهایی دولتی و نهادهای مردمی بدون حضور بخش عمومی- مردمی
خصوصی

 طرح حفاظت از هرکولانیوم  
)ایتالیا(

-مشارکت میان بخش خصوصی و سازمان‌های مردمی بدون حضور نهادهای خصوصی- مردمی
دولتی

سفالگری میدلپورت 
)انگلستان(

مأخذ: نگارنده.
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4. شیوه های مشارکت براساس نحوه ارتباط و مدیریت بخش های مختلف

مدیریت طرح های مشارکت عمومی- خصوصی در سراسر جهان معمولاًً به دو شیوه قراردادی و نهادی است. در شیوه قراردادی، قراردادهایی 
بین بخش دولتی و خصوصی برای ارائه کالاها یا خدمات عمومی توسط بخش خصوصی برای مدت زمان طولانی منعقد می شود. در این قراردادها 
اغلب بخش خصوصی مسئول طراحی، بازسازی و مدیریت طرح های میراثی است. همچنین شریک خصوصی بخش عمده ای از تأمین مالی 
طرح را گاهی با کمک بخش دولتی برعهده می گیرد. در شیوه قراردادی، نوعی قرارداد قانونی بین شرکای خصوصی و دولتی تنظیم می شود 
و از این طریق نحوه تقسیم وظایف، مسئولیت ها، مخاطرات و منافع حاصل از طرح مشخص می شود. در الگوی نهادی یک سازمان، تراست یا 
شرکت سرمایه گذاری مشترک با هدف خاص1 برای مدیریت طرح  و محافظت از شرکای طرح  در برابر مخاطرات ایجاد می شود و اعضای آن 
شامل شرکای دولتی، خصوصی و سازمان های مردمی مرتبط با هر طرح است. این نهاد مدیریت طرح را برعهده دارد و برای طراحی، بازسازی، 
محافظت، نگهداری و بهره برداری از اماکن میراثی برای مدت‌زمان مشخص ایجاد می شود]3[. کاربرد شیوه نهادی بیشتر برای مدیریت 

طرح های بزرگ مقیاس میراث فرهنگی مانند شهرها یا محله های تاریخی است. در ادامه نمونه هایی از مدل نهادی آمده است. 

1ـ4. گرینجرتاون )انگلستان(
گرینجرتاون2 منطقه ای است با 640 بنای تاریخی متعلق به قرن 19 در شهر نیوکاسل انگلستان که در معرض تخریب و فرسودگی طبیعی قرار 
داشت. بنابراین در سال 1997 شرکت مشارکتی گرینجرتاون به عنوان یک شرکت با مسئولیت محدود برای نظارت و مدیریت طرح محافظت 
و احیای گرینجرتاون تأسیس شد. این شرکت برای مدت 6 سال تأسیس و هیئتی متشکل از 20 عضو شامل نمایندگان سازمان های دولتی، 

بخش خصوصی و مردم محلی داشت و در سال 2003 پس از اتمام طرح منحل شد ]1[.

2ـ4. استادشرستل)هلند(  
استادشرستل3 یک سازمان هلندی است که در سال 1956 توسط عده ای از افرادی که نگران آسیب رسانی به بناهای تاریخی هلند در دوران 
جنگ بودند به عنوان شرکتی با مسئولیت عام تأسیس شد. در این شرکت بخش دولتی، خصوصی و مردمی مشارکت دارند و هیئت ناظرانی 
که نماینده سهام داران شرکت، چندین بانک و بیمه هلندی هستند بر فعالیت های آن نظارت می کنند. این شرکت بناهای تاریخی را که اغلب 
در وضعیت فرسودگی شدید قرار دارند خریداری، بازسازی و بهره برداری می کند. این سازمان راهکارهای جدیدی را برای مقابله با فرسودگی 
طبیعی بناهای تاریخی ارائه کرد و پس از واگذاری به بخش خصوصی تغییر کاربری فرهنگی را برای این بناها در نظر گرفت. این شرکت در حال 
حاضر 550 بنای تاریخی دارد که 400 مورد آنها در محدوده میراث جهانی کانال آمستردام واقع است. امروزه این شرکت دامنه فعالیت های 

خود را به انبارها و کارخانه های کشتی سازی تاریخی، قلعه ها و چندین کلیسای تاریخی گسترش داده است]1[.

1. Special Purpose Vehicle (SPV)  
2. Grainger Towne
3. Stadsherstel
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5. مدل های مشارکت عمومی- خصوصی

براساس نقش ها و مسئولیت های بخش خصوصی در طرح های مشارکت عمومی- خصوصی می توان الگو های مختلفی را در نظر گرفت. 
در حوزه میراث فرهنگی به طورکلی 5 مدل مشارکت عمومی- خصوصی در کشورهای جهان رایج است و کشورها هرکدام از این مدل ها را 
برحسب هر مورد و ویژگی های هر مکان تاریخی خاص استفاده می کنند. در ادامه به انواع مدل های مشارکت عمومی- خصوصی در میراث 

فرهنگی می پردازیم ]1[، ]2[، ]3[.

1ـ5. ساخت- بهره برداری- انتقال1
مدل ساخت- بهره برداری- انتقال، رایج ترین شیوه مشارکت بخش خصوصی و بخش سوم )بخش مردمی( در طرح های میراث فرهنگی است. 
در این شیوه بخش خصوصی مسئولیت و هزینه های بازسازی، حفاظت و نگهداری اماکن تاریخی را برعهده می‌گیرد و در ازای آن امتیاز 
بهره برداری از بنای تاریخی را به صورت اجاره بلندمدت حداقلی و یا مالکیت موقت در طی یک دوره طولانی )بیش از 20 سال( به دست می آورد 
و پس از پایان مدت، ملک را به دولت برمی گرداند. دولت در طول دوره بازسازی و بهره برداری بر فعالیت های بخش خصوصی نظارت کامل 
دارد تا اطمینان حاصل کند ویژگی های تاریخی بنا حفظ می شود و در دسترس عموم باقی می ماند. طرح اداره پست واشنگتن نمونه ای از این 

مدل است که در ادامه به آن می پردازیم.   
1ـ1ـ5. اداره پست واشنگتن2 )آمریکا(

ساختمان اداره پست واشنگتن در سال 1842 احداث شد و از سال 1921 تا 1982 مقر سازمان های فدرال مختلف ازجمله کمیسیون تجارت 
بین الملل بود و پس ازآن به دلیل فرسودگی و کمبود بودجه دولت به مدت 10 سال خالی ماند و تبدیل به ساختمانی متروکه شد. در سال 1999 
اداره خدمات عمومی ایالات متحده به عنوان مالک ساختمان با شرکت خصوصی هتل های کیمپتون3 برای بازسازی، حفاظت و اجاره ساختمان 
قرارداد منعقد کرد. در این قرارداد شرکت کیمپتون موظف شد مطابق با دستورالعمل ها و استانداردهای میراث فرهنگی و با حفظ ویژگی های 
تاریخی ساختمان، بازسازی، نگهداری و بهره برداری را انجام دهد و در ازای آن ساختمان به مدت 60 سال به اجاره شرکت هتل های کیمتون 
درآمد. همچنین بنای اداره پست تغییر کاربری داد. غرفه مرتب سازی نامه ها به رستوران و دفاتر اداری با 183 اتاق به هتل و محوطه اصلی به 
لابی هتل تبدیل شدند. شرکت کیمپتون برای بازسازی بنا 40 میلیون دلار هزینه کرد و 8 میلیون دلار اعتبار مالیاتی دریافت کرد )طبق قانون 
فدرال اجاره های بلندمدت باید بیش از سی‌ونه سال طول بکشد تا واجد شرایط اعتبار مالیاتی باشند(. اداره خدمات عمومی 5 میلیون دلار 
برای بازسازی هزینه کرد و مطابق با قرارداد شرکت کیمتون موظف شد درصدی از درآمد هتل را )50 میلیون دلار در طول مدت اجاره( به اداره 
خدمات عمومی بپردازد. طرح اداره پست واشنگتن یک طرح برجسته مشارکت عمومی خصوصی و استفاده مجدد تطبیقی در ایالات متحده 
محسوب می شود. این طرح جوایز زیادی ازجمله جایزه شهر عالی در سال 2003 به دلیل حفظ بخش عمده ای از هویت تاریخی ساختمان و 

درعین حال کاربری جدید که امکان استفاده عمومی از فضای داخلی را فراهم می کند، به خود اختصاص داد. 

2ـ5. خرید- ساخت- بهره برداری4
در الگوی خرید- ساخت- بهره برداری، بخش خصوصی بناهای تاریخی را خریداری می کند و سپس اقدام به بازسازی، مرمت و بهره برداری 

1. Build-operate-transfer (BOT)
2. General Post Office, Washington DC
3. Kimpton Hotels
4. Buy-build-operate (BBO)
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از آن می کند. بااین حال خریداری و بهره برداری بخش خصوصی همواره با شروط سخت‌گیرانه‌ای از سمت دولت همراه است ازجمله اینکه 
مالک موظف است از بنای تاریخی محافظت کند و استانداردهای حفاظتی و نگهداری را رعایت کند و دولت همواره حق نظارت بر آن را خواهد 
داشت. طرح های بازسازی کلان در مقیاس محله معمولاًً از این مدل پیروی می کنند. این مدل در بریتانیا و استرالیا تا حدی رواج دارد و در آن 
دولت ساختمان های میراثی را با الزامات حفاظتی می فروشد که مالک را ملزم به رعایت ویژگی های تعیین کننده آن می کند. دولت ممکن 

است سازه را در فهرست میراث ملی قرار دهد تا در صورت عدم رعایت استانداردها، بتواند مداخله کند.
1ـ2ـ5. پارک ملی پرزیدو1 )آمریکا(

پارک ملی پرزیدو در شهر سانفرانسیسکو شامل 470 خانه تاریخی و جنگلی به مساحت 120 هکتار است. این مکان از سال 1846 تا 1994 
پایگاه ارتش ایالات متحده بود. از سال 1994 تلاش هایی برای بازسازی این منطقه تاریخی آغاز شد و در سال 1996 این منطقه توسط آژانس 
پرزیدو تراست خریداری شد. پرزیدو تراست مسئول بازسازی ساختمان های تاریخی  و مناظر طبیعی مطابق با دستورالعمل های طراحی و 
حفاظتی بخش دولتی شد. پرزیدو تراست هزینه های حفاظتی و نگهداری پارک طبیعی را از درآمدهای حاصل از اجاره ساختمان ها پرداخت 

می کند.

3ـ5. طراحی- ساخت- تأمین مالی- بهره برداری2
در الگوی طراحی- ساخت- تأمین مالی- بهره برداری، بخش خصوصی مسئول حفاظت، بازسازی، تأمین مالی و بهره برداری از اماکن تاریخی 
است. تفاوت این مدل با سایر الگوها این است که مسئولیت طراحی و تأمین مالی طرح به طور کامل با بخش خصوصی است. با وجود این، نهاد 
دولتی بر نحوه طراحی، بازسازی، حفاظت و بهره برداری نظارت دارد تا اطمینان حاصل کند ویژگی های تاریخی بنا حفظ می شود و در دسترس 
عموم باقی می ماند. این الگو برای طرح های بزرگ مقیاس که فراتر از یک ساختمان واحد هستند یا ساختمان هایی که نیاز به بازسازی های 

گسترده دارند، مناسب تر است. 
1ـ3ـ5. ایستگاه قرنطینه3 )استرالیا(

ایستگاه قرنطینه در شمال شرقی سیدنی واقع شده است و مکانی 30 هکتاری شامل 60 بنای تاریخی، یک اسکله، دو گورستان و بیش از 1000 
کتیبه و مناظر طبیعی است. ایستگاه قرنطینه مکانی است که هنگام تأسیس کشور استرالیا )1901( مهاجرانی که ازطریق دریا وارد کشور می شدند، 
ابتدا در این مکان قرنطینه می شدند و سپس وارد کشور می شدند، بنابراین این مکان به لحاظ تاریخی اهمیت زیادی دارد ]2[. در سال 2006 برای 
احیای این منطقه تاریخی سازمان پارک ها و حیات وحش نیو ساوت ولز ایستگاه قرنطینه را به مدت 20 سال به شرکت خصوصی ماولند4 اجاره داد.5 
در این طرح چهار سازمان ایالتی یعنی شورای میراث، وزارت برنامه ریزی و سازمان دریانوردی ایالت نیوساوت ولز و همچنین یک کمیته مشورتی 
جامعه محلی نظارت داشتند. هزینه این طرح 20 میلیون دلار استرالیا بود که عمدتاًً توسط بخش خصوصی تأمین شد. شرکت ماولند در این طرح 
موظف به بازسازی و حفاظت از بناهای تاریخی، اسکله، کتیبه ها و مناظر طبیعی شد. همچنین این شرکت برای بهره برداری تغییر کاربری تطبیقی 

ساختمان ها به اقامتگاه 58 خوابه، دو رستوران، سالن های کنفرانس، موزه و سالن تئاتر را انجام داد.

1. Presidio
2. Design-build-finance-operate (DBFO)
3. Quarantine Station
4. Maw Land

5. ماولند شرکت خصوصی در ایالت نیوساوت ولز استرالیاست که در سال 2003 تأسیس شد و در حوزه هتل داری و رستوران فعالیت دارد.
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 این طرح تا حد زیادی به عنوان یک طرح موفق مورد تقدیر قرار گرفت به این دلیل که دارایی های میراث فرهنگی و طبیعی به خوبی حفظ شدند 
و تأثیر زیست محیطی قابل توجهی ایجاد نشد. بافت فرسوده مرمت شدند و اهمیت فرهنگی آن حفظ شد. همچنین دسترسی عمومی تا حد 
قابل توجهی افزایش یافت و جنبه گردشگری و آموزشی سایت هم افزایش یافت. این طرح جوایز متعددی ازجمله جایزه بهترین گردشگری 

میراث، بهترین هتل و اقامتگاه را به‌خود اختصاص داد. 

4ـ5. تأمین مالی صرف1
در الگوی تأمین مالی بخش خصوصی فقط تأمین مالی طرح را برعهده می گیرد و اجرای طرح که شامل بازسازی، حفاظت، بهره برداری و ... 
است برعهده بخش دولتی است. به عنوان مثال در ایتالیا، یکی از سازوکارهای تأمین مالی طرح های حفاظتی میراث، ازطریق مؤسسات بانکی 
است. یک بنیاد بانکی ممکن است برای تبلیغات، دریافت تخفیف های مالیاتی، معافیت مالیاتی یا الزامات قانونی تصمیم به تأمین مالی طرح های 
حفاظت از میراث فرهنگی بگیرد. به عنوان مثال بنیاد بانکی پاسچی دی سینا2 به لحاظ قانونی موظف است بخشی از سود خود را به طرح های 

بشردوستانه که می تواند شامل طرح های میراث فرهنگی باشد اختصاص دهد. 

5ـ5. مجوز بهره برداری3
در مدل بهره برداری، بخش خصوصی براساس قرارداد اماکن تاریخی را برای مدت معینی اجاره می کند. مالکیت همچنان در دست بخش 
دولتی است و بخش خصوصی به نهاد دولتی اجاره پرداخت می کند. بهره برداری به شرط حفاظت و نگهداری میراث مطابق با استانداردها و 

دستورالعمل هاست و بخش دولتی بر عملکرد بخش خصوصی نظارت دارد.
1ـ5ـ5. خوابگاه های پلیس ژونگلی )تایوان(

خوابگاه های پلیس در شهر ژونگلی4 تایوان متعلق به یک قرن پیش و زمانی است که تایوان به اشغال ژاپن درآمده بود و این خوابگاه ها محل 
اقامت سربازان ژاپنی بود. پس از خروج ژاپنی ها از تایوان این مکان ها خالی از سکنه باقی ماندند و در معرض نابودی قرار گرفتند. در نهایت 
دولت تصمیم به احیا و بازسازی این مکان های تاریخی گرفت. بنابراین شهرداری شهر ژونگلی این ساختمان ها را به سبک اصلی خود یعنی 
سبک معماری ژاپنی بازسازی و مرمت کرد. سپس ازطریق مزایده آنها را به مدت 6 سال یعنی از سال 2019 تا 2025به بخش خصوصی اجاره 
داد. امروزه این بناهای تاریخی با حفظ اصالت و معماری ژاپنی خود تبدیل به کتابخانه و کافی شاپ شده اند و مورد استقبال گردشگران زیادی 

قرارگرفته اند ]6[.
در جدول2 خلاصه ای از مدل های مشارکت دولتی- خصوصی رایج در میراث فرهنگی آمده است. 

1. Finance Only
2. Paschi di Siena
3. Operation License
4. Zhongli
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جدول 2. الگو های مشارکت دولتی- خصوصی در میراث فرهنگی

مدل‌های مشارکت
 دولتی - خصوصی

نمونه‌هاتوضیح‌ها

ساخت- بهره‌برداری- انتقال

بخش خصوصی مسئولیت و هزینه‌های بازسازی، حفاظت و نگهداری 
اماکن تاریخی را برعهده می‌گیرد و در ازای آن امتیاز بهره‌برداری 
از بنای تاریخی را به‌صورت اجاره بلندمدت حداقلی و یا مالکیت 

موقت در طی یک دوره طولانی )بیش از 20 سال( به دست 
می‌آورد و پس از پایان مدت، ملک را به دولت برمی‌گرداند. 
دولت در طول دوره بازسازی و بهره‌برداری نظارت کامل دارد 
تا اطمینان حاصل کند ویژگی‌های تاریخی بنا حفظ می‌شود و در 

دسترس عموم باقی می‌ماند.

اداره پست واشنگتن 
)آمریکا(

خرید- ساخت- بهره‌برداری

بخش خصوصی بناهای تاریخی را خریداری می‌کند و سپس اقدام 
به بازسازی، مرمت و بهره‌برداری از آن می‌کند. بااین‌حال خریداری 
و بهره‌برداری بخش خصوصی همواره با شروط سخت‌گیرانه‌ای از 
سمت دولت همراه است ازجمله اینکه مالک موظف است از بنای 

تاریخی محافظت کند و استانداردهای حفاظتی و نگهداری را رعایت 
کند و دولت همواره حق نظارت بر آن را خواهد داشت.

پارک ملی پرزیدو )آمریکا(

طراحی- ساخت- تأمین مالی- 
بهره‌برداری

بخش خصوصی مسئول حفاظت، بازسازی، تأمین مالی و بهره‌برداری 
از اماکن تاریخی است. تفاوت این مدل با سایر مدل‌ها این است 

که مسئولیت طراحی و تأمین مالی طرح به‌طور کامل با بخش 
خصوصی است. با وجود این نهاد دولتی بر نحوه طراحی، بازسازی، 

حفاظت و بهره‌برداری نظارت دارد تا اطمینان حاصل کند ویژگی‌های 
تاریخی بنا حفظ می‌شود و در دسترس عموم باقی می‌ماند.

ایستگاه قرنطینه )استرالیا(

فقط تأمین مالی

بخش خصوصی فقط تأمین مالی طرح را برعهده می‌گیرد و اجرای 
طرح که شامل بازسازی، حفاظت، بهره‌برداری و ... است برعهده 

بخش دولتی است.

بانک پاسچی دی سینا
)ایتالیا(

مجوز بهره‌برداری

بخش خصوصی اماکن تاریخی را برای مدت معینی اجاره می‌کند. 
مالکیت همچنان در دست بخش دولتی است و بخش خصوصی 

به نهاد دولتی اجاره پرداخت می‌کند. بهره‌برداری به‌شرط حفاظت 
و نگهداری میراث مطابق با استانداردها و دستورالعمل‌هاست و 

بخش دولتی بر عملکرد بخش خصوصی نظارت دارد.

خوابگاه‌های پلیس ژونگلی
)تایوان(

مأخذ: همان.

6. مراحل اجرای طرح های مشارکت عمومی- خصوصی

اجرای موفق یک طرح مشارکت عمومی- خصوصی نیازمند آمادگی و اقدام های مناسبی ازسوی بخش دولتی است که در ادامه به بررسی 
اقدام های لازم می پردازیم ]7[.
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1ـ6. ایجاد دپارتمان یا تیم اجرایی 
در ساختار نهادهای دولتی مرتبط با میراث فرهنگی باید یک دپارتمان یا تیم اجرایی مرتبط با مشارکت های عمومی- خصوصی ایجاد شود 
که مسئول تدوین سیاست ها، اهداف و دستورالعمل های اجرایی مرتبط با طرح های مشارکت عمومی- خصوصی باشد. این تیم متشکل از 
نمایندگان نهادهای مرتبط و تصمیم‌گیرندگان کلیدی طرح ها، متخصصان حوزه های مختلف ازجمله متخصصان حوزه میراث، مشاوران 

حقوقی، اقتصادی، فنی و همچنین نمایندگان مردم محلی است. 

2ـ6. تحلیل های پیش از اجرا 
علاوه بر تدوین سیاست ها، اهداف و دستورالعمل اجرایی، دپارتمان یا تیم اجرایی مشارکت عمومی- خصوصی مسئول انجام تحلیل‌های 
پیش از اجرای طرح هاست. هدف از تحلیل های پیش از اجرا ارزیابی این موضوع است که آیا طرح از منظر حقوقی، مالی، فنی، نهادی و ... در 
چارچوب مشارکت عمومی- خصوصی قابل اجراست. همچنین امکان سنجی بازار طرح و آزمون بازار باید انجام شود تا تأیید شود که طرح برای 
سرمایه گذاران جالب و سودآور خواهد بود. بنابراین در تحلیل های پیش از اجرا باید بررسی شود که طرح توسط بخش دولتی به طور مستقل 
اجرا شود به صرفه تر است یا با مشارکت بخش خصوصی. همچنین درصورتی که مشارکت عمومی- خصوصی تأیید شد باید مشخص شود که 
کدام مدل مشارکت عمومی- خصوصی برای هر طرح خاص مناسب تر است. علاوه بر اجرایی بودن مشارکت عمومی- خصوصی و مدل مناسب، 

باید پیش از اجرای طرح تحلیل های حقوقی، فنی، تحلیل ریسک، تحلیل اقتصادی و تحلیل بازار انجام شود ]7[.
1ـ2ـ6. تحلیل حقوقی و سازمانی 

هدف از تحلیل حقوقی طرح مشخص کردن موارد حقوقی مهم برای موفقیت طرح است. به طورکلی تحلیل حقوقی طرح های مشارکت 
عمومی- خصوصی شامل موارد زیر است: 

- شرح مراحل طرح و برنامه عملیاتی برای اجرای طرح،
- شرح شیوه انتخاب شریک خصوصی،

- تعیین نحوه مدیریت دارایی عمومی توسط شریک خصوصی در طول اجرای طرح، وضعیت دارایی عمومی بعد از اتمام طرح و تعیین نحوه 
تأمین منافع نهاد دولتی،

- مشخص کردن کمک های دولتی به طرح،
- تعیین مدل مالیاتی طرح و اینکه مالیات بخش خصوصی و دولتی به چه صورت است،

- تعیین اینکه مشارکت به صورت قرارداد است یا تأسیس شرکت مشارکت عمومی- خصوصی،
- تعیین نحوه تقسیم درآمد و مالیات بر هزینه ها،

- تعیین شرایط تکمیل اجرای قرارداد و شرایط ترک طرح توسط شریک خصوصی،
- تعیین شرکت کنندگان طرح و نقش متقابل آنها: علاوه بر شرکای دولتی و خصوصی سایر مشارکت کنندگان مانند مشاوران، نهادهای تأمین 

مالی، بیمه گران و ... باید تعیین شوند. 
در جریان تحلیل سازمانی، تقسیم اولیه وظایف انجام می شود که نقطه آغازین برای مذاکرات برای انعقاد قرارداد مشارکت عمومی- خصوصی 
است. تحلیل سازمانی ساختارهای داخلی نهاد دولتی را بررسی می کند و ممکن است لزوم تقویت آنها با متخصصان مناسب را نشان دهد ]7[ ]3[.

2ـ2ـ6. تحلیل فنی 
در تحلیل فنی باید اقدام هایی که شریک خصوصی باید انجام دهد، مشخص شود و اصول فنی و عملکردی دقیق که مبنای کارهای طراحی، 
بازسازی، مرمت و ... توسط شریک خصوصی خواهد بود مشخص شود. به عنوان مثال در مورد اماکن تاریخی به وضعیت فعلی بنای تاریخی و 



20

اینکه نیاز به چه تغییرهایی و حذف یا اضافه کردن چه امکانات یا زیرساخت هایی دارد می پردازد. 
3ـ2ـ6. تحلیل خطر

تحلیل خطر به بررسی مخاطراتی که اجرای موفق طرح را ممکن است تهدید کند می پردازد. ریسک به هر عامل یا رویدادی اطلاق می شود 
که تکمیل سودمند طرح را در حوزه زمان، هزینه یا کیفیت تهدید می کند. اصل اساسی در طرح های عمومی- خصوصی این است که ریسک 
باید به شریکی منتقل شود که بهتر می تواند با آن مواجه شود. توزیع مؤثر ریسک ها بین شرکای بخش دولتی و خصوصی تأثیر مالی مستقیم 
بر طرح دارد زیرا موجب کاهش هزینه ها می شود. معمولاًً توزیع ریسک های ساخت وساز، نگهداری، خدمات، طراحی، تقاضا و ... موضوع مهم 

مذاکره بین بخش دولتی و خصوصی است. 
4ـ2ـ6. تحلیل مالی و اقتصادی

هدف اصلی مشارکت عمومی- خصوصی امکان استفاده از توانایی های بخش خصوصی در مدیریت و بهره برداری از میراث در راستای منافع 
عمومی است که به معنای کاهش هزینه های طرح و ارائه خدمات عمومی به طور مؤثرتر است. بنابراین تحلیل مالی و اقتصادی طرح باید نشان 
دهد که مشارکت عمومی- خصوصی به لحاظ اقتصادی از اجرای طرح توسط بخش دولتی به تنهایی به صرفه تر است و اینکه تحلیل اقتصادی 
باید مزایا، هزینه ها و بارهای مالی اجرای طرح را در نظر بگیرد. همچنین باید در دسترس بودن مالی و پایداری مالی طرح را هم تأیید کند و 

اینکه باید تخمینی از هزینه های طرح از شروع تا اتمام ارائه دهد مانند هزینه سرمایه گذاری، ایجاد زیرساخت ها، نظارت و ... ]7[ ]1[.  
5ـ2ـ6. تحلیل بازار

اجرای یک طرح مشارکت عمومی- خصوصی تنها به خواست نهاد دولتی بستگی ندارد و برخی از طرح هایی که بر حفاظت از میراث فرهنگی 
و گردشگری متمرکز هستند؛ ممکن است برای سرمایه گذاران جذاب نباشند. بنابراین جلب توجه بخش خصوصی در این حوزه اهمیت زیادی 
دارد. تجزیه و تحلیل پیش از اجرا، مبنایی برای نهاد عمومی است تا یک تفاهم نامه سرمایه گذاری ایجاد کند که سند اولیه اساسی برای آزمون 
بازار با هدف یافتن شریک خصوصی است. تفاهم نامه سرمایه گذاری انتظارات نهاد عمومی را نسبت به شرکای خصوصی بالقوه در یک طرح 
خاص تعیین می کند. این تفاهم نامه شرحی از طرح مشارکت عمومی- خصوصی به شکلی است که توسط نهاد عمومی انتخاب شده است، اما 
همچنین یک پیشنهاد سرمایه گذاری است که به یک شریک خصوصی به عنوان نهادی که به دنبال سودآوری از فعالیت های خود است ارائه 
می شود. قرار است آزمون بازار نشان دهد که آیا فرضیات طرح با واقعیت بازار )یعنی انتظارات سرمایه گذاران و بانک های آنها( مطابقت دارد 
یا خیر و در نتیجه آیا شانس واقعی برای یافتن یک شریک خصوصی وجود دارد یا خیر. این تجزیه و تحلیل بر روی پاداش های پیشنهادی و 
ارزش مشارکت در طرح پیشنهادی نهاد عمومی متمرکز است. باید که تفاهم نامه سرمایه گذاری به بیشترین تعداد ممکن از شرکای خصوصی 

بالقوه ارسال شود. در واقع رایج ترین روش برای یافتن شریک خصوصی مناسب برای طرح، آزمایش بازار است. 

3ـ6. مذاکرات 
در این مرحله مذاکرات با نهادهای مختلف بخش خصوصی آغاز می شود و در طول جلسه مذاکره در مورد طرح کلی قرارداد و جدول زمانی 
پیشنهادی گفتگو می شود. موارد مورد مذاکره با بخش خصوصی مواردی هستند که در تحلیل های پیش از اجرا در نظر گرفته شده است و 

براین اساس مناسب ترین نهاد خصوصی برای امضای قرارداد تعیین می شود. ]7[ ]3[.

4ـ6. مدیریت قرارداد مشارکت عمومی- خصوصی
امضای قرارداد آغاز طرح مشارکت عمومی- خصوصی است. در واقع پس از طی مراحل انتخاب شریک خصوصی و مذاکرات برای همکاری، روابط 
متقابل بین شریک دولتی و خصوصی وارد مرحله اجرای مفاد قرارداد می شود. برای مدیریت کارآمد طرح های مشارکت عمومی- خصوصی، 
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مقامات دولتی باید طیف وسیعی از مهارت ها را کسب کنند که به آنها امکان می دهد به مدیری متمرکز بر سازمان دهی صحیح فرایند ارائه خدمات 
توسط بخش خصوصی تبدیل شوند. بنابراین بخش دولتی باید توانایی ارتباط با بخش خصوصی و ارائه انتظارات خود در مورد فعالیت های مربوط 
به اجرای قرارداد مشارکت عمومی- خصوصی را داشته باشد. نهاد دولتی به عنوان یک طرف قرارداد رسماًً موظف است که به فعالیت های شریک 

خصوصی در مورد انطباق آن با استانداردهای تعیین شده به طور منظم نظارت کند. 
پس از عقد قرارداد، تیم مشارکت عمومی- خصوصی باید که یک مدیرمسئول برای مدیریت قرارداد انتخاب کند. نقش مدیر قرارداد شامل 
نظارت مداوم بر فعالیت های شریک خصوصی، تأمین سازوکارهای گزارش دهی منظم و رسمی بخش خصوصی، تجزیه و تحلیل اطلاعات به 
دست آمده از منابع مختلف برای پیگیری پیشرفت اجرای قرارداد و حفظ روابط با ساکنان محلی طرح است. بنابراین صرف نظر از گزارش های 
ارائه شده از طرف شریک خصوصی مربوط به کیفیت خدمات ارائه شده، طرف دولتی باید بازرسی های مکرر و یک‌جانبه‌ای از فعالیت های 

شریک خصوصی انجام دهد. 
بنابراین فرایند مدیریت قرارداد شامل ایجاد رویه ها و ساختارهای سازمانی است که امکان اجرای کارآمد طرح را در تمام مراحل فراهم می کند. 
مدیریت قرارداد کل مدت قرارداد را شامل می شود که بر فعالیت های جاری نظارت دارد، شرایط بحرانی را کنترل می کند و بر پرداخت های 
انجام شده از بودجه و دریافتی ها از کاربران خدمات ارائه شده نظارت دارد. بنابراین در فرایند مدیریت قرارداد نظارت بر استانداردهای خدمات 
ارائه شده توسط بخش خصوصی و انطباق آن با اهداف و اصول تعیین شده در قرارداد ضروری است و درصورتی که فعالیت های شریک خصوصی 

با استانداردهای قرارداد مطابقت نداشته باشد باید به کاهش حق الزحمه یا پرداخت جریمه ازسوی بخش خصوصی منجر شود ]7[. 
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7. نتیجه گیری و پیشنهادها

شکل 1. مراحل اجرای طرح های مشارکت عمومی- خصوصی براساس راهنمای کمیسیون اروپا

مأخذ: نگارنده.

مشارکت عمومی- خصوصی یکی از رایج ترین شیوه حفاظت از اماکن تاریخی در سراسر جهان است که در آن بخش دولتی، خصوصی و 
مردمی برای ارائه تسهیلات و خدمات عمومی با یکدیگر همکاری می کنند. مهم ترین ویژگی این نوع مشارکت تقسیم مسئولیت ها، مخاطرات 
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و منافع حاصل از طرح میان شرکاست که معمولاًً مسئولیت های هر شریک و سهم هر کدام از شرکا از مخاطرات و سود حاصل از طرح ازطریق 
قراردادهای قانونی مشخص می شود. در یک مشارکت عمومی- خصوصی اگر حقوق تصمیم گیری، هزینه ها و ریسک ها بر یک شریک متمرکز 
باشد می توان مشارکت عمومی- خصوصی را ضعیف ارزیابی کرد؛ اما اگر بین همه شرکا به طور متعادل تقسیم شود مشارکتی قوی و موفق 

خواهد بود. 
شیوه های مشارکت های عمومی- خصوصی براساس حضور هرکدام از بخش های عمومی- خصوصی و مردمی در هر طرح و نحوه تعامل 
آنها با یکدیگر متفاوت است. بااین حال تجارب جهانی نشان دادند که در حوزه میراث فرهنگی طرح هایی که در آن سازمان های مردم نهاد و 
مردم محلی در کنار بخش خصوصی و دولتی مشارکت فعال داشتند نسبت به طرح هایی که تنها بخش خصوصی و دولتی مشارکت داشتند 
موفق تر بوده است. سازمان های مردمی نقش مهمی در شناسایی بناهای تاریخی نیازمند حفاظت و جلب حمایت نهادهای دولتی و یافتن 
سرمایه گذار خصوصی برای حفاظت، مرمت و نگهداری این بناها دارند. از طرف دیگر سازمان های مردمی نقش مهمی در تأمین مالی جمعی به 
معنی جمع آوری کمک های مردمی برای حمایت و حفاظت از میراث فرهنگی و همچنین نظارت بر فعالیت های بخش خصوصی در حفاظت 

و بهره برداری از میراث فرهنگی دارند.
در طرح های میراث فرهنگی، مسئولیت بخش خصوصی اغلب بازسازی، مرمت، محافظت، تأمین مالی و بهره برداری از میراث فرهنگی 
ازجمله اماکن تاریخی است. بهره برداری معمولاًً به صورت اجاره های طولانی مدت است و در مواردی خرید اماکن تاریخی برای مدتی محدود و 
بهره برداری از آن و سپس بازگشت مالکیت ملک به بخش دولتی پس از پایان مدت است. در تمامی این شیوه ها بخش خصوصی موظف است 
ویژگی های تاریخی و فرهنگی بنا را حفظ کند و از بنای تاریخی مطابق با استانداردهای تعیین شده در قرارداد محافظت و نگهداری کند، در غیر 
این صورت مشمول جبران مالی و جریمه خواهد شد. نقش بخش دولتی در مشارکت های عمومی- خصوصی حمایت و ایجاد فضای مناسب 
برای فعالیت بخش خصوصی و مردمی است. بخش دولتی مسئولیت تدوین سیاست ها و قوانین مناسب، ارائه استانداردها و دستورالعمل های 
لازم در مورد نحوه حفاظت و بهره برداری از اماکن تاریخی و نظارت بر فعالیت های بخش خصوصی در مورد کیفیت خدمات ارائه شده، حفاظت 

و عدم آسیب به دارایی فرهنگی را در طول مدت طرح برعهده دارد. 

1ـ7. پیشنهادها
در مجموع براساس این گزارش می توان پیشنهادهای زیر را برای موفقیت طرح های عمومی- خصوصی حوزه میراث فرهنگی در کشور ارائه داد: 
1 تدوین دستورالعمل اجرایی طرح های مشارکت عمومی- خصوصی در حوزه میراث فرهنگی: این دستورالعمل توسط 
وزارت میراث فرهنگی،گردشگری و صنایع‌دستی تهیه شده و به تصویب هیئت‌وزیران می‌رسد؛ باید این دستورالعمل شامل 

موارد زیر باشد: 
 انواع مشارکت های عمومی- خصوصی مورد قبول در حوزه میراث فرهنگی،

 نقش و مسئولیت های هریک سازمان های دولتی، خصوصی و مردمی در طرح های مشارکت عمومی- خصوصی،
 نحوه انتخاب شرکای خصوصی،

 نحوه مدیریت طرح های عمومی- خصوصی،
 شیوه تقسیم منابع، ریسک ها، درآمد و سود حاصل از طرح ها میان شرکای عمومی- خصوصی،

 تعیین جرائم و شیوه های جبران خسارت بخش خصوصی در صورت عدم تعهد به وظایف و مسئولیت ها،
 تعیین استانداردهای حفاظت، نگهداری و بهره برداری از آثار فرهنگی.
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2.  ایجاد دپارتمان یا تیم اجرایی مشارکت عمومی- خصوصی در مرکز سرمایه گذاری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دستی: این دپارتمان مسئول تدوین سیاست ها، اهداف، دستورالعمل ها ، متون راهنمای طرح ها و نظارت بر اجرای طرح های مرتبط 

با طرح های مشارکت عمومی- خصوصی در حوزه میراث فرهنگی در کشور است.
3. ایجاد مشوق های لازم برای حضور بخش خصوصی در طرح‌های مشارکت عمومی- خصوصی: مانند معافیت های مالیاتی، 
اجاره های سبک و بلندمدت، تسهیل صدور مجوزها و ... . بدین منظور دپارتمان مشارکت عمومی- خصوصی می تواند نهاد متولی در این 
خصوص باشد و برای حمایت از بخش خصوصی در طرح های مختلف با نهادهای مرتبط با آن طرح ها مانند بانک ها، شرکت های بیمه، 

سازمان های مالیاتی و ... مذاکره کند.  
4. به کارگیری و استفاده از ظرفیت های سازمان های مردمی و مردم محلی علاقه مند به حوزه میراث در مشارکت های عمومی- 
خصوصی: از ظرفیت انجمن های تخصصی و مردم محلی می توان در حوزه شناسایی اماکن تاریخی نیازمند حفاظت، بازسازی و مرمت آنها 
و همچنین ایجاد کارزار های گردآوری کمک های مالی در فضای مجازی، تبلیغات، جذب گردشگر و نظارت بر فعالیت های بخش خصوصی 

و ... استفاده کرد.   
5. ایجاد سازوکارهای نظارت بر عملکرد بخش خصوصی توسط وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در طول مدت 
طرح: یکی از اقدام های مهم در این زمینه تعیین مدیر قرارداد یا تیم نظارت از طرف بخش دولتی است که مهم ترین وظایف آن عبارت اند از:   

  نظارت مداوم بر فعالیت های شریک خصوصی و بازرسی های مکرر از فعالیت های بخش خصوصی،
 تأمین سازوکارهای گزارش دهی منظم و رسمی بخش خصوصی،

 تجزیه و تحلیل اطلاعات به دست آمده از منابع مختلف برای پیگیری پیشرفت اجرای قرارداد،
 نظارت بر استانداردهای خدمات ارائه شده توسط بخش خصوصی و انطباق آن با اهداف و اصول تعیین شده در قرارداد،

 ایجاد ارتباط و کمک گرفتن از سازمان های مردمی مرتبط با طرح ها و مردم محلی داوطلب ساکن در محل طرح ها برای نظارت و اطلاع از 
وضعیت عملکرد بخش خصوصی.

6. ایجاد سازوکارهای مناسب برای تشویق بانک ها و مؤسسات مالی برای تأمین مالی طرح های حفاظت و احیای اماکن میراثی: 
بدین منظور اقدام‌های زیر پیشنهاد می شود:

 اعطای تخفیف های مالیاتی یا معافیت های مالیاتی برای بانک هایی که در طرح های حفاظت و احیای میراث فرهنگی مشارکت می کنند. 
 الزامات قانونی برای اینکه برخی بانک ها بخشی از سود خود را به تأمین مالی طرح های حفاظت از میراث فرهنگی اختصاص دهند.

 مشارکت در طرح های حفاظت از میراث به منظور تبلیغات برای بانک‌ها.
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شیوه مشارکت عمومی - خصوصی توافقی قراردادی است بین یک سازمان دولتی و یک نهاد بخش خصوصی یا مردمی که ازطریق 
این توافق، مهارت ها و دارایی های هر بخش برای ارائه یک خدمت یا تسهیلات برای استفاده عموم مردم به اشتراک گذاشته 

می‌شود.
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