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ایــن گــزارش بــه نقــد و بررســی مصوبــه هیئت‌وزیــران درخصــوص تصویــب مجــدد پنج‌ســاله برنامــه 
ــی در  ــتگاه‌های اجرای ــت دس ــوه فعالی ــه نح ــاده )۱۳( آیین‌نام ــره »۱« م ــوع تبص ــدی موض زمان‌بن
ــکام  ــون اح ــاده )۵۰( قان ــاس م ــردازد. براس ــورخ ۱۴۰۵/۳/۳۱ می‌پ ــت، م ــدارکات دول ــامانه ت س
ــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه  دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، مــاده )۹( قان
ــون مالیات‌هــای مســتقیم، قانونگــذار دســتگاه‌های  و تبصــره »۵« مــاده )۱۶۹( اصلاحــی قان
مشــمول را مکلــف کــرده اســت کــه تمامــی مراحــل معامــات خــود را بــا امضــای الکترونیکــی معتبــر 
ــرد  ــن رویک ــز ای ــوب ۱۳۹۹/۱۱/۲۵ نی ــه مص ــد. در آیین‌نام ــام دهن ــتاد انج ــامانه س ــق س و ازطری
ــا  ــه ۱۳۹۹/۱۲/۰۲ ب ــال، در اصلاحی ــود. بااین‌ح ــه ب ــرار گرفت ــد ق ــورد تأکی ــواد )۱۳( و )۱۴( م در م
ــی از  ــاده )۱۴(، بخش ــذف م ــار و ح ــای کثیرالانتش ــی در روزنامه‌ه ــاپ آگه ــتثنای چ ــزودن اس اف
الزامــات الکترونیکــی شــدن کامــل معامــات تضعیــف شــد. هیئــت بررســی و تطبیــق مصوبــات دولــت 
ــه  ــد »برنام ــدی، قی ــات بع ــت در اصلاح ــا دول ــت، ام ــون دانس ــر قان ــر را مغای ــن تغیی ــن ای ــا قوانی ب
زمان‌بنــدی پنج‌ســاله« را افــزود و نســبت بــه حــذف مــاده )۱۴( اقــدام مؤثــری نکــرد. تمدیــد مجــدد 
ــارج شــده اســت. در  ــت خ ــت موق ــتثنای یادشــده از حال ــه اس ــد ک ــز نشــان می‌ده ــه نی ــن برنام ای
نتیجــه، ایــن گــزارش، تمدیــد مزبــور را مغایــر بــا قوانیــن بالادســتی و اهــداف هوشمندســازی و دولــت 
ــا  ــات دولــت ب الکترونیــک دانســته و پیشــنهاد می‌کنــد موضــوع در هیئــت بررســی و تطبیــق مصوب

قوانیــن مــورد رســیدگی قــرار گیــرد.

نقد مصوبه »تمدید برنامه زمانبندی موضوع تبصره »۱« 
ماده )۱۳( آیین نامه نحوه فعالیت دستگاه‌های اجرایی در 

سامانه تدارکات الکترونیک دولت برای پنج سال دیگر«
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خلاصه مدیریتی

از حیــث مدیریتــی و حقوقــی، اســتمرار الــزام چــاپ آگهــی در روزنامه‌هــای کثیرالانتشــار و تمدیــد برنامــه زمان‌بنــدی، 
توجیــه کافــی نــدارد؛ زیــرا قانونگــذار در مــواد قانونــی مذکــور، اصــل را بــر انجــام تمــام مراحــل معامــات دســتگاه‌های 
مشــمول ازطریــق ســامانه ســتاد قــرار داده بنابرایــن هرگونــه اســتثنا بایــد موقــت باشــد. اســتدلال مربــوط بــه حمایــت 
ــال  ــه انتق ــوده، چراک ــده نب ــدی قانع‌کنن ــه زمان‌بن ــد برنام ــت تمدی ــا درخواس ــاط ب ــی در ارتب ــانه‌های چاپ از رس
آگهی‌هــای معاملاتــی بــه بســتر الکترونیکــی بــه معنــای حــذف کلــی مطبوعــات و تضعیــف آنهــا نیســت. همچنیــن 
ــد  ــان می‌یافــت و تمدی ــازه پنج‌ســاله نخســت پای ــد در همــان ب ــن گــذار بای ــوده، ای ــر گــذار تدریجــی ب ــرار ب اگــر ق
مجــدد آن نشــان می‌دهــد کــه اســتثنا از حالــت موقــت خــارج شــده اســت. از منظــر اقتصــادی و زیســت‌محیطی نیــز 
چــاپ آگهی‌هــا موجــب افزایــش هزینــه، مصــرف کاغــذ و واردات کاغــذ می‌شــود، در حالی‌کــه انتشــار الکترونیکــی 
ــی،  ــی ســبز ســازگارتر اســت. افزون‌برایــن، نســخه‌های دیجیتــال از نظــر بایگان ــا منطــق کاهــش هزینــه و حکمران ب
ــون  ــواد )۱۰۴( و )۱۰۷( قان ــه، م ــر از هم ــد. مهم‌ت ــی کارآمدترن ــات از نســخه‌های چاپ ــدگاری اطلاع دسترســی و مان
برنامــه هفتــم بــر هوشمندســازی خدمــات دولتــی و الکترونیکــی شــدن فرایندهــا تأکیــد ویــژه دارنــد و همیــن امــر 
نشــان می‌دهــد کــه جهت‌گیــری جدیــد قانونگــذار، حرکــت قطعــی بــه ســمت دولــت هوشــمند و حــذف تشــریفات 

کاغــذی اســت.

پیشنهاد سیاستی

ــره  ــوع تبص ــدی موض ــه زمان‌بن ــد برنام ــه تمدی ــزارش، تصویب‌نام ــن گ ــده در ای ــل آم ــی‌های به‌عم ــه بررس ــه ب باتوج
ــت، از حیــث  ــدارکات الکترونیکــی دول ــی در ســامانه ت »۱« مــاده )۱۳( آیین‌نامــه نحــوه فعالیــت دســتگاه‌های اجرای
ــراد ناشــی از  ــع ای ــدم رف ــر و ع ــدت ۵ ســال دیگ ــه م ــای کثیرالانتشــار ب ــی در روزنامه‌ه ــزام چــاپ آگه اســتمرار ال
ــی  ــت‌های کل ــد »۱۵« سیاس ــا بن ــر ب ــورخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۵، مغای ــماره ۱۳۶۱۵۹ م ــه ش ــاده )۱۴( تصویب‌نام ــذف م ح
نظــام اداری، مــاده )۵۰( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، مــاده )۹( قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم 
ــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران تشــخیص داده  توســعه و مــواد )۱۰۴( و )۱۰۷( قان
ــق  ــت بررســی و تطبی ــی، در هیئ ــن موضــوع جهــت بررســی و اظهارنظــر قانون ــذا پیشــنهاد می‌شــود ای می‌شــود. ل
مصوبــات دولــت بــا قوانیــن مطــرح و مــورد رســیدگی قــرار گیــرد تــا نســبت بــه اعــام مغایــرت و اصــاح بخش‌هــای 

مغایــر در مصوبــات مذکــور اقــدام قانونــی لازم صــورت پذیــرد.
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1. مقدمه 

گــزارش حاضــر بــا هــدف تبییــن و تحلیــل حقوقــی رونــد تصویــب، اصــاح، اعــام مغایــرت، اصــاح مجــدد و در نهایــت 
تمدیــد برنامــه زمان‌بنــدی مربــوط بــه آیین‌نامــه نحــوه فعالیــت دســتگاه‌های اجرایــی در ســامانه تــدارکات الکترونیکــی 
ــی میــزان انطبــاق اصلاحــات انجام‌شــده در آیین‌نامــه  ــن بررســی، ارزیاب ــی ای ــت تنظیــم شــده اســت. محــور اصل دول
ــون  ــاده )۹( »قان ــای توســعه کشــور«]1[، م ــی برنامه‌ه ــون احــکام دائم ــاده )۵۰( »قان ــژه م ــن، به‌وی ــا قوانی یادشــده ب
ــران«]2[, ]3[ و تبصــره »۵«  برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ای

ــون مالیات‌هــای مســتقیم« اســت ]3[. مــاده )۱۶۹( اصلاحــی »قان
مطابــق مــاده )۵۰( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، دولــت مجــاز اســت ســامانه تــدارکات 
ــون  ــمول قان ــتگاه‌های مش ــا، دس ــات وزارتخانه‌ه ــواع معام ــل ان ــی مراح ــرای تمام ــرای اج ــت را ب ــی دول الکترونیک
برگــزاری مناقصــات و ســایر قوانیــن مالــی و معاملاتــی بخــش عمومــی تکمیــل کنــد. در ایــن مــاده، قانونگــذار تصریــح 
کــرده اســت کــه کلیــه دســتگاه‌های مشــمول قانــون بایــد تمــام مراحــل معامــات خــود را بــا امضــای الکترونیکــی 
معتبــر و ازطریــق ســامانه یادشــده انجــام دهنــد. ازجملــه ایــن مراحــل می‌تــوان بــه درخواســت اســتعلام، فراخــوان، 
توزیــع و دریافــت اســناد، گشــایش الکترونیکــی پاکت‌هــا یــا پیشــنهادها، انعقــاد قــرارداد، تبــادل وجــوه و تضمینــات 
و نیــز هرگونــه الحــاق، اصــاح، فســخ، ابطــال و خاتمــه قــرارداد اشــاره کــرد. بنابرایــن، مفــاد ایــن مــاده بــر اســتقرار 
کامــل فراینــد الکترونیکــی در معامــات دولتــی دلالــت صریــح دارد و حاکــی از آن اســت کــه قانونگــذار، الکترونیکــی 

شــدن تمــام مراحــل معامــات را به‌عنــوان یــک قاعــده عــام و لازم‌الاجــرا مــورد نظــر قــرار داده اســت.
همچنیــن، مــاده )۹( قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه، دولــت را مکلــف کــرده اســت تــا پایــان ســال 
دوم اجــرای برنامــه، ســامانه تــدارکات الکترونیکــی دولــت را بــرای اجــرای تمامــی مراحــل انــواع معامــات متوســط و 
ــی بخــش  ــی و معاملات ــون برگــزاری مناقصــات و دیگــر قوانیــن مال ــزرگ وزارتخانه‌هــا و دســتگاه‌های مشــمول قان ب
ــر  ــون احــکام دائمــی، ب ــن مــاده نیــز هماننــد مــاده )۵۰( قان ــه، تکمیــل کنــد. ای عمومــی، به‌جــز معامــات محرمان
ــل و  ــزام‌آور تکمی ــگاه ال ــث، جای ــن حی ــد دارد و از ای ــات در بســتر ســامانه تأکی ــی مراحــل معام اصــل انجــام تمام

ــد. ــت می‌کن ــامانه را تقوی ــرداری از س بهره‌ب
ــه وزارت  ــی‌دارد ک ــرر م ــتقیم مق ــای مس ــون مالیات‌ه ــی قان ــاده )۱۶۹( اصلاح ــره »۵« م ــن، تبص افزون‌برای
صنعــت، معــدن و تجــارت موظــف اســت حداکثــر ظــرف شــش مــاه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن قانــون، ســامانه انجــام 
ــا  ــات و مزایده‌ه ــل مناقص ــه مراح ــام کلی ــت انج ــرای مدیری ــی را ب ــتگاه‌های اجرای ــا و دس ــات وزارتخانه‌ه معام
ــتگاه‌های  ــه دس ــن کلی ــم آورد. همچنی ــی را فراه ــور مالیات ــازمان ام ــط س ــی برخ ــکان دسترس ــد و ام ــدازی کن راه‌ان
اجرایــی موضــوع بنــد »ب« مــاده )۱( قانــون برگــزاری مناقصــات مکلــف شــده‌اند حداکثــر ظــرف مــدت ســه مــاه پــس 
از راه‌انــدازی ســامانه، تمامــی معامــات خــود، به‌جــز معامــات محرمانــه، را ازطریــق ایــن ســامانه بــه ثبــت برســانند. 
ــر انجــام تمــام مراحــل معامــات عمومــی  ــن مقــررات نشــان می‌دهــد کــه از منظــر قانونگــذار، اصــل ب مجمــوع ای
در بســتر الکترونیکــی اســت و هرگونــه خــروج از ایــن اصــل، نیازمنــد توجیــه روشــن، محــدود و منطبــق بــا قانــون 

خواهــد بــود.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91488
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91488
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۲. تصویب آیین‌نامه اولیه و جهت‌گیری آن در ارتباط با الکترونیکی شدن معاملات دستگاه‌های اجرایی

ــی در  ــتگاه‌های اجرای ــت دس ــوه فعالی ــه نح ــران »آیین‌نام ــی، هیئت‌وزی ــف قانون ــن تکالی ــرای ای در اج
ــه تاریــخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۵ تصویــب و ابــاغ  ــه شــماره ۱۳۶۱۵۹ و ب ــت« را ب ــدارکات الکترونیکــی دول ســامانه ت
ــه تحقــق  ــرا مســتقیماً ب ــد؛ زی ــژه‌ای برخــوردار بودن ــواد )۱۳( و )۱۴( از اهمیــت وی ــه، م ــن آیین‌نام کــرد ]4[. در ای
الکترونیکــی شــدن کامــل معامــات دســتگاه‌های اجرایــی مربــوط می‌شــدند. بــه موجــب مــاده )۱۳(، در اجــرای 
ــای )ب( و )ج( و  ــذاری پاکت‌ه ــه بارگ ــه ب ــا توج ــور و ب ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۵۰( قان م
ــا  ــا امضــای الکترونیکــی معتبــر در ســامانه ســتاد، دســتگاه‌های مشــمول مکلــف شــدند ب ــی کیفــی ب اســناد ارزیاب
ــای  ــتورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌ه ــن، دس ــاس قوانی ــه براس ــل معامل ــام مراح ــامانه، از انج ــتر س ــات در بس ــام معام انج
مرتبــط به‌صــورت کاغــذی اجتنــاب کننــد. تبصــره »۱« ایــن مــاده نیــز مقــرر می‌داشــت کــه ســایر اســناد مربــوط 
بــه انجــام مراحــل معامــات، بــا اعــام وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و تأییــد کارگــروه مربــوط، مشــمول همیــن 
حکــم خواهنــد بــود. در تبصــره »۲« مــاده )۱۳( نیــز تصریــح شــده بــود کــه اســناد و مــدارک الکترونیکــی ســامانه 
ســتاد، بــا رعایــت قوانیــن مربــوط، معتبــر، مکفــی و مــورد پذیــرش کلیــه کاربــران از جملــه دســتگاه‌های اجرایــی و 

مراجــع نظارتــی خواهــد بــود و بایــد از ارائــه یــا دریافــت مجــدد اســناد به‌صــورت کاغــذی خــودداری شــود.
ــاده،  ــن م ــق ای ــود. مطاب ــر نحــوه انتشــار فراخــوان مناقصــات ب ــز به‌طــور خــاص ناظــر ب ــه نی ــاده )۱۴( آیین‌نام م
ــل  ــی مراح ــام تمام ــه انج ــه ب ــا توج ــور و ب ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۵۰( قان ــرای م در اج
فراینــد برگــزاری معامــات دســتگاه‌های اجرایــی به‌صــورت الکترونیکــی، انتشــار دو تــا ســه نوبــت فراخــوان موضــوع 
ــر،  ــتاد معتب ــامانه س ــق س ــی ازطری ــورت الکترونیک ــاً به‌ص ــات، صرف ــزاری مناقص ــون برگ ــاده )۱۳( قان ــد »ب« م بن
ــذی خــودداری  ــد از انجــام آن به‌صــورت کاغ ــه بای ــود ک ــح شــده ب ــرش دانســته شــده و تصری ــورد پذی ــی و م مکف
شــود. بدین‌ترتیــب، آیین‌نامــه اولیــه به‌وضــوح در راســتای حــذف تدریجــی تشــریفات کاغــذی و جایگزینــی کامــل 

فرایندهــای الکترونیکــی تنظیــم شــده بــود.

۳. اصلاح آيین‌نامه مورخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۵ و هیئت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین

ــه  ــور ب ــه مزب ــی در آیین‌نام ــورخ ۱۳۹۹/۱۲/۰۲، اصلاحات ــماره ۱۳۹۹۰۷ م ــه ش ــران در مصوب ــال، هیئت‌وزی بااین‌ح
ــه اســتثنای  ــارت »ب ــس از واژه »معامــات«، عب ــاده )۱۳( پ ــه، در تبصــره »۱« م ــن اصلاحی عمــل آورد. براســاس ای
الــزام چــاپ آگهــی در روزنامه‌هــای کثیرالانتشــار« اضافــه شــد و مــاده )۱۴( نیــز به‌طــور کامــل حــذف شــد. 
ــای  ــی در روزنامه‌ه ــاپ آگه ــزام چ ــردن ال ــتثنا ک ــا اس ــت، ب ــرا نخس ــود؛ زی ــی ب ــار اساس ــد آث ــر واج ــن دو تغیی ای
کثیرالانتشــار، بخشــی از فراینــد فراخــوان معامــات از شــمول قاعــده الکترونیکــی بــودن کامــل خــارج شــد و دوم، 
ــی می‌دانســت،  ــر و کاف ــاً الکترونیکــی فراخــوان را معتب ــاده )۱۴(، آن حکــم صریحــی کــه انتشــار صرف ــا حــذف م ب
ــد  ــه اســتقرار کامــل فراین ــه کــه معطــوف ب ــه آیین‌نام ــری اولی ــه حــذف شــد. در نتیجــه، جهت‌گی ــن آیین‌نام از مت
ــات  ــن اصلاحــات، هیئــت بررســی و تطبیــق مصوب ــی ای ــزل شــد. در پ ــن بخــش دچــار تزل ــود، در ای الکترونیکــی ب
دولــت بــا قوانیــن، در ابلاغیــه شــماره ۴۴۳۸ مــورخ ۱۴۰۰/۰۱/۲۴، مــواردی از اصلاحیــه مزبــور را مغایــر قانــون اعــام 
کــرد. مطابــق مســتندات موجــود، هیئــت تطبیــق تصریــح کــرده اســت کــه اصــاح تبصــره »۱« مــاده )۱۳(، از 
آن جهــت کــه بــدون تصریــح بــه برنامــه زمان‌بنــدی، دلالــت بــر اســتمرار مــداوم انتشــار فراخــوان معامــات 
دولتــی در روزنامه‌هــای کثیرالانتشــار دارد، مغایــر قانــون اســت. همچنیــن در ایــن ابلاغیــه اعــام شــده اســت کــه 
حــذف مــاده )۱۴( آیین‌نامــه اصلــی نیــز مغایــر و در تعــارض بــا قانــون اســت. ایــن اعــام مغایــرت از حیــث 
ــه مــواد مــورد اشــاره در ایــن گــزارش، قانونگــذار انجــام تمامــی مراحــل  ــا توجــه ب ــرا ب حقوقــی معنــادار اســت؛ زی

https://dotic.ir/news/8517/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%DA%AF%D8%A7%D9%87%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C%DA%A9%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://dotic.ir/news/8517/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%DA%AF%D8%A7%D9%87%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C%DA%A9%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://dotic.ir/news/8517/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%DA%AF%D8%A7%D9%87%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C%DA%A9%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://dotic.ir/news/8517/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%DA%AF%D8%A7%D9%87%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C%DA%A9%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
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معامــات را ازطریــق ســامانه‌ ســتاد مــورد الــزام قــرار داده و حکمــی مبنــی بــر تجویــز اســتثنا یــا اســتمرار روش‌هــای 
غیرالکترونیکــی پیش‌بینــی نکــرده اســت؛ بنابرایــن، دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد فراینــد انجــام معامــات، از جملــه 
ــی،  ــرادات اعلام ــه ای ــت در پاســخ ب ــانند. دول ــه انجــام رس ــل و در بســتر الکترونیکــی ب مناقصــات، را به‌صــورت کام
در مصوبــه شــماره ۱۲۵۴۶ مــورخ ۱۴۰۰/۰۲/۰۷، اصلاحیــه دیگــری بــر آیین‌نامــه اعمــال کــرد. در ایــن مرحلــه، در 
ــارت  ــزام چــاپ آگهــی در روزنامه‌هــای کثیرالانتشــار«، عب ــارت »به‌اســتثنای ال ــل از عب ــاده )۱۳(، قب تبصــره »۱« م
»مطابــق برنامــه زمان‌بنــدی پنج‌ســاله« اضافــه شــد. ظاهــر ایــن اصــاح آن اســت کــه دولــت کوشــیده اســت ایــراد 
ــه چــاپ آگهــی را  ــوط ب ــد و اســتثنای مرب ــه زمان‌بنــدی برطــرف کن ــح ب ــدان تصری ــق را از حیــث فق هیئــت تطبی
ــا ایــن وجــود، ایــن اصــاح صرفــاً ناظــر بــه بخشــی از ایــراد  در قالــب یــک دوره زمانــی مشــخص محــدود ســازد. ب
مطرح‌شــده بــود و مســئله حــذف مــاده )۱۴( همچنــان بــه قــوت خــود باقــی مانــد. بــه بیــان دیگــر، اگرچــه 
دولــت بــا افــزودن قیــد مربــوط بــه برنامــه زمان‌بنــدی پنج‌ســاله، تــاش کــرد اســتمرار نامحــدود الــزام چــاپ آگهــی 
ــر اعتبــار و کفایــت انتشــار الکترونیکــی فراخــوان  را توجیــه نکنــد، امــا در خصــوص حــذف مــاده )۱۴( کــه ناظــر ب
ازطریــق ســامانه بــود، هیــچ تدبیــر صریحــی اتخــاذ نشــد. نکتــه مهــم دیگــر آن اســت کــه برنامــه زمان‌بنــدی مــورد 
اشــاره در متــن اصلاحیــه، حســب توضیحــات مطروحــه، در دســترس نبــوده و مفــاد دقیــق آن نیــز به‌طــور شــفاف 
مشــخص نشــده اســت. ازایــن‌رو، ایــن ابهــام به‌وجــود می‌آیــد کــه برنامــه یادشــده دقیقــاً چــه مراحــل، چــه الزام‌هــا 
ــرده اســت.  ــی ک ــا پیش‌بین ــی در روزنامه‌ه ــاپ آگه ــزام چ ــرای حــذف تدریجــی ال ــنی را ب ــی روش ــق زمان ــه اف و چ
ــه اصلاحــی شــماره  ــا وجــود ایــن ابهامــات، هیئــت تطبیــق در نامــه شــماره ۳۱۵۹۶ مــورخ ۱۴۰۰/۰۴/۱۶، مصوب ب
۱۲۵۴۶ را عــدم مغایــر بــا قوانیــن تشــخیص داده اســت. ایــن اعــام عــدم مغایــرت، از منظــر تحلیلــی محــل تأمــل 
ــرای جبــران حــذف مــاده )۱۴(، حکــم جایگزیــن صریحــی وضــع نشــده  ــی صــادر شــده کــه ب ــرا درحال اســت؛ زی
ــوط  ــراد مرب ــق برنامــه زمان‌بنــدی پنج‌ســاله«، ای ــا لحــاظ قیــد »مطاب ــود. به‌نظــر می‌رســد کــه هیئــت تطبیــق، ب ب
بــه اســتمرار نامحــدود چــاپ آگهــی را مرتفــع تلقــی کــرده اســت؛ لکــن ایــن امــر بــه معنــای رفــع ابهــام ناشــی از 

حــذف مــاده )۱۴( نیســت.

۴. درخواست و تصویب برنامه زمان‌بندی پنج‌ساله موضوع تبصره »۱« ماده )۱۳( 
آیین‌نامه نحوه فعالیت دستگاه‌های اجرایی در سامانه تدارکات الکترونیکی دولت

ــر فرهنــگ و ارشــاد اســامی طــی نامــه شــماره  درادامــه و پــس از انقضــای دوره پنج‌ســاله برنامــه زمان‌بنــدی، وزی
۲۴۵۷۴۱ مــورخ ۱۴۰۵/۰۳/۲۷ از معــاون اول رئیس‌جمهــور درخواســت تمدیــد پنج‌ســاله برنامــه زمان‌بنــدی موضــوع 
ــران نیــز در تصویب‌نامــه  ــه ۱۲۵۴۶ مــورخ ۱۴۰۰/۰۲/۰۷ را مطــرح کــرد. متعاقــب ایــن درخواســت، هیئت‌وزی مصوب
شــماره ۳۵۰۷۸ مــورخ ۱۴۰۵/۰۴/۱۰، ایــن برنامــه زمان‌بنــدی را بــرای مــدت پنــج ســال دیگــر تمدیــد کــرد. ایــن 
تمدیــد، از جهــات مختلــف، واجــد اهمیــت مضاعــف اســت؛ زیــرا اگــر برنامــه زمان‌بنــدی مزبــور قــرار بــود صرفــاً یــک 
دوره گــذار موقــت بــرای رفــع موانــع اجرایــی و تحقــق کامــل تکلیــف قانونــی باشــد، تمدیــد آن برای یــک دوره پنج‌ســاله 

دیگــر ایــن شــبهه را تقویــت می‌کنــد کــه وضعیــت اســتثنا به‌جــای آنکــه بــه اتمــام برســد، اســتمرار یافتــه اســت.
در نامــه وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســامی کــه بــرای توجیــه تمدیــد برنامــه زمان‌بنــدی موضــوع تبصــره »۱« مــاده )۱۳( 
آیین‌نامــه نحــوه فعالیــت دســتگاه‌های اجرایــی در ســامانه تــدارکات الکترونیکــی دولــت تنظیــم شــده، چنــد اســتدلال 
ــد شــده و  ــظ زیرســاخت اطلاع‌رســانی رســمی کشــور تأکی ــر ضــرورت حف ــه، ب ــی مطــرح شــده اســت. از جمل اصل
ــاً بنــگاه اقتصــادی نیســتند، بلکــه بخشــی از ســاختار اطلاع‌رســانی  اعــام شــده اســت کــه رســانه‌های چاپــی صرف
کشــور به‌شــمار می‌آینــد و کاهــش انتشــار آگهی‌هــای معامــات دولتــی در بســتر چاپــی می‌توانــد موجــب تضعیــف 
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آنهــا شــود. همچنیــن، لــزوم مدیریــت تدریجــی گــذار از نظــام چاپــی بــه نظــام دیجیتــال مــورد اشــاره قــرار گرفتــه 
و ادعــا شــده اســت کــه حــذف یکبــاره انتشــار آگهی‌هــا آثــار اقتصــادی و اجتماعــی قابــل توجهــی در پــی خواهــد 
ــت  ــز صیان ــتان‌ها و نی ــانی در اس ــان اطلاع‌رس ــتمرار جری ــی در اس ــای دولت ــش آگهی‌ه ــه نق ــن، ب ــت. افزون‌برای داش
از حقــوق عمومــی و دسترســی همگانــی بــه اطلاعــات اســتناد و بیــان شــده اســت کــه چــاپ آگهــی در رســانه‌های 
چاپــی، امــکان مانــدگاری و مراجعــه عمومــی بــه اطلاعــات را افزایــش می‌دهــد. بــا وجــود ظاهــر قابــل قبــول ایــن 
اســتدلال‌ها، بررســی موضــوع نشــان می‌دهــد کــه ایــن ملاحظــات، موجه‌کننــده اســتمرار چــاپ آگهی‌هــای دولتــی 

ــدت نیســت. ــا طولانی‌م ــی ی ــده دائم ــک قاع ــوان ی ــا به‌عن در روزنامه‌ه

۵. نقد استدلال‌های درخواست تمدید برنامه زمان‌بندی پنج‌ساله از منظر اجرایی و سیاستی

نخســت آنکــه الکترونیکــی شــدن انتشــار آگهی‌هــای معامــات دولتــی لزومــاً بــه ‌معنــای تضعیــف رســانه‌های چاپــی 
ــه  ــا حــذف کارکــرد اطلاع‌رســانی آنهــا نیســت. بخشــی از فعالیــت روزنامه‌هــا و رســانه‌های چاپــی در هــر حــال ب ی
درج آگهی‌هــا و اطلاعیه‌هــا اختصــاص دارد و انتقــال ایــن بخــش بــه بســتر الکترونیکــی، بــه ‌معنــای برچیــده شــدن 
ــه  ــرای توجی ــانی، ب ــاد اطلاع‌رس ــوان نه ــا به‌عن ــظ روزنامه‌ه ــه حف ــتناد ب ــن، اس ــت. بنابرای ــا نیس ــی آنه ــاختار کل س

ــده محســوب نمی‌شــود. ــی و تعیین‌کنن ــی، اســتدلالی کاف ــای معاملات ــزام چــاپ آگهی‌ه اســتمرار ال
ــد در  ــن منطــق بای ــال باشــد، ای ــه نظــام دیجیت ــی ب ــذار از نظــام چاپ ــت تدریجــی گ ــر اصــل، مدیری ــه اگ دوم آنک
ــس از  ــه پ ــه آنک ــق می‌شــد، ن ــرر محق ــازه مق ــان ب ــی ‌شــده و در هم ــدی پیش‌بین ــه زمان‌بن ــان برنام چارچــوب هم
انقضــای دوره نخســت، بــرای دوره‌ای جدیــد نیــز تمدیــد شــود. بــه بیــان دیگــر، پذیــرش تدریجــی بــودن تحــول، بــه 
معنــای پذیــرش اســتمرار نامحــدود وضعیــت قبلــی نیســت. در عصــر تحــول دیجیتــال، هــدف قانونگــذار بایــد حرکــت 
ــب تمدیدهــای  ــق مکــرر اجــرای آن در قال ــه تعلی ــل باشــد، ن ــه ســوی الکترونیکی‌ســازی کام ــد ب قطعــی و زمان‌من
ــت تدریجــی تحــول باشــد،  ــد مجــدد برنامــه زمان‌بنــدی، بیــش از آنکــه نشــانه مدیری ــن حیــث، تمدی ــی. از ای پیاپ

قرینــه‌ای بــر اســتمرار وضعیــت فعلــی اســت.
ــد  ــا واج ــار آگهی‌ه ــدن انتش ــی ش ــز، الکترونیک ــادی نی ــت‌محیطی و اقتص ــات زیس ــر ملاحظ ــه از منظ ــوم آنک س
ــه واردات کاغــذ و کاهــش خــروج ارز از  مزایــای روشــن و انکارناپذیــر اســت. کاهــش مصــرف کاغــذ، کاهــش نیــاز ب
کشــور، از جملــه آثــار مســتقیم و مثبــت گســترش انتشــار الکترونیکــی آگهی‌هاســت. در شــرایطی کــه سیاســت‌های 
کلان کشــور بــر کاهــش مصــرف منابــع، توســعه دولــت هوشــمند و حرکــت بــه ســمت حکمرانــی دیجیتــال تأکیــد 
ــام  ــری کلان نظ ــا جهت‌گی ــه ب ــدارد، بلک ــی ن ــی حقوق ــا ضرورت ــا نه‌تنه ــا در روزنامه‌ه ــاپ آگهی‌ه ــتمرار چ دارد، اس

ــت. ــتا نیس ــز هم‌راس اداری نی
چهــارم آنکــه اســتدلال مربــوط بــه مانــدگاری و امــکان مراجعــه عمومــی بــه اطلاعــات نیــز در فضــای دیجیتــال، 
نه‌تنهــا تضعیــف نمی‌شــود، بلکــه در بســیاری از مــوارد تقویــت می‌شــود. برخــاف نســخه‌های چاپــی کــه در معــرض 
فرســودگی، مفقــودی و محدودیــت دسترســی فیزیکــی قــرار دارنــد، نســخه‌های دیجیتــال بــا قابلیــت پشــتیبان‌گیری، 
آرشــیو برخــط و نگهــداری بلندمــدت، امــکان دسترســی مســتمر و پایــدار بــه اطلاعــات را فراهــم می‌کننــد. از ایــن 
ــا تحــولات فنــی و واقعیت‌هــای زیرســاختی  ــدگاری اطلاعــات، ب ــی از حیــث مان ــری نســخه چاپ منظــر، ادعــای برت

امــروز ســازگار نیســت.
مهم‌تــر از همــه آنکــه احــکام »قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران«، 
به‌ویــژه مــاده )۱۰۴(، صراحتــاً اعــام داشــته کــه در جهــت هوشمندســازی فرایندهــا، انجــام کامــل معامــات دولتــی 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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ــر توســعه  ــم نیــز، ب ــه هفت ــون برنام ــاده )۱۰۷( قان ــرد ]5[. همچنیــن م ــد به‌صــورت الکترونیکــی انجــام پذی بای
ــرای  ــات لازم ب ــاذ اقدام ــور و اتخ ــازی ام ــتای هوشمندس ــا در راس ــاح فراینده ــت، اص ــری دول ــاخت‌های اب زیرس
ــری،  ــن جهت‌گی ــد ]5[. ای ــد می‌کن ــال تأکی ــی دیجیت ــوزه حکمران ــی در ح ــی و بین‌الملل ــاخص‌های مل ــای ش ارتق
ــم آوردن  ــک و فراه ــام اداری الکترونی ــعه نظ ــر »توس ــی ب ــام اداری مبن ــی نظ ــت‌های کل ــد »۱۵« سیاس ــا بن ب
ــت به‌ســوی  ــه حرک ــد ک ــز همسوســت ]6[ و نشــان می‌ده ــی« نی ــات عموم ــوب خدم ــه مطل ــرای ارائ ــات آن ب الزام
الکترونیکی‌ســازی کامــل فرایندهــای اداری، صرفــاً یــک حکــم مقطعــی قانونــی نیســت، بلکــه ریشــه در سیاســت‌های 

کلان نظــام اداری کشــور دارد.
ــه ســمت هوشمندســازی و الکترونیکــی  ــی به‌وضــوح ب ــری اصل ــم، جهت‌گی ــه هفت ــو احــکام برنام در نتیجــه، در پرت
ــن اســاس، از منظــر اصــول  شــدن کامــل فرایندهــا و حــذف تدریجــی تشــریفات چاپــی حرکــت کــرده اســت. برای
ــش  ــه نق ــود ک ــی می‌ش ــازگار تلق ــون س ــا قان ــی ب ــدی زمان ــه زمان‌بن ــات، برنام ــن و مصوب ــیر قوانی ــر تفس ــم ب حاک
ــه تعویــق مســتمر اجــرای آن. بدین‌ترتیــب، تمدیــد  آن، فراهم‌ســازی بســتر اجــرای نهایــی و کامــل قانــون باشــد، ن
مجــدد برنامــه پنج‌ســاله، بــدون آنکــه نشــانه روشــنی از تحقــق کامــل هــدف قانونگــذار در حــذف تشــریفات کاغــذی 
ــور در  ــه اســتثنای مزب ــد ک ــی را ایجــاد می‌کن ــن نگران ــه شــود، ای ــای الکترونیکــی ارائ ــل فراینده ــی کام و جایگزین
عمــل، از وضعیــت موقــت بــه وضعیــت مســتمر تبدیــل شــده باشــد. چنیــن برداشــتی بــا روح مــاده )۵۰( قانــون احکام 
دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، مــاده )۹( قانــون برنامــه ششــم توســعه و تبصــره »۵« مــاده )۱۶۹( اصلاحــی قانــون 

ــد. ــر نمی‌رس ــازگار به‌نظ ــتقیم س ــای مس مالیات‌ه

۶. نتیجه گیری

ــژه در  ــه مصــوب ۱۳۹۹/۱۱/۲۵، به‌وی ــه اولی ــن اســاس، جمع‌بنــدی کارشناســی حاضــر آن اســت کــه آیین‌نام ــر ای ب
مــواد )۱۳( و )۱۴(، در جهــت تحقــق کامــل احــکام بالادســتی و اســتقرار نظــام الکترونیکــی جامــع در فراینــد معاملات 
دســتگاه‌های اجرایــی تنظیــم شــده بــود. امــا اصلاحیــه مــورخ ۱۳۹۹/۱۲/۰۲، بــا اســتثنا کــردن الــزام چــاپ آگهــی در 
ــی  ــای قانون ــت و بخشــی از الزام‌ه ــه گرف ــری فاصل ــن جهت‌گی ــاده )۱۴(، از ای ــای کثیرالانتشــار و حــذف م روزنامه‌ه
مربــوط بــه الکترونیکــی شــدن کامــل معامــات را تضعیــف کــرد. هیئــت تطبیــق نیــز به‌درســتی ایــن امــر را از حیــث 
فقــدان تصریــح بــه برنامــه زمان‌بنــدی و نیــز از حیــث حــذف مــاده )۱۴(، مغایــر قانــون تشــخیص داد. هرچنــد دولــت 
در اصلاحیــه بعــدی، بــا افــزودن عبــارت »مطابــق برنامــه زمان‌بنــدی پنج‌ســاله« کوشــید بخشــی از ایــراد را برطــرف 
ــاره حــذف مــاده )۱۴( تدبیــر صریحــی اتخــاذ نشــد و مفــاد برنامــه زمان‌بنــدی نیــز شــفاف و  کنــد، امــا چــون درب
در دســترس نبــود، ابهــام و اشــکال ماهــوی به‌طــور کامــل رفــع نگردیــد. تمدیــد پنج‌ســاله بعــدی نیــز ایــن ظــن را 
ــرای  ــه ســازوکاری ب ــی داشــته باشــد، ب ــور به‌جــای آنکــه جنبــه موقــت و انتقال تقویــت می‌کنــد کــه اســتثنای مزب

اســتمرار وضعیــت فعلــی بــدل شــده اســت.
ــاده )۹(  ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، م ــاده )۵۰( قان ــاد م ــژه مف ــوق، به‌وی ــب ف ــه مرات ــا توجــه ب ب
قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه و مــواد )۱۰۴( و )۱۰۷( قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری 
ــی در بســتر ســامانه  ــر انجــام تمامــی مراحــل معامــات دســتگاه‌های اجرای ــران، قانونگــذار به‌صراحــت ب اســامی ای
تــدارکات الکترونیکــی دولــت تأکیــد کــرده اســت. از ســوی دیگــر، حــذف مــاده )۱۴( تصویب‌نامــه شــماره ۱۳۶۱۵۹ 
مــورخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۵ هیئت‌وزیــران در اصلاحیــه بعــدی بــه شــماره ۱۳۹۹۰۷، از آن جهــت کــه ایــن مــاده متضمــن 
ــات  ــی معام ــد الکترونیک ــل فراین ــا و تکمی ــی فراخوان‌ه ــار الکترونیک ــار انتش ــت و اعتب ــاره کفای ــح درب ــم صری حک
دســتگاه‌های اجرایــی بــود، موجــب تضعیــف حکــم قانونــی ناظــر بــر الکترونیکــی شــدن کامــل معامــات شــده اســت. 

https://khl.ink/f/16992
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تمدید مجدد پنج‌ساله برنامه زمان‌بندی موضوع تبصره »۱« ماده )۱۳( آیین‌نامه نحوه فعالیت در سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد( 
توسط هیئت‌وزیران، با اهداف قانونگذار سازگار نیست. 

گزیده سیاستی

ــر  ــز پیش‌ت ــا قوانیــن نی ــت ب ــات دول ــی بیشــتر می‌شــود کــه هیئــت بررســی و تطبیــق مصوب اهمیــت موضــوع زمان
طــی ابلاغیــه شــماره ۴۴۳۸ مــورخ ۱۴۰۰/۰۱/۲۴، حــذف مــاده )۱۴( را مغایــر قانــون اعــام کــرده بــود؛ بااین‌حــال، در 
اصلاحــات بعــدی دولــت، اقــدام مؤثــری بــرای اعــاده یــا جبــران حکــم حذف‌شــده مــاده )۱۴( صــورت نگرفتــه اســت.

ــد برنامــه زمان‌بنــدی موضــوع تبصــره »۱«  براین‌اســاس، نظــر کارشناســی آن اســت کــه تصویب‌نامــه تمدی
مــاده )۱۳( آیین‌نامــه نحــوه فعالیــت دســتگاه‌های اجرایــی در ســامانه تــدارکات الکترونیکــی دولــت، 
ــراد ناشــی از حــذف مــاده )۱۴(  ــزام چــاپ آگهــی در روزنامه‌هــای کثیرالانتشــار و عــدم رفــع ای از حیــث اســتمرار ال
ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه  ــا مــاده )۵۰( قان ــر ب تصویب‌نامــه شــماره ۱۳۶۱۵۹ مــورخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۵، مغای
ــم  ــاله هفت ــه پنج‌س ــون برنام ــواد )۱۰۴( و )۱۰۷( قان ــعه و م ــم توس ــاله شش ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )۹( قان ــور، م کش
ــر  ــی و اظهارنظ ــت بررس ــت جه ــته اس ــران تشــخیص داده می‌شــود و شایس پیشــرفت جمهــوری اســامی ای
قانونــی، در هیئــت بررســی و تطبیــق مصوبــات دولــت بــا قوانیــن مطــرح و مــورد رســیدگی قــرار گیرد.
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