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 الزامات توسعه نواحی 
نوآوری شهری

چكیده

الزامات توسعه نواحی نوآوری شهری

ناحیه نوآوری شهری به عنوان تجلی فضایی اقتصاد دانش بنیان، بیانگر گذار از الگوهای سنتی توسعه صنعتی و پارک های علم و فناوری 
منفک از شهر به رویکردی یکپارچه، درون‌زا و مبتنی بر زیست بوم نوآوری در بستر شهری است. این نواحی با اتکا بر هم مکانی دانشگاه ها، 
مراکز پژوهشی، شرکت های فناور و خلاق، سرمایه گذاران و زیرساخت های شهری، محیطی متراکم، تعاملی و  مختلط را شکل می دهند که 
در آن خلق دانش، تجاری سازی فناوری و کارآفرینی به صورت هم افزا تقویت می شود. در شرایطی که اقتصاد ملی با ضرورت کاهش وابستگی 
به منابع خام، ارتقای بهره وری و مقابله با چالش های تحریمی مواجه است، توسعه هدفمند نواحی نوآوری می تواند به عنوان پیش ران رشد 
اشتغال دانش پایه، افزایش رقابت پذیری شهری و تقویت تاب آوری اقتصادی ایفای نقش کند. بااین حال، استقرار این نواحی بدون ملاحظات 
کالبدی، اجتماعی و نهادی می تواند پیامدهایی همچون افزایش قیمت زمین و مسکن، اعیان سازی، فشار بر زیرساخت ها و تشدید نابرابری 
فضایی را به دنبال داشته باشد. این گزارش با تبیین مبانی نظری، سیر تحولات نهادی و تجارب جهانی، چارچوبی جامع برای توسعه نواحی 
نوآوری شهری ارائه می کند و الزامات کلیدی آن را در سه سطح ملاحظات طرح‌ریزی، الزامات قانونی و توصیه های سیاستی صورت بندی 
می کند. تأکید بر کاربری مختلط، حمل ونقل عمومی و پیاده مداری، تأمین مسکن در استطاعت، بازتعریف نقش دانشگاه نسل چهارم، ایجاد 
سازوکار نهادی هماهنگ و استقرار نظام ارزیابی و پایش مستمر، ازجمله راهبردهای پیشنهادی است. رویکرد نهایی گزارش، توسعه‌ای 
تدریجی، متمرکز، مشارکتی و مبتنی بر یکپارچگی فضایی – نهادی را به عنوان شرط تحقق نواحی نوآوری پایدار و فراگیر توصیه می کند.
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خلاصه مدیریتی
 بیان / شرح مسئله

امروزه با وقوع سه انقلاب بزرگ )کشاورزی، صنعتی، اطلاعات(، روش کار و زندگی مردم دچار دگرگونی شده است. با ظهور اقتصاد دانش بنیان 
و جهانی شدن اقتصاد، دانش و نوآوری به عنوان منابع اصلی تولید شناخته می شوند و توجه اندیشمندان از راهکارهای افزایش کمّّی تولید 
به سمت راهکارهای بسط دانش و نوآوری متمرکز شده است. ساختار تولید نیز از خوشه های صنعتی )در قالب مناطق صنعتی و پارک های 
علم و فناوری( به نواحی نوآوری شهری تغییر شکل داده است. بنابراین نواحی نوآوری شهری به عنوان بستر توسعه اقتصاد دانش بنیان در 
شهرها و یک پارادایم اقتصادی جدید تعریف می شوند. علاوه بر این، باتوجه به شرایط تحریمی کشور، لزوم کاهش وابستگی به نفت، جلوگیری 
از فرار نخبگان و تحقق اقتصاد مقاومتی توجه به اقتصاد دانش بنیان و حمایت از زیرساخت های فضایی آن ازجمله نواحی نوآوری شهری، 
که بستر پرورش فناوری و نوآوری و همچنین ارتباط دانشگاه، صنعت و کارآفرینی است، امری ضروری به نظر می رسد. باتوجه به بدیع بودن 
موضوع در کشور و عدم تبیین چارچوب ها و ملاحظات توسعه نواحی نوآوری شهری، به خصوص در حوزه توسعه شهری، این گزارش به ارائه 

توصیه های سیاستی و الزامات توسعه نواحی نوآوری شهری با تأکید بر وجوه کالبدی و فضایی می پردازد.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
ناحیه نوآوری شهری شکل تکامل یافته پارک های علم ‌و فناوری است که در بستر شهرها توسعه می یابد. در واقع نواحی نوآوری شهری 
برخلاف پارک های علم ‌و فناوری که خارج از شهرها و در محیطی بسته توسعه می یافتند، در مراکز شهری و در مجاورت مراکز علمی مانند 
دانشگاه ها، بیمارستان ها و مراکز تحقیقاتی شکل می‌گیرند. در این رویکرد ارتباط تنگاتنگی میان دانشگاه، دانشجویان، کارآفرینان، 
شرکت های بزرگ، شتاب‌دهنده ها، سرمایه گذاران و مراکز رشد شکل می‌گیرد که از آن به عنوان دارایی های ارتباطی یاد می شود. بستر 
توسعه این دیدگاه ها در فضای شهری را دارایی های کالبدی و آنچه دستاورد این نواحی است، که بر مبنای اقتصاد دانش بنیان و نوآوری است، 
دارایی های اقتصادی می نامند. اهدافی که این نواحی دنبال می کنند شامل رشد اشتغال، تقویت کارآفرینان و محیط کارآفرینی، کاهش فقر 
و نابرابری اجتماعی، کنترل آثار زیست محیطی و ایجاد درآمد پایدار است. همچنین نواحی نوآوری شهری مزیت هایی دارند که توسعه آنها 
به‌واسطه این مزیت ها از لحاظ کالبدی، اقتصادی و اجتماعی مورد توجه قرار می‌گیرد. پرورش نیروی کار ماهر و متخصص، تسهیل ورود 
دانشجویان و نخبگان به بازار کار، سرزندگی و پویایی محلات، ایجاد اثر زنجیره‌ای و اطلاعاتی که سبب نشر توسعه می شود، ازجمله این 
مزایاست. در مقابل، افزایش تقاضای مسکن )به خصوص استیجاری(، افزایش قیمت  زمین و مسکن، اعیان سازی و خروج ساکنان اصیل جزو 

آثار جانبی ناشی از توسعه این مناطق در نظر گرفته می شود.
ازجمله نمونه های موفق نواحی نوآوری در کشور، ناحیه نوآوری شریف است که در منطقه دو شهر تهران در محله طرشت قرار گرفته است. 
این ناحیه به صورت خودرو بیش از دو دهه پیش شکل گرفته و سال 1397 به صورت رسمی در قالب 250 هکتار تأسیس شده است. هم اکنون 
بیش از 600 شرکت، 19 شتاب دهنده، 15 صندوق و شرکت سرمایه گذاری و 10 مرکز نوآوری در این منطقه مستقرند. گفتنی است، ناحیه 

نوآوری شریف تنها ناحیه نوآوری کشور است که در اتحادیه بین المللی نواحی نوآوری عضویت دارد.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
در راستای تبیین ملاحظات توسعه نواحی نوآوری شهری در قالب مطالعات و ارزیابی های صورت گرفته در ادبیات موضوع و تجارب مربوطه، 

پیشنهادهای سیاستی به این شرح ارائه می شود:
• لزوم بازتعریف نقش دانشگاه ها و تبیین دانشگاه نسل چهارم برای توسعه کارآفرینی؛
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• بازبینی طرح های توسعه شهری با تأکید بر نواحی نوآوری شهری و ملاحظات مربوطه؛
• تعریف و تصویب مصادیق كاربري مختلط توسط وزارت راه و شهرسازی؛

• توجه به مسکن کوچک مقیاس، در استطاعت و معماری منحصربه فرد به منظور پشتیبانی از سکونت و فعالیت؛
• توسعه حمل ونقل عمومی یکپارچه، پیاده مداری و تسهیلات دوچرخه‌سواری و اسکوتر؛

• بهره گیری از نظریات و رویکردهای مشابه مانند شهر خلاق، شهر 15 دقیقه ای، توسعه مبتنی بر حمل ونقل در راستای توسعه پایدار شهری؛
• تعریف و تشکیل سازوکار نهادی مشتمل بر ذی نفعان بخش دولتی، عمومی، خصوصی و شهروندان؛

• بهره گیری از تجربیات مشابه و جلوگیری از اغتشاش و تقلیل گرایی در مفاهیم؛
• تمرکز بر توسعه گام به گام و متمرکز و اجتناب از توسعه فراگیر و پراکنده؛

• بازنگری در ضوابط و مقررات فراگیر شهرسازی، ازجمله تأمین پارکینگ به ازای هر واحد مسکونی، سطح اشغال، تراکم ساختمانی و...؛
• بهره گیری از مشارکت شهروندان، ساکنان و جامعه محلی؛

• ارزیابی و پایش مستمر توسعه نواحی نوآوری به منظور جلوگیری یا کاهش آثار جانبی ناشی از توسعه مانند افزایش قیمت مسکن و مسائل 
اجتماعی؛

• اصلاح و الحاق موادی از »قانون جهش توليد دانش‌بنيان« مصوب 1401/02/11 مبتنی‌بر الزامات و ملاحظات نهادی، حقوقی، کالبدی و 
فضایی جهت ایجاد بستر قانونی مورد نیاز و تحقق چارچوبمند و هدایت توسعه ناحیه نوآوری شهری در کشور. 

۱. مقدمه

ناحیه نوآوری شهری به عنوان رویکردی متأخر در توسعه شهری طرح شده است که علاوه بر بازتاب کالبدی در شهرها، نمود 
ارتباطی و اقتصادی نیز دارد. این نواحی که به عنوان پارادایمی در حوزه اقتصاد شهری و تحولات شهرک های صنعتی و پارک های 
علم  و فناوری طرح شده، سبب رشد اقتصادی و کالبدی شهرها شده است. نکته حائز اهمیت دراین باره شکل‌گیری بستری برای 
توسعه کسب‌وکارهای دانش بنیان و نوآور در مراکز شهری است که با پشتوانه مؤسسات لنگر مانند دانشگاه ها، بیمارستان ها و 
مراکز تحقیقاتی توسعه می یابند. در کنار مزیت هایی که نواحی نوآوری شهری ایجاد می کنند، ظرفیت های بی بدیلی می تواند برای 
توسعه کشور فراهم شود. به طور کلی، ایده اقتصاد دانش بنیان در ایران در دهه 1380 برای کاهش وابستگی به نفت مطرح شد. 
از آنجایی که ارزش‌افزوده اقتصاد دانش بنیان، مبتنی بر نوآوری و فناوری است، می تواند نقش مهمی در اقتصاد کشور ایفا کند که 
ازقضا نواحی نوآوری شهری اساساًً مبتنی بر این مفهوم شکل گرفته‌اند. همچنین در شرایط تحریمی، توسعه دانش محور به مثابه 
مقوله‌ای ضدتحریم می تواند در وضعیت فعلی کشور کمک کننده باشد. بازگشت نخبگان و حفظ دانشمندان و جلوگیری از فرار 
مغزها به‌واسطه توسعه زیست بوم نوآوری در این مناطق امکان پذیر خواهد بود. توجه به اقتصاد دانش بنیان در سیاست های کلی 
اقتصاد مقاومتی و سیاست های کلی علم  و فناوری ابلاغی رهبر شهید )ره( به صراحت مشهود است و بهره‌گیری از این رویکرد 
می تواند در توسعه اقتصادی کشور نقش قابل توجهی ایفا کند. بنابراین باتوجه به اینکه نواحی نوآوری پشتیبان توسعه دانش بنیان 
و نوآورانه اند، در این گزارش به تبیین الزامات و ملاحظات توسعه ناحیه نوآوری شهری پرداخته خواهد شد. بستر کالبدی و فضایی 
این مناطق واجد ویژگی هایی مانند کاربری مختلط، نزدیکی و همجواری، دسترسی و حمل ونقل یکپارچه، حکمروایی مشارکتی، 

برندسازی شهری و نهادسازی است که ارائه توصیه های سیاستی در این خصوص از اهداف این گزارش است.  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
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بخش خدمات  اجرایی  روند   .1-2
فاضلاب کشور

2. پیشینه
1-2. سوابق مطالعاتی در مرکز

  مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی گزارش های متعددی درخصوص توسعه دانش بنیان، اقتصاد دانش بنیان، نوآوری و فناوری 
منتشر کرده است که باتوجه به موضوع این گزارش درخصوص ناحیه نوآوری شهری، مرتبط ترین گزارش های تدوین شده با محوریت گزارش 
جاری، در ادامه تشریح خواهد شد. گزارشی با عنوان »مروری بر سیر تحول توسعه شهری دانش بنیان با تأکید بر ایران )مفاهیم، کاربردها، 
تجارب و درس‌آموخته ها(«، به شماره مسلسل 20392، با بررسی زمینه های قانونی، تجربیات جهانی و ادبیات نظری به ارائه راهکارها و 
راهبردهای توسعه شهری دانش بنیان پرداخته است. یافته های  گزارش حاکی از آن است که عملیاتی سازی سیاست ها و دستیابی به اهداف 
برنامه‌ریزی  شده در مناطق هدف، همانند کشورهای موفق دراین زمینه، نیازمند بازوهای مدیریتی و اجرایی در سطوح مختلف مدیریتی 

و حاکمیتی است. 
باتوجه به اینکه پارک های علم و فناوری یکی از اجزای مهم نواحی نوآوری شهری محسوب می شوند و بیش از بیست سال از احداث اولین 
پارک علم و فناوری در کشور می گذرد، در گزارش »بررسي وضعيت پاركهاي علم و فناوري كشور«، به شماره مسلسل 15275، بر تعریف، 
انواع، کارکردها و آسیب شناسی پارک های علم و فناوری پرداخته شده است. طبق این گزارش، پاركهاي علم و فناوري باید باتوجه به 
اولويت هاي آمايشي و ظرفيت بومي توسعه يابد و بسته به مراحل توسعه پاركها، سياست هاي حمايتي مبتنيبر بازده تعيين شده براي 
انواع پاركها اتخاذ شود. در گزارشی دیگر با عنوان »تأمين مالي نوآوري و سرمايه گذاري خطرپذير در ايران«، به شماره مسلسل 14798، 
چالش هاي تأمين مالي نوآوري و تجاريسازي دستاوردهاي شركت هاي دانش بنيان تبیین، و سرمايه گذاري خطرپذير به عنوان راهكاري 
كارآمد براي مديريت اين چالش ها معرفي شده است. در همين راستا تعاريف، كاركردها، انواع و فرایند سرمايه گذاري خطرپذير در ايران 
و برخي كشورها معرفي، و كاركرد اين نوع سرمايه گذاري با ديگر نهادهاي فعال در اين حوزه مقايسه شده است. در گزارشی مجزا با عنوان 
»آشنایی با سیاست ها و قوانین حوزه فناوری و نوآوری«، به شماره مسلسل 14405، سیاست های کلان و قوانینی که به طور مستقیم با 
حوزه فناوری و نوآوری مرتبط است، واکاوی شده است. نتیجه این گزارش نشان می دهد که وجود زیرساخت قانونی مناسب، شرط لازم برای 
توسعه فناوری در کشور است، اما شرط کافی نیست. بدیهی است سیاستگذاری بدون جدیت در اجرا به نتایج مطلوب منتهی نخواهد شد.

جدول 1. سوابق مطالعاتی مرکز پژوهش ها ]1[

سال عنوان گزارشردیف
انتشار

شماره 
توضیحاتنام دفترمسلسل

1

مروری بر سیر تحول توسعه 
شهری دانش بنیان با تأکید 

بر ایران )مفاهیم، کاربردها، 
تجارب و درس آموخته ها(

مطالعات زیربنایی140320392

یافته های گزارش نشان می دهد که عملیاتی سازی 
سیاست ها و دستیابی به اهداف برنامه ریزی 

شده در مناطق هدف، همانند کشورهای موفق در 
این زمینه، نیازمند بازوهای مدیریتی و اجرایی 

در سطوح مختلف مدیریتی و حاکمیتی است.

بررسي وضعيت پارك هاي 2
مطالعات 139515275علم و فناوري كشور

فناوری های نوین

طبق این گزارش، پارك هاي علم و فناوري باید باتوجه به 
اولويت هاي آمايشي و ظرفيت بومي توسعه يابد و بسته 
به مراحل توسعه پارك ها، سياست هاي حمايتي مبتنيبر 

بازده تعيين شده براي انواع پارك ها اتخاذ شود.
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سال عنوان گزارشردیف
انتشار

شماره 
توضیحاتنام دفترمسلسل

3
تأمين مالي نوآوري 
و سرمايه گذاري 
خطرپذير در ايران

مطالعات فناوری‌های 139514798
نوین

گزارش به واکاوی سیاست های کلان و 
قوانینی که به طور مستقیم با حوزه فناوری 

و نوآوری مرتبط است، پرداخته است.

آشنایی با سیاست ها و قوانین 4
مطالعات 139414405حوزه فناوری و نوآوری

فناوری های نوین

این گزارش به چالش هاي تأمين مالي نوآوري و 
تجاری سازی دستاوردهاي شركت هاي دانش بنيان 

پرداخته و سرمايه گذاري خطرپذير را به عنوان راهكاري 
كارآمد براي مديريت اين چالش ها معرفي کرده است.

باوجود انجام مطالعات قابل توجه درخصوص حوزه های موضوعی نوآوری، فناوری و اقتصاد دانش بنیان، تابه حال گزارشی درخصوص ملاحظات 
طرح ریزی و توصیه های سیاستی توسعه نواحی نوآوری شهری مطرح نشده و از این لحاظ این گزارش دارای نوآوری است. 

2-2. سوابق تقنینی
معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری در سال 1385، با هدف ارتقای  اقتدار ملی، تولید ثروت و افزایش کیفیت زندگی 
مردم از طریق افزایش توانمندی های فناوری و نوآوری در کشور و ارتقای نظام ملی نوآوری و تکمیل مؤلفه ها و حلقه های آن ایجاد شد. در 
پی آن »قانون حمايت از شركت ها و مؤسسات دانش‌بنيان و تجاري‌سازي نوآوريها و اختراعات« مصوب 1389/08/05 برای اولین بار در 
ماده )1( به تعریف شرکت های دانش بنیان پرداخت. بر همین اساس، شركت ها و مؤسسات دانش بنيان، شركت ها يا مؤسسات خصوصي يا 
تعاونياند كه به منظور هم افزايي علم و ثروت، توسعه اقتصاد دانش بنیان، تحقق اهداف علمي و اقتصادي )شامل گسترش و كاربرد اختراع و 
نوآوري( و تجاريسازي نتايج تحقيق و توسعه )شامل طراحي و توليد كالا و خدمات( در حوزه فناوريهاي برتر و با ارزش افزوده فراوان به ويژه 
در توليد نرم‌افزارهاي مربوط تشيكل ميشوند. بعد از گذشت بیش از یک دهه، »قانون جهش توليد دانش‌بنيان« در تاریخ 1401/02/11 
تصویب شد. براساس بند »الف« ماده )6( این قانون، دفتر شركت هاي دانش  بنيان، به تبصره بند »24« ماده )۵۵( قانون شهرداري اضافه شد 
و بدین ترتیب دایر كردن دفتر وكالت و مطب و دفتر اسناد رسمي و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهندسي و دفتر شركت هاي 
دانش بنيان به وسيله مالك از نظر اين قانون، استفاده  تجاري محسوب نميشود. همچنین در »قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری 
اسلامی ایران« )۱۴۰7- ۱۴۰3(، اشاره های متعددی در مواد )97، 98 و 99( درخصوص مباحث دانش بنیان و در ارتباط با قانون جهش 
توليد دانش  بنيان مطرح شده است که نشان از اهمیت این مسئله در  توسعه کشور دارد. علاوه بر موارد مذکور، طبق »سیاست های کلی علم 
و فناوری« ابلاغی مقام معظم رهبری )رهبر شهید )ره(( مورخ 1393/06/29 بر تقویت فرهنگ کسب وکار دانش بنیان، تولید علم و توسعه 
نوآوری و نظریه پردازی و همچنین گسترش حمایت های هدفمند مادی و معنوی از نخبگان و نوآوران و فعالیت های عرصه علم و فناوری 
اشاره شده است. همچنین در تاریخ 1392/11/29، »سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی« ابلاغ شده است که براساس ماده )2( این سند، 
پیشتازی اقتصاد دانش بنیان، پیاده سازی و اجرای نقشه جامع علمی کشور و سامان دهی نظام ملی نوآوری به منظور ارتقای جایگاه جهانی 
کشور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه تصریح شده است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789035
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789035
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27599
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27599
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27599
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27599
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
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جدول 2. سوابق تقنینی ]2[

توضیحاتتاریخ تصویبعنوان قانون یا سیاست کلیردیف

1
قانون حمايت از شركت ها و 

مؤسسات دانش بنیان و تجاري 
سازي نوآوريها و اختراعات

شرکت های دانش بنیان برای اولین بار در ماده 1389/08/05
)1( این قانون تعریف و تبیین شد.

1392/11/29سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی2
در ماده )2(  سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی 

مقام معظم رهبری )رهبر شهید )ره(( بر پیشتازی اقتصاد 
دانش بنیان و سامان دهی نظام ملی نوآوری تأکید شده است.

1393/06/29  سیاست های کلی علم و فناوری 3

سیاست های ابلاغی مقام معظم رهبری )رهبر شهید )ره(( در 
حوزه علم و فناوری بر تقویت فرهنگ کسب وکار دانش بنیان، 

تولید علم و توسعه نوآوری و نظریه پردازی و همچنین 
گسترش حمایت های هدفمند مادی و معنوی از نخبگان و 
نوآوران و فعالیت های عرصه علم و فناوری تأکید دارد.

بعد از گذشت بیش از یک دهه، در راستای حمایت از اقتصاد 1401/02/11قانون جهش توليد دانش بنیان4
دانش بنیان قانون جهش تولید تدوین و تصویب شد. 

قانون برنامه پنج ساله هفتم 5
در مواد )97، 98 و 99( درخصوص توسعه دانش بنیان 1403/04/18پیشرفت جمهوری اسلامی ایران

و حمایت های لازم تصریح شده است.

3. تاریخچه و سوابق

نواحی نوآوری شهری حاصل تغییر پارادایم هایی در حوزه توسعه اقتصادی با تأکید بر اقتصاد دانش بنیان و تغییر نقش دانشگاه ها به دانشگاه های 
نسل چهارم است که بازتاب جدیدی از رویکردهای توسعه شهری را نشان می‌دهد. در ادامه سیر تحولات مؤثر بر شکل‌گیری نواحی نوآوری 

شهری تبیین شده است.

1-3. تحولات اقتصادی
تغییرات و چالش های متأخر قرن ۲۱، مانند جهانی شدن، تحولات اقتصاد دانش بنیان، تغییرات اقلیمی و بحران های مالی جهانی، تأثیراتی 
قابل توجه بر شرایط اقتصادی داشته است. تولید دانش در قالب علم، فناوری و نوآوری به عنوان راه حلی برای انطباق با این تغییرات و مدیریت 
چالش ها در نظر گرفته شده است. جهانی شدن و انقلاب دیجیتال راه را برای صنایع دانش بنیان و نوآور هموار کرده، درحالی که قدرت رقابتی 
صنایع سنتی و با فناوری پایین تضعیف شده است. امروزه، اقتصادهای معاصر جهانی درحال گذار از فعالیت های تولیدی مبتنی بر کالا به 
فعالیت های مبتنی بر نوآوری و دانش اند. این به معنای گذار از سیستم ارزشی مادی به سیستم مبتنی بر دانش است و کاملًاً در تضاد با ماهیت 
اقتصاد نئوکلاسیک است که زمین، نیروی کار و سرمایه را به عنوان عوامل تولید اصلی و نیروهای محرک رشد اقتصادی در نظر می‌گیرد؛ 
درحالی که در اقتصاد جدید، دانش در اشکال علم، فناوری و نوآوری به عنوان عامل کلیدی رشد شناخته می شود. تغییر الگو از تولید انبوه به 
تولید دانش بنیان که با نوآوری های فناورانه آغاز شده، ساختارهای اجتماعی - اقتصادی را به شدت تغییر داده است. تغییر به سمت اقتصاد 
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 الزامات توسعه نواحی 
نوآوری شهری

دانش بنیان پایان دادن به مرزهایی است که زمانی نوآوری را از تولید و آزمایشگاه را از کارخانه جدا می کردند و کل سازمان تولید را بار دیگر 
شکل می دادند ]3[. بااین حال اقتصاد دانش بنیان به دلیل تغییر و تحولاتی که در عرصه اقتصادی ایجاد کرده و ایجاد ارزش افزوده مبتنی بر 
دانش و نوآوری که عرصه رقابت جهانی را گسترش داده، سبب شده است به عنوان رویکردی جدید در اقتصاد در نظر گرفته شود که مبنای 

آن نه تولید حداکثری، بلکه دانش، نوآوری و خلاقیت است.
در واقع اقتصاد دانش بنیان اقتصادی است که نرخ نوآوری در آن بالا، و نوآوری عامل اصلی افزایش کارایی و ارزش افزوده فعالیت  های اقتصادی 
در بخش های مختلف صنعتی و فناورانه است. این ارزش افزوده و کارایی باید در قالب رقابت پذیری در گذر زمان در بخش های مختلف قابل 
مشاهده باشد. در تعریفی دیگر نیز اقتصاد دانش بنیان اقتصادي است که در آن نوآوري عامل اصلی ایجاد ارزش افزوده اقتصادی و دستیابی به 
رقابت پذیری فارغ از سطح فناوری فعالیت هاست؛ چنان که نوآوری های غیرفناورانه ای که موجب ارزش افزوده اقتصادی و رقابت پذیری شوند 
نیز از مصادیق اقتصاد دانش بنیان محسوب می شوند ]4[. لذا پارادایم های جدید اقتصادی نیل به اقتصاد دانش بنیان و متناظر با آن توسعه 

نواحی نوآوری را ترویج می دهد و به عنوان رویکردی که توسعه اقتصادی همراه با ارزش افزوده بالا را تضمین می کند، شناخته می شود.

2-3. سیر تحول مناطق اقتصادی 
در قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم، مناطق صنعتی، مناطقی با میزان بالای شرکت های تولیدی که معمولا مشغول کارهای مشابه‌اند، در 
شهرهای اروپایی و ایالات متحده پدیدار شدند. در ایالات متحده، این مناطق مرز موقت بین شهر مرکزی اولیه و کلان شهر صنعتی را در گذر 
قرن طی کرده اند؛ دوره ای که با انواع جدید و شکل های سازمانی فعالیت تولیدی، نوآوری در انرژی و حمل ونقل و شهرنشینی سریع مشخص 
شده است. بسیاری از شهرها در واقع دارای چندین ناحیه بودند که از نظر نوع محصول، روش های تولیدی، منبع انرژی و ترکیب نیروی کار 
متفاوت بودند. چنین گروه بندی فعالیت های مشابه، عرضه مواد و قطعات از یک شرکت به شرکت دیگر را تسهیل می کرده و همچنین، به جذب 
گسترده و روان تأمین کارگران منجر می شده است. با پیشرفت در قرن بیستم، ماهیت فعالیت تولیدی تغییر یافت و سرانجام پراکنده شد. در 
ایالات متحده، پیشرفت فناوری و پراکندگی جغرافیایی در کنار هم، به ایجاد قلمروهای بسته نوآورانه کمک کرده است که به طور منظم از آن 
به عنوان پاركهای علمی یا پاركهای تحقیقاتی یاد می شود. از آغاز دهه 1350، همکاری دانشگاه ها، توسعه دهندگان خصوصی و دولت باعث 
ایجاد این خوشه های آزمایشگاهی و بنگاه ها شد که با هدف افزایش تجاری سازی تحقیقات و جذب دانشمندان کارآفرین از صنعت و دانشگاه 
طراحی و پدید آمدند. نواحی نوآوری عناصر مدل های قبلی را حفظ می کنند، اما تعامل جدیدی از شکل و عملکردی را که اقتصاد نوآوری 
مدرن به آن نیاز دارد، نشان می‌دهند و به نوبه خود از آن پشتیبانی می کنند. این نواحی مانند پیشینیان خود از مجموعه قدرتمند نیروهای 

اقتصادی، فرهنگی و جمعیتی خارج می شوند که هم نحوه زندگی و هم شکل کار مردم را تغییر می دهند ]5[. 
همان طورکه در شکل 1 نشان داده شده است، در ساده ترین بیان، منطقه صنعتی مکانی است که کارخانه ها و واحدهای تولیدی برای 
بهره گیری از زیرساخت های مشترک در کنار یکدیگر مستقر می شوند و هدف اصلی آن تولید کالا و ایجاد اشتغال صنعتی است. منطقه ویژه 
اقتصادی گام بعدی این مسیر است؛ فضایی که علاوه بر فعالیت صنعتی، با مقررات تسهیل  شده، مشوق های سرمایه گذاری و تسهیل تجارت 
خارجی طراحی می شود تا سرمایه و فناوری را جذب کند. پارک صنعتی شکل تکامل یافته تری از تجمع صنایع است که بر خوشه سازی، 
هم‌افزایی و ارتقای بهره‌وری بنگاه ها تمرکز دارد. پارک علم و فناوری در پارادایمی جدید، محیطی است که دانشگاه، پژوهش، فناوری و 
کسب وکار را به هم پیوند می دهد تا دانش به محصول و ثروت تبدیل شود. در نهایت نیز، ناحیه نوآوری شهری اکوسیستمی زنده در بستر شهر 
تعریف می شود که در آن شرکت های فناور، دانشگاه ها، سرمایه گذاران، فضاهای کار و زندگی، مراکز فرهنگی و شهروندان در تعامل مستمر 

قرار می گیرند و نوآوری نه فقط در مجموعه ای محصور، بلکه در مقیاس بافت شهری جریان می یابد.
سیر تحول این الگوها در واقع بازتاب تغییر منطق توسعه اقتصادی در جهان است. از اقتصاد مبتنی بر تولید به اقتصاد مبتنی بر تجارت و 
سرمایه گذاری، سپس اقتصاد مبتنی بر شبکه های صنعتی، بعد از آن اقتصاد مبتنی بر دانش و فناوری و در نهایت اقتصاد مبتنی بر نوآوری و 
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1.  Multi-Actor

خلاقیت شهری. منطقه ویژه اقتصادی از دل محدودیت های منطقه صنعتی پدیدار شده است؛ زیرا صرف تمرکز کارخانه ها برای رقابت پذیری 
جهانی کافی نبود و جذب سرمایه، تسهیل تجارت و انتقال فناوری به اولویت تبدیل شد. پارک های صنعتی نیز پاسخی به این واقعیت بودند که 
همجواری فیزیکی صنایع بدون ایجاد پیوندهای سازمان یافته و خوشه های تخصصی، مزیت پایدار ایجاد نمی کند. با ظهور اقتصاد دانش بنیان، 
پارک های علم و فناوری شکل گرفتند؛ زیرا مشخص شد منشأ اصلی ارزش‌آفرینی دیگر فقط ماشین‌آلات و سرمایه فیزیکی نیست، بلکه 
دانش، تحقیق و نوآوری است. بنابراین نسبت پارک علم و فناوری با پارک صنعتی، نسبت »تولید دانش« به »تولید کالا« است؛ اولی بر سرمایه 
انسانی، تحقیق و توسعه و تجاری سازی فناوری استوار است، درحالی که دومی بر زیرساخت تولید و بهره وری صنعتی تکیه دارد ]9[ و ]12[.
بااین حال، تجربه چند دهه اخیر نشان می‌دهد که حتی پارک های علم و فناوری نیز باوجود نقش کلیدی خود، محدودیت هایی دارند. این 
پارک ها غالبا فضاهایی نسبتاًً محصور، تک منظوره و جدا از زندگی روزمره شهر هستند؛ درحالی که نوآوری معاصر بیش از آنکه محصول 
فعالیت های رسمی تحقیق و توسعه باشد، نتیجه تعاملات مستمر میان دانشگاه ها، استارت آپ ها، شرکت های بزرگ، سرمایه گذاران، نهادهای 
عمومی، فضاهای فرهنگی و شهروندان است. از همین رو، ناحیه نوآوری شهری به عنوان نسل جدید سیاست های توسعه فضایی نوآوری ظهور 
کرده است. مهم ترین تفاوت آن با پارک علم و فناوری در مقیاس، کارکرد و حکمرانی است. پارک علم و فناوری معمولًاً مجموعه ای مشخص 
با مرزهای فیزیکی و مدیریت واحد است؛ اما ناحیه نوآوری یک بافت شهری باز و چندبازیگره1 است. پارک علم و فناوری عمدتاًً بر شرکت های 
فناور و مراکز تحقیقاتی متمرکز است، درحالی که ناحیه نوآوری علاوه بر این بازیگران، کاربری های مسکونی، فرهنگی، تفریحی و خدماتی را 
نیز دربرمی گیرد. در پارک علم و فناوری، نوآوری عمدتاًً از مسیر انتقال دانش دانشگاه به صنعت شکل می گیرد؛ اما در ناحیه نوآوری، نوآوری 
حاصل تراکم تعاملات اجتماعی، تنوع فعالیت ها، سرریز دانش، شبکه‌سازی و کیفیت محیط شهری است. به بیان دیگر، اگر پارک علم و 
فناوری »زیرساخت نوآوری« را فراهم می کند، ناحیه نوآوری »زیست بوم نوآوری« را می سازد؛ زیست بومی که در آن نوآوری نه یک فعالیت 

سازمانی محدود، بلکه بخشی از حیات روزمره شهر و موتور محرک توسعه اقتصادی دانش بنیان است.

شکل 1. نمودار سیر تحول مناطق اقتصادی و توسعه اقتصادی ]6[
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 الزامات توسعه نواحی 
نوآوری شهری

باتوجه به مطالب مذکور، درخصوص روند تحول الگوهای توسعه فضایی اقتصاد، می توان دو پارادایم اصلی را در سیر تکامل مناطق اقتصادی و 
صنعتی شناسایی کرد: پارادایم نخست، گذار از مناطق و پارک های صنعتی به پارک های علم و فناوری است؛ تحولی که در آن منطق توسعه 
از تولید صرف و مزیت های فیزیکی به سمت اقتصاد دانش بنیان حرکت کرده و فعالیت های علمی، پژوهشی و نوآورانه با بخش صنعت و تولید 
درهم آمیخته‌اند. در این چارچوب، دانش و فناوری به مهم ترین عوامل خلق ارزش و ارتقای رقابت پذیری اقتصادی تبدیل شدند. پارادایم 
دوم، گذار از پارک های علم و فناوری به نواحی نوآوری شهری است. نواحی نوآوری برخلاف پارک های علم و فناوری که عمدتاًً به صورت 
مجموعه هایی نسبتاًً مستقل و محصور توسعه می یابند، در بطن بافت شهری و در پیوند مستقیم با جریان زندگی شهری شکل می گیرند. تمایز 
بنیادین این الگو در محیط یکپارچه، تعاملات چندبازیگره و استقرار در مراکز شهری است. از این منظر، نواحی نوآوری شهری را می توان تجلی 
توسعه اقتصادی مبتنی بر نوآوری در مقیاس شهر دانست؛ فضاهایی که با اتکا به نقاط لنگر نظیر دانشگاه ها، بیمارستان ها و مراکز تحقیقاتی، 
زمینه هم افزایی میان دانش، فناوری، سرمایه و فعالیت های اقتصادی را فراهم می کنند و ظرفیت های پارک های علم و فناوری و فعالیت های 

صنعتی را در قالب یک اکوسیستم شهری پویا ارتقا می دهند.

3-3. تغییر پارادایم در دانشگاه ها
امروزه جوامع  به طور  فزاینده ای  به  سمت  جوامع دانش بنیان  حرکت  می کنند  و نقش  دانشگاه ها  در  مسائل مبتلابه ، به خصوص  مسائل منطقه ای  و  
محلی، برجسته تر  می شود . دانشگاه ها  برای  رشد  و  توسعه  جوامع  از  مؤسسات  فرعی  به  مؤسسات  اصلی  تبدیل شده اند و نقش  آنها  به عنوان  محرک 
 نوآوری  تعریف شده  است. نقش  دانشگاه ها  در سال های اخیر  به دلیل  ارتباط  جدید  بین  سیاست های ‌آموزش  عالی  و  توسعه منطقه ای  تحول 
یافته  است. این  تحول  به منزله نقش  چهارم  برای  دانشگاه ها ست  و بر خدمات اجتماعی، توسعه منطقه ای ، مشارکت  منطقه ای ، نوآوری  منطقه ای ، 
کارآفرینی  دانشگاهی  و  مشارکت  اجتماعی  تأکید  دارد ]7[. جایگاه دانش به عنوان منبعی ارزشمند در ایجاد رشد اقتصادی و دستیابی به اقتصاد 
مبتنی بر دانش است که موجب ایجاد انتظارات جدید از دانشگاه در جهت ایفای نقش به عنوان تجاری سازی پژوهش ها در کنار نقش های 
دانشگاه های نسل دوم شده است. در نسل سوم دانشگاه ها خروجی ارزشمندی به نام کارآفرین در کنار شخصیت های علمی و حرفه ای ایجاد 
شده که نقش اساسی در استقرار کسب وکارهای اقتصادی فراهم کرده است. در نسل چهارم دانشگاه ها ارزش برمبنای مشارکت راهبردی، پرورش 
کارآفرین و میزان جذب سهم درآمد از منابع خارجی و هدایت و رهبری و همچنین میزان تأثیرگذاری بر سایر عوامل در جوامع تعریف می شوند. 

آموزش براساس نیاز جامعه و دانشجو انجام، و حل چالش های جامعه به عنوان اساس تحقیق در نظر گرفته می شود ]8[.
بنابراین دانشگاه های نسل اول تا چهارم، به ترتیب با هدف آموزش؛ آموزش و پژوهش؛ آموزش، پژوهش، دانش بهره برداری از آنها؛ و آموزش ، 
 پژوهش ، تحقیق  و  توسعه  و  نوآوری ، استفاده  از  دانش  برای توسعه  اقتصادی توسعه یافته اند. به همین دلیل ماهیت دانشگاه های نسل چهارم 
ایجاب می کند که در راستای توسعه نوآوری و فناوری و توسعه زیست بوم نوآوری نقش‌آفرینی داشته باشند و به عنوان پشتیبان و مؤسسات 
لنگر1 نقش ایفا کنند. در واقع تحول دانشگاه ها به سمت الگوی نسل چهارم را می توان یکی از پیش ران های نهادی مؤثر در شکل گیری نواحی 
نوآوری دانست. درحالی که پارک های علم و فناوری عمدتاًً بر تجاری سازی دانش و استقرار شرکت های فناور متمرکز بودند، دانشگاه های نسل 
چهارم با تأکید بر مشارکت فعال در توسعه اقتصادی، اجتماعی و فضایی، دامنه اثرگذاری خود را فراتر از مرزهای دانشگاه و پارک های فناورانه 
گسترش داده اند. این دانشگاه ها از طریق تعامل مستمر با صنعت، دولت، سرمایه گذاران، جامعه محلی و سایر بازیگران زیست بوم نوآوری، به 
مؤسسات لنگر توسعه منطقه ای تبدیل شده اند. در نتیجه، نیاز به فضاهایی که امکان شکل گیری تعاملات گسترده، شبکه سازی، هم آفرینی و 
تبادل دانش میان بازیگران مختلف را فراهم سازند، بیش ازپیش احساس شد. نواحی نوآوری به عنوان پاسخی به این نیاز، بستری شهری برای 
استقرار و تقویت چنین تعاملاتی فراهم کرده  و زمینه بهره برداری حداکثری از ظرفیت های دانشگاه های نسل چهارم را مهیا ساخته  اند ]8[، ]13[.

1 . Anchor Institutions  Or Innovation Anchors
مؤسسات لنگر به سازمان های بزرگ، پایدار و اثرگذار مانند دانشگاه ها، بیمارستان ها، مراکز پژوهشی و برخی شرکت های بزرگ اطلاق می شود که با ایجاد جریان مستمر دانش، سرمایه، نیروی انسانی و 

شبکه های همکاری، نقش محرک و هسته مرکزی توسعه و نوآوری در نواحی نوآوری شهری را ایفا می کنند.
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﻿4. تعاریف و کلیات

باتوجه به بررسی سوابق و سیرتحولات ناحیه نوآوری شهری در بخش قبل، در این قسمت به ارزیابی تعاریف و مفاهیم ادبیات نظری نوآوری 
پرداخته خواهد شد. نظریه های پشتیبان، ویژگی ها، اجزا، مدل ها و اصول کلی مواردی است که در ادامه تشریح و تبیین شده است.

1-4.تعاریف نظری 
• زیست بوم نوآوری

زیست بوم یا اکوسیستم نوآوری، اساس یک ناحیه نوآوری را تشکیل می‌دهد و در واقع تعامل شبکه هایی از سازمان ها و مردم است که به 
پرورش ایده هایی برای سرمایه گذاری موفق می پردازند. این اکوسیستم شامل اجزای متفاوت و پویایی مانند دانشگاه ها و نهادهای تحقیقاتی، 
نیروی انسانی، زیرساخت های فناوری و اطلاعات و دولت است ]5[. در تعریفی دیگر، زیست بوم نوآوری مجموعه‌ای پویا از بازیگران، 
فعالیت ها، مصنوعات، نهادها و روابط تعریف شده است که شامل روابط مکمل و جایگزین می شود و برای عملکرد نوآورانه یک بازیگر یا 
جمعی از بازیگران اهمیت دارد ]9[. در واقع زیست بوم نوآوری، دارای پیوندهای متصل و وابسته ذی نفعان، منابع و قابلیت های مکمل است 
که به صورت پویا با یکدیگر همکاری می کنند. چنین زیست بومی ساختار سلسله مراتبی دارد که نشان دهنده پویایی قدرت و منابع متفاوت 
است و نوعی انسجام اجتماعی دارد که کنش جمعی را هدایت می کند و مزیت رقابتی زیست بوم نوآوری از همین وابستگی های متقابل بین 

ذی نفعان مختلف ناشی می شود ]10[. 

شکل 2. اکوسیستم نوآوری و اجزای آن ]11[

 
  

اکوسیستم 
نوآوری

دانشگاه‌ها‌و‌
مراکز‌علمی صندوق‌های‌

سرمایه‌گذاری‌
خطرپذیر

استارت‌آپ‌ها‌و‌
شرکت‌های‌

نوآور

بیمارستان‌ها‌و‌
مراکز‌درمانی

زیرساخت‌ها

دستگاه‌های‌
خدمات‌رسان‌

حکومت‌های‌
محلی‌و‌
شوراها

شرکت‌های‌
بالغ
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 الزامات توسعه نواحی 
نوآوری شهری

• ناحیه نوآوری 
ناحیه نوآوری شهری محدوده‌ای متمرکز در بافت شهر است که در آن مجموعه‌ای به هم‌پیوسته از فعالیت های نوآورانه شامل کارآفرینان، 
شرکت های نوپا و بالغ، دانشگاه ها و مؤسسات آموزشی، مراکز پژوهشی و پزشکی، سرمایه گذاری ها و کاربری های مختلط شهری در کنار 
یکدیگر شکل می گیرند. این نواحی بر پایه ویژگی های بنیادین شهرگرایی ازجمله پیچیدگی، تراکم، تنوع اجتماعی و فرهنگی، هم پوشانی 
لایه های قدیم و جدید سازمان می یابند و از طریق زیرساخت های حمل ونقل عمومی، انرژی پاک و فناوری های دیجیتال به یکدیگر متصل 
می شوند ]12[. نواحی نوآوری، برخلاف پارک های علمی که دورشان حصار دارد و منزوی اند، عمدتاًً بر ایجاد ناحیه فیزیکی پویایی متمرکزند 
که نزدیکی، هسته آن است و خلق دانش را تقویت می کند. همچنین نواحی نوآوری به جای تمرکز بر صنایع گسسته و مجزا، به طور هدفمند 
و هوشمندانه بر خلق محصولات، فناوری های جدید و راه حل های نوین از طریق تقارب و هم گرایی بخش های متفرقه و تخصص های مختلف 
مانند فناوری اطلاعات، علوم زیستی، انرژی و آموزش تأکید می ورزند ]13[. در مطالعه ای که مؤسسه بروکینگز بر ۲۵ ناحیه نوآوری انجام 
داده است، مهم ترین خصوصیات آن را در سطح روابط مراکز و شرکت هایی می‌داند که چون آهن‌ربا در یک فضای شهری یکدیگر را جذب 
می کنند و با بازیگرهای بزرگ تر مانند استارت‌آپ ها و مراکز آموزش عالی و دانشگاه ها همکاری ‌می کنند. بااین حال مراکز و ناحیه نوآوری 
روندی درحال ظهور در مناطق شهری است و مناطقی را هدف قرار می‌دهد که پتانسیل نوآوری و کارآفرینی دارند. در این نواحی فضاها و 
ایده ها برای بهبود و توسعه ارتباطات به کار می روند. ایده کلی یک مرکز یا ناحیه نوآوری این است که ارتباطی برای جذب و ماندگاری افراد 
دارای ایده و شرکت ها در یک ناحیه برقرار کند. این نواحی همچنین برای مفاهیمی از قبیل همکاری و کارایی در اکوسیستم های استارت آپی، 
همکاری سازمان دهی شده و اتفاقات خوب مهندسی شناخته می شوند. تغییر جهت به سمت اقتصاد دانش بنیان، پایان دادن به مرزهایی است 
که زمانی نوآوری را از ساخت و تولید، و آزمایشگاه را از کارخانه جدا کرده بودند و این تغییر جهت کل ساختار صنعت تولید را تغییر می دهد 

و به همین دلیل این نواحی منعکس کننده نحوه تغییر نوآوری در سطح شهری اند.
• پارک علم و فناوری

طبق تعريف انجمن بين‌المللي پاركهاي علمي،1 پارك علمي، سازماني است که متخصصان حرفه‌اي آن را اداره ميکنند و هدف اصلي 
آن افزايش ثروت در جامعه از طريق تشويق و ارتقاي فرهنگ نوآوري و افزايش قدرت رقابت در ميان شرکت ها و مؤسسات است و با اتكا بر 
علم، ايجاد انگيزه و مديريت جريان دانش و فناوري در ميان دانشگاه ها، مراکز تحقيق و توسعه، شرکت هاي خصوصي و بازار، ايجاد و رشد 
شرکت هاي متيك بر نوآوري را از طريق مراکز رشد و فرایندهای زايشي تسهيل ميکند. پاركهاي علم و فناوري، مكان هايي براي استقرار و 
حضور حرفه اي شرکت هاي کوچك و متوسط، واحدهاي تحقيق و توسعه صنايع و مؤسسات پژوهشي است تا در تعامل سازنده با كيديگر و 
با دانشگاه ها به انجام فعاليت هاي فناورانه بپردازند. هدف نهايي اين هم نشيني، خلق و توسعه فناوري، تسهيل فرایند جذب، ارتقا و انتشار آن 
است؛ به صورتيکه تمام يا بخش هاي عمده اي از فعاليت هاي منتهي به محصولات فناورانه، به صورت حرفه اي در اين پاركها انجام پذیر باشد. 
اهم اين فعاليت ها شامل ايده پردازي، پژوهش علمي، طراحي مهندسي، نمونه سازي، طراحي صنعتي، استانداردسازي، تدوين دانش فني، 
ثبت ماليكت فكري، بازارسنجي، فروش و ارائه خدمات مشاوره اي بعدي براي تحقق محصولات فناورانه در عرصه توليد صنعتي و همچنين 

عرضه خدمات تخصصي است ]14[.

1. International Association of Science Park (IASP)
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2-1. روند اجرایی بخش خدمات 
فاضلاب  کشور

جدول 3. انواع مناطق ویژه اقتصادی ]15[

تعاریف عنوان

تسهیل و ترویج هم مکانی و خوشه بندی فعالیت های صنعتی از طریق ارائه زمین، زیرساخت و 
خدمات در سایت ارزان قیمت. معمولًاً بخش های صنعتی و خدماتی را پوشش و سرمایه گذاران 

خارجی و داخلی را هدف قرار می دهد و مجموعه ای از مشوق ها و تسهیلات را ارائه می کند.
پارک صنعتی1

شهرک صنعتی تخصصی واقع در خارج از قلمرو گمرکی و عمدتاًً برای تولید صادرات. شرکت های مستقر در آنجا 
به واردات تجهیزات سرمایه ای و مواد اولیه بدون عوارض، مالیات و سایر محدودیت های واردات مجازند.

مناطق پردازش صادرات2

منطقه ای ایمن و از پیش طراحی شده که در آن فعالیت های تجاری و صنعتی انجام می شود. پروژه های 
سرمایه گذاری اغلب از مشوق ها سود می برند و معمولاً برای اهداف صادراتی اند. ایست های بازرسی 
گمرک تردد کالا را در مبادی ورودی و خروجی کنترل می کنند. مناطق همچنین می توانند فعالیت های 

تجاری، بازرگانی و فروش را پوشش دهند. بسیاری از آنها نزدیکی یک بندر واقع شده اند.

منطقه آزاد تجاری3

منطقه اختصاص داده شده برای استفاده صنعتی در یک سایت مناسب که پایداری را از طریق ادغام جنبه های 
کیفیت اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی در مکان، برنامه ریزی، مدیریت و عملیات تضمین می کند.

پارک اکو صنعتی4

تسهیلات یا حوزه ای که از توسعه فناوری، ازجمله از طریق تحقیق و جذب شرکت های مبتنی بر 
فناوری، حمایت و آن را ترویج می کند. هدف، تسهیل نوآوری و اقتصادهای مبتنی بر دانش 

است. چنین پارکهایی محیط و اکوسیستمی )مثلا نًزدیکی به مؤسسات تحقیقاتی و دانشگاه ها( 
را برای نوآوری، کار مبتنی بر دانش و فعالیت های تحقیق و توسعه فراهم می کنند.

پارک علم و فناوری5

اکوسیستم های نوآوری شهری از بالا به پایین طراحی، و حول چهار مدل چندلایه و 
چندبعدی نوآوری، برنامه ریزی شهری، مولد، مشارکتی و خلاق، همگی تحت رهبری قوی با 

هدف نهایی تسریع روند نوآوری و تقویت رقابت مکان ها هماهنگ شده اند.
نواحی/ خوشه های نوآوری6

1. Industrial Zone Park
2. Export Processing Zone (EPZ)
3. Free Trade Zone (FTZ)
4. Eco-Industrial Parks
5. Science and Technology Park (STP)
6. Innovation Districts/ Clusters

2-4. نظریه های پشتیبان
نواحی نوآوری شهری علاوه بر مزیت های اقتصادی و توسعه دانش بنیان، از لحاظ توسعه شهری ویژگی های مثبتی دارند؛ به گونه ای که برخی 
از نظریه های توسعه شهری بر آن صحه گذاشته، آن را تأیید می کند و در اصل با تحقق ناحیه نوآوری شهری در بستر شهرها، این نظریه ها 
محقق می شوند. در این بخش به بررسی و تطبیق برخی نظریه های پشتیبان نواحی نوآوری شهری ازجمله شهر کارآفرین، شهر خلاق و 
برندینگ شهری و تبیین ارتباط میان آنها پرداخته شده است. در واقع این بخش نشان می‌دهد علاوه بر فرصت هایی که این مناطق ایجاد 

می کنند از طریق هم راستایی با نظریه های توسعه شهری، اهداف کالبدی و فضایی را نیز محقق می کنند. 

1-2-4. برندسازی شهری
برندسازی شهری راهبردی جامع و بلندمدت در کنار راهبرد توسعه شهری و توسعه اقتصادی شهر است که از سلسله‌ای از راهبردهای 
به هم پیوسته و یکپارچه تشکیل شده و درنهایت موجب ارتقای اعتبار و خوش نامی شهر در میان سایر شهرها و افزایش توانمندی های رقابتی 
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و بهبود زندگی شهروندان می شود ]17[. برندسازی شهری به عنوان یکی از مهم ترین مفاهیم در حوزه مدیریت شهری، در دنیای امروز به شدت 
تأثیرگذار است. شهرها به دنبال ایجاد تصاویر مناسب در جامعه جهانی اند و برای این منظور از برندسازی شهری استفاده می کنند. برندسازی 
شهری به عنوان یک روش برای جذب گردشگران، سرمایه گذاران و توسعه اقتصادی شهر در دهه 1980 مورد توجه قرار گرفت. برندسازی 
شهری به عنوان فرایندی با هدف تقویت تصویر عمومی و شناخته شدن بهتر شهر در سطح ملی و بین المللی، می تواند پیامدهای بسیاری در 
زمینه های مختلف اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، محیطی و... به همراه داشته باشد. ازجمله این پیامدها می توان به افزایش گردشگری و درآمد 

شهر، افزایش سرمایه گذاری، بهبود امنیت، افزایش اعتماد عمومی، توسعه فرهنگی، حفظ و بهبود محیط زیست اشاره کرد.
2-2-4. شهر کارآفرین

شهر کارآفرین به شهری اشاره دارد که در آن شرایط و بسترهای لازم برای حمایت از فعالیت های کارآفرینی و نوآوری فراهم شده است. در حقیقت 
این مفهوم به مکانی مربوط می شود که کارآفرینان و کسب وکارهای نوپا می توانند به راحتی شکل بگیرند، رشد کنند و شکوفا شوند. بنابراین شهر 
کارآفرین به عنوان اکوسیستم پویا، محیطی است که به طور هم زمان بر توسعه کارآفرینی، ایجاد اشتغال و بهبود کیفیت زندگی تأثیر می گذارد. علاوه بر 
موارد ذکر شده، شهر کارآفرین دارای زیرساخت های قوی و مدرن است که شامل دسترسی آسان به اینترنت پرسرعت، فضاهای کاری مشترک، مراکز 
مطالعاتی و دانشگاهی و سیستم حمل ونقل کارآمد می شود ]16[. بنابراین شهر کارآفرین از طریق ایجاد محیطی مساعد برای نوآوری، سرمایه گذاری 
و شکل گیری کسب وکارهای جدید، رشد اقتصادی و مزیت رقابتی خود را  ارتقا می دهد. در این چارچوب، ناحیه نوآوری یکی از مهم ترین سازوکارهای 
فضایی تحقق شهر کارآفرین محسوب می شود؛ زیرا با گردهم‌آوردن دانشگاه ها، مراکز تحقیق و توسعه، شرکت های دانش بنیان، استارتاپ ها، 
شتاب دهنده ها و سرمایه گذاران، فرایند تبدیل دانش و ایده به فعالیت اقتصادی را تسهیل می کند. ناحیه نوآوری نه تنها بستر شکل گیری و رشد 
کسب وکارهای نوآور را فراهم می آورد، بلکه از طریق تقویت شبکه های همکاری، کاهش هزینه های مبادله و افزایش دسترسی به منابع مالی و دانشی، 
اکوسیستم کارآفرینی شهری را توسعه می دهد. از این رو، ناحیه نوآوری را می توان یکی از مهم ترین ابزارهای فضایی و نهادی برای تحقق اهداف شهر 

کارآفرین دانست؛ به گونه ای که موفقیت شهر در توسعه کارآفرینی دانش بنیان تا حد زیادی به کارآمدی و پویایی نواحی نوآوری آن وابسته است.

شکل 3. مؤلفه های شهر کارآفرین ]16[
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3-2-4. شهر خلاق
شهر خلاق به عنوان فضایی نوین و پویا محیطی است که در آن خلاقیت و نوآوری محور توسعه اجتماعی و اقتصادی قرار می گیرند. این شهرها 
با حضور طبقه خلاق شامل هنرمندان، طراحان، کارآفرینان و سایر افراد خلاق به غنای تنوع فرهنگی خود اهمیت می دهند و از منابع فرهنگی 
و هنری موجود به بهترین شکل بهره برداری می کنند. همچنین در این شهرها، اقتصاد خلاق به عنوان عنصری کلیدی فرصت های شغلی و 
اقتصادی را از طریق فعالیت های مبتنی بر خلاقیت نوآوری فراهم می آورد و طراحی فضاها به گونه ای صورت می گیرد که جذابیت فضایی آنها 
به ارتقای تجربه زندگی شهروندان کمک کند. علاوه بر این، استفاده از فناوری در فرایندهای خلاقانه و اقتصادی، به تسهیل نوآوری و بهبود 
کیفیت زندگی کمک می کند و همکاری و شبکه سازی میان نهادهای مختلف شامل دولت، دانشگاه ها، بخش خصوصی و جامعه، ایجاد یک 
اکوسیستم حمایتی برای ایده های خلاق را ممکن می سازد. شهرهای خلاق با بهره‌گیری از فضای فکری، فرهنگی و هنری متنوع قادرند 
بستر مناسبی برای پرورش نوآوری و خلاقیت فراهم آورند که این عوامل در نهایت زمینه ساز رشد و توسعه فعالان اقتصادی، استارت‌آپ ها و 

کسب وکارهای نوین می شود ]16[. 
شکل 4. مؤلفه های شهر خلاق ]16[

به طور کلی می توان اظهار داشت شهر خلاق بر توانایی شهر در تولید، جذب و گردش ایده های نو، دانش، مهارت های تخصصی و سرمایه انسانی 
خلاق استوار است. تحقق این ویژگی ها نیازمند فضاهایی است که تعاملات رسمی و غیررسمی میان دانشگاه ها، مراکز پژوهشی، صنایع خلاق، 
شرکت های نوآور و کنشگران اجتماعی را تسهیل کنند. ناحیه نوآوری شهری دقیقاًً چنین کارکردی دارد؛ زیرا با تمرکز مکانی فعالیت های 
دانش بنیان و ایجاد بسترهای همکاری میان بازیگران مختلف، شرایط لازم برای شکل‌گیری فرایندهای یادگیری جمعی، تبادل دانش و 
نوآوری را فراهم می سازد. از این منظر، ناحیه نوآوری را می توان تجلی فضایی شهر خلاق دانست؛ فضایی که در آن خلاقیت از سطح فردی 
فراتر می رود و در قالب شبکه های همکاری، تولید دانش و نوآوری مستمر سازمان می یابد. بنابراین هرچه ناحیه نوآوری از تراکم بیشتر سرمایه 
انسانی، زیرساخت های دانشی و تعاملات خلاق برخوردار باشد، ظرفیت شهر برای تحقق ویژگی های یک شهر خلاق نیز تقویت خواهد شد.

در راستای مفاهیم مرتبط با شهر خلاق می توان به واحدهای خلاق اعم از افراد حقیقی و حقوقی نیز اشاره کرد. براساس بند »ب« ماده )6( 
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قانون جهش تولید دانش بنیان، واحدهاي خلاق، افراد حقیقی و حقوقی غیردولتی اند که در حوزه صنایع فرهنگی و علوم انسانی و اجتماعی 
فعالیت دارند و از مهارت هاي انسانی، نوآوري و فناوری هاي جدید برخوردارند و نسبت به ارائه محصولات )کالا و خدمات( نوآورانه و فناورانه 
یا بهره‌گیري از الگوهاي جدید کسب‌وکار اقدام می کنند. واحدهاي خلاق عمدتا در حوزه فناوريهاي نرم و صنایع خلاق، فرهنگی، علوم 
انسانی، اجتماعی و هنر و خدمات نوین مبتنی بر فضاي دیجیتال، فعال و از نظر اثربخشی اقتصادي، اجتماعی و همچنین اشتغال نیروي 
انسانی تحصیل کرده به سرعت درحال گسترش و رشدند. بااین حال، تصور عمومی از شرکت های دانش بنیان و واحدهای خلاق، شرکت های 
فعال در حوزه علوم با فناوری پیشرفته1 است. درحالی که براساس آیین نامه اجرایی توسعه زیست بوم واحدهای خلاق مصوب سال 1401، 
صنایع خلاق و فرهنگی به نوزده بخش تقسیم شده است که حوزه های مختلفی ازجمله معماری، هنرهای تجسمی و نمایشی، گیاهان دارویی 
و طب سنتی، صنایع دیداری و شنیداری، صنایع دستی، گردشگری و میراث فرهنگی و... را دربرمی‌گیرد. لذا علاوه بر صنایعی که مبتنی بر 
فناوری های پیشرفته بنا شده اند، شرکت های خلاقی که در حوزه هایی مانند گردشگری و میراث فرهنگی فعالیت می کنند نیز جزو زنجیره 
ارزش نواحی نوآوری محسوب می شوند و این نواحی لزوماًً محل استقرار شرکت های فناور نیست. بر همین اساس، شرکت هایی که با توسعه 
سکوهای برخط فروش صنایع دستی را در نقاط مختلف کشور تسهیل می کنند، در زمره این شرکت ها قرار می گیرند و این موضوع می تواند 

در نواحی نوآوری مورد توجه قرار گیرد.

3-4. ویژگی های نواحی نوآوری 
نواحی نوآوری واجد ویژگی های مشترکی چون تراکم و نزدیکی به دلیل استقرار در محیط شهری متمرکز، حضور استعدادهای برتر، پشتیبانی 
توسط نقاط لنگر مانند بیمارستان ها و مراکز تحقیقاتی، فضاهای شهری اختصاص یافته، حمایت تجاری و اجتماعی، ارتباط با فعالیت های 
محلی و فرهنگی، حضور شرکت های پیشرو در سطح جهانی در نزدیکی مرکز بخش شهری، میزان و شدت بالای پژوهش و نوآوری دانشگاهی، 
اقتصاد دانش بنیان، ارتباط قوی دانشگاه - صنعت - جامعه، استقرار استارت‌آپ های متعدد در زمینه های مختلف و حضور دانشگاه هایی با 
استاندارد جهانی در ناحیه نوآوری اند. همچنین باتوجه به ساختار اجتماعی و بافتار افرادی که در این نواحی مستقر می شوند، توسعه فضایی 
و کالبدی مختصات منحصربه فردی را اخذ می کند. توسعه کاربری  مختلط، نزدیکی و دسترسی پیاده و دوچرخه )میکروموبیلیتی (، استفاده 
چندمنظوره و چندعملکردی از فضا، مسکن کوچک مقیاس و در استطاعت، فضاهای همگانی همه شمول و منعطف ازجمله این موارد است. 

1. High Tech
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شکل 5. نمودار.ویژگی های مشترک نواحی نوآوری شهری ]11[
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4-4. اجزا و دارایی ها
نواحی نوآوری موفق، ترکیبی از اجزا و دارایی های اقتصادی، کالبدی و شبکه ای را شامل می شوند. در واقع این سه دارایی زیست بوم نوآوری را 

شکل می دهند و در ارتباط با یکدیگر نواحی نوآوری را پشتیبانی می کنند ]5[.

شکل 6. دارایی هایی نواحی نوآوری شهری ]5[
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1-4-4. دارایی‌های اقتصادی
دارایی های اقتصادی شرکت ها، نهادها و سازمان هایی‌اند که محیط هایی سرشار از نوآوری را پرورش داده، به جلو هدایت، و آن را حمایت 
می کنند. پیش ران های نوآوری شامل مؤسسه های پژوهشی و پزشکی، شرکت های بزرگ، کسب وکارهای نوپا )استارت آپ ها( و کارآفرینانی اند 
که بر توسعه محصولات، خدمات و فناوری های پیشرفته برای عرضه به بازار متمرکز شده‌اند. پرورش‌دهندگان نوآوری شامل مراکز رشد، 
شتاب دهنده ها، دفاتر انتقال فناوری، فضاهای کار اشتراکی، دبیرستان های بومی و شرکت های آموزش شغلی اند که مجموعه مهارت های ویژه 
مورد نیاز اقتصاد نوآور و دانش بنیان را توسعه می‌دهند. در واقع دارایی اقتصادی شامل شرکت ها، مؤسسات و سازمان هایی‌اند که محیطی 

غنی از نوآوری را پرورش می دهند و هدایت و حمایت می کنند.
2-4-4. دارایی های کالبدی 

دارایی های کالبدی، فضاهای عمومی و با مالکیت خصوصی ساختمان ها، فضاهای عمومی، خیابان ها و سایر زیرساخت های طراحی و 
سازمان‌دهی شده‌اند که به برانگیختن سطح بالاتر و مناسب تری از ارتباطات، همکاری و نوآوری می پردازند. ازجمله دارایی های کالبدی 
می توان به ساختمان ها، فضاهای عمومی، خیابان ها و سایر زیرساخت ها در فضاهای عمومی و خصوصی اشاره کرد که طراحی و سازمان دهی 

شده اند تا محرک سطوحی فراتر از اتصال، همکاری و نوآوری باشند.
3-4-4. دارایی های شبکه ای

دارایی های اجتماعی، ارتباط بین بازیگران ازجمله اشخاص حقیقی، شرکت ها و نهادهاست که توانایی ایجاد، تقویت و شتاب دهی ایده های 
جدید را به وجود می‌آورند. لذا دارایی های شبکه‌ای روابط بین فعالان، افراد، شرکت ها و مؤسسات‌اند که پتانسیل تولید، تقویت یا تسریع 

پیشرفت ایده ها را دارند.

5-4. مدل ها
مرور منابع مختلف نشان می دهد که نواحی نوآوری شهری باتوجه به محرک های مربوطه و ساختارشان در سه دسته قرار می گیرند ]13[: 

1-5-4. مدل آهن ربا یا انکور پلاس1
در مدل انکور پلاس، نواحی نوآوری عمدتاًً در مرکز شهر یا اطراف مرکز شهر، حول نهادهای محرک ایجاد می شود و توسعه همه جانبه و 
مختلط کاربری ها ازجمله دانشگاه ها و تجمع شرکت های مرتبط، کارآفرینان و شرکت های زایشی فعال در تجاری سازی رخ می دهد. در واقع 
نوآوری از حومه شهر در قالب شهرک های صنعتی و پارک های علم و فناوری بسته به سمت مراکز شهر و در بافت شهری سوق داده می شود. 
به گونه‌ای که طی دهه اخیر، بسیاری از شهرهای بزرگ نواحی نوآوری ایجاد کرده‌اند که ازجمله آنها میدان کندال در کمبریج با محوریت 
مؤسسه فناوری ماساچوست2 و در کنار سایر نهادهای وابسته به آن ازجمله بیمارستان عمومی ماساچوست شکل گرفته است. شهر دانشگاهی 
فیلادلفیا که محرک آن دانشگاه  پنسیلوانیا و دانشگاه درکسل3 - اولین و بزرگ ترین شهر دانش دانشگاهی- در آمریکا بوده اند. در ناحیه نوآوری 

سنت لوییس4، دانشگاه واشنگتن ودانشگاه سنت لوییسنهادهای محرک بوده اند.
2-5-4. مدل مناطق شهری بازانگاری شده )مجدد توسعه یافته(5

مدل مناطق شهری بازانگاری شده، اغلب در نزدیکی یا امتداد اسکله های تاریخی شکل گرفته اند؛ جایی که نواحی صنعتی یا انبارها دستخوش 
تغییر اقتصادی و فیزیکی شده اند تا مسیر جدیدی را برای رشد نوآورانه و فناورانه طی کنند. بخشی از این تغییر با فراهم کردن دسترسی به 

1. Anchor Plus 
2. Massachusetts Institute of Technology 
3. Drexel University
4. St. Louis Inovation District
5. The “Re-Imagined Urban Areas” Model
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حمل‌ونقل و نزدیکی به مرکز شهر در شهرهای با هزینه اجاره بالا ایجاد، و سپس با استقرار نهادهای پژوهشی و شرکت های محرک پیشرو 
تکمیل شده اند. نمونه هایی از این مدل را می توان در بوستون1، سیاتل2 و تورنتو3 یافت. بسیاری از این نواحی براساس تجارب بارسلون، که در 
ناحیه صنعتی قدیمی در مرکز شهر ایجاد شد، طراحی شده اند. در واقع این رویکرد با توسعه مجدد مناطقی که قابل استفاده نیستند و متروکه 
شده اند، مانند کارخانه های تعطیل شده، فضایی برای تجمع و بهره گیری از فناوران و نوآوران ایجاد می کند. کارخانه نوآوری آزادی در شهر 

تهران جزو مصادیق این مدل محسوب می شود.
3-5-4. پارک های علمی شهری4

این نوع نواحی نوآوری عموما در نواحی حومه‌ای و خارج از شهر ایجاد شده‌اند؛ جایی که به طور سنتی جدا از شهر بوده‌اند. بنابراین نواحی 
پراکنده و منزوی از طریق افزایش تراکم و تزریق امکانات و فعالیت های جدید )ازجمله خرده فروشی و رستوران( خود به شهری با امکانات 
کافی تبدیل، یا با زیرساخت های پیشرفته حمل‌ونقل به نواحی شهری متصل می شوند. این رویکرد، پارک های فناوری را به مرور زمان با 
تقویت خدمات، زیرساخت ها و دسترسی و توسعه همه جانبه شهری، از قالب محیط علمی صرف خارج، و تبدیل به ناحیه نوآوری می کند. 
طبق اعلام مؤسسه جهانی نواحی نوآوری5 )2024(، 78 درصد نواحی نوآوری به صورت مدل آهن ربا یا انکورپلاس توسعه یافته اند. همچنین 
18 درصد این نواحی نیز از مدل مناطق شهری بازانگاری شده پیروی می کنند. 2 درصد پارک های علمی شهری و 2 درصد نیز سایر موارد 

است که در مناطق شهری واقع شده است.

6-4. اصول کلی
یکپارچگی اساس نواحی نوآوری موفق است. برای توسعه نواحی نوآوری شهری، لازم است به این اصول توجه شود و به عنوان مبنای 

برنامه ریزی در نظر گرفته شود. این اصول شامل موارد ذیل است ]18[:
1. خوشه بندی بخش های نوآور و نیروهای پژوهشی، پایه نواحی نوآوری است.

2. برای نواحی نوآوری، الحاق )ترکیب بخش ها و انضباط های متفاوت( حرف اول را می‌زند. بسیاری از توسعه‌دهندگان اقتصادی، جهان 
را به صورت مجموعه‌ای از بازارهای عمودی تلقی می کنند )برای مثال کشاورزی و مراقبت های درمانی(؛ اما سطوح نوآوری مانند فناوری 

اطلاعات، توانمندسازهای فناوری اند و در خدمت صنایع مختلف هستند.
3. نواحی نوآوری از تعداد زیادی از مؤسسه ها، شرکت ها و کسب وکارهای جدید تغذیه می شوند. قدرت نواحی نوآوری، یا حداقل بخش عمده ای 
از آن، از این ترکیب ناشی می شود. مناطقی که بخش عمده آن را مؤسسه های بزرگ تشکیل داده اند، اغلب در مقابل شرکت های کوچک، از 
رشد ابتکاری کمتری برخوردارند. در مقابل، مناطقی که از تعداد زیادی استارت آپ تشکیل شده اند، به فرصت های کمتری برای همکاری های 

با سرمایه مناسب دسترسی خواهند داشت.
4. اتصال و نزدیکی، زیربنای زیست بوم های ناحیه ای موفق است. وجود اتصالات مناسب مانند عبور و مرور، مسیرهای دوچرخه، پیاده روها، 

استفاده مشترك از خودروها و فیبر پرسرعت درون یک ناحیه، در موفقیت آن سهم مهمی دارد.
5. نواحی نوآوری به طیف وسیعی از استراتژی ها - بزرگ و کوچک، بلندمدت و کوتاه مدت- نیاز دارد. توسعه نواحی نوآوری به مجموعه ای از 
سرمایه گذاری های بزرگ )مثلًاً در حمل ونقل، فیبر پرسرعت، سرمایه گذاری خطرپذیر و سایر سرمایه گذاری ها( و استراتژی های کوچک تر 

)مثلًاً بهبود مجدد یک پارك و برنامه ریزی برای فضاهای متنوع( نیازمند است.

1. Boston
2. Seattle
3. Torento
4. Urbanized Science Park
5. The Global Institute on Innovation Districts
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6. برنامه ریزی مهم است. برنامه ریزی- مجموعه گسترده ای از فعالیت ها برای پیشرفت مهارت ها، تقویت شرکت ها و شکل دهی شبکه ها- زمینه 
اتصال دهنده یک ناحیه است.

7. تعاملات اجتماعی بین کارکنان - که لازمه همکاری، یادگیری و الهامات است - در پاتوق های شلوغ رخ می دهد.
8. نوآوری را به اطلاع عموم برسانید. آشکار کردن نوآوری در فضاهای عمومی و خصوصی، حس کنجکاوی نوآوران مشتاق به پیشرفت را 
برانگیخته، نوآوری را به بحث مکالمات همسایگان تبدیل می کند و داستان یک ناحیه نوآوری را به گوش کارفرمایان یا سرمایه گذاران بالقوه 

می رساند.
9. ارزش های تنوع و فراگیری را در همه چشم اندازها، اهداف و استراتژی ها بگنجانید. نواحی نوآوری نه فقط فناوری های نوین را ترویج می دهند، 

بلکه طیف وسیعی از شرکت ها و مشاغل جدید را با دستمزدهای مطلوب به وجود می آورند.
10. مشکلات مربوط به به صرفه بودن را پشت سر بگذارید. نواحی موفق، طی زمان، می توانند از فشارهای بازار بگریزند و بر ماندگار بودن 

استارت آپ ها، شرکت ها و افراد ساکن در نواحی مجاور تأثیر بگذارند.
11. امور مالی نوآورانه در سرعت بخشیدن به رشد ضروری است. برای جلو بردن رشد نوآورانه و فراگیر افراد متنوع بدون نیاز به بهره‌گیری 

بیش از حد از منابع محدود موجود، اکثر شرکت های نوآورانه به کانال های مالی جدید نیاز دارند.
12. موفقیت بلندمدت نواحی نوآورانه در گرو اتخاذ رویکردی مشارکتی در حاکمیت است. رفتار و فرهنگ در عملکرد یک ناحیه نوآوری، 
»همکاری برای رقابت« است. یک مدل حاکمیتی افقی پایین به بالا - که شامل کسب وکارها، مؤسسه های دانشگاهی و شهری، دولت، کارکنان 
و ساکنان است - می تواند کارهای را که باید به صورت جمعی انجام شود، به بهترین حالت ترتیب دهد. این کارها عبارت‌اند از: شناسایی 

دارایی ها؛ ابتکارات استراتژیک، مالی و طراحی؛ مدیریت فضای عمومی و ارزیابی پیشرفت.

7-4. اهداف
نواحی نوآوری بخش کلیدی از  موج جدید توسعه اقتصاد محلی محسوب می شوند و چندین هدف اساسی را دنبال می کنند که در ادامه 
شرح آنها می‌آید. یکی از اهدافی که نواحی نوآوری دنبال می کنند، قابلیت رشد اشتغال در شهرها و کلان شهرها با استفاده از نیروهای مؤثر 
در اقتصاد و بهره‌گیری از موقعیت اقتصادی خاص خود  است. این مناطق شرکت ها، کارآفرینان، کارگران، پژوهشگران و سرمایه گذاران را 
در محیط های مشترک قرار می‌دهند تا ایده ها را تجاری سازی، و اختراعات جدید را برای بازار به صورت مشترک تولید و عرضه کنند. این 
مناطق، با تمرکز بر افراد نوآور و متخصص در مناطق شهری متراکم، نوآوری در صنایع مختلف را پشتیبانی می کنند. از آنجا که کارآفرینان و 
شرکت های نوپا نقشی مهم در رشد و ایجاد شغل در شهرها و مناطق شهری ایفا می کنند، نواحی نوآوری می توانند کارآفرینان را به عنوان ابزار 
اصلی رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال تقویت کنند. علاوه بر این موارد، نواحی نوآوری می توانند در زمانی که فقر و نابرابری اجتماعی به شکل 
روزافزون درحال افزایش است، شغل هایی بهتر و دسترس پذیرتر را ایجاد کنند. نواحی نوآوری می توانند در زمان نگرانی از توسعه محیطی 
نامناسب، باعث کاهش گازهای گلخانه ای شوند و الگوهای سکونتی و اشتغال فشرده تری را ایجاد کنند. این نواحی به دلیل استفاده راهبردی از 
حمل ونقل، ساختمان های تاریخی، شبکه های خیابانی تاریخی و زیرساخت های موجود، سکونت و اشتغال فشرده را دربرمی گیرند که ممکن 
است موجب توسعه پایدار شود. همچنین می توانند درآمدها را از طریق فعالیت های اقتصادی افزایش دهند، به ارزش مسکن بیفزایند و تقاضا 
برای کالاها و خدمات را افزایش دهند و از درآمدهای افزایش یافته می توان برای سرمایه گذاری در زیرساخت، ایمنی عمومی، مسکن مناسب، 

مدارس محلی و سایر خدمات ضروری استفاده کرد ]12[. 
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2-1. روند اجرایی بخش خدمات 
فاضلاب  کشور

شکل 7. نمودار اهداف نواحی نوآوری شهری ]11[

 
  

اهداف نووایی 
نوآوری شهری

رشد اشتغال

تقویت 
کارآفرینان و 

محیط 
کارآفرینی

ایجاد درآمد 
پایدار

کنترل آثار 
محیط 
زیستی

کاهش فقر و 
نابرابری 
اجتماعی

5. مزایا و معایب، عواقب و چالش‌ها

نواحی نوآوری شهری مزیت هایی دارند که توسعه آنها به واسطه این مزیت ها از لحاظ کالبدی، اقتصادی و اجتماعی گریزناپذیر است. مناطق 
نوآوری با تقویت ظرفیت رشد و توسعه کسب وکارها، به شهرها و کلان شهرها کمک می کنند تا ضمن سازگاری با تحولات و دگرگونی های 
اقتصادی، از مزیت ها و قابلیت های منحصربه فرد اقتصادی خود نیز بهره برداری مؤثرتری داشته باشند. همچنین مناطق نوآوری به طور خاص 
می توانند کارآفرینان را به عنوان وسیله ای کلیدی برای رشد اقتصادی و ایجاد شغل توانمند کنند. درعین حال می توانند مشاغل بهتر و قابل 
دسترس تری را در زمان افزایش فقر و نابرابری اجتماعی نیز ایجاد کنند. یکی دیگر از مزیت های این نواحی این است که می توانند انتشار کربن 
را کاهش دهند و الگوهای مسکونی و شغلی متراکم تری را در زمان نگرانی فزاینده درمورد توسعه ناپایدار زیست محیطی ایجاد کنند. در نهایت 
مناطق نوآوری می توانند به شهرها و مناطق شهری کمک کنند تا درآمدها را افزایش دهند و ترازنامه خود را در زمانی که منابع دولتی درحال 

کاهش بوده و بسیاری از کمک های دولتی کاهش یا حذف شده است، ترمیم کنند.
همچنین ازجمله آثار مثبتی که در نواحی نوآوری رخ می دهد، می توان به تسهيل گري براي كسب وكارها، دانشجويان و كارآفرينان، ايجاد اثر 
زنجيره اي - كه هر نوآوري، نوآوريهاي ديگر را پديد ميآورند - ايجاد اثر اطلاعاتي - كه روابط نوآوريها را در مركز تسهيل مكيند - جذب 
بيشتر سرمايه گذاري مستقيم خارجي و داخلي، كمك به تخصصي شدن محدوده و جذب سرمايه گذاريهاي خطرپذير اشاره کرد. همچنین 
توسعه خوشه های آموزشی و تحقیقاتی نتایج مطلوبی همچون افزايش مهارت هاي كسب‌وكار و توانمندي تجاريسازي ايده ها، پرورش 
نيروي كار ماهر و تخصصي، به روز بودن دانش در محدوده و تبادلات علمي بين المللي و ارتقاي سطح فناوريها و ايجاد كسب وكارهاي فناور 
و دانش محور را در پی خواهد داشت. ايجاد آثار تجمعي به‌واسطه جذب فعاليت هاي مكمل، وجود امكانات بيشتر و هزينه هاي پایين تر در 
كي محل، ايجاد اثر توليدي - كه صرفه جویيهاي ناشي از مقياس و تجمع را در فضاي مركز ايجاد مكيند - و نشت توسعه و امكان افزايش 
تعاملات با محلات ضعيف تر، افزايش نرخ بهره وري شركت هاي مستقر در ناحيه نوآوري، ايجاد مشاغل كوچك تا متوسط و رونق اقتصاد محلي 
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مبتنيبر فناوريهاي جديد در حوزه اقتصادی و کارآفرینی از نواحی نوآوری ناشی خواهد شد ]19[. 
بااین حال، نواحی نوآوری شهری برخی عواقب و چالش هایی نیز ایجاد خواهد کرد. ازجمله احتمال ایجاد شب مردگی و کاهش امنیت که 
به دلیل غلبه عملکردهای مربوط به ناحیه نوآوری مانند شرکت ها و استارت‌آپ ها ایجاد خواهد شد. همچنین با افزایش فرصت های شغلی و 
تمرکز تقاضای شغلی، متعاقبا تقاضای مسکن و به خصوص استیجار نیز افزایش پیدا خواهد کرد که سبب افزایش قیمت مسکن و اجاره بها 
خواهد شد. علاوه بر این موارد، به دلیل ارتقای سطح اقتصادی و افزایش قیمت زمین و مسکن، احتمال اعیان سازی و خروج ساکنان اصیل و 
تغییر در بافتار و ساختار اجتماعی محتمل است. با برنامه‌ریزی درست و پیش‌بینی راه حل های جایگزین می توان آثار سوء ناشی از توسعه 

نواحی نوآوری را تقلیل داد و از فرصت های ایجاد شده بهره مند شد.

جدول 4. آثار مثبت و منفی محتمل ناشی از توسعه نواحی نوآوری شهری ]11[

آثار منفی )-(آثار مثبت )+(

 -رشد اشتغال و فرصت های شغلی
- حمایت از کارآفرینان و فناوران

- امکان کاهش فقر و نابرابری اجتماعی
- توسعه پایدار و کاهش آثار زیست محیطی

- افزایش درآمد حکومت محلی )شهرداری ها(
- ايجاد اثر زنجيره اي و اطلاعاتی

- رونق اقتصاد محلی
 -جذب سرمایه گذاری های خطرپذير
- پرورش نيروي كار ماهر و تخصصي

 -تسهیل ورود دانشجویان و نخبگان به بازار کار
 -ایجاد اثر تولیدی و صرفه های ناشی از تجمع

- ارتقای کیفیت زندگی
- ارتقای خدمات و تسهیلات شهری

- سرزندگی و پویایی محلات

 -ایجاد شب مردگی
 -کاهش امنیت

 -افزایش تقاضای مسکن
- افزایش تقاضای استیجار

 -افزایش قیمت زمین و مسکن
 -اعیان سازی

 -خروج ساکنان اصلی
 -تغییر ساختار اجتماعی

﻿6. بازیگران و ذی نفعان

نواحی نوآوری غالبا به دو حالت تکامل می یابند: برخی در قالب برنامه ریزی متمرکز دولتی، سرمایه گذاری سنگین و بدون سازوکار مشارکتی 
)رویکرد بالا به پایین(، برخی دیگر در قالب رهبری بخش خصوصی به صورت ارگانیک، کارآفرینانه، مشارکتی، بدون برنامه ریزی متمرکز و با 
ماهیتی خودرویاننده در طول زمان )رویکرد پایین به بالا( شکل می گیرند و توسعه می یابند. رویکرد دوم، رویکردی آزاداندیشانه است که نیاز 
به جامعه مدنی و ساختاریافته دارد تا امکان مشارکت عمیق ساکنان و سایر ذی نفعان را فراهم آورد. ذی نفعان اولیه در سیستم های نوآوری 
شامل صنعت و دولت بوده که با ظهور اقتصاد دانش بنیان در اواخر قرن بیستم، سومین ذی نفع، یعنی دانشگاه کارآفرین، نیز افزوده شده که 
به مارپیچ سه گانه صنعت - دانشگاه - دولت منجر شده است. در سال 2009، مارپیچ چهارم شامل جامعه مدنی، رسانه، فرهنگ عمومی، هنر 

و علوم انسانی، پژوهش های هنری و نوآوری به ذی نفعان پیشین افزوده شده است ]10[.
پژوهش های متعددی به بررسی و شناسایی شبکه ذی نفعان پرداخته اند که خروجی های آنها در چهار حوزه دولت، صنعت، دانشگاه و جامعه 
مدنی دسته بندی می شوند. ازجمله ذی نفعانی که در این گروه قرار می‌گیرند، شامل شهرداری، شورای اسلامی شهر، مدیریت شهری، 
شرکت های توسعه زیرساخت، انجمن های صنعتی، دانشگاه ها، کارآفرینان، سیاستگذاران، سرمایه گذاران ریسک پذیر، اتحادیه های صنفی، 

شهروندان، ساکنان مناطق، رسانه ها، سازمان های غیردولتی، مالکان زمین و توسعه دهندگان و نهادهای عمومی اند.
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منابع و مآخذ 

شکل 8. نمودار بازیگران نواحی نوآوری ]11[

در حال حاضر، نواحی نوآوری شهری از لحاظ پشتوانه نهادی واجد ساختار مشخصی نیستند. همان طورکه ذکر شد، شبکه‌ای پیچیده از 
ذی نفعان دولتی، عمومی و خصوصی در این زمینه نقش آفرینی می کنند که نشان از حساسیت و پیچیدگی مسئله دارد. در همین راستا، نواحی 
نوآوری مستلزم طراحی سازوکاری نهادی اند تا به طور متوازن بتوان نقش هر گروه از ذی نفعان و ذی نفوذان را در چارچوب مشخص تعریف، 
و توسعه متوازن نواحی نوآوری را تضمین کرد. ذکر این نکته ضروری است که نقش گروه های مختلف و وظایف و مسئولیت هایی که برای 
آنها تعریف می شود، واجد سازوکار یکسانی نیست. به این معنا که اساسا مدل نهادی ثابتی برای این نواحی تعریف نشده و مبتنی بر زمینه و 
ویژگی های ناحیه نوآوری مورد نظر چارچوب نهادی قابل تعریف است. برای مثال ناحیه نوآوری شریف که می توان به عنوان موفق ترین نمونه 
ناحیه نوآوری کشور از آن یاد کرد، با حمایت  و پشتیبانی دانشگاه صنعتی شریف، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و بخش خصوصی 
شکل گرفته است. درحالی که ناحیه نوآوری 22@ بارسلونا که در کشور اسپانیا مستقر شده، شهرداری بارسلونا نقش اصلی را در ایجاد و 
پشتیبانی از این ناحیه داشته است. البته شرکت های فناوری و استارت‌آپ ها به عنوان بخش خصوصی، دانشگاه ها و مراکز تحقیقاتی برای 

همکاری های علمی و پژوهشی نقش مؤثری ایفا کرده اند.
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در گزارشی تحت عنوان »حکمرانی در نظام ملی نوآوری ایران )۱(: مقایسه اهداف، شرح وظایف 
و برنامه های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری« به معرفی دستگاه های مذکور و نقش هریک در 
سیاستگذاری، هماهنگی، پشتیبانی، حمایت و توسعه زیرساخت، اموراجرایی و ارزیابی و نظارت پرداخته است. بر همین اساس، وزارت علوم، 
تحقیقات و فناوری؛ شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری؛ معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و بنیاد ملی نخبگان در ابعاد مذکور واکاوی 
شده اند. نتایج مطالعه نشان می دهد که فعالیت های حکمرانی در نظام علم، فناوری و نوآوری کشور نیازمند مداخله و سامان دهی برنامه ریزی 
شده علمی و دقیق است. بدیهی است تمرکز پژوهش مورد بحث بر دستگاه های دولتی بوده که نقش مستقیم دارند، و این درحالی است که 
طیف گسترده ای از نهادها ازجمله مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای عالی انقلاب فرهنگی، مجلس شورای اسلامی، وزارت صنعت، معدن 

 
  

بازیگران 
ناییه نوآوری

شهری
مدیریت شهرداران و 

شهری

عمده توسعه دهندگان
املاک و مستغلات و 

مالکان زمین

پردیس هایمدیران 
اه هاتحقیقاتی و دانشگ

لنگر شرکت های
ا بزرگ بشرکت هایی)

فناوری پیشرفته، 
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اجتماعی
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 الزامات توسعه نواحی 
نوآوری شهری

و تجارت، وزرات راه و شهرسازی، وزارت اقتصاد و امور دارایی و سایر وزارتخانه ها، شهرداری ها و شورای اسلامی شهر همگی وظایفی دارند و 
باید نقششان در شبکه نهادی پشتیبان نواحی نوآوری شهری تعریف شود.

7. تجارب جهانی

در این بخش به بررسی و مرور تجارب جهانی موفق در حوزه توسعه نواحی نوآوری مبتنی بر رویکردهای مختلف پرداخته و سپس نمونه های 
داخلی واکاوی شده است.

1-7. تجارب جهانی
1-1-7. ناحیه 22@ بارسلونا، اسپانیا

مدل ناحیه نوآوری 22@ بارسلونا اولین مدل ناحیه ای است که به طور کامل توسط سیاستگذاران اجرا شده است و به همین دلیل به عنوان 
بهترین نمونه برای سایر نواحی نوآوری جهان شناخته می شود. این پروژه در سال ۲۰۰۰ توسط شورای شهر بارسلونا به تصویب رسید و 
با هدف متمرکزسازی و گسترش فعالیت های دانش بنیان در قالب تبدیل ۲۰۰ هکتار از نواحی صنعتی مرکز شهر بارسلونا به نواحی نوآور 
و مولد شکل گرفت. پروژه مذکور به عنوان برنامه احیای اقتصادی، فرصتی منحصربه فرد در اختیار ناحیه خاصی قرار می‌دهد تا تبدیل به 
بستری مهم در زمینه های علمی، صنعتی و فرهنگی شود. همچنین این برنامه می تواند سبب شود بارسلونا به یکی از پویاترین و نوآورترین 
شهرهای جهان مبدل شود. ناحیه های نوآوری که براساس مدل 22@ پایه گذاری شده اند، در چهار محور استراتژیک هدف گذاری می شوند؛ 
برنامه ریزی شهری، تولیدی، همکاری و خلاقیت که همگی تحت رهبری قوی هستند. ناحیه نوآوری استراتژی توسعه شهری مبتنی بر مکان 
است که هدف آن بازسازی محله های کم درآمد در مرکز شهر و تبدیل آن به محل مطلوب برای شرکت های نوآورانه و خلاق و کارگران است. 
این پروژه بافت صنعتی قدیمی را از طریق دگرگونی و تبدیل ترقی می دهد و اجزا و عناصری که از قبل وجود داشته اند و نیازهای جدید را با 
یکدیگر تطبیق می دهد. مبنای تغییرات و دگرگونی ها براساس ساختارهای موجود از قبل است. تغییری که توسط این پروژه رهبری می شود 
موجب شکل گیری حداکثر سه میلیون و دویست هزار متر مربع فضای کسب وکارها برای تهییج فعالیت های تولیدی در مرکز شهر می شود. 
همچنین به شکل گیری چهار هزار واحد مسکن و ۱۱۴ هزار متر مربع فضای سبز جدید و تبدیل نواحی صنعتی قدیمی به یک منطقه شهری 
و زیست محیطی باکیفیت می شود. به واسطه شبکه حمل ونقل گسترده، این ناحیه برای دسترسی به این مجموعه گزینه ها و شیوه های متنوع 

و مطلوبی در اختیار افراد قرار دارد ]15[.
2-1-7. ناحیه نوآوری کورتکس، 1 سنت لوئیس

 ناحیه نوآوری کورتکس یکی از نمونه های برجسته از مدل های توسعه و نوآوری شهری است که به عنوان یکی از پیشگامان در زمینه تحولات 
اقتصادی و علمی شناخته می شود. این پروژه در شهر سنت لوئیس ایالات متحده درحال شکل گیری است و هدف آن تبدیل منطقه ای صنعتی 
و کم توسعه به مرکز پیشرو در حوزه های فناوری، علم و نوآوری است. مدل کورتکس مشابه با سایر نواحی نوآوری در سراسر جهان، بر پایه ایجاد 
فضایی کارآفرینانه و خلاقانه شکل گرفته است. پروژه کورتکس به عنوان یکی از پروژه های تحول‌آفرین در زمینه توسعه شهری و علمی، از 
سال ۲۰۰۲ توسط مجموعه ای از نهادهای دولتی، دانشگاه ها و شرکت های خصوصی آغاز شده است. این پروژه با هدف بازسازی و احیای یکی 
از مناطق صنعتی سنت لوئیس حدود دویست هکتار از زمین های بدون استفاده و قدیمی آغاز شد و در حال حاضر به یکی از برجسته ترین 

نواحی نوآوری در ایالات متحده تبدیل شده است.
ناحیه کورتکس با هدف تبدیل شدن به مرکزی جهانی برای شرکت های نوآور، پژوهشگران و کارآفرینان در حوزه های علمی، فناوری و سلامت، 
طراحی شده است. این منطقه به گونه ای طراحی شده که از ارتباطات نزدیک میان دانشگاه ها، مراکز تحقیقاتی و شرکت های فناوری استفاده 
1. Cortex Innovation District
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می کند و به ایجاد ایده ها و محصولات نوآورانه می پردازد. این ناحیه شامل فضاهای کاری، آزمایشگاه های تحقیقاتی، دفترها و فضاهای عمومی 
است که برای تسهیل ارتباطات میان شرکت ها و نهادهای علمی ایجاد شده اند. این ناحیه در چهار محور اصلی طراحی شده است: نوآوری و 
تحقیق، توسعه اقتصادی، آموزش و همکاری و زیرساخت های شهری و حمل ونقل. این چهار محور به طور هم زمان در راستای ایجاد محیطی 
جذاب و پیشرو برای شرکت های نوآور، پژوهشگران و کارآفرینان درحال توسعه‌اند. یکی از ویژگی های مهم این پروژه، تأکید بر هم‌افزایی 

میان دانشگاه ها، مراکز تحقیقاتی و صنایع است که موجب تسریع در فرایند نوآوری و تجاری سازی دستاوردهای علمی می شود.
در این ناحیه، باتوجه به وجود شبکه حمل‌ونقل پیشرفته و دسترسی های عالی به امکانات مختلف، دسترسی به امکانات برای افراد و 
کسب وکارها تسهیل شده است. این منطقه شامل فضاهای سبز جدید، محیط های کاری مدرن و امکانات رفاهی است که به طور هم زمان به 
کیفیت زیست محیطی و کیفیت زندگی شهری توجه ویژه ای دارند. علاوه بر این، پروژه کورتکس فرصت های شغلی و اقتصادی قابل توجهی 
پدید می آورد و به رشد کسب وکارهای نوپا و استارت آپ ها کمک می کند. باتوجه به ویژگی های نوآورانه و علمی این ناحیه، پیش بینی می شود 
که کورتکس به یکی از مهم ترین مراکز علمی و فناوری جهان تبدیل شود و به رشد و توسعه اقتصادی سنت لوئیس کمک کند. این پروژه 
نه فقط باعث تحولی بزرگ در اقتصاد محلی شده است، بلکه در آینده ای نزدیک به یکی از اصلی ترین قطب های نوآوری در سطح بین المللی 

تبدیل خواهد شد.
3-1-7. ناحیه نوآوری جورونگ، سنگاپور

دولت سنگاپور پارک صنعتی نسل آینده را به نام ناحیه نوآوری جورونگ، طبق استراتژي خود برای ترغیب رشد نوآوری راه اندازی کرده است. 
این ناحیه خانه ای برای یادگیری، تحقیق، نوآوری و فعالیت های تولید شده  است که در یک زمین ششصد هکتاری در ضلع غربی سنگاپور واقع 
شده و شامل دانشگاه صنعتی نانیانگ و پارک کلینتک است. این ناحیه میزبان یک پردیس تولیدی پیشرفته، کارخانه های آینده و شرکت هایی 
خواهد بود که در حوزه های رشد و پیشرفت، راه حل های شهری و حمل ونقل هوشمند فعالیت دارد. از این ناحیه به مناطق کلیدی اقتصادی 
۳۰ دقیقه بیشتر راه نیست و تمام منطقه توسط اتوبان هایی احاطه شده است. این منطقه به زودی میزبان خط مترو در نزدیکی خود خواهد 
بود. مقرر شده است که این ناحیه همچون آزمایشگاهی زنده برای نوآوری باشد که در این صورت شرکت ها قادر خواهند بود زنجیره ارزش 
کامل خود را در منطقه اداره کنند و ایده ها را از مراحل آزمایشگاهی تا نمونه سازی، تست، تولید و توزیع توسعه دهند. شرکت ها می توانند 
به عنوان بخشی از اکوسیستم تولید پیشرفته در ناحیه نوآوری مذکور باشند. وزیر دارایی سنگاپور معتقد است این ناحیه فضاهای مسکونی را 

با فضاهایی برای یادگیری ادغام خواهد کرد. این منطقه تا سال ۲۰۲۶ آماده خواهد شد ]20[. 

2-7.تجارب ایران
بحث و بررسی درخصوص توسعه دانش بنیان و اولویت دهی به توسعه فناورانه و نوآورانه بیش از سه دهه سابقه  دارد. سوابق تقنینی در حوزه 
توسعه دانش بنیان به اواخر دهه 1380 و »قانون حمايت از شركت ها و مؤسسات دانش‌بنيان و تجاري‌سازي نوآوريها و اختراعات« بازمی گردد. 
این درحالی است که اولین پارک علم  و فناوری کشور در سال 1372 )پارک علم و فناوری پردیس( افتتاح شد. ناحیه نوآوری شریف نیز در 
فروردین ماه 1397 به دست رئیس‌جمهور رونمایی شد. لذا بررسی روندهای اجرایی و قانونی نشان می دهد یک سیر تکاملی در حوزه نهادی، 

قانونی و عملیاتی طی شده است. در ادامه بررسی مختصری درباره نواحی نوآوری شهری ایران صورت پذیرفته است.
1-2-7. ناحیه نوآوری شریف

ناحیه نوآوری شریف در جنوب غربی منطقه دو شهرداری تهران قرار گرفته و با مساحت 250 هکتار در سال 1397 رونمایی شده است. این 
منطقه که پیش از این شامل بافت روستایی و مناطق باغی طرشت بوده در محدوده‌ای میان شرق بزرگراه یادگار امام، غرب بزرگراه جناح، 
در بخش جنوبی اتوبان شیخ فضل الله نوری و شمال خیابان آزادی قرار دارد. به بیان ساده تر، این منطقه دربرگیرنده گستره های دانشگاهی، 
باغی، کشاورزی و کار و فعالیت است که دانشگاه صنعتی شریف نیز در میان آن قرار دارد. ناحیه نوآوری شریف با تأسیس پارک علم و فناوری 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789035
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789035
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1. The Green Climate Fund (GCF)

دانشگاه صنعتی شریف در سال ۱۳۹۵ مطرح شد. این ناحیه مساحتی حدود 250 هکتار را دربرمی گیرد.  هم اکنون بیش از 760 شرکت، 19 
شتاب‌دهنده، 15 صندوق و شرکت سرمایه گذاری و 10 مرکز نوآوری در آن مستقرند ]20[ . ناحیه نوآوری شریف زیست بوم کارآفرینانه با 
حضور بازیگران متعددی است که در مجاورت دانشگاه صنعتی شریف و در بافت شهری محله طرشت طی دو دهه اخیر شکل گرفته است. این 
ناحیه دارای ویژگی هایی است که وجه تمایز آن با سایر نواحی نوآوری کشور محسوب می شود. خودساختگی، رشد خودرو و تعریف پیش از 
ورود رسمی موضوع در نظام برنامه ریزی شهری کشور یکی از این ویژگی هاست. این ناحیه به صورت پیشرو در نظام نوآوری و فناوری کشور 
به صورت خودرو در اطراف دانشگاه صنعتی شریف تشکیل شده است. عضویت در اتحادیه بین المللی نواحی نوآوری یکی دیگر از وجوه تمایز 
این محدوده است که سایر نواحی نوآوری فاقد این امتیازند. رسوخ در عرصه فراگیر و بافت مرکزی شهر، عملیاتی بودن و فعالیت مستمر با 
بخش خصوصی و ایجاد سازوکار نهادی با محوریت دانشگاه و پارک علم و فناوری و جذب سرمایه گذاری و سرمایه گذاران خطرپذیر جزو اهم 

تمایزات ناحیه نوآوری شریف و سایر نواحی است.
2-2-7. ناحیه نوآوری مدرس

ناحیه نوآوری مدرس با هدف توسعه چارچوب مفهومی زیست بوم نوآوری کشور، به دنبال تبدیل شدن به کانونی برای فعالیت های نوآور 
است. ناحیه نوآوری تربیت مدرس در منطقه 6 شهرداری تهران و در محدوده مرکزی دانشگاه تربیت مدرس قرار دارد. این محدوده محصور به 
بزرگراه چمران، بزرگراه جلال آل احمد و خیابان کارگر شمالی است. ابعاد این ناحیه حدود 440 هکتار است. دانشگاه تربیت مدرس و پارک 
علم و فناوری آن به عنوان قلب ناحیه نوآوری و واحدهای دانشگاهی و درمانی اطراف آن به عنوان نقاط لنگرگاهی عمل کرده و تراکم دارایی های 
ناحیه را در اطراف دانشگاه تربیت مدرس افزایش داده است. پراکنش عناصر شاخص ناحیه نوآوری، واحدهای تجاری، اداری، خدماتی، صنعتی 
و مختلط نیز در سرتاسر ناحیه باعث افزایش قابلیت ناحیه در جذب طبقات نوآور و خلاق شده است. این ناحیه نوآوری در ۱۹ خرداد سال 

1400 توسط دانشگاه تربیت مدرس تأسیس شده است.

3-7. درس آموخته ها
چالش اصلی در نواحی نوآور این است که چگونه هر جامعه منابع را به روشی اختصاصی و سفارشی برای استفاده از مزایا و تحقق وعده رشد مولد، 
فراگیر و پایدار به کار گیرد. تجارب نمونه های مناطق نوآور به طور قابل توجهی متفاوت است و دلیل این امر در مواردی نظیر بازیگران محلی 
متنوع، سطح منابع در اختیار و چالش های متمایز اقتصادی، کالبدی و شبکه‌ای یافت می شود. شکل‌دهی به نواحی نوآوری امری پیچیده، 

منحصربه فرد و مبتنی بر زمینه، و مستلزم عملی سنجیده و هدفمند است. به همین جهت توجه به برخی ملاحظات ضروری به نظر می رسد:
ایجاد رهبری مشارکتی: حصول همکاری نظام مند و رسمی میان نهادهای گوناگون )دانشگاه ها، بنگاه ها، دولت، نهادهای نیکوکاری( امری 

حیاتی است؛ در این میان، نقش شهرداران به عنوان کاتالیزورهای مؤثر می تواند بسیار تعیین کننده باشد.
ترسیم چشم‌انداز توسعه: تدوین طرحی روشن و بومی سازی شده برای توسعه اقتصادی، کالبدی و اجتماعی ناحیه، با بهره‌گیری از 

مزیت های بومی، امری ضروری است. این شامل بازتصور کالبدی فضا برای افزایش تراکم و ترکیب کاربری ها نیز می شود.
جذب و توسعه نیروی انسانی ماهر و فناوری: تلاش فعالانه برای جذب، نگهداشت و ارتقای نیروی کار متخصص و ادغام فناوری های 

پیشرفته و زیرساخت های دیجیتال در این ناحیه امری بنیادین است.
ترویج رشد فراگیر: پیوند دادن ناحیه با محلات پیرامونی و فراهم آوردن فرصت های آموزشی و شغلی برای ساکنان بومی کمتر برخوردار، 
شامل فرصت های شغلی ، که لزوماً نیازمند مدرک دانشگاهی نیستند، امری ضروری است. همچنین، تشویق کارآفرینی محلی از دیگر راهکارها 

به شمار می رود.
تضمین دسترسی به سرمایه: تأمین مالی برای پژوهش، کسب وکارهای نوپا، املاک و مستغلات، و زیرساخت ها امری حیاتی است؛ این امر 

اغلب با اهرم ساختن سرمایه های عمومی و نیکوکاری محلی برای جذب سرمایه گذاری های خصوصی وسیع تر محقق می شود.
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8. ملاحظات طرح ریزی
رویکرد مکان محور به نوآوری ایجاب می کند که دانشگاه ها و صنایع، دیدی متفاوت درباره چشم انداز فیزیکی اتخاذ کنند. مکان های مطلوب واقعی 
چیزی بیش از زیبایی بصری دارند. آنها جامعه ای ایجاد می کنند که برای یادگیری فعال و تکرارشونده، به اشتراک گذاری چالش ها و همکاری 
توأم با رقابت ارزش قائل است. برای رسیدن به این هدف، بازیگران محلی باید با نگاهی انتقادی درباره جغرافیای خود در مقیاس های مختلف 
بیندیشند. باتوجه به اینکه وسعت جغرافیای نوآوری دانشگاه محور می تواند حدود 120 تا 400 هکتار باشد ]12[، تحلیل عمیق تری لازم است 
تا درباره اینکه کدام ویژگی های کالبدی، شتابگر یا مانع پیشرفت )نظیر آنچه دسترسی به منطقه را مختل می کند یا چگونگی منطقه بندی و 
شرایط کاربری زمین که ممکن است ارتباط شرکت ها و استعدادها را محدود کند( مناطق نوآوری اند، اظهار نظر کرد. در این زمینه، با ایجاد 
شبکه خیابانی کوتاه و قابل پیاده روی، ارتباطات بین مردم و شرکت ها تقویت می شود و طراحی و مدیریت فضاهای عمومی برای تحریک تعامل، 
یادگیری و شبکه صورت می‌گیرد. همچنین طبقه همکف ساختمان های فعال شده با کافه ها، خرده فروشی ها و مکان های تجمع بازسازی 
می شوند و مکان های دانشگاه، شرکت و فضاهای کار اشتراکی در مجاورت یکدیگر قرار می گیرند که ازجمله  آنها فضاهای کاری مقرون به صرفه 
است. تمرکز بر برنامه ریزی اصولی و اجرای فعالیت هایی که به رشد شرکت های جدید، تسریع یادگیری و تقویت شبکه ها بین افراد و بنگاه ها 

کمک می کند، باید مورد توجه قرار گیرد.
نواحی نوآوری شهری به عنوان مناطقی که پشتیبان فعالیت و سکونت و در قالب رویکردی در راستای ادغام فعالیت های نوآورانه در بستر 
شهرها بروز کرده اند، ملاحظات کالبدی و فضایی دارند که شاید کمتر به آنها توجه شده است. در این راستا تلاش شده است تا با بررسی تجارب 
و معیارهای این مناطق و تطبیق آنها با شرایط زمینه ای مطرح در ایران، درباره ملاحظات طرح ریزی نواحی نوآوری شهری گفت وگو شود. در 

همین راستا در ادامه اهم موارد تشریح شده است.

1-8. کاربری زمین
 یکی از ارکان اصلی توسعه شهری، زمین و نحوه بهره برداری از آن است که باتوجه به مختصات نواحی نوآوری شهری و کاربری های مختلط
 باید به آن پرداخته شود. ناظر به ماهیت این نواحی و اصولی مانند نزدیکی، همجواری و همسایگی، الزامی است که از کاربری های مختلط1 
در قالب بهره گیری از عملکردهای گوناگون مانند سکونت و فعالیت استفاده شود. بر همین اساس، پیش بینی سازوکار استقرار عملکردهای 
پشتیبان نواحی نوآوری، ازجمله شرکت ها، دفترها، شتاب د هنده ها، مراکز رشد و... به همراه سایر فعالیت ها، علاوه بر پایبندی به اصول ناحیه 
نوآوری سبب جلوگیری از شب مردگی و غلبه تک فعالیتی در مناطق شهری می شود. لذا یکی از مهم ترین ملاحظات توسعه شهری این مناطق، 

توجه به کاربری های مختلط است.

2-8. جابه جایی و دسترسی
حمل ونقل عمومی مناسب و یکپارچه و هم پوشانی آن با میکروموبیلیتی ها، مانند پیاده روی و دوچرخه سواری، به عنوان رهیافتی پایدار در 
توسعه شهری و برنامه ریزی حمل ونقل محسوب می شود. این مزیت به دلیل ویژگی هایی که نواحی نوآوری شهری دارند از اهمیت بیشتری 
برخوردار است. بر همین اساس، به دلیل مجاورت مؤسسات لنگر- محل سکونت - فعالیت افراد حاضر در ناحیه الزامی است که زیرساخت های 
ارتباطی و شبکه های پیاده و دوچرخه تقویت شده، با بهره گیری از رویکردهایی مانند باریک سازی معبر2یا خیابان کامل3 دسترسی آسان و 
امن به نقاط مختلف ناحیه مهیا شود. همچنین توسعه حمل ونقل4 عمومی یکپارچه درون و بیرون ناحیه برای ارتباط و اتصال با سایر نواحی 
1. Mixed-Use
2. Road Diet
3. Complete Street 
4. TOD
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شهر ضروری است. لذا در این راستا می توان از اصول توسعه مبتنی بر حمل‌ونقل  نیز بهره برد. باوجود تفاوت در مفاهیم، ادغام راهبردهای 
مربوطه که برخی هم پوشانی نیز دارند، سبب توسعه پایدار شهری خواهد شد.

3-8. زیرساخت
توسعه زیرساخت های فناوری اطلاعات و ارتباطات پرسرعت برای پاسخ گویی به نیازهای شرکت های دانش بنیان و بهره گیری از سیاست های 
توسعه شهر هوشمند نقش بی بدیلی را در توسعه این پهنه ها ایفا می کند. به شهر هوشمند که به تسهیل فرایندها و زیست شهری کمک می کند، 
به عنوان مزیتی که می تواند در درون ناحیه پرورش یابد، باید توجه شود. آزمایشگاه های شهری در قالب شرکت های دانش بنیان می توانند 
علاوه بر تحقق الگوی شهر هوشمند به برندینگ شهری این نواحی نیز کمک ویژه ای کنند. بنابراین توسعه زیرساخت های فناوری اطلاعات 

پیش نیاز و محرک توسعه این نواحی خواهد بود.

4-8. فضاهای باز و همگانی
یکی از دارایی های نواحی نوآوری شهری، دارایی های ارتباطی است. مسیر تقویت این دارایی ها در فضای کالبدی شهر از توسعه شهری مطلوب 
می گذرد. فضاهای همگانی که برخورد افراد، دانشجویان و مردم را با مقوله نوآوری ارتقا می دهد و سبب افزایش ارتباطات و اشتراک گذاری 
ایده ها و در نهایت یادگیری می شود. الگوی طراحی شهری که افزایش حضورپذیری، دعوت کنندگی و انعطاف پذیری را موجب شود، از طریق 
توسعه فضای سبز، پیاده راه ها و میادین عمومی می تواند به گسترش سرزندگی فضای شهری و بستری برای اوقات فراغت دانشجویان و فعالان 
نواحی نوآوری بدل شود؛ لذا توجه به توسعه فضاهای شهری همگانی علاوه بر اینکه سبب تشویق تعاملات اجتماعی، ارتباطات و خلاقیت 

می شود، به عنوان فضایی برای برگزاری نمایشگاه ها و جشنواره ها نیز عمل خواهد کرد.

5-8. مشارکت
امروزه بدون مشارکت شهروندان، تحقق طرح های توسعه شهری مردود است و اساسا مشارکت به عنوان رکن اصلی در برنامه ریزی شهری و 
حکمروایی خوب شهری مورد پذیرش است. باتوجه به اینکه توسعه ناحیه نوآوری شهری همراه با عواقب و چالش هایی است که ساکنان آن 
را تحت الشعاع قرار خواهد داد، بهره گیری از مشارکت فعال شهروندان و ساکنان از اهمیت دوچندان برخوردار است. لذا مشارکت محوری در 
برنامه ریزی  و تصمیم گیری ها سبب بهره گیری از نظرات و بازخوردهای شهروندان می شود و آسیب پذیری آنها را کاهش و تحقق سیاست ها را 
افزایش خواهد داد. در غیر این صورت، مقاومت ساکنان در برابر اجرای پروژه ها و فقدان مشروعیت نهادهای راهبر نزد آنها سبب عدم توفیق 

برنامه ها خواهد شد.

6-8. حوزه نهادی و مدیریتی
به دلیل فقدان جایگاه نهادی برای متولیان توسعه نواحی نوآوری شهری و تعدد ذی نفعان و ذی نفوذان که طیف وسیعی از بخش خصوصی، 
دولتی، عمومی و جامعه مدنی را شامل می شوند و احتمالا سبب اتلاف منابع و عدم تقسیم کار مطلوب نیز خواهند شد، توصیه می شود 
سازوکار تأسیس شورای راهبری مشتمل بر ذی نفعان اصلی تدوین و تعریف شود تا تقسیم کار مناسب صورت گیرد و طرح های توسعه به نحو 
مطلوب اجرایی شود. توجه بر حضور ذی نفعان اصلی ازجمله شهرداری ، دانشگاه، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و نهادهای مردمی و بخش 
خصوصی حائز اهمیت است. به نظر می رسد در مناطقی که این نواحی به صورت بالا به پایین شکل می گیرند، باید حمایت های مالی و سیاسی 
برای تسهیل فرایندها و کاهش ریسک صورت پذیرد و پس از توانمندسازی عمده، اقدامات به بخش خصوصی واگذار، و به رویکردهای پایین 

به بالا توجه شود.
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7-8. بازآفرینی و توسعه مجدد
مدل مناطق شهری بازانگاری شده، یکی از انواع مدل های نواحی نوآوری شهری است که در این الگو با بهره‌گیری از فضاهای رها شده، 
زمین های قهوه ای و حتی بافت های فرسوده زیرساخت های کالبدی و فضایی نواحی نوآوری شهری توسعه می یابند. نمونه موفق جهانی این 
مدل ناحیه نوآوری 22 @ بارسلونا در کشور اسپانیاست که در کارخانه های متروکه شکل گرفته است. در مناطق مرکزی و فرسوده شهرها، 
فضاهای پشتیبان ازجمله دفترها و مراکز فناوری، شرکت ها، برج های فناوری، تحقیق و توسعه، فضاهای کار اشتراکی می توانند استقرار 
یابند و به عنوان محرک توسعه در بافت نیز عمل کنند. نواحی نوآوری به‌دلیل ارزش‌افزوده  و عواید اقتصادی که ایجاد می کنند، می توانند 

در بازآفرینی کالبدی، اقتصادی و اجتماعی مراکز شهری متروکه نقش آفرین باشند و این مناطق را از حالت مرده به سرزنده تبدیل کنند.

8-8. مسکن در استطاعت
نیروی انسانی مستقر در نواحی نوآوری که به عنوان ارزشمندترین دارایی این مناطق محسوب می شود، عمدتاًً دانشجویان، فناوران و 
دانشمندان جوانی‌اند که در پارک های علم و فناوری حمایت می شوند و ایده های خود را به محصول نزدیک می کنند. لذا ساختار سنی - 
جنسی بیشتر افرادی که در این ناحیه زندگی یا فعالیت می کنند، جوانان اند. از طرفی یکی از ویژگی های نواحی نوآوری، همجواری سکونت 
و فعالیت است که به عنوان مزیت نزدیکی محسوب می شود. بنابراین یکی از مهم ترین اقدامات برای طرح‌ریزی و برنامه‌ریزی توسعه این 
مناطق، برنامه ریزی مسکن است. باتوجه به ساختار نیروی انسانی مستقر در ناحیه، لزوم تأمین مسکن در حد استطاعت و کوچک مقیاس در 
کنار خوابگاه های دانشجویی و خوابگاه های متأهلی الزامی است. بدیهی است، مسکن عرضه شده در بازار از لحاظ قیمتی و مقیاس پاسخ گو 

نیست و برنامه ریزی مسکن در این نواحی باید مجموعه ای از پیشنهادهای مختلف در حد استطاعت این اقشار باشد. 

9-8. برندینگ شهری
ایجاد تمایز و طراحی منحصربه فرد از طریق طراحی شهری ویژه و ارائه اسناد و چارچوب های خاص، نواحی نوآوری شهری را از سایر بافت های 
شهری متمایز، و هویت واحدی را ایجاد خواهد کرد. این اقدامات در عرصه کالبدی از طریق ایجاد پروژه های شاخص و نمادین و طراحی 
المان ها و مبلمان شهری ویژه از طرفی و در عرصه عمومی از طریق توسعه دیپلماسی نوآوری و شبکه سازی بین‌المللی به‌واسطه برگزاری 
رویدادها و جشنواره ها میسر خواهد شد. لذا ترویج هویت بصری منحصربه فرد با بهره‌گیری و تلفیق مؤلفه های شاخص هر شهر به همراه 
مؤلفه های نوآوری و فناوری سبب برندسازی شهری و ایجاد هویتی منحصربه فرد در این مناطق خواهد شد که سبب تفکیک این مناطق از 

سایر بافت های شهری می شود.

9. الزامات قانونی و ضوابط و مقررات

ناظر به اهمیت توسعه نواحی نوآوری شهری و ضرورت پشتیبانی از توسعه فضایی این نواحی نه به عنوان موضوعی فرعی، بلکه به مثابه رکن 
اصلی و نمود کالبدی توسعه، توجه به الزامات قانونی و ضوابط و مقررات شهرسازی و معماری به عنوان پیش نیاز توسعه نواحی نوآوری در سطح 

کشور را به امری ضروری بدل کرده است. در ادامه به پیش نیازهایی که در قالب ضوابط و مقررات باید به آنها توجه شود، اشاره شده است.
الف( افزایش زیست پذیری، ارتقای کیفیت زندگی ساکنان و ایجاد سرزندگی از مهم ترین دغدغه های برنامه‌ریزان و مدیران شهری است. 
یکی از مؤلفه های ایجاد سرزندگی، اختلاط کاربری ها – در معنای استفاده چندمنظوره از زمین و ساختمان – است؛ رویکردی که اگر 
به صورت برنامه‌ریزی و کنترل شده هدایت نشود، موجب ایجاد مزاحمت های چندسطحی و تنش بین ساکنان از یک سو و ازسوی دیگر 
صاحبان کسب‌وکارها و همچنین مراجعه کنندگان از مقیاس ساختمان تا سطح کوی و محله و افول اجتماعی در مقیاس شهر می شود. از 
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مهم ترین قوانینی که در ایران این بستر را فراهم می کند، می توان به تبصره ذیل بند »24« ماده )55( قانون شهرداری )الحاقی 1352/05/17( 
و ماده‌واحده قانون محل مطب پزشکان مصوب 1366/10/20 اشاره کرد. قوانین مزبور اجازه می‌دهند که فعالیت های متعدد بدون هیچ 
محدودیتی در کاربری مسکونی مستقر شوند. در همین راستا مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی گزارشی را با عنوان »بازنگری ضوابط 
استقرار فعالیت ها در کاربری مسکونی )موضوع ماده )55( قانون شهرداری(«، به شماره مسلسل 20144، منتشر کرده که براساس آن پیشنهاد 
شده است مصادیق كاربري مختلط و فعالیت های مجاز، ممنوع و مشروط )با ذکر شروط استقرار( توسط وزارت راه و شهرسازی تعیین شود و 
به تصویب هیئت وزیران برسد؛ لذا باتوجه به تأکیدات انجام شده مبتنی بر اهمیت کاربری مختلط و لزوم بهره گیری از عملکردها و فعالیت های 
گوناگون با ملاحظات ویژه، توصیه می شود درخصوص تعیین و تدوین مصادیق کاربری های مختلط و الزامات آن تعجیل صورت گیرد تا علاوه بر 

استفاده مناسب از فضاها، از سوءاستفاده و سوءبرداشت های مربوط به این حوزه جلوگیری به عمل آید.
ب( همان طورکه ذکر شد، مسکن در نواحی نوآوری شهری باتوجه به مختصات نیروی انسانی فعال در آن باید واجد ویژگی های خاصی باشد. یکی 
از ملاحظات توجه به مسکن کوچک مقیاس است. باتوجه به اینکه عمده افراد ساکن در این محدوده دانشجویان، فناوران و صاحبان ایده ای اند 
که در مراحل مختلف رشد قرار دارند، باید مسکن در حد استطاعت این افراد تأمین شود. مسکن کوچک مقیاس از لحاظ متراژ نیازهای این قشر 
را برآورده می کند و استطاعت پذیری آن را افزایش می دهد. علاوه بر این، قاعده تأمین پارکینگ برای واحدهای مسکونی که هزینه های تمام 
شده را افزایش می دهد و عملا تعارضاتی را نیز با تأمین مسکن کوچک مقیاس ایجاد می کند، می تواند در این نواحی حذف شود. این مسئله در 
کنار توسعه مطلوب و متوازن زیرساخت های دسترسی و جابه جایی، که مفصل درباره آن بحث شد، سبب کاهش نیاز به خودرو می شود و عملًاً 

از این دیدگاه پشتیبانی می کند.
ج( فارغ از انتقادهایی که بر طرح های توسعه شهری ازجمله طرح های جامع و تفصیلی وارد است، نواحی نوآوری شهری به دلیل پیروی از اصولی 
همچون تراکم و فشردگی مستلزم برخورداری از ضوابط و مقررات ویژه ای اند که به نظر می رسد در بازبینی طرح های توسعه شهری باید به آنها 
توجه شود. بر همین اساس، امکان اصلاح قاعده سطح اشغال )60 درصد شمالی( که فارغ از ویژگی های مبتنی بر زمینه در شهرهای کشور 
همه گیر شده است، وجود خواهد داشت. درخصوص تراکم  ساختمانی نیز با در نظر گرفتن ملاحظات بارگذاری، افزایش تراکم در برخی مناطق 

به واسطه افزایش نزدیکی و مجاورت قابل تصور است.
اصول  با  تضاد  در  است،  کرده  پیدا  رواج  خودرومحوری  سیاست های  راستای  در  که  پارکینگ  تأمین  سیاست  د( 
حمل‌ونقلی نواحی نوآوری است. نواحی نوآوری شهری به‌دلیل ترویج نزدیکی و لزوم دسترسی سریع میان مراکز مختلف بر 
دسترسی پیاده و دوچرخه تأکید دارد. علاوه بر این، توسعه حمل‌ونقل عمومی یکپارچه در منطقه برای دسترسی به سایر نقاط 
شهر حائز اهمیت است. بنابراین باید از سیاست تأمین پارکینگ که خودرومحوری را ترویج می کند و سبب ازدحام ترافیکی 
فشرده1 شهر  و  حمل‌ونقل  مبتنی بر  توسعه  سیاست های  با  هم‌راستا  و  کرد  خودداری  می شود،  نوآوری  نواحی   در 

 برنامه ریزی انجام داد.
هـ( زیست شبانه در بسیاری از شهرهای جهان رواج دارد و یکی از کارکردهای نواحی نوآوری فعالیت و کارکرد روزانه و شبانه است. باتوجه به 
اینکه این مناطق میزبان فعالیت های شبانه روزی درخصوص توسعه دانش بنیان و ارتقای سطوح علمی و فناوری اند، توصیه می شود فعالیت 
شبانه در این نواحی مجاز برشمرده شود و امکان فعالیت حداکثری در این نواحی جریان یابد. این درحالی است که در بسیاری از شهرهای جهان 

ازجمله دبی، شانگهای، توکیو و... باتوجه به شرایط و توجیهات اقتصادی، اجتماعی و... این اقدام صورت پذیرفته است. 

1 . Compact City
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منابع و مآخذ 

10. توصیه های سیاستی

- دانشگاه ها و مراکز تحقیقاتی به عنوان ارکان اصلی و نقاط کانونی توسعه نواحی نوآوری محسوب می شوند. در همین راستا بازتعریف نقش 
دانشگاه ها به عنوان دانشگاه نسل چهارم می تواند نقطه عطفی را در اثربخشی علمی و اجرایی دانشگاه های کشور ایفا کند. لذا تحقق توسعه 

نواحی نوآوری مشروط بر بازتعریف نقش و جایگاه دانشگاه های کشور به عنوان دانشگاه کارآفرین و نسل چهارم خواهد بود.
- باتوجه به ماهیت کالبدی و فضایی نواحی نوآوری شهری و لزوم برنامه ریزی برای عرصه شهری، تعریف جایگاه در بازبینی طرح های توسعه 
شهری برای این نواحی که در مراکز و کریدورهای شهری مکان یابی می شوند، ضروری به نظر می‌رسد. باتوجه به اینکه تعدد طرح ها سبب 
سردرگمی و موازی کاری نهادهای متولی است، پیشنهاد می شود این نواحی با ملاحظات مربوطه در طرح های توسعه شهری فعلی گنجانده 

شود.
- مختصات برنامه ریزی مسکن و برنامه ریزی حمل ونقل در این نواحی مستلزم ملاحظات ویژه است. مسکن کوچک مقیاس، قابل استطاعت با 
معماری ویژه مانند واحدهای سکونت-کار1 که نیازهای سکونت و فعالیت هم زمان نیروی انسانی را مهیا کند، مدنظر است. تمرکز بر حمل ونقل 
عمومی یکپارچه، پیاده مداری و استفاده از دوچرخه و اسکوتر برای جابه جایی در این نواحی رایج است. خودرومحوری در این مناطق مردود 

است و سبب ازدحام ترافیکی می شود.
- تعدد دستگاه های متولی و فقدان چارچوب پشتیبانی نهادی از نواحی نوآوری شهری، ایجاب می کند سازوکار نهادی مشخصی با حضور 
همه ذی نفعان ازجمله وزارت عتف، شهرداری، بخش خصوصی و سایر گروه های اثرگذار تعریف شود. بنابراین پشتوانه نهادی این نواحی 

می تواند از طریق یک شورای راهبری متشکل از گروه های مذکور با محوریت دانشگاه ها باشد.
- باتوجه به نبودن قوانین مشخص درخصوص ناحیه نوآوری شهری و استناد صرف به قوانین مربوط به توسعه دانش بنیان، پیشنهاد می شود 
در قالب اصلاحیه »قانون جهش توليد دانش‌بنيان«، الزامات و ملاحظات مورد نظر و اعلامی در گزارشی در حوزه‌های نهادی، حقوقی، کالبدی 

و فضایی به‌منظور تحقق چارچوب‌مند نواحی نوآوری شهری اعمال و الحاق شود. 
- باتوجه به تجارب متعدد ازجمله توسعه دانشگاه تهران، توسعه مبتنی بر حمل ونقل در اطراف ایستگاه های مترو شهر تهران و...، الزامی است 
از تجربیات و درس‌آموخته های توسعه  های شتاب زده و نامطلوب، که بدون ملاحظات مبتنی بر زمینه صورت گرفته است، خودداری شود. 

تقلیل گرایی مفاهیم و استفاده گزینشی از ارکان نظریه های توسعه شهری، سبب توسعه پایدار نخواهد شد و آسیب زا نیز خواهد بود.
- نواحی نوآوری شهری به عنوان بخشی از مراکز شهری در مجاورت نقاط لنگر مانند دانشگاه ها و بیمارستان ها شکل می گیرند. به همین خاطر 
وسعتی محدود دارند و در محدوده های وسیع شکل نمی گیرند. توصیه می شود از توسعه فراگیر و پراکنده اجتناب، و به توسعه مرحله ای و 

متمرکز پرداخته شود.
- برای جلوگیری یا کاهش پیامدهای جانبی توسعه مانند افزایش تقاضا و قیمت مسکن، ازدحام ترافیکی و بروز مسائل اجتماعی، ارزیابی و 

پایش مستمر این نواحی به عنوان بخشی از برنامه ریزی توسعه این نواحی الزامی به نظر می رسد. 
- مشارکت شهروندان و ساکنان این مناطق، به عنوان جامعه مدنی و ذی نفع توسعه، به مثابه ارکان اصلی و متضمن موفقیت هرچه بیشتر 

طرح ها و برنامه ها خواهد بود؛ لذا بهره گیری از نظرها و مشارکت فعالانه شهروندان امکان تحقق پذیری و همراهی را افزایش خواهد داد.

 1. Live-Work Units

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
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شکل 9. توصیه های سیاستی توسعه نواحی نوآوری شهری ]11[

 
  

بازتعریف نقش دانشگاه ها به عنوان 
دانشگاه نسل چهارم

ه تعریف جایگاه در طرح های توسع
شهری

برنامه ریزی مسکن و یمل و نقل 
متمایز

همراستایی و همپوشانی با رویکردها و 
نظریه های متأخر شهرسازی

تعریف ساز و کار نهادی 

ابه بهره گیری از تجربیات توسعه های مش
مو جلوگیری از تقلیل گرایی در مفاهی

ده و اجتناب از توسعه فراگیر و پراکن
کزتمرکز بر توسعه مریله ای و متمر

ارزیابی و پایش مستمر اثرات 
جانبی ناشی از توسعه

بهره گیری از مشارکت فعالانه 
شهروندان و ساکنین

ملایظات ویژه در ضوابط و مقررات 
نگ شهرسازی مانند یذف الزام تأمین پارکی

  نواحی نوآوری شهری به مثابه شکل جدیدی از پارک های علم و فناوری مطرح شده است. با این تفاوت که یکی از عناصر مستقر در نواحی 
نوآوری پارک های علم و فناوری‌اند و سایر عناصر در قالب دارایی های کالبدی، اقتصادی و ارتباطی ظاهر می شوند. باتوجه به جهانی شدن 
اقتصاد و انقلاب اطلاعاتی، سرمایه نه بر مبنای تولید انبوه، بلکه براساس نوآوری و فناوری شکل می گیرد. لذا به عنوان رویکردی جهانی که در 
بسیاری از کشورها به آن توجه شده است و ارزش افزوده قابل توجهی تولید می کند، حائز اهمیت است. علاوه بر این در ایران از دهه 1380، 
به واسطه کاهش وابستگی اقتصاد و تولید ناخالص داخلی، به توسعه دانش بنیان توجه شده است. از طرفی فرار نخبگان، که به واسطه فقدان 
زیرساخت ها و ظرفیت های فناوری و نوآوری طی سالیان گذشته رخ داده است، با توسعه این نواحی می تواند کاهش یابد و حتی روند بازگشت 
نخبگان را نیز تسهیل کند. علاوه بر این موارد، تحریم های تحمیل شده بر کشور، که مرتفع کردن آن از طریق اقتصاد مقاومتی دنبال می شود، 
به واسطه اقتصاد دانش بنیان و نواحی نوآوری شهری تقویت خواهد شد؛ لذا توسعه این مناطق عواید اقتصادی قابل توجهی برای کشور دربردارد 
که توجیهات مختلفی آن را اثبات می کند. باتوجه به اینکه نمود کالبدی و فضایی این نواحی در شهرها بروز می کند، توجه به ملاحظات و 

الزامات توسعه این نواحی بسیار مهم است.

11. جمع بندی و نتیجه گیری
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شکل 10. نمودار ضرورت توسعه نواحی نوآوری شهری ]11[

 
لزوم توسعه ناییه نوآوری شهری

اقتصاد 
مقاومتی و 
تحریم ها

کاهش 
وابستگی
به نفت

جلوگیری 
از فرار 
نخبگان

طبق بررسی های صورت گرفته، ملاحظاتی که در حوزه طرح ریزی توسعه شهری این نواحی به انضمام الزامات قانونی مطرح می شود، به این 
شرح است:

- توجه به کاربری مختلط به عنوان یکی از مهم ترین اصول کاربری زمین در برنامه ریزی شهری و لزوم تدوین مصادیق تعیین کاربری، عملکرد 
و فعالیت مختلط توسط وزارت راه و شهرسازی؛

- توجه به توسعه حمل ونقل عمومی یکپارچه در کنار توسعه زیرساخت های پیاده مداری و دوچرخه سواری و میکروموبیلیتی ها؛
- لزوم توسعه زیرساخت های ارتباطات و فناوری اطلاعات متناسب با نیازهای شرکت های هایتک و فناور؛

- تعیین سازوکار نهادی به دلیل تعدد دستگاه های متولی و تقسیم کار مشخص؛
- امکان بهره گیری از سیاست های توسعه مجدد و بازآفرینی شهری در نواحی نوآوری؛

- لزوم اتخاذ سیاست های مسکن در استطاعت به واسطه نیروی انسانی مستقر در ناحیه؛
- بهره مندی از راهبردها و سیاست های نظریه های مشابه همچون شهر کارآفرین، شهر هوشمند و TOD؛

- بازتعریف نقش دانشگاه ها و حرکت به سمت دانشگاه نسل چهارم؛
- تهیه و تصویب الزامات قانونی در حوزه ضوابط و مقررات شهرسازی ازجمله انعطاف پذیری در تأمین پارکینگ، سطح اشغال و تراکم 

ساختمانی. 
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گزیده سیاستی

نواحی نوآوری شهری به‌عنوان نسل جدید پارک‌های علم و فناوری، در بستر شهری، گسترش یافته است و توسعه شهری پایدار را در کنار توسعه 
اقتصادی دانش‌بنیان و فناورانه تضمین می‌کند.
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