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چكیده

جانمایی جدید و بازتعریف نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛
 ظرفیت های شکل دهی به ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

پیشینه روابط تجاری ایران و روسیه گواه نبود ارتباط راهبردی و عمیق اقتصادی میان دو کشور است. تحولات ژئوپلیتیکی ایجاد شده بعد از 
جنگ اوکراین و تحریم شدن روسیه توسط غرب، پنجره فرصتی برای عمق بخشی به روابط دو کشور ایجاد کرده است؛ این عمق بخشی نیاز 
به کلان معامله های جدید دارد که در قالب ابتکار تعامل راهبردی ایران - روسیه مطرح می شوند. یافته های گزارش حاکی از امکان پذیری 
راهبردی شدن روابط ایران و روسیه در حوزه‌های انرژی، حمل‌ونقل و ترانزیت کالا از ایران، تجارت و فراوری کالاهای اساسی کشاورزی و 

تعاملات صنعتی است.
ظرفیت های شکل دهی به ابتکار تعامل راهبردی ایران و روسیه در دو بُعُد تدوین شده  است؛ 1. همکاری در بازارهای انرژی )خصوصاًً نفت و 
گاز(، 2. واردات کالاهای اساسی کشاورزی )غلات، کود و چوب( از روسیه در برابر صادرات کالاها صنعتی و خدمات فنی - مهندسی و دارو از 

ایران به روسیه، با طراحی سازوکار دو یا سه جانبه. 
در هر بُعُد از این ابتکار، تقویت زیرساخت های لجستیکی در کریدور شمال - جنوب در هر دو بُعُد سخت افزاری )مانند: بهره برداری از مسیرهای 
موجود و مشارکت در توسعه مسیرهای جدید حمل ونقل و پایانه ها( و نرم افزاری )مانند: اصلاح و هم گرایی رویه های مرزی، تعرفه ها یا شکل دهی 
شرکت های حمل ونقل مشترک( نقش پررنگی دارد. همچنین ابتکار ایران - روسیه چالش ها، الزامات و مزیت های مختلفی دارد که در گزارش 

حاضر به آن پرداخته شده است و در نهایت برنامه اجرایی متناسب با ابتکار ارائه می شود.
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جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله
به موجب تحولات ژئوپلیتیک، پنجره ای از فرصت برای تعمیق روابط اقتصادی و سیاسی میان ایران و روسیه باز شده است. روسیه، با منابع 
عظیم انرژی، غلات، و کالاهای اساسی، می تواند شریک اقتصادی و استراتژیک مهمی برای ایران باشد. ازسوی دیگر، ایران نیز به دلیل موقعیت 
ژئوپلیتیکی و ظرفیت های تولید صنعتی، می تواند نیازهای روسیه به کالاهای صنعتی و خدمات فنی و نیز دسترسی به آب های آزاد و کشورهای 

عربی حاشیه خلیج فارس و نیز دسترسی به پاکستان و هند از طریق ایران را تأمین کند.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی
    تحولات ژئوپلیتیکی و اثرات آن بر روسیه: تحریم های گسترده غرب، اقتصاد روسیه را با چالش هایی نظیر اختلال در صادرات انرژی، صادرات 

اقلام اساسی و کاهش واردات کالاهای صنعتی و دشواری در تسویه مبادلات بانکی مواجه کرده است.
   فرصت های همکاری ایران و روسیه: مشکلات روسیه در صادرات انرژی بعد از بحران اوکراین می تواند زمینه ساز توسعه همکاری ها با 
ایران در این حوزه باشد. ایران می تواند با خریدوفروش انرژی مازاد روسیه، به ویژه گاز، و صادرات آن به کشورهای اطراف خود و در نهایت تبدیل 

شدن به هاب انرژی منطقه، علاوه بر آورده اقتصادی از مزایای سیاسی-امنیتی آن نیز استفاده کند.
ایران از یک طرف، به محل تولید کالاهای اساسی در روسیه قرابت دارد و از طرف دیگر، به مصرف کنندگان اصلی این کالاها، به لحاظ جغرافیایی 
نزدیک است و همچنان ظرفیت خالی قابل توجهی در آسیابانی و انبارداری در کشور وجود دارد. استفاده از این ظرفیت، می تواند ایران را به 

هاب غلات در منطقه تبدیل کند. این ابتکار می تواند ایران را به یکی از تأمین کنندگان پایدار غذا برای کشورهای منطقه تبدیل کند.
از سوی دیگر، اقتصاد روسیه متعاقب درگیر شدن در جنگ، بخش قابل توجهی از ظرفیت صنعتی خود را به صنایع مرتبط با جنگ تخصیص 
داده و در نتیجه، دچار کمبودهایی در حوزه کالاهای صنعتی شده  است. ایران می تواند در میان مدت، تبدیل به یکی از صادرکنندگان اقلام 

صنعتی و دارای ارزش افزوده به روسیه شود.
   چالش های پیشِِ  رو: عدم توازن تجاری به نفع روسیه، بخشی نگری و کنش های غیرهم‌بست دستگاه های اجرایی کشور، محدودیت های 
لجستیکی، به ویژه در کریدور شمال- جنوب، مشکلات مربوط به تسویه مبادلات مالی به دلیل تحریم های بین المللی، تعارض منافع با تغییر 

الگوی واردات کالاهای اساسی، کمبود زیرساخت های بندری مناسب در دریای کاسپین.
   مزیت های همکاری استراتژیک: کاهش وابستگی به ارزهای جهان روا در مبادلات تجاری، استفاده از ظرفیت های صنعتی ایران برای 
توسعه صادرات کالاهای صنعتی، افزایش اعتبار و جایگاه سیاسی ایران در نظام بین الملل منطقه و جهان با تجارت گاز وارداتی از روسیه در 
منطقه از طریق تعمیق روابط اقتصادی با روسیه، ایجاد اشتغال پایدار و بهره برداری از ظرفیت های داخلی در بخش کشاورزی و صنایع غذایی.

   الزامات اجرایی: سفارش گذاری کلان از طریق رهبران بازار، جلب مشارکت نهادهای عمومی غیردولتی و تعیین دستور کار برای آنها، 
افزایش تناژ واردات از روسیه از مبادی شمالی و شرقی در نسبت با مبادی جنوبی.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی 
   همکاری در حوزه انرژی و تبدیل شدن به هاب انرژی: ایران باید با پیشبرد معامله ای برد- برد با روسیه در زمینه گاز، گاز مازاد این 
کشور را که بالغ بر 100 میلیارد  متر مکعب در سال است، از طریق خط  لوله )ترجیحاًً از مسیر دریای کاسپین یا ارمنستان( وارد و آن را به 
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کشورهای مجاور خود، ازجمله عراق، ترکیه، پاکستان و عمان صادر کند. ملاحظات مرتبط با این ابتکار عبارت اند از:
   عمده واردات گاز به خرید و سهم کمتری به سواپ اختصاص یابد.

   حجم قراردادهای گاز باید بالا و به صورت بلندمدت باشد و تضامین مناسب برای تحویل میزان مناسبی از گاز از روسیه اخذ شود.
   همکاری برای خرید مازاد گاز از روسیه و حتی کشورهای منطقه )ازجمله ترکمنستان، ازبکستان و قزاقستان( )در اولویت اول( از طریق خط 
لوله به منظور جلوگیری از تکمیل یا توسعه طرح های جایگزین خطوط لوله مورد حمایت آمریکا )مانند خطوط لوله تاپی و ترانس کاسپین( 

باید در دستور کار ایران و روسیه قرار گیرد.
سواپ نفت میان ایران و روسیه می تواند وجه دیگری نیز داشته باشد؛ به این صورت که ایران نفت روسیه و کشورهایی مانند قزاقستان را در 
شمال کشور دریافت کند و به همان میزان، نفت خود را در منطقه مکران تحویل دهد. این عملیات ضمن تأمین اهداف مشترک، می تواند 

زمینه توسعه عملیات مشترک در حوزه پالایشگاهی و پتروشیمی در منطقه مکران را فراهم کند.
   همکاری در حوزه تجارت و فراوری غلات )تبدیل شدن ایران به هاب غلات( و تسویه تجارت از طریق صادرات کالاهای صنعتی: 
ایران می تواند با تبدیل شدن به هاب غلات در منطقه، و فراوری گندم، محصولات فراوری شده را به سایر کشورها صادر کند. این اقدام باید با 
تأکید بر افزایش ارزش افزوده و نه صرفاًً ترانزیت گندم انجام شود. جهت تسویه تجارت، ایران می تواند بخشی از نیازهای روسیه به کالاهای 

صنعتی )ازجمله ماشین آلات و تجهیزات، دارو( و خدمات فنی - مهندسی را تأمین کند. 
   همکاری در زمینه روابط مالی و بانکی: شاملِِ تقویت ارتباط پیام‌رسانی بانک های روسیه و ایران، ایجاد پیمان های پولی دوجانبه و 
ایجاد ترتیبات تسویه دوجانبه از کانال های رسمی )ترجیحاًً با ارزهای محلی(. تجهیز منابع در حساب های ایرانی نزد بانک VTB ظرفیت 
بسیار خوبی جهت ایمن سازی تجارت با روسیه و آسیای میانه فراهم خواهد کرد. براساس این ابتکار این امکان فراهم خواهد شد که به صورت 
بانکی، شفاف و قاعده محور، تجارت اقلام اساسی، صنعت و انرژی با روسیه و کشورهای آسیای میانه تسویه شود. به عبارت دیگر، رویه جدید، 

مصداقی روشن از خنثی سازی تحریم است.
   توسعه مسیرهای لجستیکی کریدور شمال- جنوب: ضمن بهره برداری بهینه از زیرساخت های موجود، ضروری است زیرساخت های 
لجستیکی در کریدور شمال - جنوب ارتقا یابد. به طور کلی، پیشرفت پروژه‌های مختلف حمل ونقلی در کریدور شمال- جنوب به دلایل مختلف، 
دچار نوعی سردرگمی و بلاتکلیفی از نظر اولویت اجرا در ایران است. برقی سازی و افزایش ظرفیت خط ریلی اینچه برون- گرمسار همواره 
یکی از موضوعات مورد مذاکره میان ایران و روسیه در طول سال های گذشته بوده است. ارزیابی ها بیانگر اشتباه راهبردی در عدم پیشبرد این 
پروژه با طرف روس است. باتوجه به راه اندازی قطارهای چین- ایران از مسیر قزاقستان و ترکمنستان که از مرز اینچه برون وارد ایران می شود، 

فعال سازی قرارداد مذکور با روسیه علاوه بر کریدور شمال - جنوب، برای رونق یافتن کریدور شرق به غرب نیز مفید و مؤثر ارزیابی می شود.
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جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

1. مقدمه

پژوهش حاضر در ادامه پژوهشی با عنوان »ابتکار راهبردی ایران؛ جانمایی جدید و بازتعریف نقش ایران در اقتصاد جهان؛
 1. خنثی سازی تحریم به چه معناست؟« نگاشته شده است. همان طورکه در آن گزارش تبیین شد، تحریم حداکثری صادرات 
نفت ایران )به عنوان عامل ایجاد اختلال در تولید منابع ارزی کشور( و همچنین تحریم نظام بانکی ایران باعث برهم  خوردن 
کلان معامله  سابق ایران شد؛ کلان‌معامله سابق اقتصاد ایران و بلوک غرب عبارت بود از: »صادرات نفت و تضمین امنیت عرضه 

نفت خلیج فارس و در ازای آن، دسترسی به ارز جهان روا و واردات غذا و لوازم توسعه«. 
آن کلان معامله، یک زیستِِ نفتی را برای ایران رقم زده است؛ در این زیست نفتی، انباشت و سپرده  شدن ارز جهان روا 
در بانک های اروپایی و امکان تراکنش آزادانه آن در نظام مالی غرب زمینه واردات لوازم توسعه را برای ایران فراهم 
می کرد؛ در واقع در حوزه های مختلف، زیست حکمرانی ایران اعم از نحوه بودجه ریزی، نگاشت نهادیِِ متمرکز شده بر 
رویکرد تخصیص محور و انضباط محور، نحوه صورت بندی نظام رفاهی و نظام یارانه ها و ... همگی بر مبنای کلان معامله 
سابق ایران و تحت تأثیر آن »زیست نفتی« شکل گرفته  بود. اما با تضعیف مختصات آن زیست نفتی، ایران نیازمندِِ 
»جانمایی جدید و بازتعریف نقش ایران در عرصه بین‌الملل« است و از همین طریق است که امکان خنثی کردن 

تحریم ها نیز فراهم می شود.
نه فقط ایران بلکه در سال های اخیر، کشورها و قدرت های برتر دنیا نیز تحت تأثیر تحولات ژئوپلیتیک قرار گرفته اند. 
جنگ روسیه و اوکراین، تغییراتی در ژئوپلیتیک جهانی ایجاد کرده که باعث شده است تغییراتی در نظم قبلی ایجاد 
شود و اختلال هایی در صادرات نفت و گاز و غلات این کشور به وجود آورده است. تحولات ژئوپلیتیکی اخیر که موجب 
برهم خوردن نظم جهانی )کاهش جهانی سازی( و افزایش منطقه گرایی شده است، برای کشوری چون ایران که 
تحت شدیدترین تحریم‌ها واقع شده می تواند دلالت های مهمی داشته باشد؛ چراکه اساساًً اثرگذاری هر تحریمی در 
شرایط جهانی یکپارچه معنا دارد و در نقطه مقابل، در یک دنیای تکه تکه شده، کارایی تحریم به شدت کاهش می یابد.

از طرف دیگر، کاهش قابل توجه سطح همکاری روسیه با کشورهای اروپایی متعاقب جنگ با اوکراین و همچنان 
نیاز تاریخی روسیه به دسترسی به آب های گرم از طریق ایران باعث شده است ارزندگی جغرافیای ایران برای روسیه 
بیش‌ازپیش شود. همچنین ایران در موقعیت جغرافیایی خاصی قرار دارد و مشخصاًً به کشورهای واردکننده اقلام 

اساسی روسیه به لحاظ جغرافیایی نزدیک است.
در این پژوهش ابتدا به تبیین شرایط روسیه از منظر روابط ژئوپلیتیکی و تجاری - اقتصادی قبل و بعد از 2022 
پرداخته و دلالت‌های آن برای ایران بررسی خواهد شد. سپس ابعاد مختلف ابتکار تعامل راهبردی ایران و روسیه 

مورد بحث قرار خواهد گرفت و درنهایت برنامه اجرایی متناسب با آن ارائه خواهد شد.
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2. تحلیل روابط ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک روسیه قبل از فوریه 2022

در روسیه طیف گسترده ای از تفکرات اعم از یوروآتلانتیک گرایان )غرب گرایی(، ملی گرایان )واقع گرایی( تا اوراسیاگرایان )شرق گرایی( 
وجود دارد که موجب شده در برهه های مختلفی از تاریخ، روسیه چندین بار به غرب نزدیک و سپس از آن دور شود. دوری و نزدیکی 
روسیه و غرب مربوط به تفاوت در فرهنگ های سیاسی، ارزش ها و منافع است ]1[. گورباچف تمام تلاش خود را برای پایان دادن به 
جنگ سرد بین شوروی و غرب انجام داد؛ اما عادی سازی در روابط به طور کامل، حتی به قیمت فروپاشی شوروی نیز به وقوع نپیوست. 
پس از فروپاشی در سال 1992، بوریس یلتسین )به عنوان رئیس جمهور غرب گرای روسیه( پیشنهاد کرد که روسیه، ایالات متحده و 
سایر کشورهای غربی را »نه تنها به عنوان شریک، بلکه به عنوان متحد« در نظر بگیرد. نظام سیاسی روسیه به وضوح درمورد ضرورت 
گفت وگو و تماس با آمریکا و ناتو بحث کرده بود. در ژوئیه 1992، یلتسین از اعلامیه هلسینکی حمایت کرد که به ناتو حق انجام 

عملیات صلح آمیز تحت نظارت سازمان امنیت و همکاری اروپا1 یا سازمان ملل را می داد ]2[. 
در این دوران روسیه تا حدی از مبارزات رودررو با آمریکا آسوده شد؛ اما نگرانی ژئوپلیتیکی ناشی از گسترش ناتو به نزدیکی مرزهای 
روسیه افزایش یافت ]3[؛ درحالی که ظاهراًً توسعه روابط با کشورهای غربی با موفقیت پیش می رفت، حضور روسیه در آفریقا، آسیا 
افزایش جرم و جنایت، گسترش فقر و  باعث  اقتصاد روسیه  برای  و آمریکای لاتین کم رنگ شد. در کنار آن، توصیه های آمریکا 
نارضایتی جدی در بین عموم مردم شد و موج احساسات ضدغربی و به ویژه ضدآمریکایی در جامعه ریشه دواند. درخصوص ارتباط 
روسیه با اروپا، شایان ذکر است که توسعه روابط با این اتحادیه از همان ابتدا اولویت سیاست خارجی روسیه بوده است؛ چراکه تجارت 
روسیه با کشورهای این اتحادیه به نوعی مکمل هم بوده و به خوبی نیازهای طرفین در این مراوده برطرف می شد. اولین توافق نامه 

همکاری تجاری و اقتصادی بین اتحاد جماهیر شوروی و جوامع اروپایی قبلًاً در زمان شوروی در سال 1989 امضا شده بود.
به طور کلی اختلاف نظرها درمورد مسائل سیاست خارجی در داخل تشکیلات روسیه عمدتاًً منعکس کننده درگیری بین گروه ها در 
قوه مقننه و مجریه بود. »واقع گرایان«2 اصرار داشتند که از مسیر سیاست یک‌جانبه غرب گرایانه خودداری کنند. طرف داران این 
رویکرد گفت وگو با غرب را انکار نکردند، اما پیشنهاد دادند که این مسیر را با پیشبرد همکاری با کشورهای مستقل مشترک المنافع 
و همچنین ژاپن، چین، کره و دیگر رهبران منطقه متعادل کنند. گروهی دیگر خواستار اتحاد مجدد سرزمین های »از دست رفته« 
شدند؛ درحالی که نمایندگان مجتمع های صنعتی نظامی به طور فزاینده ای از سیاست خارجی رسمی ناراضی بودند. بنابراین نگاه 
اوراسیاگرایی و گرایش به کشورهای تازه جدا شده از شوروی سابق پررنگ تر شد ]2[، ]4[. با ظهور هزاره جدید، پوتین که در سال 
1999 به عنوان نخست وزیر و در سال 2000 به عنوان رئیس جمهور روسیه به قدرت رسید، تصمیم گرفت بر مشکلات روابط با غرب 

براساس یک »رویکرد عمل گرایانه و مبتنی بر ایدئولوژی زدایی« غلبه کند.
روابط روسیه و آمریکا تا سال 2006 نیز به خوبی پیش رفت ]5[؛ اما از سال 2006 احساسات ناسیونالیستی در روسیه درحال رشد 
بود و پوتین در تلاش برای پاسخ گویی به این روحیات، سعی کرد ملی گرایان را در کنار خود جذب کند. رئیس جمهور روسیه از 
سیاست غرب در قبال روسیه، یعنی گسترش ناتو، دفاع ضدموشکی، معاهده نیروهای مسلح متعارف در اروپا به شدت انتقاد کرد. او 
همچنین ایالات متحده را متهم کرد که نظام حقوقی خود را بر سایر کشورها تحمیل کرده است. همچنین تلاش های ایالات متحده 
برای دسترسی به نفت و گاز آسیای مرکزی برای روسیه نگران کننده بود و در سال 2014 نیز با تغییر رژیم در کی یف، الحاق کریمه

1.  Organization for Security and Co-operation in Europe  (OSCE)
2. Realists
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جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

و عملیات نظامی در جنوب شرق اوکراین شرایط بین المللی روسیه بدتر شد. رئیس جمهور روسیه که براساس نظرسنجی ها موقعیت 
خود را تقویت کرده بود، مسیر سیاست خارجی روسیه را آشکارا به سمت شرق تغییر داد. بعد از تنش های ژئوپلیتیکی سال 2014، 
رابطه روسیه و آمریکا به طور کلی به سردی گرایید )گفتنی است باتوجه به بررسی ها در مقاطعی که تنش های روسیه با غرب افزایش 
می یابد، هزینه های نظامی این کشور نیز به طور معناداری افزایش می یابد. این موضوع را می توان از سری زمانی مخارج نظامی روسیه 
که در شکل 2 پیوست موجود است، متوجه شد(، اما ارتباط روسیه با اتحادیه اروپا همچنان قوی ماند. تا سال 2021 نیز این اتحادیه 

جزء مهم ترین شرکای تجاری روسیه محسوب می شد ]6[، ]7[. 

1-2. مقدمه ای در باب تراز تجاری کشور روسیه
به طورکلی حدود 52 درصد از صادرات روسیه نفت و گاز و زغال‌سنگ، حدود 15 درصد فلزات )آهن و آلومینیوم و...( و فلزات گرانبها 
)طلا و پلاتینیوم و...(، 6 درصد مواد شیمیایی )شامل انواع کودها و مواد شیمیایی(، 3 درصد ماشین آلات و تجهیزات، 3 درصد غلات، 
3 درصد چوب و سایر محصولات است؛ مقاصد صادراتی روسیه نیز به این شرح است که حدود 45 درصد از کل صادرات به اروپا،1 

35 درصد به آسیا2 و مابقی به آمریکا، آفریقا، آفریقای جنوبی و اقیانوسیه بوده است ]8[.
بیشترین واردات روسیه شامل کالاهای صنعتی )چه به صورت محصولات واسطه ای و سرمایه ای مورد نیاز برای صنایع داخلی، و چه 
به صورت کالای نهایی( ازجمله ماشین آلات و تجهیزات مکانیکی، تجهیزات الکترونیکی و قطعات آنها؛ ازجمله کامپیوتر، ضبط کننده 
و تولیدکننده صدا و تلویزیون، وسایل حمل ونقل، مواد شیمیایی و دارویی،3 لاستیک و پلاستیک، فلزات فراوری شده و قطعات 

فابریکی، منسوجات و... است ]9[.
بیش از 45 درصد این واردات از اروپا )آلمان، بلاروس، لهستان، ایتالیا، هلند، فرانسه، فنلاند و سایر کشورهای شرق اروپا(، حدود 42 
درصد از آسیا )چین، کره جنوبی، ژاپن، قزاقستان، ترکیه، هند و...( و بقیه از آمریکا، آفریقای جنوبی و آفریقا و اقیانوسیه تأمین می شد. 
پیش از جنگ )تا انتهای سال 2021( عمده صادرات روسیه از مسیر استاندارد )کانال سوئز( و مسیر شمالی روسیه )مطابق شکل 10 
پیوست( بوده و شهرهای سن پترزبورگ و ولادی وستوک از شهرهای مهم در این مسیرها به شمار می روند. البته مسیر دریای سیاه 

)شکل 11 پیوست( نیز قبل از جنگ به عنوان مسیر پرعبور دیگری مورد توجه بود ]8[، ]10[.

1. شامل کشورهای هلند، انگلیس، ایتالیا، بلاروس، آلمان، لهستان، فرانسه، بلژیک، فنلاند، یونان، چک و بقیه کشورهای اروپای شرقی است.
2. چین )نفت و  فراورده های نفتی،  سنگ های معدنی، چوب، فلزات و...(، ترکیه ) فراورده های نفتی، نفت خام و گندم(، قزاقستان )کالاهای صنعتی و دارو، کود و...(، کره جنوبی )نفت و مشتقات نفتی، فلزات، 

ماهی و مواد خوراکی و...(، ژاپن )نفت، فلزات، ماهی، مواد شیمیایی، چوب و...(، هند )خدمات  حمل ونقل و گردشگری، نفت،  سنگ های گرانبها( و...
3. نیاز روسیه به واردات دارو 12.5 میلیارد دلار در سال2023  است و در این محصولات12.1  میلیارد دلار کسری تراز تجاری دارد. واردات روسیه در زمینه تجهیزات دارو در سال 2023، 6.8 میلیارد دلار و 
6.4 میلیارد دلار در این محصولات کسری تراز تجاری دارد.  ارقام بیانگر این است که روسیه به واردات دارو بسیار وابسته است. همچنین کمبود نیروی کار فعال در زمینه تعمیر تجهیزات پزشکی، نیاز به خدمات 

در حوزه تجهیزات پزشکی این کشور را نیز نشان  می دهد. ضمناًً به دلیل وابستگی بالای روسیه به واردات در این اقلام از اروپا، به دنبال  متنوع تر کردن شرکای تجاری خود است ]9[.
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شکل 1. ترکیب تقریبی صادرات روسیه تا سال 2022 ]10[  

 
 

  
شکل 1 بزرگ ترین سهم محصولات در سبد صادراتی روسیه )تا سال 2022( را که در پاراگراف های قبل نیز عنوان شد، به صورت 
شماتیک نشان می دهد که عمدتاًً به ترتیب متعلق به محصولات معدنی )به رنگ زرشکی(، محصولات فلزی )به رنگ بِژِ(، محصولات 
شیمیایی )به رنگ صورتی(، فلزات گرانبها )به رنگ بنفش(، ماشین آلات و تجهیزات )به رنگ آبی( و غلات )به رنگ زرد( و... هستند. 

عمده صادرات روسیه مبتنی بر منابع )خصوصاًً انرژی و فراورده های آن( است.

شکل 2. ترکیب تقریبی واردات روسیه تا سال 2022 ]10[
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بیشترین سهم واردات روسیه تا سال 2022 به ترتیب متعلق به گروه تولیدات صنعتی )به رنگ آبی نیلی( )ازجمله ماشین آلات و 
تجهیزات، محصولات رایانه ای - الکترونیکی و نوری(، وسایل حمل ونقل )به رنگ آبی فیروزه ای(، دارو و تجهیزات پزشکی )به رنگ صورتی 

پررنگ(، فلزات )به رنگ قهوه ای(، لاستیک و پلاستیک )به رنگ صورتی کم رنگ(، نساجی و پوشاک )به رنگ سبز یشمی( و... هستند.

شکل 3.نمودار مقایسه سهم واردات محصولات توسط صنایع روسیه )درصد( ]11[، ]12[
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جدول 1. سری زمانی صادرات نفت و مشتقات نفتی روسیه )میلیون دلار( ]13[، ]14[

کشورها2021202020192018201720162015
کل صادرات105930117700188300207400151600119800157100

سری زمانی سهم کشورها از واردات نفت و گاز روسیه )درصد(
اتحادیه اروپا39414345434140
ژاپن10121315141229
چین2420191512109
آمریکا9910101098

کره جنوبی11767976
هند2121101
ترکیه2112010
آفریقا0011000
سایر کشورها395411207
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جدول 2. سری زمانی صادرات گاز روسیه )میلیون دلار( ]15[

کشورها2021202020192018201720162015

کل صادرات روسیه55500425004960054400419003420046400

سری زمانی سهم کشورها از واردات نفت و گاز روسیه )درصد(

اتحادیه اروپا54525470746661

ژاپن12151722242524

چین1013123221

سایر کشورها1201750714

جدول 3. سری زمانی صادرات غلات روسیه 2021 - 2015 )میلیون دلار( ]16[

کشورها2021﻿202020192018201720162015
کل صادرات روسیه91749340792110457752756065525

سری زمانی سهم کشورها از واردات غلات روسیه )درصد(
ترکیه26201912111115
مصر17191618191815
ایران12665568
عربستان سعودی5634349
جمهوری آذربایجان3341345
بنگلادش2474453
لیبی3311102
سودان2334431
یمن2223432
لبنان0012341

باتوجه به اینکه در مقدمه اشاره شد، که بعد از جنگ، بیشترین اختلال وارد شده به صادرات روسیه در نفت و گاز و غلات است، جداول 
1 تا 3 میزان و سهم کشورها از صادرات این محصولات را تا سال 2021 نشان می دهند. همان طورکه پیش تر هم اشاره شد، روسیه 
همچنین جزء بزرگ ترین صادرکنندگان غلات )گندم، جو و ذرت( است. سری زمانی صادرات غلات توسط روسیه و بزرگ ترین 
واردکنندگان غلات این کشور در جدول 3 قابل مشاهده است. ایران با اختلاف نسبتاًً زیاد، بعد از ترکیه و مصر، سومین واردکننده 
بزرگ غلات روسیه است که عمدتاًً گندم و جو را شامل می شود. مهم ترین مسیر صادرات غلات روسیه تا قبل از جنگ، از طریق 
دریای سیاه و مسیر استاندارد )دریای بالتیک( بوده که کشورهای حوزه دریای مدیترانه و کشورهای آفریقایی را دربرمی‌گرفت. بعد 

از شروع جنگ، صادرات غلات روسیه نیز از هر دو مسیر انجام می‌شود، لیکن سهم مسیر دریای سیاه بیشتر شده است. 
باتوجه به اشکال پیشین و اطلاعات موجود در پیوست، می توان اقتصاد داخلی روسیه را این گونه تشریح کرد که روسیه به طور عمده 
تولیدکننده نفت و گاز، محصولات معدنی و محصولات کشاورزی است که تا پیش از جنگ کشورهای غربی مهم ترین شرکای تجاری 
روسیه محسوب می شدند. البته برخی از زنجیره های کالاهای صنعتی نیز در روسیه وجود دارد؛ اما غالباًً این تولیدات به مصرف داخلی 

می رسد و این کشور غالباًً در زنجیره ارزش جهانی کالاهای صنعتی مشارکت چندانی ندارد. 
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2-2. تحلیل راهبردی روابط انرژی روسیه و اتحادیه اروپا تا پیش از جنگ اوکراین
با روی کار آمدن ولادیمیر پوتین در سال 2000 به منظور کنترل دو شرکت بزرگ روس نفت و گازپروم که به ترتیب بزرگ‌ترین 
شرکت های نفتی و گازی روسیه بودند، سهام این دو شرکت توسط دولت خریداری شد. این اقدام یک هدف ویژه داشت و آن هم 
استفاده راهبردی از ابزار انرژی به ویژه در تعامل با اروپا بود ]17[ و صادرات به کشورهای غرب اروپا برای کسب درآمد بیشتر و افزایش 

قدرت سیاسی در برابر این کشورها، در دستور کار دولت روسیه قرارگرفت. 
طی دهه ها روسیه با صادرات انرژی به ویژه نفت و گاز از طریق خط لوله به اروپا توانسته بود کشورهای این قاره، به ویژه کشور تأثیرگذار 
آلمان را به خود وابسته و تعامل خود با اتحادیه اروپا را از این طریق مدیریت کند. این وابستگی در برهه های مختلف قابل مشاهده 
بود. برای مثال در سال 2009 و روی کار آمدن دولت غرب گرای اوکراین، کشورهای اروپایی و به ویژه آلمان علی رغم مخالفت با مواضع 
روسیه در قبال اوکراین به واردات انرژی خود از این کشور و توسعه خطوط لوله خارج از خاک اوکراین ادامه دادند. در سال 2014 و 
بعد از الحاق کریمه به روسیه نیز باوجود وضع تحریم ها علیه روسیه و فشارهای آمریکا، اتحادیه اروپا سعی کرد حوزه انرژی را از گزند 

تحریم ها مصون نگاه دارد و در سال های بعد خط  لوله نورداستریم 2 نیز احداث شد. 
امروزه در روابط بین الملل ابزارهای اثرگذاری در روابط خارجی کشورها را به سه دسته نرم، سخت و نیمه سخت تقسیم می کنند و 
انرژی یکی از موارد ابزارهای نیمه سخت است. روسیه برای چند دهه توانست با استفاده از این ابزار روابط خود با اروپا را مدیریت کند. 
اما همان طورکه در قسمت های بعدی بدان پرداخته خواهد شد، این وضعیت بعد از بحران اوکراین تغییر پیدا کرد و اتحادیه اروپا 
به طور جدی واردات انرژی خود را از روسیه کاهش داد. تحلیل چگونگی امکان پذیری این اقدام برای اروپا نیاز به توضیح داشته و از 
حوصله این پژوهش خارج است، اما به طور خلاصه می توان سه مورد را در این خصوص بیان کرد: حرکت جهان به سمت امنیتی سازی 
اقتصاد و پررنگ تر شدن مسائل امنیتی در برابر ترجیحات اقتصادی، افزایش قابل توجه تولید نفت و گاز از منابع شیل در ایالات 

متحده و افزایش توان انرژی های تجدیدپذیر در تأمین انرژی.

3-2. نحوه شکل گیری زیرساخت حمل و نقل روسیه نشئت گرفته از اقتصاد جهانی
بررسی ها نشان می دهد که پرکاربردترین نوع حمل ونقل بین المللی در کشور روسیه، حمل دریایی است. حمل دریایی روسیه توسط 
کشتی های بزرگ انجام می شود که عمدتاًً برای حمل نفت و محصولات شیمیایی، مواد معدنی و غلات مورد استفاده قرار می گیرند. 
حمل ریلی بعد از حمل دریایی، در رتبه دوم )به عنوان مهم ترین شیوه حمل بین المللی روسیه( قرار دارد و عمدتاًً به حمل محصولات 
شیمیایی )به دلیل قیمت های بالاتر این محصولات( اختصاص دارد. لجستیک جاده ای بیشتر برای حمل محصولات داخلی در روسیه 

به کار می رود و کمتر برای تجارت بین مرزی مورد استفاده قرار می گیرد ]18[، ]19[. 
همچنین مجهزترین و مهم ترین نقاط هاب لجستیکی روسیه در سن پطرزبورگ، ولادی وستوک و روستوف-آن-دان1 هستند. این سه 
نقطه زیرساخت های ریلی، دریایی و جاده ای پیشرفته و مناسبی دارند ]20[ این سه هاب عمدتاًً در خدمت مسیر شمالی، میانی و 
استاندارد روسیه اند که تصویر این دو مسیر در پیوست موجود است. با این توضیحات مشخص است که با فعالیت روسیه در اقتصاد 
جهانی، عمده سرمایه گذاری های این کشور نیز در غرب روسیه و در راستای تأمین نیازهای کشورهای غربی بود. لذا روسیه نیازی به 

توسعه لجستیک و زیرساخت های خود در حوزه کاسپین، در مسیر دریایی کاسپینِِ ایران نداشته است ]21[، ]22[. 
بنابراین، با عنایت به پیشینه روابط روسیه با غرب و بررسی ترکیب سبد صادراتی، وارداتی و شرکای تجاری روسیه و مسیرهای 

1. Rostov-on-Don
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لجستیک دریایی و ریلی، خطوط لوله نفت و گاز این کشور،  این نتیجه حاصل می شود که روسیه تا پیش از جنگ، تعامل و ارتباط 
تنگاتنگی با غرب داشت و تأمین کننده انرژی برای کشورهای غربی بود )خصوصاًً اتحادیه اروپا( و در مقابل از غرب محصولات صنعتی 
فناوری محور وارد می کرد. به عبارت بهتر، در این چرخه از تجارت، دلارهای نفتی روسیه با صادرات کالاهای صنعتی توسط غرب 
بازیابی می شد. ازطرف دیگر، ازآنجایی که تمام تقاضای روسیه به کالاهای صنعتی توسط غرب پاسخ داده می شد، روسیه نیازی به 

دسترسی به جنوب جغرافیاییِِ خود نداشت. 
بعد از آغاز جنگ، نقشه تجاری روسیه در صادرات انرژی و واردات کالاهای صنعتی به صورت محسوسی تغییر کرده است. البته گفتنی 
است که چون کشورهای غربی خود تولیدکننده محصولات کشاورزی اند، نیازی به کالاهای اساسی روسیه در حوزه کشاورزی ندارند؛ 
اما بنا بر دلایلی که در بخش بعد مفصلًاً به آن پرداخته می شود، جنگ روسیه و اوکراین، علاوه بر صادرات انرژی و واردات کالاهای 

صنعتیِِ روسیه، در تأمین کالاهای اساسی کشاورزی در جهان نیز اختلال ایجاد کرده است.

3. تبیین تحولات ژئوپلیتیک مرتبط با روسیه با تأکید بر رویدادهای متعاقب فوریه 2022 و دلالت های آن برای ایران

با نگاه به تحولات اخیر، ميتوان ادعا کرد كه جهان وارد دوران جدیدی از رقابت برای کسب قدرت برتر شده و در آن، بازیگران 
بی شماری در تلاش اند تا مهم ترین نقش ها را داشته باشند و این رقابت حتی شامل کشورهای کوچک تر نیز می شود. از سال 2021 با 
ابراز تمایل اوکراین برای پیوستن به ناتو، تنش هایی میان روسیه و اوکراین به وجود آمد و در 24 فوریه 2022، روسیه به طور رسمی 
به اوکراین حمله نظامی کرد. این جنگ را می توان جزء مهم ترین رویدادها، پس از وقوع بحران مالی در سال 2008 دانست ]23[، ]24[. 
لیم و همکاران )2022( بیان کرده اند که جنگ در اوکراین می تواند تهدیدی برای رشد پایدار باشد و تأثیر منفی بر تجارت جهانی 
بگذارد. همچنین تولید، مصرف و تجارت در کالاها با حرکت کشورها به سمت خودکفاییِِ بیشتر تغییر کرده و فرصت هایی را برای 
تأمین کنندگان جدید ایجاد خواهد نمود ]25[، ]26[، ]27[، ]28[. بنابراین می توان گفت كه درصورت تداوم جنگ، اعتماد جهانی 
کاهش، اقدامات حمایت گرایانه افزایش می یابد و خطرات ژئوپلیتیکی ممکن است سرعت جهانی  شدن را کُُند یا حتی معکوس کند 
و سبب تقویت منطقه گرایی شود ]IMF .]30[ ،]29 )2023( بیان می کند که منطقه گرایی منبعث از این جنگ، حتی می تواند 

سیستم پولی بین المللی و شبکه ایمنی مالی جهانی را تحت فشار قرار دهد و سیستم های پرداخت را پراکنده کند ]31[.
موقعیت اوکراین در مقایسه با سایر درگیری ها توجه بیشتری را به این کشور جلب کرده است و چشم انداز یک جنگ طولانی را 
محتمل تر می کند. وزیر خارجه بریتانیا، لیز تراس، اظهار داشت که جنگ در اوکراین ممکن است تا 10 سال طول بکشد ]32[. مقامات 
آمریکایی و اروپایی به طور فزاینده ای بر این باورند که جنگ در کوتاه مدت پایان نخواهد یافت ]33[، ]34[. کشورهای غربی نیز اذعان 
دارند که برداشته شدن سریع تحریم های اقتصادی و بازگشت به شرایط قبل از جنگ، حتی درصورت امضای توافق نامه صلح بین 
روسیه و اوکراین یک توهم است. علاوه براین، باید در نظر داشت که هم در داخل اتحادیه اروپا و هم سایر کشورهایی که تحریم ها را 
اعمال کرده اند، ممکن است اهداف و اولویت های اقتصادی و ژئوپلیتیکی متفاوتی وجود داشته باشد که دوره لغو تحریم ها را پیچیده 
و در نتیجه طولانی تر یا حتی غیرممکن کند ]35[. بنابراین تحریم های غرب در بلندمدت با تمرکز بر افزایش در شدت اجرا، ادامه 
خواهد یافت و شکاف بین اروپا و روسیه عمیق تر خواهد شد و در طولانی مدت، محدودیت های غرب می تواند بر واردات کالاهای با 
فناوری پیشرفته اثر بگذارد و اقتصاد روسیه را با مشکل مواجه کند. در نهایت نیز جنگ، به تغییر شکل ژئوپلیتیک جهانی ادامه خواهد 
داد. روسیه تلاش خواهد کرد تا مسیرهای تجاری جدیدی را با بازارهای نوظهور که عمدتاًً در درگیری ها بی طرف مانده اند، بسازد که 
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در این بین آفریقا و آمریکای لاتین از همه مهم ترند. همچنین بازتعریف زنجیره های تأمین جهانی ادامه خواهد داشت و کشورها 
تلاش خواهند کرد تا زنجیره های تأمین خود را تا جایی که ممکن است از مناقشه دور کنند ]36[. بنابراین می توان بیان کرد که نظم 

جدیدی در جهان درحال شکل گرفتن است و تعداد کشورها و شرکت های تحت تحریم، در طول زمان افزایش پیدا خواهند کرد. 
سابقه  تحریم های اتحادیه  اروپا علیه روسیه به سال ۲۰۱۴ و مناقشات مربوط به الحاق دو منطقه  »کریمه« و »سِِواستوپول« به روسیه 
برمی گردد. تحریم های دیپلماتیک شامل تعلیق رسمی همه‌ نشست های مشترک بین اتحادیه با روسیه و تعلیق عضویت روسیه در 
»گروه ۸«؛ تحریم های اقتصادی شامل ممنوعیت تجارت با منطقه  کریمه و تحریم های بخشی شامل بخش های تسلیحاتی، انرژی و مالی 
بودند. علاوه بر تحریم های جغرافیایی )تحریم هایی به بهانه  مناقشه  اوکراین(، اتحادیه  اروپا از سال ۲۰۱۸ سه برنامه  تحریمی موضوعی و 
کلی نیز برای روسیه در حوزه های »تسلیحات شیمیایی )۲۰۱۸(«، »حملات سایبری )۲۰۲۰(« و »حقوق بشر )۲۰۲۰(« در نظر گرفت.

با آغاز جنگ روسیه و اوکراین، کشورهای همسو با غرب )به جز هند( با پیش قدمی آمریکا و اتحادیه اروپا، روسیه را تحریم کردند و 
سپس انگلیس، کانادا، ژاپن، استرالیا و کره جنوبی به این تحریم ها پیوستند ]37[. تحریم های روسیه بسیار گسترده و شامل دوازده 
بسته تحریمی اعم از تحریم های مختلف بانکی، مالی، تجاری، سرمایه‌گذاری و خدمات خاص بود. اتحادیه  اروپا تحریم های پولی و بانکی 
را بر افراد، نهادها، بانک ها و شرکت های مختلف روسیه اعمال کرده است. همچنین ارائه‌ خدمات سوئیفت به بسیاری از بانک ها و 
مؤسسات مالی روسیه نیز ممنوع شده  است. اتحادیه  اروپا برخی مؤسسات مالی و پولی روسیه را نیز هدف تحریم های خاص قرار داده 
است. در بحث سرمایه گذاری نیز تأمین یا ارائه کمک مالی برای تجارت با روسیه یا سرمایه گذاری در این کشور ممنوع شد. البته برای 
شرکت های کوچک و متوسط اروپایی این موضوع تا سقف ۱۰ میلیون یورو در پروژه مجاز است. از دیگر موارد ممنوع در این حوزه، 
ممنوعیت هرگونه سرمایه گذاری، تمدید سرمایه گذاری، مشارکت یا تأمین مالی برای پروژه های حوزه  انرژی و استخراج و اکتشاف مواد 
معدنی روسیه است. البته این ممنوعیت شامل برخی مواد معدنی ارزشمند مانند بوکسیت، کروم، کبالت، سنگ آهن و... نمی شود. 
تحریم های تجاری نیز عمدتاًً شامل تحریم تجارت سلاح و کالاهای با مصرف دوگانه، تحریم تجارت در حوزه انرژی و حمل ونقل هستند.

البته چون قطع کامل صادرات نفت روسیه، به بازار نفت و قیمت جهانی آن ضربه عمیقی می زد و افزایش قیمت نفت تورم های 
شدیدی بر کشورهای غربی تحمیل می کرد، یک سیاست سقف قیمتی برای صادرات نفت روسیه وضع شد. براساس این سیاست، 
شرکت های مربوط به کشورهای عضو ائتلاف تحریم فقط درصورتی مجاز خواهند بود خدمات مرتبط با حمل ونقل دریایی نفت ازجمله 
خدمات بیمه، بیمه  اتکایی، و کشتی رانی برای صادرات نفت از روسیه به کشورهای غیر از ائتلاف تحریم را ارائه کنند که نفت روسیه 
با قیمتی کمتر از ۶۰ دلار به ازای هر بشکه به کشور ثالث به فروش برسد. همچنین برای فراورده های نفتیِِ نزدیک به قیمت نفت 
مانند گازوئیل، نفت سفید و بنزین، سقف قیمت ۱۰۰ دلار به ازای هر بشکه تعیین شد و برای محصولات ارزان تر از نفت مانند نفت 
و  از جنگ  ناشی  گوناگون  اختلال های  به  عنایت  با   .]43[  ،]42[  ،]41[  ،]40[  ،]39[  ،]38[ تعیین شد1  دلار  قیمت ۴۵  کوره، 
گستردگی تحریم ها علیه روسیه، رفع تحریم ها و بازگشت مجدد روسیه به اقتصاد غرب، در بازه زمانی کوتاه و میان مدت دور از انتظار 

است؛ ازاین رو بررسی دامنه روابط احتمالی جدید روسیه و غرب اهمیت بیشتری می یابد.

1-3. تحلیل مختصات رابطه جدید میان روسیه و غرب از منظر روابط بین الملل
پیش بینی آینده رابطه غرب و روسیه صرفاًً براساس یک تحلیل گذشته نگر )براساس روابط پیشین( نتیجه صحیحی به دست نمی دهد. 
می توان سناریوهای محتمل را به این شرح تعریف کرد. باتوجه به بررسی های به عمل آمده، نتیجه جنگ را می توان ذیل چهار سناریو 

1. در قسمت پیوست همین گزارش، توضیحات مبسوط درمورد ساختار تحریمی کشور روسیه ارائه شده است.
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توافق/  به  )بن بست( و رسیدن  نهایی  پیروز  بدون  اوکراین، جنگ طولانی مدت  پیروزی  پیروزی روسیه،  پیش بینی کرد: سناریوی 
آتش بس‌ پایدار ]44[، ]45[.

الف( اگر روسیه پیروز نهایی این جنگ باشد
بخش هایی از اوکراین و تمامی نواح کریمه به روسیه ملحق خواهند شد که البته این امر درصورت قطع کامل حمایت غرب از اوکراین 
محتمل است؛ اما احتمال وقوع این فرض با اعلام برخی از رهبران اروپایی مبنی بر اینکه جنگ اوکراین جنگ ما نیز هست، در 
کوتاه مدت قوت خود را از دست می دهد. در این حالت ارتباط روسیه با غرب برای مدت خیلی طولانی تری تیره خواهد بود و تحریم ها 

ادامه خواهد یافت.
ب( اگر اوکراین پیروز نهایی این جنگ باشد

این امر مستلزم عقب راندن نیروهای مسلح روسیه و آزادسازی نه فقط مناطقی که مسکو اخیراًً طی جنگ اخیر به خاک روسیه الحاق 
کرده، بلکه نیازمند بازگرداندن کریمه به کنترل اوکراین نیز است. در این حالت اوکراین به ناتو و اتحادیه اروپا خواهد پیوست و مجامع 
غربی، روسیه را به پرداخت غرامت جنگی مجبور خواهند کرد. در این صورت احتمال افزایش اختلافات در روسیه و وقوع برخی 

تنش ها محتمل است.
ج( طولانی  شدن جنگ بدون پیروز نهایی )بن بست(

اگر جنگ به یک درگیری طولانی تبدیل شود، همه چیز به توانایی هر دو طرف برای حفظ تلاش های نظامی خود و جلوگیری از 
پیشرفت قابل توجه طرف مقابل در میدان جنگ بستگی دارد. در این سناریو دو نیرو وجود دارند که به صورت هم زمان، در تقابل با 
یکدیگر عمل می کنند. در یک سو حمایت غرب وجود دارد که نه تنها در جلوگیری از پیشرفت روسیه مؤثر است، بلکه این کمک ها 
برای حفظ اقتصاد اوکراین نیز تأثیرگذار خواهد بود. در سوی دیگر روسیه و حامیان آن قرار دارند که ابزارهای اقتصادی و نظامی 

مختلفی دارند. 
به عنوان مثال اهرم های فشار روسیه علیه اوکراین، جنس اقتصادی نیز خواهند داشت. در سال 2023 اقتصاد اوکراین هشت برابر 
بیشتر از اقتصاد روسیه آسیب دید و تا مرز فروپاشی پیش رفت. تشتت ‌آرای اروپایی ها در موضوع حمایت از اوکراین نیز اهرم دیگری 
به نفع روسیه است که درصورت طولانی شدن جنگ می تواند بیشتر جلوه کند. تاکنون غرب توانسته است از اوکراین  به لحاظ نظامی 
و مالی و با عنوان کمک های بشردوستانه حمایت کند؛ اما به طورکلی در فصول سرد زمستان و متعاقب افزایش هزینه های زندگی و 
افزایش قیمت انرژی، تمایل عمومی در کشورهای غربی برای ادامه این حمایت کاهش می یابد که درصورت کاهش حمایت اروپایی ها 

از اوکراین، روسیه پیروز نسبی خواهد بود.
در مقابل، به عنوان اهرم های فشار غرب علیه روسیه، می توان به ابزار تحریم‌ و ابزارهای اجتماعی )اختلاف نظر بین نخبگان داخلی 
روسیه خصوصاًً جوانان( اشاره کرد. همچنین در بلندمدت بسته های تحریمی می تواند به اقتصاد روسیه آسیب جدی بزند؛ این درحالی 
است که در کوتاه مدت روسیه می تواند با فروش محصولات خود با تخفیف های زیاد به کشورهایی مانند هند و چین، عایدی کسب 
کند. بااین حال، اگر غرب موفق شود به تدریج هر روزنه ای را در تحریم های مالی، فناوری و انرژی ببندد، گزینه های روسیه برای ادامه 
جنگ در اوکراین به طورجدی با مشکل مواجه می شوند. هنگامی که اثرات واقعی تحریم ها آغاز شوند، می توانند به جمعیت گسترده ای 
از جامعه روسیه آسیب برسانند. اینکه آیا شکاف جدی بین بخش هایی از نخبگان یا بین مرکز و مناطق دیگر نمایان خواهد شد یا 
خیر، هنوز مشخص نیست. بااین حال، حمایت مستمر غرب می تواند این نکته را به جامعه روسی القا کند که حاکمیت فعلی روسیه 

با بن بست مواجه است. 
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تعیین پیروز نهایی جنگ در این سناریو مشخص نیست و به برهم کنش نهایی و غلبه هریک از این دو نیرو نسبت به هم بستگی دارد. 
در این سناریو احتمال رسیدن به آتش بس پایدار ممکن نیست و هرگونه توافقی در راستای خطوط توافق نامه های قبلی مینسک1 
فقط به توقف موقت اقدامات نظامی کمک می کند و به توافق پایدار یا حتی آتش بس کامل منجر نخواهد شد. در این صورت، این 
اهداف جنگی روسیه  بود.  احتمالًاً  از موضع قوی تر خواهد  برای شروع مجدد خصومت ها  از منظر هر دو طرف، فرصتی  توافقات 
)»ریسک زدایی« و خلع سلاح اوکراین( در این سناریو تغییر نخواهد کرد و همچنین تمایل اوکراین برای تسخیر مجدد سرزمین های 

از دست رفته و برقراری مجدد حاکمیت کامل و تمامیت ارضی نیز بدون تغییر باقی خواهد ماند. 
د( رسیدن به توافق‌ / آتش بس‌ پایدار 

احتمال اینکه روسیه و اوکراین به اجبار یا توسط جامعه بین المللی یا براساس شرایط، آتش بس یا توافق صلح را امضا کنند، نیز ممکن 
است دور از انتظار نباشد که در این حالت احتمالًاً تحریم های آمریکا و اروپا علیه روسیه پابرجا باقی خواهد ماند و صرفاًً رفع تحریم 

مقطعی در دستور کار غرب قرار می گیرد.
اگرچه در دوره دوم ریاست جمهوری ترامپ، مذاکراتی برای برقراری آتش بس آغاز شده است، هنوز نتیجه نهایی جنگ و مذاکرات 
مشخص نیست ]46[، ]47[، ]48[، ]49[. به طور خلاصه می توان گفت که تغییر نظم جهانی در عرصه بین الملل با جنگ اخیر علنی 
شده است و فارغ از هر نتیجه ای، لغو تحریم های روسیه چندان محتمل نیست؛ اکنون بررسی اختلال های ناشی از جنگ ضرورت 
می یابد. همان طورکه پیش تر نیز بیان شد، جنگ روسیه و اوکراین )و پیرو آن تحریم ها علیه روسیه( سه دسته اختلال مهم ایجاد 
کرده است: 1. اختلال در صادرات انرژی روسیه، 2. اختلال در واردات روسیه، و 3. اختلال در تأمین کالاهای کشاورزی در جهان. در 

ذیل هریک از این اختلال ها مفصلًاً بررسی می شوند. 

2-3. اختلال در صادرات انرژی روسیه
روسیه دارای منابع عظیم انرژی و  ازجمله نفت و گاز است؛ ذخایر متعارف نفت و گاز در این کشور طبق برآوردهای سال 2022 به‌ترتیب 
برابر با 107.8 میلیارد بشکه و 37.4 تریلیون  متر مکعب است که این کشور را در رتبه های ششم و اول دارندگان ذخایر اثبات  شده 
نفت و گاز جهان قرار می دهد. تولید نفت خام و گاز طبیعی روسیه نیز در سال 2023 به‌ترتیب 10.5 میلیون بشکه در روز و 586 
میلیارد متر مکعب در سال بوده است. روند تولید نفت روسیه در 10 سال اخیر تغییر قابل توجهی نداشته‌ )شکل 4(، اما تولید گاز در 
سال 2023 نسبت به سال 2021 حدود 17 درصد کاهش یافته و به کمترین مقدار در 7 سال اخیر رسیده است )شکل 5(. در مجموع 
طبق شکل 6، سبد تولید انرژی اولیه در روسیه در سال 2023 ]50[. نفت و گاز نزدیک به 80 درصد از سبد تولید انرژی اولیه2 
روسیه را تشکیل می دهند ]50[. در ذخایر زغال‌سنگ این کشور رتبه دوم و در تولید با 435 میلیون تن در سال 2023 رتبه ششم 
جهان را به خود اختصاص داده است. در تولید برق نیز روسیه با ۳۰۰ میلیون کیلووات رتبه پنجم را در ظرفیت ت ولید و با تولید ۱۱۷۸ 

میلیارد کیلووات - ساعت در سال ۲۰۲۳ چهارمین تولیدکننده بزرگ برق محسوب می شود.

1. توافق یا پروتکل مینسک )locotorP ksniM( در سال ۲۰۱۴ میلادی میان روسیه، اوکراین و شورای امنیت و همکاری اروپا با جدایی طلبان شرق اوکراین در مناطق دونتسک و لوگانسک در شهر 
مینسک بلاروس به امضا رسید. این توافق البته چندان دوام نداشت و به‌دلیل نقض مکرر ازسوی طرفین تا سال ۲۰۱۵ عملا متوقف شد. به همین دلیل بود که روسیه، اوکراین، فرانسه، آلمان و سازمان 
امنیت با همکاری اروپا بار دیگر در همان سال در مینسک به توافقی ثانویه تحت عنوان »میسنک ۲« دست یافتند تا بتوانند موارد مطروحه در مینسک ۱ را به مرحله اجرا برسانند. بااین حال از آن زمان 

تاکنون طرفین روسی و اوکراینی مدام یکدیگر را به نقض این توافقات متهم  می کنند.
2. Primary Energy
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شکل 4. نمودار تولید نفت خام و میعانات گازی روسیه از سال 2010 تا 2023 )میلیون بشکه در روز( ]50[

 

۱۰/۲ ۱۰/۳ ۱۰/۴ ۱۰/۵ ۱۰/۵ ۱۰/۶ ۱۰/۹ ۱۰/۹ ۱۱/۱ ۱۱/۲
۱۰/۲ ۱۰/۵ ۱۰/۷ ۱۰/۶

۰

۴

۸

۱۲

۲۰۱۰ ۲۰۱۱ ۲۰۱۲ ۲۰۱۳ ۲۰۱۴ ۲۰۱۵ ۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰ ۲۰۲۱ ۲۰۲۲ ۲۰۲۳

شکل 5. نمودارتولید گاز طبیعی روسیه از سال 2010 تا 2023 )میلیارد  متر مکعب  در سال( ]50[  

 
  

۵۹۸ ۶۱۷ ۶۰۲ ۶۱۴ ۵۹۱ ۵۸۴ ۵۸۹ ۶۳۶ ۶۶۹ ۶۷۹ ۶۳۸
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۵۰۰
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۷۰۰
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شکل 6. سبد تولید انرژی اولیه در روسیه در سال 2023 ]50[
 

 
 

  

نفت
۳۸%

گاز طبیعی
۳۸%

زغال سنگ
۱۷%

هسته ای
۴%

برقابی
۳%

تجدیدپذیر
۰%
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نفت و گاز در سبد مصرف انرژی روسیه نیز نقش مهمی دارد. از 31.3 اگزاژول1 )برابر با 14 میلیون بشکه در روز معادل نفت خام( 
مصرف انرژی این کشور در سال 2023، 23 درصد به نفت و 52 درصد به گاز طبیعی تعلق داشته است )شکل 7( ]2[.

1. 1  اگزاژول = ژول×.1018

شکل 7. سبد مصرف انرژی اولیه در روسیه در سال 2023 ]50[

نفت
23%

گاز طبیعی
52%

زغال سنگ
12%

هسته ای
6%

برقابی
6%

تجدیدپذیر
1%

 

روسیه یکی از بزرگ‌ترین تولیدکنندگان و صادرکنندگان انرژی در جهان به‌شمار می رود. صادرات نفت خام این کشور در سال 2023 
برابر با 4.6 میلیون بشکه در روز و صادرات گاز طبیعی 142 میلیارد متر مکعب میلیارد  متر مکعب در سال بوده که از این مقدار گاز، 
یک سوم آن از طریق ال ان جی و مابقی از طریق خط لوله صادر شده است. همان طورکه پیش تر اشاره شد، سیاست شوروی سابق و 
روسیه، به ویژ ه در دو دهه اخیر، حفظ تسلط دولت بر تجارت نفت و گاز و ا ستفاده از آن برای ایجاد قدرت سیاسی و اقتصادی در 
روابط بین المللی به ویژه در قبال اولًاً اروپا و ثانیاًً چین با ایجاد خطوط  لوله نفت و گاز بوده است )شکل های 8 و 9(. لذا تا پیش از 

بحران اوکراین عمده صادرات انرژی روسیه به مقصد کشورهای اروپایی بود.



24

شکل 8. خطوط لوله صادرات نفت روسیه به اروپا و چین ]51[
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شکل 9. خطوط لوله صادرات گاز روسیه به اروپا و چین ]51[

 
 

 
  

با آغاز بحران اوکراین اتحادیه اروپا و هم پیمانان آن ازجمله ایالات متحده و انگلستان شروع به وضع تحریم هایی علیه بخش های 
مختلف انرژی روسیه کرد ه اند و در بعضی موارد روسیه نیز اقداماتی را در تقابل با آنها انجام داده است. ازاین رو، بعد از بحران اوکراین 
حجم صادرات انرژی روسیه به مقصد اتحادیه اروپا کاهش جدی پیدا کرد. در این قسمت به تغییرات تجارت انرژی روسیه بعد از 

شروع بحران اوکراین به تفکیک نفت و فراورده های نفتی، گاز طبیعی، زغال سنگ و برق پرداخته می شود.
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1-2-3. اختلال در صادرات نفت 
در سال 2023 روسیه به طور متوسط 4.6 میلیون بشکه در روز نفت خام صادر کرده که در مجموع نسبت به سال 2021 حدود 300 
هزار بشکه در روز کاهش یافته است. روسیه در سال 2023 حدود 400 هزار بشکه در روز از نفت خود را به اتحادیه اروپا صادر کرده 
است که نسبت به سال 2021 حدود 1850 هزار بشکه در روز کاهش را نشان می دهد. این کاهش صادرات نفت خام عمدتاًً با افزایش 
صادرات به هند و تا حدی با افزایش صادرات به چین جبران شده است )شکل10(. اگرچه به‌علت تحریم اتحادیه اروپا و وضع سقف 
قیمتی بر نفت صادراتی روسیه این نفت همچنان با قیمتی کمتر از قیمت در شرایط عادی فروخته می شود، اثر سقف قیمتی بعد از 

گذشته چند ماه کاهش یافته و به حدود 10 دلار در هر بشکه رسیده است.

  شکل 10. تغییرات سهم مقاصد صادرات نفت خام روسیه قبل و بعد از بحران اوکراین ]52[

 
 

صادرات فراورده های نفتی روسیه در سال 2023 حدود 2.65 میلیون بشکه در روز بوده که نسبت به دو سال قبل حدود 150 هزار   
بشکه کاهش یافته است. در این بین صادرات به اتحادیه اروپا از 1.1 میلیون بشکه در روز به 150 هزار بشکه در روز کاهش یافته 

است ]53[ و ترکیه، چین، جنوب شرق آسیا، آمریکای لاتین و هند تا حد زیادی جایگزین مشتریان اروپایی شده اند  )شکل 11(.
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شکل 11. تغییرات سهم مقاصد صادرات فراورده های نفتی روسیه قبل و بعد از بحران اوکراین ]53[

 
 

کشورهای اروپایی، بعد از کش وقوس های فراوان، در نهایت تصمیم گرفتند به جای تحریم کامل نفت روسیه، به علت وابستگی بالای   
اروپا به نفت روسیه و نیز تبعات سیاسی افزایش قیمت فراورده ها به ویژه بنزین، برای نفت روسیه سقف قیمتی اعمال کنند. با تحریم 
اتحادیه اروپا، صادرات نفت روسیه از شبکه خطوط لوله دروژبا1 کاهش و از دو خط دیگر به خصوص خط لوله اسپو2 افزایش یافته 

است.3 این وضعیت روسیه را بر آن داشت تا با ارائه تخفیف هایی به افزایش صادرات به هند، چین و ترکیه بپردازد ]54[.
لذا اگرچه حجم صادرات نفت روسیه تغییر چندانی نداشت، درآمد آن نسبت به پیش از جنگ تا حدی کاهش یافت. به لحاظ ارزش 
صادرات، 45 درصد از نفت خام روسیه در سال 2023 به چین، 32 درصد به هند و 8 درصد به اتحادیه اروپا )بلغارستان، جمهوری 
چک، اسلواکی و مجارستان( صادر شده است. همچنین، 24 درصد فراورده های نفتی روسیه به ترکیه و 12 درصد به چین صادر شده 

است ]55[.
2-2-3. اختلال در صادرات گاز 

کل صادرات گاز روسیه در سال 2021 برابر با 241 میلیارد  متر مکعب بود که این مقدار در سال 2023 به 142 میلیارد  متر مکعب کاهش 
یافته است. در این بین، صادرات گاز روسیه به اتحادیه اروپا از طریق خط  لوله از 154 به 26 میلیارد متر مکعب در سال 2023 کاهش 
یافته، اما صادرات ال ان جی روسیه به اتحادیه اروپا از 13 به 18 میلیارد متر مکعب در سال 2023 رسیده است )شکل 12( ]50[.تغییرات 
سهم، مقاصد اصلی صادراتی روسیه را در سبد صادرات گاز این کشور نشان می دهد. اگرچه سهم اتحادیه اروپا در صادرات گاز این 
کشور از ۶۹ درصد به ۳۲ درصد کاهش یافته، در سال ۲۰۲۳ همچنان این اتحادیه مقصد اصلی صادرات گاز روسیه بوده است. در 

مقابل، سهم چین و ترکیه در سبد صادرات گاز روسیه به ترتیب به ۲۳ و  ۱۷ درصد افزایش یافته است.

1. Druzhba
2. ESPO

3. خط لوله دروژبا خط  لوله ای است که نفت روسیه را به اتحادیه اروپا منتقل  می کرد و خط لوله اسپو خط  لوله ای است که نفت روسیه را به چین عبور  می دهد. در پیوست گزارش، نقشه این خطوط لوله 
نشان داده شده است.
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 شکل 12. تغییرات سهم مقاصد صادرات گاز طبیعی روسیه قبل و بعد از بحران اوکراین ]50[

 
 

به علت محدودیت های لجستیکی و جغرافیایی، روسیه تاکنون نتوانسته است عمده حجم صادراتی پیشین خود را به اروپا با مشتریان   
جدید جایگزین کند. در راستای جایگزینی خریداران اروپایی گاز روسیه، صادرات به چین از 10 میلیارد متر مکعب در سال 2021 
به 22.7 میلیارد متر مکعب در سال 2023 رسیده و کشورهای جمهوری آذربایجان و ازبکستان نیز افزایش‌های جزئی در واردات گاز 
از روسیه داشته اند ]52[. اما بااین حال مجموع صادرات گاز این کشور در سال 2023 نسبت به 2021 به‌لحاظ حجمی 41 درصد 

کاهش یافته  است.
3-2-3. اختلال در صادرات زغال سنگ 

صادرات زغال‌سنگ روسیه در سال 2021 معادل 230 میلیون تن بوده که 51 میلیون تن آن به مقصد اتحادیه اروپا بوده است. در 
سال 2023 این صادرات به 210 میلیون تن رسیده که سهم اتحادیه اروپا حدود 12 میلیون تن است ]56[. خریداران چینی، هندی 

و ترکیه ای تا حد زیادی جایگزین مشتریان اروپایی زغال سنگ روسیه شده اند )شکل 13(.

شکل 13. تغییرات سهم مقاصد صادرات زغال سنگ روسیه قبل و بعد از بحران اوکراین ]56[
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4-2-3. اختلال در صادرات برق 
تولید برق روسیه در سال 2021 حدود 1170 میلیارد کیلووات ساعت در سال بوده است. از این مقدار حدود 23 میلیارد کیلووات ساعت 
صادر شده که 13 میلیارد کیلووات ساعت به اتحادیه اروپا بوده است؛ اما در سال 2023 واردات اتحادیه اروپا از روسیه به صفر رسیده 
است ]57[. کل صادرات برق روسیه نیز با 50 درصد کاهش به 10.7 میلیارد کیلووات ساعت در سال 2023 رسیده و در حال حاضر 

چین و قزاقستان مقصد اصلی برق صاد راتی این کشور محسوب می‌شوند )شکل 14( ]58[، ]59[.

شکل 14. تغییرات سهم مقاصد صادرات زغال‌سنگ روسیه قبل و بعد از بحران اوکراین ]58[، ]59[

 

 
وضعیت صادرات انرژی روسیه را می توان به این شرح جمع بندی کرد: تغییر صادرات انرژی روسیه به اتحادیه اروپا، در سال   

2023 نسبت به سال 2021 به این شرح است: 83 درصد کاهش در صادرات نفت خام، 86 درصد کاهش در صادرات فراورده های 
نفتی، 74 درصد کاهش در صادرات گاز طبیعی، 76 درصد کاهش در صادرات زغال‌سنگ و 100 درصد کاهش در صادرات برق. اما 
علی‌رغم کاهش چشمگیر حجم صادرات به اتحادیه اروپا، به علت جایگزینی نسبی کشورهای دیگر به‌جای اروپا و نیز افزایش قیمت 
انرژی نسبت به پیش از تنش های اوکراین، کاهش درآمد صادرات انرژی روسیه به اروپا تا حد بالایی جبران شده و درآمد کل صادرات 
انرژی این کشور از 255.9 میلیارد دلار در سال 2021 به 253.7 میلیارد دلار در سال 2023 رسیده است که کاهش 0.9 درصدی 

را نشان می دهد )شکل های 15 و 16(.1 
همان طورکه اشاره شد، بیشترین آسیب تنش های اوکراین بر صادرات انرژی روسیه در حوزه صادرات گاز طبیعی بوده است2 که حدود 
120 میلیارد  متر مکعب از صادرات این کشور به اتحادیه اروپا نسبت به دو سال قبل کاهش یافته‌ و فقط 20 میلیارد  متر مکعب آن 
با افزایش صادرات از مسیرهای دیگر جبران شده است. بااین حال، روسیه با بررسی گزینه های توسعه خطوط لوله جدید به چین، 

کشورهای آسیای میانه، ترکیه و  ایران و توسعه پایانه های ال ان جی، به دنبال جایگزینی بازار گاز اروپاست. 

1. گفتنی است به علت نوسانات شدید قیمتی و شرایط گذرا در سال2022  و نیز بحران کرونا در سال 2020، این دو سال نمی تواند مبنای مناسبی برای مقایسه باشد و ازاین رو در شکل 15و 16 به سال های 
2019 و 2021 در کنار2023  بسنده شده است.

2. اگرچه حجم صادرات برق نیز حدود 50 درصد کاهش یافته است، این کاهش به لحاظ ارزش در مقایسه با کل درآمد روسیه قابل توجه نیست )حدود800  میلیون دلار(.
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شکل 15. نمودار حجم صادرات انرژی روسیه قبل و بعد از بحران اوکراین

 
مأخذ: یافته های پژوهش.
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شکل 16. نمودار درآمد سالیانه صادرات انرژی روسیه قبل و بعد از بحران اوکراین به تفکیک حامل انرژی )میلیارد دلار(

مأخذ: همان.
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3-3. پویایی های صادرات کالاهای اساسی و چالش در مسیر صادراتی
بعد از حوزه انرژی، حوزه دیگری که از عوارض ناشی از جنگ متأثر شده، حوزه اقلام اساسی در بخش کشاورزی )عمدتاًً غلات( است. 
علی رغم اینکه کشورهای غربی در حوزه غلات و اقلام اساسی به روسیه وابسته نیستند، ازآنجایی که این جنگ بر شکل گیری و 

بازتعریف زنجیره های کالاهای اساسی کشاورزی نیز اثرگذار بوده، در این پژوهش بررسی می شود.
کشورهای غربی نیز در مقابل، به تحریم کشتی های روسی اقدام کرده اند. همچنین تنش های ژئوپلیتیکی، محدودیت های صادراتی و 
وخامت زیرساخت های داخلی ناشی از جنگ، نقاط حساسی اند که می توانند جریان کالاها را مختل کنند، باعث جهش قیمت مواد 
غذایی و اختلال شدید و پایدار در تأمین مواد غذایی حیاتی شوند. همان طورکه در بخش قبل نیز اشاره شد، قبل از سال 2022، 
بیشترین صادرات گندم روسیه از مسیرهای دریای سیاه و مسیر استاندارد )حوزه بالتیک - کانال سوئز( انجام می شد؛ لیکن افزایش 
تنش‌های منطقه‌ای، صادرات از مسیر استاندارد را سخت‌تر و پرهزینه‌تر کرده  و این قضیه باعث افزایش روزافزون اهمیت دریای سیاه 

به‌عنوان یک مسیر تأمین جهانی گندم شده است.
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شکل 17. نمودار سری زمانی صادرات گندم روسیه )میلیون تن( ]60[
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همان طورکه از شکل 17 مشخص است، صادرات گندم در سال 2022 و 2023 صعودی بوده و افزایش یافته، اما تولید این کشور در 
سال 2023 کاهشی بوده است. کاهش ارزش روبل روسیه، کاهش نرخ کرایه حمل ونقل و کاهش قیمت نفت، گندم دریای سیاه را به 
گزینه ای محبوب برای واردکنندگان تبدیل کرده است و اکنون دریای سیاه، جایگاه مهمی در تأمین‌ اقلام مورد نیاز غرب آسیا و 
شمال آفریقا دارد. ازآنجایی که حدود 90 درصد از صادرات گندم روسیه از طریق تنگه بسفر1 انجام می شود، اختلال در تنگه بسفر 
تأثیر شدیدی بر بازارهای بین المللی خواهد داشت. افزایش تنش بین مسکو و آنکارا برخی از تحلیلگران را نگران کرده است. تشدید 
وضعیت اوکراین یا بروز یک تنش در ترکیه، می تواند عبور کشتی ها از بسفر را به خطر بیندازد. بنابراین روسیه به دلیل وابستگی 
زیادی که به ترکیه برای صادرات اقلام غذایی خود دارد، احساس نگرانی می کند و به دنبال تنوع بخشی به مسیرهای 
صادراتی غلاتِِ خود است. ازاین رو کریدور شمال - جنوب ایران برای عبور غلات می تواند ضمن متنوع تر کردن مسیرهای صادراتی 

برای روسیه، امنیت غذایی برای سایر متقاضیان گندم روسیه و تنوع مبادی وارداتی برای ایران را به همراه داشته باشد ]61[.

4-3. تأثیر تحولات اخیر در زمینه واردات صنعتیِِ کشور روسیه
همان طورکه بیان شد، ترکیب واردات روسیه از سال 2000 تا قبل از جنگ )تا ابتدای سال 2022(، چندان تغییر نیافته و این کشور 
عمدتاًً واردکننده کالاهای با فناوری بالا و متوسط بوده و بیشترین واردات این کشور مربوط به نهاده های صنایع ماشین سازی، صنایع 
محصولات شیمیایی، لاستیک و پلاستیک، صنایع شیمیایی و دارویی و محصولات مربوط به صنایع حمل ونقل و تجهیزات الکترونیکی 

بوده است. تا قبل از جنگ، مهم ترین شرکای روسیه در واردات نیز اروپا، چین، ژاپن، کره جنوبی و آمریکا بودند ]62[.
جنگ روسیه و اوکراین سبب شد تا میزان واردات کالاهای صنعتی و ترکیب شرکای تجاری روسیه در این زمینه دستخوش دگرگونی 
شود. به دنبال تحریم های غرب، کشورهای آمریکا، آلمان، ژاپن، کره جنوبی که از مهم ترین صادرکنندگان به روسیه بودند، صادراتشان 

را به این کشور به طرز چشمگیری کاهش داده اند.

1. Bosphorus Strait
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 جدول 4. واردات روسیه از کشورهای غربی )میلیون دلار( ]16[

 
 

 جدول 5. واردات روسیه از کشورهای شرقی )میلیون دلار( ]16[  

 
 

جدول 6. مقایسه تغییرات واردات روسیه قبل و بعد از جنگ ]16[  
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طبق جدول 5، مجموعاًً حدود 49 درصد از کل واردات روسیه از کشورهای غربی در سال 2022 در مقایسه با سال 2021، کاهش 
یافته است. بیشترین کاهش در محصولات صنایع هوا فضا، لاستیک، تجهیزات الکترونیکی، ماشین آلات و تجهیزات، وسایل حمل ونقل 
و... بوده است، اما ترتیب این کاهش در صادرات کشورهای غربی، کشور به کشور متفاوت ارزیابی می شود. اما روسیه درصدد جایگزین 
کردن کشورهای شرقی برای رفع این اختلال بوده است. ازاین رو صادرات چین، ترکیه، امارات و تا حدودی قزاقستان به روسیه افزایش 
یافته است. طبق جدول 5، چین در صنایع هوا فضا، صنعت لاستیک، محصولات شیمیایی و وسایل حمل ونقل روسیه نقش مؤثری 
و  دارو، ماشین آلات  به سال 2021( در صادرات  قابل ملاحظه )حدوداًً 79درصدی نسبت  افزایش  با  نیز  امارات  پیدا کرده است. 

تجهیزات مکانیکی و تجهیزات الکترونیکی سعی در استفاده از اختلال به وجود آمده ناشی از جنگ دارد.1 
همچنین بیشترین تغییر در صادرات ترکیه به روسیه در سال 2022 نسبت به سال 2021، در محصولات شیمیایی، پلاستیک، 
تجهیزات الکترونیکی، ماشین آلات و تجهیزات و دارو بوده است. در واقع، در بخش تجهیزات الکترونیکی و مواد شیمیایی، وابستگی 
روسیه به چین و ترکیه افزایش یافته است. طبق جداول 4 و 5 و 6، بعد از جنگ نیازمندی روسیه به غرب در صنایع مرتبط با 
محصولات شیمیایی و پلاستیک توسط ترکیه و چین مرتفع شده است. در این بین کشور دیگری که می کوشد تا از تحریم های علیه 
روسیه بهره‌ ببرد، قزاقستان است. حجم صادرات مواد شیمیایی قزاقستان به روسیه افزایش یافته و صادرات ماشین آلات و تجهیزات 

الکترونیکی نیز بیشتر شده است.
اما نکته ای که در زمینه مبادلات اقتصادی قزاقستان و روسیه باید افزود، این واقعیت است که ساختار صنعتی و صادراتی قزاقستان 
و روسیه مشابه اند و اقتصاد قزاقستان نیز همانند اقتصاد روسیه تک محصولی و متمرکز بر صادرات نفت و دیگر کالاهای اساسی است. 
به همین دلیل، نمی توان انتظار داشت که قزاقستان به یک منبع جایگزین در زمینه صادرات فناوری به روسیه تبدیل شود و احتمالًاً 
روسیه در واردات این دو محصول از قزاقستان برای دور زدن تحریم های وضع شده علیه خود استفاده می کند. از طرف دیگر درصورت 
ادامه تنش ها و افزایش اختلافات ژئوپلیتیکی، امکان کاهش صادرات از امارات نیز وجود دارد. بنابراین نیاز روسیه به واردات محصولات 

مربوط به صنایع هوا فضا، وسایل حمل ونقل و ماشین آلات و تجهیزات مکانیکی جدی خواهد بود.
در حال حاضر کشور روسیه به‌دلیل تحریم ها با تغییرات عدیده ای در نقشه تجاری خود مواجه شده است؛ این تغییر در حوزه های مختلف 
خود را نشان داده است. یکی از حوزه های جدی در این میان موضوع بازار دارو و تجهیزات پزشکی است. کل واردات این اقلام برای روسیه 
تقریباًً 9 میلیارد2 دلار برآورد شده است که تا پیش از این 5.5 میلیارد دلار از آن، از کشورهای آلمان و بلژیک وارد می شد ]63[. یعنی در 
حال حاضر بخش اعظم واردات داروی این کشور از نقاطی است که ایمنی پایینی در زنجیره تأمین دارند. همچنین باتوجه به آمار 

جدول 6، روسیه واردات خود را در زمینه دارو از امارات به یکباره افزایش داده است. 
ازسوی دیگر، وابستگی روسیه به امارات چه در واردات کالاهای صنعتی و چه در تسویه مبادلات با درهم افزایش یافته و امارات به 
مرکز تسویه تجارت روسیه تبدیل شده است. به صورت مشخص، روسیه پس از جنگ اوکراین وابستگی بالایی به امارات متحده عربی 
برای تسویه فروش نفت خود پیدا کرد؛ به نحوی که در فروردین 1402 شرکت »روسنِفِت«، بزرگ ترین تولیدکننده نفت روسیه و 
شرکت هندی »ایندین اویل«3 توافق کردند، در آخرین معامله برای تحویل نفت روسیه به هند از شاخص قیمت نفت دبی )که بیشتر 
در آسیا مورد استفاده قرار می گیرد(، استفاده کنند ]64[؛ همچنین هند نفت روسیه را به درهم خریداری می کند. یکی از بانک های 

1. باتوجه به نقش امارات به عنوان یکی از مراکز اقدامات پوششی در جهان، به نظر می رسد افزایش سهم امارات در صادرات به روسیه ناشی از صادرات کالاهای تولید شده توسط کشورهای غربی به روسیه 
است که اینک با هزینه های بیشتر به دست روسیه می رسد.

2. حدود 3.5 میلیارد دلار آن محصولات دارویی و حدود 5.5 میلیارد دلار مربوط به تجهیزات پزشکی است.
3. Indian Oil
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اصلی که این پرداخت درهمی را صورت می دهد، بانک دولتی استیت بانک هند است ]65[ و بخشی از فروش نفت روسیه به هند به 
وسیله روپیه تسویه می شود که هزینه های زیادی را برای روسیه به‌جهت تسویه ایجاد می کند.

چالش اساسی آن است که امارات به مرکز تسویه تجارت میان روسیه و ایران نیز مبدل شود که درصورت عدم اتخاذ تدابیر مناسب 
موازنه قدرت میان ایران و امارات متحده عربی به هم خواهد خورد و مجموع این اتفاقات امکان بهره برداری سیاسی امارات را از این 
شرایط فراهم خواهد کرد. این مهم را می توان در بیانیه مشترک میان روسیه و کشورهای حاشیه خلیج فارس در حمایت روسیه از 
امارات در موضوع جزایر سه گانه نیز مشاهده کرد. از این منظر ایران نیازمند آن است تا با طراحی یک ابتکار هم بست در تعامل با 
روسیه، موازنه منطقه ای خود را نیز بازسازی کند. برای طراحی ابتکار مناسب در این پژوهش جهت راهبردی تر کردن تجارت )یا 

به طور کلی روابط( ایران با روسیه، از مدل کیفی پستل1 استفاده می شود.

1.  Pestel Model

4. ظرفیت سنجی تعامل راهبردی ایران و روسیه با استفاده از مدل های کمّّی و کیفی 

در این گزارش برای ظرفیت سنجی تعامل راهبردی ایران و روسیه، از مدل کیفی پستل بهره خواهیم برد. این مدل می تواند در جهت 
تنظیم هرچه بهتر ابتکار اقتصادی ایران- روسیه کمک کننده باشد.

1-4. معرفی مدل  پستل
تصمیم گیری استراتژیک به عنوان یکی از فرایندهای کلیدی مدیریت، نیازمند تحلیل جامع عوامل محیطی برای تعیین مسیرهای 
آینده است. مدل پستل با ارائه چارچوبی جامع شامل شش بُعُد اصلی: سیاسی، اقتصادی، اجتماعی - فرهنگی، فناوری، محیطی و 
حقوقی، ابزاری مؤثر برای بررسی محیط کلان پیرامون یک تصمیم استراتژیک محسوب می شود. این مدل با شناسایی فرصت ها و 
تهدیدها، سیاست مداران را در اتخاذ تصمیمات آگاهانه و مبتنی بر تحلیل یاری می کند. بهره گیری از مدل پستل، به ویژه در محیط های 
پویا و رقابتی، تصمیم گیران را قادر می سازد تا با تغییرات محیطی به شکل بهتری تطبیق یابند و برنامه ریزی های استراتژیک خود را 
بهینه سازی کنند. ازاین رو، در این پژوهش پیش از ارائه هر ابتکاری، ابتدا به معرفی مدل پستل و سپس بررسی روابط ایران و روسیه 

در 6 بُعُد اصلی پرداخته می‌شود.
1-1-4. بررسی ابعاد مدل پستل

الف( عوامل سیاسی: شامل مجموعه ای از سیاست ها و شرایط ژئوپلیتیک است که بر فرصت های تجاری تأثیرگذارند. 
مالی کنشگران  پایداری  و  عملیاتی  قدرت خرید، هزینه های  بر  است که  بازارهایی  و  مالی  اقتصادی: شامل شرایط  ب( عوامل 
خصوصی و حاکمیتی تأثیرگذارند. این عوامل شامل نرخ رشد اقتصادی، نرخ تورم، نرخ بهره، نوسانات ارز و سایر شاخص های اقتصادی 

است که می توانند بر محیط کسب وکار و تعامل تجاری تأثیرگذار باشند.
ج( عوامل اجتماعی - فرهنگی: عوامل اجتماعی - فرهنگی شامل ارزش ها، باورها، سبک زندگی، جمعیت شناسی و سایر عوامل 
برای محصولات و خدمات،  تقاضا  بر  این عوامل می توانند  تأثیرگذارند.  کار  نیروی  و  رفتار مصرف کنندگان  بر  اجتماعی است که 

ترجیحات مصرف کنندگان و همچنین نیروی کار موردنیاز تأثیرگذار باشند.
د( عوامل تکنولوژیکی: عوامل تکنولوژیکی شامل نوآوری ها، پیشرفت های تکنولوژیکی و تغییرات در فناوری اطلاعات است که بر 
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محصولات، خدمات و فرایندها تأثیرگذارند. این عوامل می توانند فرصت های جدیدی را برای رشد و توسعه ایجاد کنند یا تهدیداتی 
برای  آن ایجاد کنند.

هـ( عوامل محیطی: شامل مسائل مربوط به محیط  زیست، تغییرات آب وهوایی و منابع طبیعی است که بر جامعه تأثیرگذارند. این 
عوامل می توانند بر هزینه های تولید و زنجیره تأمین تأثیرگذار باشند.

و( عوامل قانونی: شامل قوانین، مقررات و سیاست های قانونی است که بر فعالیت ها تأثیرگذارند. این عوامل شامل قوانین مربوط به 
رقابت، مصرف کننده، محیط  زیست، کار و سایر قوانین مرتبط با کسب وکار است ]66[.

2-1-4. نتایج برآمده از ظرفیت سنجی روابط ایران و روسیه با استفاده از مدل پستل
الف( عوامل سیاسی

تحریم‌ها: هر دو کشور با تحریم های بین المللی روبه رو هستند که بر استراتژی های تعاملاتی آنها تأثیر می گذارد. 
ایران و روسیه منافع ژئوپلیتیکی مشترکی دارند، مانند حفظ قدرت منطقه ای در غرب آسیا و آسیای  اتحادهای ژئوپلیتیکی: 

مرکزی که موجب تقویت روابط اقتصادی و سیاسی این دو کشور می شود.
همکاری منطقه ای: هر دو کشور عضو دائمی سازمان همکاری شانگهای و گروه بریکس هستند.

ب( عوامل اقتصادی
تجارت انرژی: هر دو کشور تولیدکنندگان عمده نفت و گاز هستند. درحالی که این امر باعث ایجاد رقابت در بازارهای جهانی انرژی 

می شود، اما فرصت هایی برای همکاری مانند توسعه زیرساخت های انرژی نیز فراهم می کند.
تبدیل شدن به اقتصادهای مکمل: ایران و روسیه امکان بالقوه تبدیل شدن به اقتصادهای مکمل را دارند. وجود زنجیره های تولید 
کالاهای صنعتی در ایران و تولید محصولات کشاورزی در روسیه می توانند سنگ بنای اقتصاد مکمل فی مابین ایران و روسیه باشند.

مبادله ارز: تحریم های اقتصادی هر دو کشور را به کاوش در سیستم های پرداخت جایگزین، مانند استفاده از ارزهای محلی یا ارزهای 
دیجیتال در تجارت دوجانبه سوق داده است.

حجم تجارت: تجارت در بخش هایی مانند کشاورزی )غلات، میوه ها و لبنیات( و ماشین آلات صنعتی درحال رشد بوده است، اما حجم 
کل تجارت در مقایسه با پتانسیل فعلی محدود است.

توسعه زیرساخت: سرمایه گذاری های مشترک در پروژه هایی مانند کریدور حمل ونقل بین المللی شمال - جنوب1 با هدف بهبود 
اتصال و کارایی تجاری انجام می‌شود.

تقاضا برای کالا: محصولات کشاورزی روسیه )مانند گندم، گوشت( در ایران تقاضای بالایی دارند، درحالی که تولیدکنندگان کالاهای 
ایرانی مانند ماشین آلات و تجهیزات در حال بازاریابی در روسیه هستند.

ج( عوامل اجتماعی- فرهنگی
ادراک و اعتماد: افکار عمومی روسیه درمورد ایران بی طرف تا مثبت است که به همکاری کمک می کند، اگرچه بی اعتمادی تاریخی 

ناشی از درگیری های قبلی در ایران همچنان یک مانع مهم به شمار می آید.
د( عوامل فناورانه

انتقال فناوری و همکاری های صنعتی: روسیه و ایران در زمینه هایی مانند لجستیک و تبادلات فناوری می توانند همکاری خود را 
تقویت کنند.

1 . International North-South Transportation Corridor (INSTC)
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سیستم های تجارت دیجیتال: هر دو کشور درحال سرمایه گذاری در فناوری بلاک چین و پلتفرم های مالی دوجانبه برای تسویه های 
مالی هستند.

هـ( عوامل محیطی
تأثیر آب وهوا بر کشاورزی: هر دو کشور صادرکنندگان عمده محصولات کشاورزی اند و تنوع آب وهوا )به عنوان  مثال، خشک سالی 

در ایران( بر تولید و تجارت تأثیر می گذارد.
دریای کاسپین: مرزهای مشترک در امتداد دریای کاسپین فرصت هایی را برای تجارت دریایی ایجاد می کند، اما توسعه تجارت در 

این دریا نیازمند همکاری در زمینه مسائل زیست محیطی است.
و( عوامل حقوقی

توافق نامه های گمرکی: توافق نامه هایی با هدف کاهش تعرفه ها و ساده سازی رویه های گمرکی برای افزایش کارایی تجاری توسط 
دو کشور امضا شده است؛ 

تجزیه وتحلیل مدل پستل نشان می دهد که:
و  تحریم ها1  زمینه  فناوری(، چالش های مشترک دو کشور در  تجارت کالاهای مکمل )کشاورزی،  برقراری  پتانسیل  نقاط قوت: 

همسویی ژئوپلیتیکی.
نقاط ضعف: حجم تجارت محدود، عدم تعامل اقتصادی در زمینه های متنوع.

فرصت ها: پروژه های زیرساختی در کریدور شمال - جنوب، افزایش تجارت با ارزهای جایگزین و گسترش همکاری در فناوری و انرژی.
تهدیدها: چالش های زیست محیطی در دریای کاسپین، اتکای بیش از حد به بخش های انرژی و خطرات ژئوپلیتیکی.

1. روسیه و ایران بنابر دلایل متعدد، پیش از  تحریم های خود، به سمت تعمیق تجارت دوجانبه حرکت نکردند، اما بعد از  تحریم ها خصوصاًً آغاز  تحریم های روسیه، اهمیت این دو کشور برای هم  پررنگ تر 
شده است. از این منظر،  تحریم ها برای تعمیق روابط تجاری ایران و روسیه نقطه قوت در نظر گرفته شده است.

5. فعال سازی محورهای احصا شده در راستای استفاده از ظرفیت موافقت نامه ها

بررسی هم زمان محورهای احصا شده در گزارش حاضر )به دلیل درهم تنیده کردن زنجیره های اقتصادی ایران و روسیه( با اقلام ذکر 
شده در موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه ‌اقتصادی اوراسیا شابلنی است که می تواند تصویر تولید و تجارت را هم زمان ترسیم 
درهم تنیدگی  می توانند  که  فعالیت هایی  از  زمان دار  و  هدفمند، مشخص  را جهت حمایت‌  دولت  مجریان  و  تصمیم سازان  و  کند 
مناسب تری را با کشورهای عضو اتحادیه را به همراه داشته باشد، یاری و کشور را از هرگونه گمراهی و بلاتکلیفی در تولید و تجارت 
خارج کند. بنابراین تطابق محصولاتی که تعرفه تجاری شان ذیل موافقت نامه ایران و اوراسیا حذف شده، با فعالیت هایی که در این 

گزارش احصا شده است، می تواند در جهت گیری ذهنی سیاستگذاران برای برنامه ریزی های آتی مؤثر باشد.
براساس گزارش های سازمان توسعه تجارت ایران، در موافقت نامه ترجیحی منعقد شده در سال 2018، 863 قلم کالا تحت تعرفه 
صفر قرار گرفته اند که 503 قلم سهم صادرات ایران با تعرفه صفر و 363 قلم سهم صادرات اتحادیه اوراسیا به ایران بود؛ این درحالی 
است که در موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا از مجموع پنج هزار و 387 قلم کالای تجاری میان ایران و 
کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا، چهار هزار و 688 قلم مشمول تعرفه صفر هستند. برخی کالاها نیز سهمیه تعرفه ای دارند؛ یعنی تا 

سقف معینی با تعرفه صفر وارد می شوند و مازاد آن مشمول تعرفه خواهد شد. 
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به عنوان مثال، واردات گندم دامی و معمولی با کد 100199 تا سقف 3 میلیون تن مشمول تعرفه صفر و بیش از آن با تعرفه ترجیحی 
10 درصد است. باتوجه به اینکه میزان واردات گندم در ایران 1403، 878 هزار تن بوده است و بیشترین میزان واردات گندم در ایران 
از طرف گمرک حدوداًً 5 میلیون تن اعلام شده که کمتر از 2 میلیون تن آن از کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا بوده است؛ لذا 
می توان جهت تحقق هاب غله شدن ایران از این موافقت نامه بهره برد؛ همچنین در مقابل تعرفه کالاهای صنعتی اعم از دارو و 
ماشین آلات و تجهیزات )عمدتاًً توربین های گازی( که مد نظر گزارش حاضر است نیز برای صادرات به کشورهای اوراسیا )خصوصاًً 

روسیه( صفر شده یا کاهش یافته است که از این منظر نیز جذاب است.

6. ابعاد و مختصات ظرفیت های ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

موفقیت یک ابتکار به‌ هم پوشانی منافع و حل مسائل کشورهای مورد بررسی )در این ابتکار، ایران و روسیه( بستگی دارد که این 
تغییرات  بیان شد،  را شامل می شود. همان طورکه  ژئواکونومیکی  و  ژئوپلیتیکی  از مسائل  اعم  از مشکلات مشترک  مسائل طیفی 
ژئوپلیتیکی اخیر که به تقویت گفتمان منطقه گرایی منجر شده است، می تواند برای ایران و روسیه در کاهش و خنثی سازی آثار 

تحریم های اقتصادی مؤثر باشد.
همچنین ازآنجایی که اقتصاد روسیه در تجارت خارجی در صادرات کالاهای اساسی )خصوصاًً در حوزه انرژی و محصولات کشاورزی( 
و واردات کالاهای صنعتی خلاصه می شود و در شرایط فعلی روسیه و ایران هر دو تحت تحریم آمریکا قرار دارند و به لحاظ جغرافیایی 
نیز به هم نزدیک اند، می توانند بیش ازپیش برای طراحی ابتکارهای تجارت راهبردی دوجانبه پیش قدم باشند. ایران و روسیه تاکنون 
و  متقابل  نیازهای  به  پاسخ  راستای  در  ابتکار چندبُعُدی  با طراحی یک  اکنون می توانند  اما  نداشته اند؛  راهبردی چندانی  ارتباط 
هم پوشانی منابع به تعمیق روابط راهبردی اقدام کنند. با عنایت به نتایج مستخرج از مدل پستل، ابتکار ایران و روسیه در دو زمینه 

قابل طراحی است:
1  همکاری در زمینه انرژی؛  

2  در زمینه واردات کالاهای اساسی بخش کشاورزی )غلات، کود و چوب( و صادرات کالاهای صنعتی و خدمات فنی - مهندسی.  
در بُعُد اول همکاری ایران و روسیه در زمینه انرژی می تواند به مدیریت هرچه بهتر بازار انرژی بین این دو دارنده بزرگ انرژی به ویژه 
در زمینه گاز بینجامد و نیز دسترسی به بازارهای جایگزین اروپا را برای روسیه از طریق ایران تسهیل کند. این ارتباط همچنین می تواند 

اهداف تجارت انرژی ایران در منطقه با محوریت تجارت گاز را، که در برنامه هفتم پیشرفت نیز بدان اشاره شده است، برآورده سازد.
در بُعُد دوم تمایل ایران به متنوع سازی مبادی وارداتی محصولات اساسی کشاورزی و افزایش امنیت غذایی در مقابل نیاز روسیه به 
واردات کالاهای صنعتی1 و نیاز به متنوع سازی مبادی صادرات در زمینه محصولات کشاورزی پایه و کاهش ریسک تنگه بسفر، پاسخ 
داده می شود. همچنین در بُعُد دوم صادرات محصولات فراوری شده غلات به سایر کشورها نیز مورد توجه قرار دارد. محصولات فراوری 

شده غلات، ازآنجایی که جزء محصولات صنعتی اند، در این بخش جای دارند.
در راستای رفع چالش های ژئواکونومیکی و عمق دادن به روابط تجاری ایران و روسیه، این ابتکار می تواند درخصوص کاهش نیازِِ 

دسترسی به ارزهای جهان روا )بعد از تحریم ها( به‌منظور تبدیل ایران به هاب غلات، و واردات کالاهای صنعتی برای روسیه و

1. در این بخش منظور از کالاهای صنعتی، تمام کالاهای پردازش شده به معنای بسیط آن است. اما طبق تغییر نقشه واردات و نیازهای  اولویت دار روسیه بعد از جنگ اوکراین، درخصوص صادرات کالاهای 
صنعتی به این کشور، بر محصولات دارویی، تجهیزات پزشکی و  ماشین آلات و تجهیزات تأکید  ویژه تری خواهیم کرد.



39

جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

مشارکت در زنجیره‌های کالاهای صنعتی برای هر دو کشور، کارساز باشد. همچنین ایران و روسیه می توانند در زمینه انرژی، فناوری 
و حتی مسائل ژئوپلیتیکی به خلق ابتکاراتی اقدام کنند. لیکن این موضوع، شرط لازم است و کافی نیست. شرط کافی کُُنشِِ فعالانه 
این دو کشور خصوصاًً ایران، بر مدار کریدورهاست. باتوجه به اینکه افول جهانی سازی و افزایش منطقه گرایی تا سال های آینده ادامه 
خواهد داشت، هر دو کشور می توانند با برنامه ریزی مناسب از این فرصت بهره ببرند. فلذا پاسخ دقیق به تحولات اخیر )اعم از تحریم 
ایران و تحولات ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک جهانی(، جانمایی جدید ایران در عرصه بین المللی است و تحولات اخیر می تواند 

به عنوان پنجره فرصتی برای ایران قلمداد شود که ‌بعد از این اختصاراًً به آن ابتکار گفته خواهد شد. 

1-6. تبیین کلان معامله پیشنهادی ایران - روسیه در حوزه انرژی
موقعیت جغرافیایی ایران و قرارگیری بین کشورهای دارنده ذخایر بزرگ نفت و گاز از یک  طرف و بازارهای بزرگ انرژی در شرق و 
غرب ایران از طرف دیگر، امتیاز ویژه ای برای کشور محسوب می شود. این موضوع فرصتی را ایجاد کرده است تا ایران با خریدوفروش 
انرژی، به ویژه گاز، سهم خود را از تجارت انرژی در منطقه افزایش دهد. تجارت انرژی و مخصوصاًً گاز در منطقه، درهم تنیدگی 
اقتصادی ایران با کشورهای اطراف را، به نحوی که ایران دست برتر داشته باشد، افزایش داد و از این طریق راهبردهای سیاست خارجی 
کشور را با استفاده از ابزار انرژی می توان بهتر پیگیری کرد. از طرفی بعد از شروع بحران اوکراین، روسیه در صادرات انرژی و به ویژه 
انرژی  ایران و روسیه، در حوزه  باتوجه به شرایط  گاز با محدودیت جدی مواجه شده است و به دنبال خریداران جدید است؛ لذا 

اولویت های همکاری به این ترتیب است:
1  به علت محدودیت های ایجاد شده در صادرات گاز روسیه به اتحادیه اروپا، احتمال بالای ادامه دار بودن این وضعیت و برنامه ریزی   
اروپا برای حذف گاز روسیه از سبد واردات خود تا پنج سال آینده، روسیه در حال حاضر حدود 100 میلیارد متر مکعب در سال 
ظرفیت مازاد برای صادرات دارد که در سال های آتی احتمالًاً افزایش نیز خواهد یافت. حتی درصورت استفاده حداکثری از ظرفیت 
خالی زیرساخت های خط لوله و ال ان جی موجود و درحال اتمام به منظور صادرات به چین، ترکیه و مقاصد خرد، نزدیک به نیمی از 
این گاز مازاد در کوتاه مدت امکان صادرات نخواهد داشت که باتوجه به ظرفیت ژئوپلیتیکی ایران برای خرید این گاز، باید این امر در 
دستور کار کشور قرار گیرد. از طریق زیرساخت موجود خطوط لوله از روسیه به ایران، امکان واردات حدود 20 میلیارد متر مکعب 

گاز در سال وجود دارد که می توان با توسعه خطوط لوله، این ظرفیت را در آینده نزدیک به دوبرابر نیز افزایش داد. 
2  دو کشور باید به مدیریت بازار گاز به ویژه با استفاده از ظرفیت مجمع کشورهای صادرکننده گاز1 اقدام و ماهیت منطقه ای بازار   
گاز را، به منظور حفظ موقعیت برتر صادرکنندگان، تقویت کنند. همچنین، خرید مازاد گاز کشورهای منطقه )به ویژه ترکمنستان، 
ازبکستان و قزاقستان( از طریق خط لوله به منظور جلوگیری از تکمیل یا توسعه طرح های جایگزین خط لوله مورد حمایت آمریکا 
)مانند خطوط لوله تاپی و ترانس کاسپین( باید در دستور کار ایران و روسیه قرار گیرد. در این راستا ایران می تواند گاز کشورهای 

آسیای میانه را هم به همراه بخشی از گاز روسیه، از مسیر ترکمنستان و جمهوری آذربایجان خریداری و صادر کند. 
3  ایران باید با استفاده از ظرفیت روسیه برای تسهیل فنی و سیاسی پروژه های آتی صادرات گاز ایران، ازجمله صادرات به   

پاکستان، عمان و حتی هند، از این موضوع برای توسعه بازار گاز خود در منطقه بهره برداری کند.
4  باتوجه به تحریم نفت روسیه و افزایش صادرات نفت این کشور به هند، ایران می تواند با عقد قرارداد سواپ به انتقال نفت روسیه  

1 .Gas Exporting Countries Forum (GECF)



40

به کشورهای مقصد مانند هند بپردازد که به لحاظ اقتصادی نیز برای روسیه به صرفه تر خواهد بود. سواپ نفت کشورهای آسیای 
مرکزی نیز می تواند به همین شکل صورت پذیرد.

5 باتوجه به کاهش صادرات برق روسیه بعد از بحران اوکراین و تفاوت ماه های اوج تقاضا با منطقه غرب آسیا، اتصال شبکه برق دو 

کشور و خریدوفروش برق روسیه در منطقه توسط ایران یکی دیگر از گزینه های همکاری دو کشور می تواند باشد.
ملاحظات کلان معامله پیشنهادی ایران - روسیه در حوزه انرژی: درخصوص طرح واردات گاز از روسیه، علی رغم اینکه واردات 
گاز از روسیه و صادرات معادل آن به کشورهای منطقه، اولًاً موجب تقویت و تثبیت قدرت ایران در منطقه می شود؛ ثانیاًً ایران را به 
یک بازیگر مهم در بازار گاز جهان تبدیل می کند و ثالثاًً کشور را در مقابل تحریم حوزه انرژی، مصون می کند و در واقع نقش و 
جانمایی جدیدی برای ایران در عرصه منطقه و بین الملل ایجاد خواهد کرد، باوجود این، نکاتی وجود دارد که توجه به آنها جهت 
بهره�‌مندی حداکثری از این فرصت و پیشگیری از آسیب های بالقوه آن ضروری است. لذا توجه به ملاحظات ذیل درباره این طرح، 

حائز اهمیت است:
1  روسیه گزینه جدی برای صادرات تمام گاز مازاد خود ندارد. روسیه بعد از جنگ اوکراین و در سال 2023 نسبت به سال 2021   
حدود 110 میلیارد متر مکعب )معادل 45 درصد( از صادرات گاز خود را از دست داده با عدم النفع سالیانه حدود 20 میلیارد دلاری از 
این ناحیه مواجه شده است. بازارهای جایگزینی که روسیه در مدت بعد از جنگ اوکراین، برای دست یابی به آنها تلاش کرده است، ازجمله 
بازار چین )به دلیل امنیت انرژی خود و عدم وابستگی بیش از حد به روسیه(، بازار ترکیه )به علت عدم اطمینان از تقاضای گاز اروپا در 
دهه های آینده( و بازار ال.ان.جی )به علت محدودیت های فنی برای احداث واحدهای بزرگ مقیاس( نیز نمی توانند کل حجم گاز مازاد 
روسیه را خریداری کنند. لذا توجه به این نکته ضروری است که انتخاب ایران توسط روسیه برای صادرات گاز به عنوان یک فرصت برای 
توافقی برد- برد و برابر درک شود و نه امتیاز اعطایی روسیه به ایران. از طرف دیگر نیز نباید روسیه کاملًاً ناچار به فروش گاز خود به ایران 

پنداشته شود و با پیشنهاد قیمت های بسیار پایین ازسوی ایران، طرف روس به توسعه مسیرهای دیگر صادرات گاز ترغیب شود.
2  معادل کل گاز وارداتی از روسیه باید صرف صادرات شود. باتوجه به وجود ناترازی انرژی در کشور، بیم آن می رود که واردات   
گاز از روسیه به عنوان درمانی سطحی برای رفع این ناترازی استفاده و با ادامه افزایش بی رویه مصرف انرژی، بعد از چند سال کشور 
با وضعیت ناترازی عمیق تر انرژی روبه رو شود که البته این بار با وابستگی به واردات گاز و مسائل اقتصادی و امنیتی ناشی از آن همراه 
خواهد بود. متأسفانه برنامه ریزی های اولیه، حاکی از آن است که وزارت نفت در نظر دارد نیمی از گاز وارداتی را به مصرف داخلی 
برساند. همچنین اقتصاد سیاسی داخلی کشور نیز احتمالًاً در همین راستا بر دولت فشار وارد خواهد کرد که گاز وارداتی را به مصرف 

داخلی برساند. لذا اتخاد تدابیری قانونی برای جلوگیری از این موضوع ضروری است.
3  مقاصد صادراتی گاز باید به‌نحوی تعیین شوند که در راستای رویکردهای سیاست خارجی کشور )منطقه‌گرایی و شرق‌گرایی(   
و در تقابل با طراحی آمریکا برای بازار گاز جهان باشد. همان طورکه گفته شد نگاه کشور به گاز وارداتی روسیه بایستی یک نگاه فرصت 
محور اولًا برای توسعه و تثبیت حضور ایران در منطقه و در وهله بعد توسعه روابط با شرق )به طور خاص چین( باشد. گفتنی است 
طراحی آمریکا برای بازار گاز که در اسناد مختلف به آن اشاره شده است، اولًاً تبدیل بازار گاز از بازار منطقه ای به بازار جهانی )شبیه 
بازار نفت( از طریق توسعه تجارت گاز به روش ال.ان.جی و در قالب قراردادهای کوتاه مدت1 و ثانیاًً حذف و کاهش وابستگی کشورهای 
متحد خود به گاز کشورهای غیرهمسو ازجمله روسیه و ایران است.2 بر این مبنا، مقاصد صادراتی کشور که باید در طول مدت انعقاد 

1. از منظر آمریکا، شبیه شدن بازار گاز به بازار نفت، امکان کنترل این کشور بر تأمین امنیت انرژی متحدان خود و همچنین تسلط بر مسیرهای تأمین انرژی را فراهم می کند، امری که در حالت فعلی بازار 
)بازار منطقه ای( برای آمریکا ممکن نیست.

2. خارج کردن هند از طرح خط لوله صلح، کارشکنی در اجرای قرارداد صادرات گاز به پاکستان و فشار به عراق برای عدم واردات گاز از ایران و از طرف دیگر پیگیری اجرایی سازی خطوط لوله رقیب از جمله 
خط لوله قفقاز جنوبی )صادرات گاز جمهوری آذربایجان به اروپا( و تاپی )صادرات گاز ترکمنستان به هند و پاکستان( نمونه هایی از این رویکرد هستند.
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جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

قرارداد و احداث خط لوله وارداتی روسیه، قرارداد صادرات با آنها منعقد شود، شامل کشور های عراق )20 میلیارد متر مکعب(، افزایش 
صادرات به ترکیه )40 میلیارد متر مکعب(، پاکستان )20 میلیارد متر مکعب(، عمان )10 میلیارد متر مکعب( و در وهله بعد بازار 
هند و بازار کشورهای حاشیه خلیج فارس هستند. همچنین صادرات گاز به روش ال.ان.جی نیز صرفاًً در قالب قرارداد بلندمدت به 

چین توصیه می شود.
4  رویکرد کلی به قیمت، حجم و مدت قرارداد باید یک قرارداد بلندمدت با حجم بالا و با اولویت منافع سیاسی بر اقتصادی باشد.   
برای کشورهایی که نگاه فعال به عرصه نظم بین الملل دارند، اساساًً قراردادهای تجارت گاز بزرگ بین دو کشور، اولًاً امری سیاسی، 
امنیتی و راهبردی و ثانیاًً مقوله اقتصادی است. به عنوان مثال، قرارداد صادرات گاز روسیه به چین )خط لوله پاورسیبری ۱( که به 
مدت 30 سال و با حجم 38 میلیارد متر مکعب سالیانه منعقد شده است، کاملًاً این موضوع را نشان می دهد. توضیح آنکه روسیه که 
به مدت ۱۰ سال )از ۲۰۰۴ تا ۲۰۱۴( درحال مذاکره با چین برای انعقاد این قرارداد بود و به لحاظ قیمتی به توافق نرسیده بودند، 
بعد از جدایی کریمه در سال ۲۰۱۴ به منطور ایجاد توزان سیاسی با اروپا، به فاصله دو ماه و با مداخله مستقیم پوتین این قرارداد را 
منعقد کرد. لذا در قرارداد حاضر نیز نگاه جمهوری اسلامی باید اولًاً به دست آوردن منافع سیاسی- امنیتی از این قرارداد و ثانیاًً کسب 
منافع اقتصادی باشد. از طرف دیگر به دلیل اینکه برای روسیه همواره بازار اروپا دارای اولویت سیاسی بالاتر است، قرارداد با ایران باید 
در حجم بزرگ و به صورت بلندمدت و با قید حداقل میزان تحویل بالا منعقد شود تا روسیه درصورت بهبود روابط با اروپا و تمایل به 

اختصاص حجم صادراتی به ایران به مقصد اروپا، نتواند در دوران اجرای قرارداد میزان فروش خود را دچار تغییر کند.
5  روش مبادله گاز ایران با روسیه باید ترکیبی از مدل خرید- فروش و سواپ با سهم بیشتر خرید- فروش باشد. گاز در سه مدل   
امکان مبادله دارد: خرید- فروش، سواپ و ترانزیت. مدل ترانزیت تقریباًً فاقد آورده سیاسی برای کشور است و لذا به هیچ وجه نباید 
جزو گزینه های مورد مذاکره باشد. در روش سواپ گاز نیز به دلیل اینکه قرارداد بین دو کشور مبدأ و مقصد منعقد می شود، آورده 
سیاسی کمی برای کشور به دنبال دارد و نباید در اولویت اول مذاکراتی قرار گیرد. لذا اولویت اول کشور در مذاکرات باید خرید گاز 
از روسیه باشد که به لحاظ سیاسی، امنیتی و اقتصادی آورده بسیار بیشتری به دنبال دارد. البته این کار در کنار منافع بیشتر، ریسک 
بیشتری نسبت به حالت سواپ دارد که در آن روسیه خود برای گاز سواپ‌ شده از مسیر ایران بازاریابی خواهد کرد. اما این ریسک 
باتوجه به تقاضای گاز کشورهای اطراف ایران معقول به نظر می رسد. در نهایت اجازه سواپ به روسیه باید صرفاًً در قبال کمک روسیه 

در بازاریابی گاز ایران، به ویژه در بازار پاکستان، عمان و هند داده شود.
6  سه مسیر کلی برای انتقال گاز روسیه به کشور وجود دارد: ۱. مسیر ترکمنستان، ۲. مسیر جمهوری آذربایجان، و ۳. مسیر   
نهایی نشدن رژیم حقوقی  به دلیل  تاکنون  را دارد که  این ملاحظه  دریای کاسپین. درمورد مسیر دریای کاسپین وزارت خارجه 
کاسپین، ایران با احداث خط لوله در دریا )به صورت خاص خط لوله ترانس کاسپین که گاز ترکمنستان را به جمهوری آذربایجان 
منتقل می کند( مخالفت کرده است. احداث خط لوله روسیه به ایران، این موضوع را برای دیگر کشورها نیز فراهم می کند. مسیر 
ترکمنستان به لحاظ اقتصادی مسیر معقول تری است؛ چراکه خط لوله با حجم بالا )90 میلیارد متر مکعب سالیانه( بین روسیه و 
ترکمنستان از زمان شوروی وجود دارد که با انجام تعمیراتی می تواند وارد مدار شود و قاعدتاًً سرعت اجرای قرارداد بالاتر و حجم 
سرمایه گذاری کمتری دارد. با عنایت به این ملاحظات و با تأکید مجدد بر این نکته که احداث چنین خط لوله اساساًً یک مقوله 
سیاسی- امنیتی و ثانیاًً اقتصادی است، تصمیم گیری درمورد مسیر خط لوله باید براساس نحوه مناسبات سیاسی ایران با جمهوری 
آذربایجان، ترکمنستان و روسیه تعیین شود و هر سه گزینه مسیر می توانند گزینه های موجهی باشند. در ضمن باتوجه به حجم واردات 

که حداقل نیاز به دو خط لوله دارد، می توان در مورد مسیر هر کدام از خطوط لوله مجزا تصمیم گیری کرد.
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2-6. تبیین کلان معامله پیشنهادی ایران- روسیه در حوزه کالاهای اساسی - محصولات صنعتی
همان طورکه پیش تر نیز بیان شد، امکان تبیین کلان معامله مؤثر و پایدار در راستای پاسخ به نیاز متقابل و خلق اکمال تجاری1 در زمینه های 
مختلف، خصوصاًً در زمینه کالاهای اساسی )با تأکید بر غلات( - محصولات صنعتی وجود دارد. در این بُعُد از ابتکار، ایران می تواند با استفاده 
از پنجره فرصت ایجاد شده، به هاب غلات2 تبدیل شود و سایر محصولات اساسی کشاورزی )دانه های روغنی، غذای دام و طیور، پنبه و 
چوب( را نیز در مقیاس بالایی وارد کند؛ به این صورت که غلات و سایر کالاهای اساسی کشاورزی از روسیه )از شاخه میانی و شرقی کاسپین( 
وارد ایران می شود و سپس یا به صورت محصولات فراوری شده )محصولات صنعتی در حوزه مختلف(، یا سواپ و یا ترانزیت صادر شوند. 
ازسوی دیگر، باتوجه به ظرفیت مازاد کشور در تولید کالاهای صنعتی )خصوصاًً ماشین آلات و تجهیزات( و خدمات فنی - مهندسی، ایران 
می تواند در صادرات این کالاها به روسیه جایگاه ویژه ای در بین شرکای تجاری روسیه به دست آورد، روابط عمیق و پایدار ایجاد کند و درنهایت 

ایران در این بُعُد از ابتکار می تواند هرچه بیشتر به سمت صنعتی  شدن حرکت کند.
البته گفتنی است که این بُعُد از ابتکار به هیچ وجه نافی تولید داخل و یا عدم سرمایه گذاری در ارتقای بهره وری تولید غلات )خصوصاًً 
گندم( در کشور نیست، بلکه اتفاقاًً افزایش تولید داخل از منظر کمِِی و ارتقای کیفی آن ضامن موفقیت بیشتر و استمرار ابتکار حاضر 
است، در بخش 9 چارچوبی ارائه شده است که تضمین شود برنامه تبیین  شده آسیبی به تولید داخل نزند. از طرف دیگر چون صادرات 
محصولات فراوری  شده غلات به سایر کشورها نیز زمینه ساز خلق اکمال تجاری با دیگر کشورهاست، لذا بخش کشاورزی می تواند 

نقش مهمی در جهت صنعتی  شدن ایران و بهبود روابط تجاری با کشورهای واردکننده محصولات غذایی ایفا کند.
در شکل 18 موقعیت جغرافیایی ایران در مقابل بزرگ ترین صادرکنندگان غلات و بزرگ ترین واردکنندگان غلاتِِ روسیه برجسته شده 
است. نزدیکی ایران به این دو گروه از کشورها، مزیت ایران به لحاظ جغرافیایی را برای هاب غله شدن نشان می دهد. در جدول 7 نیز 
نقاط قوت و ضعف فعالیت های اقتصادی )صنایع( مورد نظر در ابتکار ازجمله فعالیت تولید مواد غذایی و آشامیدنی و دارو، فعالیت 
تولید ماشین آلات و تجهیزات بررسی شده است. باتوجه به این جدول مهم ترین مشکل فعالیت تولید مواد غذایی و دارو در تأمین 
مستمر نهاده های اولیه و فعالیت ماشین آلات و تجهیزات در مقیاس پایین تولید است که درصورت اتخاذ نگاه برون گرا، پتانسیل به 
انجام رسیدن این بُعُد از ابتکار نیز وجود دارد. ضمناًً برای برطرف کردن سایر مشکلات در میان مدت و بلندمدت باید طرح هایی برای 

ارتقای درونی فعالیت ها برنامه ریزی شود که در برنامه اجرایی )در بخش های بعد( بیان خواهد شد.

1. اکمال تجاری به معنای  تکمیل کنندگی کشورها در زمینه تجارت است. به عبارت بهتر، هرچه ترکیب کالاهای صادراتی یک کشور با ترکیب کالاهای وارداتی شریک تجاری اش )و برعکس( مطابقت 
داشته باشد، این دو کشور به لحاظ تجارت مکمل هم خواهند بود. بالا بودن اکمال تجاری بین دو کشور نشانگر ظرفیت بالای همکاری تجاری میان این دو کشور است. باتوجه به آمار و ارقامی که ذکر شد، 
به دلیل شباهت زیاد در کالاهای تولید شده و مبادله شده در ایران و روسیه، این اکمال در حال حاضر چندان پررنگ نیست.بنابراین نیاز به خلق آن احساس  می شود.  ازاین  رو یکی از  زمینه های چشمگیر 

برای ایجاد این اکمال غلات در برابر کالاهای صنعتی است. 
2.  علی رغم وجود  تعرفه های بالاتر بر روی گندم و  دانه های روغنی نسبت به آرد و روغن خام، همچنان امکان هاب غله شدن برای کشور ایران از طریق رایزنی و برقراری  تعرفه های ترجیحی باتوجه به وقایع 

اخیر، وجود دارد.
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شکل 18. موقعیت جغرافیایی ایران در نسبت با واردکنندگان غلات از روسیه ]67[  

 
 

 

  

در این بُعُد با ملاحظه مزیت جغرافیایی ایران در صادرات یا سواپ غلات یا صادرات مواد فراوری شده از ایران می توان در سه محور 
از این مزیت استفاده کرد:

   اتصال دریای کاسپین به دریای مدیترانه؛
   اتصال دریای کاسپین به جزیره‌العرب و شبه جزیره عربستان و خلیج عدن )کشورهای آفریقایی(؛ 

   اتصال دریای کاسپین به پاکستان و هند.
 گفتنی است که در ایجاد این اتصالات با استفاده از مزیت جغرافیایی ایران، زمینه مدنظر در ابتکار، صرفاًً ترانزیت و حتی لجستیک 
نیست و به این اتصالات باید به دید کریدوری )خلق زنجیره ارزش افزوده در بلندمدت( نگریسته شود؛ فقط در این صورت است که 

هم اشتغال افزایش می یابد و هم توان بهره مندی از فرصت های مکمل فراهم می شود.
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جدول 7. بررسی نقاط قوت و ضعف فعالیت های صنعتی مورد نظر در ابتکار ]68[

نقاط ضعفنقاط قوتفعالیت

فعالیت مواد غذایی و آشامیدنی

آب بری بالامولد ارزش افزوده

پایین  بودن کیفیت بسته بندی در کشوراشتغال زا و امکان بهره مندی از مشارکت مردمی

کمبود و عدم ثبات در زیرساخت های حمل ونقلیتوان عملگری در مقیاس کوچک

وجود ظرفیت خالی حدوداًً 50 درصدیارزبری پایین و توان بالقوه صادراتی

کمبود نهاده های اولیه تولیدی به دلیل خشک سالیسرمایه بری به نسبت پایین تر

استهلاک ماشین آلات و تجهیزاتوجود خوشه های صنعتی شکل یافته در کشور

ضعف موجود در لجستیک محصولات فسادپذیرتنوع بالای محصولات زیرگروه

ماشین آلات و تجهیزات

مقیاس تولید پایینآب بری و انرژی بری پایین

ظرفیت صادراتی پایینتوان خلق ارزش افزوده بالا

ضعف در طراحی و ارگونومیوفور نهاده های اولیه مورد نیاز

وابستگی وارداتی در حلقه های کلیدیتنوع بالای کالاهای تولیدی

دارو و تجهیزات پزشکی

وابستگی بالا به نهاده های وارداتیحاشیه سود نسبتاًً مناسب

بهره وری پایین در بخش نهاده هاکم  بودن ریسک سودآوری

ضعف تکنولوژیکیوجود هلدینگ های بزرگ دارویی در کشور

کمبود ارز برای واردات نهاده مورد نیازتوان تولید در مقیاس بالا

همچنین باتوجه به اینکه ایران توان دانشی و تولیدی خوب و قابل توسعه ای در زمینه کالاهای صنعتی و خدمات فنی - مهندسی 
دارد و مهم ترین مسئله در صنایع مربوطه، پایین  بودن مقیاس تولیدشان با عملکرد جزیره‌ای شرکت‌ها درخصوص بخش های مختلف 
زنجیره ارزش از قبیل لجستیک، تأمین مالی، برندینگ و... است که به گران تر و بالاتر بودن قیمت تمام شده محصولات ایرانی و 
غیررقابتی شدن آنها منجر شده است، می توان به موفقیت این بخش از ابتکار امیدوار بود. اختصاصی سازی زنجیره ارزش با افزایش 
بازده ناشی از مقیاس، هر فعالیتی )از قبیل لجستیک، تأمین، تولید، انبارداری، برندینگ، خدمات پس از فروش و...( را می تواند 
رقابت پذیرتر کند. شایان توجه است که با بررسی آماری در سال 1402 مبنی بر افزایش 24 درصدی در واردات غلات ایران از 
روسیه و افزایش چشمگیر صادرات ماشین آلات و تجهیزات )توربین های گازی و...( در سال 11401 و در سال 1402 )حدود 

28 میلیون دلار( می توان بیان کرد که این بُعُد از ابتکار، با احتمال بالایی توان عملیاتی شدن را دارد.

3-6. بسترهای همکاری در حوزه زیرساخت های حمل ونقل
یکی از حوزه‌های پررنگ و برجسته  شده در همکاری‌های دوجانبه ایران و روسیه در سال‌های اخیر، همکاری در ساخت و توسعه 
زیرساخت های حمل ونقل بوده است؛ به طوری که این محور در مذاکرات سران و دیدارهای مقامات عالی دو کشور مورد توجه جدی 

1. صادرات گروه کالایی  ماشین آلات و تجهیزات از حدود 4 میلیون دلار در سال1400  به 79 میلیون دلار در سال 1401 افزایش یافت.
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قرار گرفته و به نوعی حتی تبدیل به یکی از نمادهای همکاری ایران و روسیه شده است. بااین حال، پیشرفت پروژه‌های مختلف 
حمل ونقلی به دلایل مختلف ازجمله نبود نگاه جامع و ابتکار کلان ایران و روسیه و در نگاهی جامع‌تر، عدم تعریف جایگاه مشخص 
و دقیق در فعال‌سازی کریدور شمال- جنوب، هر از چندگاهی با تغییر مدیران و دولت‌ها، دچار افت وخیزهایی در اجرا می‌شوند. باید 
در نظر داشت که تصمیمات در زمینه این طرح‌ها دارای ابعاد بین المللی بوده و تغییر برنامه اجرای طرح‌ها بر اثر تغییر مدیران اجرایی، 
نه فقط از بُعُد اقتصادی و تجاری، بلکه از جنبه روابط راهبردی دو کشور نیز می تواند آثاری بسیار سوئی در پی داشته باشد. بنابراین 
لازم است تصمیماتی که درخصوص چنین طرح هایی گرفته می شود، مبتنی بر شناخت صحیح و کامل از وضعیت مسیرهای تجاری 
دو کشور باشد. در ادامه توضحیات مختصری درخصوص وضعیت زیرساخت های حمل ونقل در مسیرهای تجاری ایران و روسیه ارائه 

می شود. 
کشور روسیه در پي تحولات بين المللی ناشي از جنگ اوكراين و افزايش روزافزون مواجهه با قدرت هاي غربي، برنامه جامع اقتصادي 
تجاری و ترابری كشور خود را طراحي و ارائه کرده  است )ابتكار باد جنوبي(. این برنامه میزان محمولات به مناطق مختلف و به تفکیک 
انواع بار و مسیرهای محتمل را ارائه کرده است و براي ترابري به كشورهاي جنوب )هند-حوزه خليج فارس و...( نياز به دسترسي 
مناسب به آب هاي آزاد دارد. طرف روسيه مطابق گزارش ارسالي غيررسمي خود كه به تأييد اركان دولتي روسيه رسيده است، مقدار 
تقاضاي ترانزيتي از ايران در كريدور شمال- جنوب را حدود 50 ميليون تن پيش بيني و اعلام کرده است. فعال کردن كريدور شمال- 

جنوب در سه شاخه دنبال می شود: 
   شرق کاسپین: مرزهاي اينچه‌برون و سرخس )مشترک با ترکمنستان(؛

   از ميان کاسپین: بنادر اميرآباد و كاسپين )انزلي(؛ 
   غرب کاسپین: عبور از کشور آذربايجان.

اگرچه حمل جاده اي براي ترانزيت انبوه مناسب نيست، اكنون 90 درصد حمل ترانزيتي كشور جاده اي است و این درحالی است که 
در مسيرهاي ریلی براي ترانزيت در كريدور شمال - جنوب ظرفيت مازاد وجود دارد و این نشان می دهد از شبكه ريلي موجود 
به صورت بهینه استفاده نميشود. يكي از نكات مهم در برآورد تقاضاي ترانزيتي پروژه‌های مورد نظر در این کریدور، وضعيت توزيع 
تقاضاي ترانزيتي شمالي- جنوبي بين شاخه هاي اين كريدور است. وضعیت مسیرهای موجود در هریک از شاخه‌های سه‌گانه اشاره 
شده و اتصالات ریلی در هریک در جدول 8 خلاصه شده است. بررسی ظرفیت ها و شرایط لجستیک جاده ای )اعم از مسیرهای 

حمل ونقل و ناوگان( نیز در تجارت میان ایران و روسیه حائز اهمیت است که باید در گزارش دیگری به طور مبسوط بررسی شود.
یکی از سؤالات اساسی مطرح شده در سال‌های اخیر آن است که آیا كمبودهاي احتمالي در ظرفيت ریلی، با هزينه ای كمتر در 
مقايسه با احداث پروژه‌های بزرگ و نسبتاًً پرهزینه نظیر ساخت راه‌آهن رشت- آستارا یا برقی‌ کردن اینچه‌برون- گرمسار قابل رفع 
است؟ آيا باوجود مسيرهاي ترابري ريلي از مرز سرخس و اينچه‌برون و همين طور كاسپين، به راه آهن رشت - آستارا نياز است؟ شرايط 
دیدگاه های خود  بیان  به  پروژه‌ها  از  هریک  مخالفان  و  مدافعان  میان،  این  در  دارد؟  تفاوتي  کاسپین چه  با شرق  کاسپین  غرب 
پرداخته‌اند؛ اما بررسی اولیه نشان می‌دهد که تقریباًً هیچ‌کدام از این دیدگاه ها با لحاظ تمام جوانب و ابعاد مختلف موضوع نبوده و 
ازاین رو برخی نقاط مبهم و پیچیدگی های اصلی مسئله راهبری پروژه‌های حمل ونقل با طرف روسی، هنوز به قوت خود باقی است.
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جدول 8. وضعيت اتصالات ریلی در شاخه هاي شرقی، میانی و غربی كريدور شمال- جنوب در ايران 

شاخه غربيشاخه مياني )گذر از کاسپین(شاخه شرقيشاخه هاي كريدور

مسير
)مبدأ- مقصد(

سرخس
- چابهار

سرخس
- بندرعباس

اينچه برون
 - بندرعباس

بندراميرآباد 
-بندرعباس

بندركاسپين
- بندرعباس

آستارا
-بندرعباس

جلفا-
بندرعباس

وضعيت زيرساخت ريلي
غالباًً 

موجود 
نيست

موجود 
)دوخطه 
به جز حد 

فاصل 
مشهد تا 

بافق(

موجودموجود

موجود )اتصال 
بندر کاسپین 
به شبکه در 
سال 1403(

انفصال در 
محدوده 

رشت-آستارا
موجود

امكان فعاليت ترابري 
ترانزيتي تمام ريلي يا تريكبي 

غالباًً ريلي
ندارددارد )اندك(دارد )اندك(داردندارد

ندارد )امکان 
حمل ترکیبی 

جاده ای- 
ریلی(

غيرفعال 
)مناقشه 

ج.آذربايجان و 
ارمنستان(

 ظرفيت ترانزيتي
--)مازاد بر بار داخلی(

دارد 
)دوخطه 
كردن 
بافق-
مشهد 

تصويب 
شده است(

دارد )در 
محدوده 

پل‌سفید- 
فیروزکوه. 

امضای قرارداد 
برقی سازی با 

روسیه(

دارد )در 
محدوده 

پل‌سفید- 
فیروزکوه. 

امضای قرارداد 
برقی سازی با 

روسیه(

دارد )ظرفيت 
ترابري 

ترانزيتي 
خط رشت-
بندرعباس 

حدود 5 
ميليون تن(

دارد )ظرفيت 
ترابري 

ترانزيتي 
خط رشت-
بندرعباس 

حدود 5 
ميليون تن(

دارد

مجوزهاي 
توسعه ريلي

--دارددارددارددارددارددارداجرا

ترك 
تشريفات 

مناقصه
--دارد--دارددارد--دارد

--دارددارد----داردداردتهاتر نفتي

مصوبه ستاد 
اقتصاد 
مقاومتي

--دارددارد----دارددارد

مأخذ: یافته های پژوهش.

1-3-6. معرفی اتصالات در شاخه میانی )گذر از کاسپین(
موافقت نامه كريدور حمل ونقل بین المللی شمال - جنوب بین سه كشور هند، روسيه و ايران در سال 1380 )سال 2000 میلادی( 
مقارن با ریاست جمهوری ولادیمیر پوتین در کشور روسیه با هدف اصلی امکان‌پذیر ساختن حمل بار انبوه و ارزان امضا شد. مسیر 
اصلی و ابتدایی توافق شده در کریدور شمال - جنوب، عبور از میانه کاسپین بود که تصویر آن در شکل 19 نشان داده شده است. 
جمهوري اسلامي ايران مستمراًً خواهان رونق یافتن اين كريدور بود و برخي از كشورهاي منطقه نيز به عضويت اين موافقت نامه 
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بين المللي درآمدند. اگرچه این کریدور به نوعی، یک گزینه جایگزین برای مسیر تجاری از کانال سوئز محسوب می شد، در عمل اين 
كريدور رونق نیافته است و ميتوان گفت كشورهاي هند و روسيه، كه مبادي و مقاصد اصلي اين كريدور بودند، به هر علت رغبت 
چنداني به توسعه روابط از این مسیر را نداشته اند يا موانعي وجود داشته است كه بررسي تحليلي سابقه اين كريدور براي درك شرايط 
گذشته و برنامه ريزي آتي ضرورت دارد ]69[. بررسي حجم روابط اقتصادي روسيه و هند نشان دهنده روند رشد مستمر دورقمي 
)ميانگين 18 درصد در سال( طي دوره بيست ساله گذشته است كه حايك از حجم اندك حمل ونقل بين اين دو كشور در ابتداي 

تأسيس كريدور بوده است. 

شکل 19. جایگاه شاخه میانی )عبور از دریای کاسپین( در کریدور شمال -جنوب ]70[

 
 

  
در ایران، بندر امیرآباد و بندرانزلی و اخیراًً با اضافه شدن بندر کاسپین در مجاورت بندرانزلی، ظرفیت‌های بندری ایران برای اتصال 
مستقیم ایران و روسیه بدون مداخله کشور ثالث افزایش پیدا کرده اند. البته همان طورکه در جدول 9 آمده است، بندر امیرآباد و بندر 
کاسپین علاوه بر اتصال جاده‌ای اتصال ریلی نیز دارند؛ اما بندرانزلی فاقد اتصال ریلی به شبکه ریلی در ایران است و فقط امکان حمل 
جاده‌ای به/ از این بندر وجود دارد. فعالیت دریایی- ریلی در بندر کاسپین نیز هنوز فعال نشده است. موضوع امکانات و تجهیزات این 
بنادر و نیز ناوگان کشتی فعال در این مسیر حائز اهمیت بالایی است که باید به تفصیل بررسی شود. بررسی زیرساخت بنادر حوزه 
کاسپین ایران )جدول 9( نیز نشان می دهد، عمق آبخور در بنادر دریای کاسپین ایران نیز همانند روسیه کم )عمدتاًً زیر 7 متر( است. 

این موضوع موجب می شود برای حمل بار از روسیه عمدتاًً از کشتی های با حداکثر ظرفیت 6,000 تن استفاده شود. 
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درصورتی که هدف‌گذاری‌های بزرگی برای آینده در این مسیر مدنظر باشد، نمی توان به امکانات موجود بسنده کرد. در هر صورت در 
توسعه آینده این بنادر و امکانات و تجهیزات آنها باید به موضوع همکاری راهبردی با روسیه توجه شود و هرگونه توسعه‌ای فارغ از 
چنین ارزیابی جامعی نمی تواند به خروجی‌های مورد نظر برای کشور منجر شود. ضمناًً باید در نظر داشت که در کنار توسعه امکانات 
سخت‌افزاری و فیزیکی، توجه به اصلاح اقدامات نرم‌افزاری و ایجاد یکپارچگی میان شیوه های مختلف حمل دریایی و ریلی و جاده‌ای 

و اصلاح فرایندها و... بسیار حائز اهمیت است که کمتر مورد توجه قرار می‌گیرد.

جدول 9. مشخصات زیرساخت بنادر حوزه دریای کاسپین ]71[

بندر

ظرفیت 
)میلیون 
تن در 
سال(

ظرفیت 
کانتینری 

) TEUهزار(

حداکثر ظرفیت کشتی مشخصات اسکله با کاربری عمومی یا غلات
)تن(

عمق آبخور 
اسکله 
)متر(

طول 
اسکله 
)متر(

کالای ظرفیت سیلو ذخیره سازی )هزار تن(
تجاری

کالای 
نفتی

52,217146-13/6229انزلی

314 و درحال افزایش به 7/51704/62,616460امیرآباد

0/5503/9280آستارا

5/51,4826,500-2/8165نوشهر

0/60538030فریدون‌کنار

912,00020,000-5 - 3کاسپین

گزینه های  موقعیت  نظر  از  کاسپین  دریای  حوزه  در  واقع  بنادر  می دهد،  نشان  روسیه  بنادر  مختلف  حوزه های  موقعیت  بررسی 
مناسب تری برای تجارت با کشورهای واقع در جنوب جغرافیایی روسیه  محسوب می شوند. گفتنی است، کشتی ها از طریق کانال ولگا 
- دریای کاسپین و کانال ولگا - دون امکان رفتن به دریای آزوف و دریای سیاه را دارند. حوزه دریای کاسپین، شامل دو شاخه 

آستاراخان1 و ماخاچ کالا2 است. شاخه آستاراخان نیز شامل دو بندر آستاراخان و علیا3 است. 
بندر آستاراخان در دهانه رود ولگا قرار دارد و قلمرو آن از 3,029 کیلومتری رودخانه ولگا تا 3,064 کیلومتری رودخانه و امتداد کانال 
کشتی رانی ولگا - کاپسین را دربرمی گیرد. این بندر شامل 14 پایانه است و ظرفیت جابه جایی 12 میلیون تن بار در سال را دارد 
]72[. باتوجه به آنکه در زمستان رودخانه ولگا و بندرهای دریایی مجاور آن یخ می زند، دوره ناوبری از آوریل تا نوامبر است. از دسامبر 

تا مارس نیز کشتی های عبوری از آستاراخان به دریای کاسپین، تقریباًً باید 100 مایل، توسط یخ شکن ها حرکت کنند ]73[.
گفتنی است، از یک دهه پیش، خطوط کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران 53 درصد از سهام بندر سولیانکا، یکی 14 بندر واقع در 
آستاراخان را خریداری کرده است. در این فرایند، شرکت کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران 10 میلیون دلار در این بندر سرمایه گذاری 

1. Astrakhan
2 .Makhachkala
3 .Olya
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کرد. بخشی از این سرمایه گذاری که از طریق وام های بانکی روسیه تأمین شده، صرف خرید یک کشتی با ظرفیت 270 کانتینر شده 
است. اسکله ها و جاده های داخلی بندر نیز کلنگ زنی شده است. در روند گسترش همکاری های ایران و روسیه در دریای کاسپین، 
رئیس سازمان بنادر و دریانوردی ایران پس از دیدار با معاون وزیر حمل ونقل روسیه در 10 اکتبر 2022 در تهران از آمادگی مسکو 
ازجمله  به هیچ کشتی خارجی  قبلًاً روسیه  اینکه  به دلیل  این موضوع  ولگا عبور کنند.  از رودخانه  ایرانی  تا کشتی های  داد  خبر 
کشتی های ایرانی اجازه تردد در رودخانه ولگا را نمی داد، مهم است ]74[. بندر لاگان که در منطقه لاگان )جمهوری کالمیکیا( دریای 
کاسپین واقع شده، یک سرمایه‌گذاری جدید برای احداث یک بندر تجاری جدید در آستاراخان است که در تمام طول سال فعال 
خواهد بود. گردش سالیانه بار برنامه ریزی شده برای این بندر، 12/5 میلیون تن بوده و شامل 5 میلیون تن غلات، 0/500 بار مایع، 
5 میلیون تن کانتینر و 2 میلیون تن محموله عمومی است. این بندر می تواند بخشی از جریان‌های باری کریدور حمل ونقل بین المللی 

»شمال - جنوب« و »شرق - غرب« را به سمت خود جذب کند ]75[.
بندر علیا در 100کیلومتری جنوب آستاراخان در دلتای رودخانه ولگا در 67کیلومتری کانال کشتی رانی ولگا - کاپسین واقع شده 
است. این بندر چندمنظوره مخصوص جابه جایی محموله های عمومی، کانتینری و رو-رو1 بوده و موقعیتی کلیدی در تقاطع جریان های 
حمل ونقل دارد که روسیه را به ایران، کشورهای غرب آسیا و هند وصل می کند؛ همچنین این بندر کریدور حمل ونقل برای دسترسی 

به قزاقستان، چین و کشورهای آسیای مرکزی را فراهم می کند ]76[.
ماخاچ کالا در سواحل غربی دریای کاسپین در جمهوری داغستان روسیه واقع شده است. بندر تجاری ماخاچ کالا از دو بندر، بار خشک 
با امکانات ماهیگیری و نفت تشکیل شده و یگانه بندر بدون یخبندان روسیه در دریای کاسپین است. محموله های ترانزیتی مرتبط با 
اروپای غربی، آسیای مرکزی، هند و کشورهای خلیج فارس در این بندر تخلیه و بارگیری می شوند ]77[. زیرساخت بندر شامل پایانه 
بار خشک با ظرفیت 3 میلیون تن در سال است که شامل اسکله محموله های عمومی، فله و کانتینر با ظرفیت حداکثر 1/2 میلیون تن 

در سال، پایانه راه آهن و کشتی رانی با ظرفیت 1/3 میلیون تن و پایانه غلات با ظرفیت 0/500 میلیون تن در سال است ]78[.
در مارس 2023، بوریس تاشیموف معاون آژانس دولتی حمل ونقل رودخانه ای و دریایی روسیه2 بیان کرد، به دلیل افزایش تقاضا از 
ایران، هند و چین، توسعه بندر ماخاچ کالا شامل افزایش ظرفیت حمل ونقل کانتینری و غلات در دست اجراست. با اجرای پروژه 
توسعه بندر، ظرفیت سالیانه بندر 2/3 میلیون تن افزایش خواهد یافت و به بیش از 10 میلیون تن در سال خواهد رسید. این توسعه 
به عنوان بخشی از پروژه کریدور بین المللی شمال - جنوب اتفاق خواهد افتاد ]79[. در حال حاضر حمل ونقل بار به بندر در طول 
شب انجام می شود. احداث جاده‌ای که بندر ماخاچکالا را به بزرگ راه فدرال داغستان متصل می کند، امکان تحویل بار به بندر را در 
طول روز فراهم می کند تا با ظرفیت کامل کار کند و ظرفیت بزرگ راه های موجود و شبکه جاده های پایتخت داغستان را کاهش دهد. 
طول جاده چهارخطه پیش بینی شده برای دسترسی جداگانه جاده ای به بندر ماخاچکالا 6.2 کیلومتر است. مشخصات بنادر حوزه 

دریای کاسپین در جدول مربوطه ارائه شده است. 
یکی از موضوعات در بنادر حوزه دریای کاسپین، کاهش سطح آب دریای کاسپین است که از سال 2005 مشاهده شده و اخیراًً 
به شدت افزایش یافته است. بحرانی ترین وضعیت در بخش شمالی کم عمق دریا مشاهده شده و بنادر دریایی روسیه و قزاقستان با 
مشکلات بزرگ کشتی رانی روبه رو هستند. روسیه در سال 2022 و قزاقستان در سال 2023 کار لای روبی در کانال‌های کشتی رانی 
و راه‌های بندری را آغاز کرده‌اند. ترکمنستان و ایران، که در قسمت جنوبی دریای کاسپین واقع شده‌اند، کمتر از کم عمق شدن دریا 

1. Ro-Ro
2. RosMorRechFlot
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آسیب دیده‌اند. وضعیت جمهوری جمهوری آذربایجان نسبتاًً پایدار است. دو دلیل عمده برای کاهش سطح آب دریای کاسپین وجود 
دارد: اولین عامل تغییر اقلیم شامل گرم شدن هوا، عدم بارش و افزایش تبخیر از دریای کاسپین است. سطح دریاها به دلیل گرمایش 
جهانی در بسیاری از نقاط جهان درحال افزایش است، بااین حال، دانشمندان خاطرنشان می‌کنند که گرم شدن و افزایش تبخیر احتمالًاً 
برای دریاها و دریاچه‌های داخلی متفاوت است. درمورد دریای کاسپین )از نظر فنی یک دریاچه(، دانشمندان کاهش سریع سطح آب 

را در دهه ها و قرن های آینده پیش بینی می کنند، زیرا تبخیر با دبی رودخانه )حجم آب رودخانه( یا بارندگی متعادل نمی شود.
عامل دوم ساخت سدهای روسیه روی رودخانه ولگا و کاهش آب ورودی به دریای کاسپین است. حدود 130 رودخانه به دریای 
کاسپین می ریزند، اما در »بالا دست«، حدود 80 درصد آب از رودخانه ولگا، یعنی طولانی‌ترین رودخانه اروپا، می‌آید. درحالی که اورال 
و سایر رودخانه‌های روسیه نقش فرعی مهمی دارند. روسیه در سال‌های اخیر 40 سد روی رودخانه ولگا ساخته است و 18 سد دیگر 
نیز در دست مطالعه و ساخت اند. این امر باعث کاهش جریان آب ورودی به دریای کاسپین شده است. علاوه بر این، جنگ در اوکراین 
و تحریم‌های غرب علیه روسیه به کاهش شدید واردات محصولات کشاورزی از اروپا و آمریکا منجر شده است. این امر موجب افزایش 

بهره برداری از منابع آبی ولگا برای توسعه کشاورزی به ویژه کشت گندم در مناطق اطراف این رودخانه شده است.
کاهش سطح آب دریای کاسپین و سواحل درحال پیشروی، تأثیر منفی بر بنادر و اسکله‌ها و همچنین ترانزیت و کشتی رانی به ویژه 
قوریق  آکتائو،  بنادر  در  پهلوگیری کشتی‌ها  داشت.  خواهد  بالادست«  »کشور  دو  به عنوان  روسیه  و  قزاقستان  سواحل  امتداد  در 
)کوریک( و آتیراو در قزاقستان و بنادر آستاراخان و ماخاچ کالا در روسیه دشوار خواهد شد. علاوه بر این، بسیاری از کانال های رودخانه 
ولگا از زمان سقوط اتحاد جماهیر شوروی تعمیر یا حتی لای روبی نشده اند که خطر تصادفات جدی را افزایش داده و بخش هایی از 
رودخانه را برای همه کشتی ها غیر از کوچک ترین و سبک ترین کشتی ها غیرقابل عبور می کند. عدم لای روبی آب ها را کم عمق‌تر 
کرده و همین امر دشواری حرکت کشتی‌ها را از طریق کانال ولگا و ولگا - دون افزایش داده است. واضح است که کاهش سطح آب 
رودخانه ولگا و دریای کاسپین این مشکلات را تشدید خواهد کرد. از دیگر آثار کاهش سطح آب دریای کاسپین، می توان به تهدید 

اکوسیستم و محیط ‌زیست دریای کاسپین به ویژه در نواحی ساحلی و همچنین تأثیر انسانی و اجتماعی اشاره داشت.
2-3-6. معرفی اتصالات در شرق کاسپین

در شرق کاسپین نیز اتصال حمل ونقلی ایران و روسیه می تواند از دو مرز سرخس و اینچه‌برون انجام شود که هر دو، هم‌مرز با 
ترکمنستان و همچنین هر دو مرز به شبکه ریلی متصل اند. 

الف( مسیر سرخس - بندرعباس؛ سرخس- چابهار
مسیر سرخس به بندرعباس در سال‌های اخیر، مسیر عمده ترانزیت ریلی ایران بوده است )جدول 10 و شکل 20( و می تواند علاوه بر 
کریدور شمال - جنوب در کریدور شرق - به غرب نیز نقش مهمی را ایفا کند. این مسیر در کریدور بندرعباس تا آلماتی قزاقستان 
نیز نقش مهمی را دارد )شکل 21(. در مسیر ریلی سرخس به بندرعباس، فاصله مشهد تا بافق تک خطه، اما از بافق تا بندرعباس 
با اصلاح  از پروژه‌های مطرح در کشور است که دارای فوریت نیست و می توان  دوخطه است. دوخطه کردن مشهد - بافق یکی 
روش های بهره برداری، به افزایش ظرفیت اقدام کرد، اگرچه باید توجه داشت که افزایش ظرفیت از طریق دوخطه کردن، برای ترانزیت 
در حجم های بالا در سال های آتی باید مدنظر قرار گیرد؛ ضمن آنکه توصیه می شود این کار از محل اعتبارات داخلی یا مشارکت 
ذی‌نفعان بخش خصوصی داخل کشور تأمین مالی شود. برقی‌ کردن محدوده بافق - بندرعباس نیز یکی از پروژه‌های دارای اولویت 
برای برقی ‌کردن خطوط ریلی در ایران شناخته شده است و می تواند طی همکاری مشترک با روس‌های یا سایر شرکای تجاری ایران 

انجام شود؛ اگرچه انجام این کار نیز ازسوی ذی نفعان داخلی ممکن است. 



51

جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

علاوه بر مسیر سرخس - بندرعباس، یکی از گزینه‌های دیگر در شرق کاسپین، امکان اتصال ریلی سرخس به بندر چابهار است که 
هنوز چشم‌ انداز روشنی از آن وجود ندارد. اتصال چابهار به زاهدان به‌عنوان یکی از پروژه‌های بزرگ بخش حمل ونقل درحال اجراست 
و از اهمیت راهبردی بالایی برخوردار است؛ اما روند تکمیل آن با موانع متعددی در سال‌های گذشته مواجه بوده است و می تواند 
به‌عنوان اولویت اول ساخت پروژه‌های ریلی کشور در دستور کار باشد. درعین حال، ادامه ساخت راه آهن از زاهدان تا سرخس اگرچه 
در مصوبات مختلف مورد توجه قرار گرفته، هنوز پیشرفت خاصی نداشته است. این مسیر نیز بهتر است در طی مشارکت با شرکای 

راهبردی ایران ازجمله روسیه و چین یا کشورهای آسیای میانه و در قالب بسته جامع همکاری ساخته شود.

جدول 10. عملکرد مرزهای ریلی از تردد محمولات ترانزیتی کشور در سال 1400 ]80[

لطف‌آبادمیرجاوهآستارااینچه‌برونرازیسرخسمرز ریلی

16962365622160تناژ )هزار تن(

83/711/62/81/10/80سهم از کل )%(

شکل 20. سهم مرزهای ریلی از تردد محمولات ترانزیتی کشور در سال 1400 ]80[
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شکل 21. کریدور بندرعباس- آلماتی ]81[
 

 
 

 
  

ب( مسیر اینچه‌برون- گرمسار-تهران - بندرعباس
مسیر ریلی تهران- گرمسار- بندر ترکمن به طول 461 کیلومتر در سال 1315 به عنوان بخشی از مسیر راه آهن سراسری افتتاح شد 
و در سال 1317 به شبکه ریلی کشور اتصال یافت. در سال 1339، راه آهن بندرترکمن - گرگان خاتمه یافت و درنهایت در سال 
1392، اتصال گرگان به اینچه برون به اتمام رسید و از سال 1394 حمل ونقل آن آغاز شد. قطعه رستم کلا به بندر امیرآباد به طول 

21 کیلومتر نیز در سال 1375 متصل شد. 
در  می تواند  کشور،  داخل  حمل ونقل  در  نقش آفرینی  علاوه بر  و‌  است  شده‌  واقع‌  کاسپین  دریای  شرق  در  شمال،  محور  راه آهن 
اینکه در کریدور شمال - جنوب )که مورد توجه روسیه،  این محور علاوه بر  ایفا کند.  کریدورهای بین المللی کشور نقش مهمی 
قزاقستان و ترکمنستان است( قرار دارد، در اتصال شمال به جنوب غربی کشور و بندر امام خمینی)ره( )یعنی اتصال آب های شمال 
امکان  از  نباید  ازسوی  دیگر،  است.  اهمیت  نیز حائز  آسیا  و غرب  به عراق  میانه  اتصال کشورهای آسیای  نیز  و  و جنوب کشور( 
نقش آفرینی این محور در کریدور شرق - غرب و اتصال چین به اروپا نیز غفلت کرد )شکل 22(. مجاورت راه‌آهن شمال با دریای 
کاسپین و اتصال بندر امیرآباد به آن )شکل 23( و امکان اتصال مستقیم روسیه به ایران بدون حضور کشور ثالث )یعنی قزاقستان و 

ترکمنستان( از مزیت های بالای محور ریلی شمال است.
محور ریلی شمال کشور از محورهای قدیمی و در راستای انتخاب مسیر بهینه در مسیر کوهستانی سخت، دارای مشخصات هندسی 
پایین مانند قوس های تنگ )با شعاع کوچک(، طول کوتاه ایستگاه )عدم تناسب با توقف قطارهای بلند(، کوتاه بودن گاباری تونل ها 
)عدم تناسب با برخی واگن های روسی و کشورهای مستقل هم سود)CIS(( و شیب و فراز زیاد و نیاز به دالگاژ )یعنی ضرورت اضافه 
شدن کشنده در نزدیکی چنین مکان هایی برای عبور قطار از شیب( است و از دشوارترین محورهای ریلی کشور از حیث مشخصات 

1.Commonwealth of Independent States
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جانمایی جدید و بازتعریف
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 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

هندسی و شرایط بهره برداری  محسوب  می شود. بنابراین، سیر قطار با محدودیت هایی روبه روست و در نتیجه، بهره وری پایینی دارد. 
راه آهن شمال 95 تونل دارد که بزرگ ترین آنها تونل گدوک است. همچنین، وجود پل ها و آب رو های متعدد به ویژه پل ورسک از 

ویژگی های برجسته مسیر است که در آثار جهانی نیز ثبت شده  است.
ظرفیت فعلی حمل‌ونقل در خط ریلی گرمسار - اینچه‌برون، برابر با کمترین ظرفیت در میان بلاک‌های مسیر یعنی بخش فیروزکوه 
- پل‌سفید است که تا 2.8 میلیون تن در سال اعلام شده، البته ارقام دیگری مانند امکان بهره‌برداری از این مسیر تا ظرفیت 4 میلیون 
تن در سال یا حتی بیشتر از آن نیز توسط برخی کارشناسان بیان شده است. مهم ترین عوامل محدودیت ظرفیت راه آهن این محور 
وجود شیب و فراز 28 در هزار در محور فیروزکوه - پل سفید و کوتاه بودن طول خطوط ایستگاه های مسیر است. به طور متوسط 
قطارهای این مسیر می توانند بارهایی در حدود 800 تن را حمل کنند و این درصورتی است که حداقل از دو کشنده استفاده شود. 
فارغ از میزان ظرفیت، میزان بار عبوری از این خط نشان دهنده فاصله قابل‌ توجه میان عملکرد )به خصوص تقاضای ترانزیتی( با 
ظرفیت فعلی خط است. شاهد این ادعا، عملکرد‌ هریک از مرزهای ریلی از تردد محمولات ترانزیتی کشور در سال 1400 است که 

در جدول 10 ارائه شد.

شکل 22. موقعیت مسیر ریلی گرمسار - اینچه برون در کریدورهای بین المللی ]82[  
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 شکل 23. موقعیت مسیر ریلی گرمسار - اینچه برون ]80[

در سال های پایانی دهه 1380خورشیدی، اتصال خطوط ریلی سه کشور ایران، ترکمنستان و قزاقستان با هدف اتصال کشورهای   
آسیای میانه به خلیج فارس مورد تفاهم سه کشور قرار گرفت. طول این خط ریلی برابر 908 کیلومتر بوده که 120 کیلومتر آن در 
کشور قزاقستان، 700 کیلومتر در ترکمنستان و 88 کیلومتر در ایران است. این خط آهن از ناحیه اوزن در کشور قزاقستان شروع 
آنجا به سمت شمال  از  و  ایران وارد  به  اینچه برون  اترک در کشور ترکمنستان، در مرز  از قزل قایا،  برکت و  از عبور  شده و پس 
گنبدکاووس و‌ درنهایت به گرگان متصل می شود.1 با اتصال خط آهن گرگان به اینچه برون در سال 1393، کریدور شرق کاسپین 
به نوعی کامل شد و در کانون توجه بیشتری برای نقش آفرینی در کریدورهای بین المللی به ویژه کریدور شمال - جنوب قرار گرفت. 
متقاضی اصلی این مسیر کشور قزاقستان بود که در منطقه، حجم غلات بالایی به خصوص گندم تولید و بخش قابل  توجهی را نیز 

صادر می کند و یکی از مسیرهای مناسب، صادرات آن از طریق ایران به خلیج فارس است. 
براساس مصاحبه های موجود توسط مدیران داخل کشور، در آن سال ها ادعا می شود که تقاضای بالایی برای عبور بار در این مسیر )ارقامی 
نظیر 15 میلیون تن کالا در سال( وجود دارد. بر همین اساس، قرارداد تجاری طرح برقی  کردن و ارتقای خط ریلی گرمسار - اینچه برون 
به طول 495 کیلومتر با هدف افزایش ظرفیت مسیر به 10 میلیون تن از طریق افزایش نیروی کشش و حمل قطارهای سنگین تر )با 
استفاده از کشنده های برقی( و افزایش ظرفیت حمل بارهای ترانزیتی، پس از مذاکراتی که از سال 1393 آغاز شده بود، در فروردین  
1396 در حضور رؤسای جمهور ایران و روسیه بین شرکت راه آهن جمهوری اسلامی ایران به عنوان کارفرما و شرکت راه آهن بین المللی 
روسیه2 به عنوان پیمانکار با رقم 1176 میلیون یورو )یک میلیارد و صد و هفتاد و شش میلیون یورو( با سهم 85 درصد از محل 

فاینانس )وام خارجی( روسیه به ایران و مابقی از منابع داخل ایران به امضا رسید.

1. این خط تا مرز اینچه برون با عرض کشورهای SIC )1520 میلی متر( ساخته  شده و سپس با جابه جایی واگن ها در مرز اینچه برون وارد خط با عرض استاندارد )1425 میلی متر( در ایران می شود.

2.  Russian Railways (RZD) International L.L.C
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قرارداد این پروژه به صورت اقدامات مهندسی، تدارک و ساخت1 منعقد‌ شده‌ است و شامل طراحی، تأمین مواد و مصالح و تجهیزات 
و اجرای کارهای مربوط به ساخت، نصب، تست و راه اندازی، ارتقا، تأمین و تحویل لوکوموتیوهای برقی، تجهیزات و ماشین آلات، 
آموزش کارکنان کارفرما، بیمه، حمل ونقل و غیره می شود. در تیر 1397، طی مراسمی طرح برقی  کردن مسیر با حضور وزیر وقت 
راه و شهرسازی ایران آغاز شد، اما در عمل به نتیجه خاصی نرسید و به دلایلی اجرایی نشد و تاکنون نیز در عمل اتفاقی در این 

خصوص رخ نداده و همواره به عنوان یکی از موضوعات مورد مذاکره میان ایران و روسیه در این سال ها جریان داشته است. 
با روی کار آمدن دولت سیزدهم، مذاکرات ایران و روسیه برای طرح مذکور و اجرایی کردن آن درحال انجام بود که آن نیز نتیجه 
مشخصی نداشت. دیدگاه های مختلفی درخصوص این طرح مطرح ‌شده است، اما ارزیابی گزارش تفصیلی مرکز پژوهش‌های مجلس 

درخصوص این پروژه بیانگر اشتباه راهبردی دولت در عدم پیشبرد این کار با طرف روس است. 
نتایج این مطالعه به اختصار به این شرح است:

   به‌رغم اهمیت فوق‌العاده زیاد تقویت مشارکت های راهبردی و اقتصادی- سیاسی با کشورهای منطقه، موضوع قرارداد برقی کردن 
خط‌آهن گرمسار - اینچه‌برون، بدون تصمیم قطعی و بلاتکلیف در کشور باقی مانده است. پیشنهادهای جایگزین شرکت راه‌آهن ج.ا.ا. 
در دولت سیزدهم مطابق اولویت اعلامی، پیگیری نشده و باوجود گذشت زمان طولانی و اهمیت بالای دست‌یابی به توافق در حداقل 
زمان ممکن، هنوز شرکت راه‌آهن ج.ا.ا. موفق نشده است به یک توافق مشخص با طرف روس دست پیدا کند. ازسویی، زمان برای 
انجام  یا  ایران  به  وام  به‌جای  در طرح  روسیه  برای سرمایه‌گذاری مستقیم  مذاکره  )مانند:  دیگر  پیگیری سناریوی‌های  و  طراحی 

اصلاحات دیگر در قرارداد( محدود شده است که یک اشتباه راهبردی ارزیابی می‌شود. 
   مطرح کردن عدم تمایل به انجام پروژه یا در دستور کار قرار گرفتن گزینه‌های جایگزین، آن هم فقط اندکی بعد از تمدید رسمی 
مهلت استفاده از وام روسیه برای پروژه برقی‌ کردن گرمسار - اینچه‌برون در آبان 1401، نشان دهنده چندگانگی و عدم هماهنگی 
دستگاه‌ها و ضعف در هدایت طرح‌های کلان بین المللی بوده و ادامه/ تکرار آن آثار مخربی بر اعتماد سایر کشورها در همکاری با ایران 

خواهد داشت. 
   اشکالات فنی مطرح شده توسط شرکت راه‌آهن ج.ا.ا. در دولت سیزدهم دارای قطعیت کافی برای رد کردن قرارداد ارزیابی 
نمی‌شود، اما بیش‌برآورد بودن مبلغ قرارداد نسبت به آورده فنی طرح و نه آورده راهبردی و ژئوپلیتیکی طرح مورد تأیید بوده که 

قابل چاره جویی است، اگرچه گذشت زمان، به انجام رساندن آنها را نیز با محدودیت جدی همراه کرده است. 
   مناقشه روسیه و اوکراین باعث حائز اهمیت تر شدن کریدور ترانزیتی شمال - جنوب ایران برای کشورهای اوراسیا شده  است. این 
تغییر مسیر در تجارت جهانی یک پنجره فرصت برای کشور ایران است تا بتواند معبری برای جذب این جریان کالایی باشد و مسیر 
اروپا به کشورهای مستقل هم سود)CIS( و همچنین روسیه به جنوب و خلیج فارس را میزبانی کند، اما به دلیل محدودیت هایی که 
درخصوص مشخصات هندسی مسیر وجود دارد، اگر مقرر باشد تقاضای بار بین المللی قابل  توجهی از محور شرق کاسپین عبور کند، 
خط فعلی  پاسخ گو نخواهد بود. در این نگاه، چنین تقاضای بار بین المللی فعلًاً در شبکه حمل ونقل منطقه وجود ندارد، ولی  ذی نفعان 
بین المللی )کشورهای آسیای میانه و روسیه( قائل به وجود تقاضای بالقوه اند و نگاه کلی به بازار بین المللی و ظرفیت های اقتصادی 
منطقه نیز نشان دهنده وجود بار بالقوه است و برای پاسخ به آن باید ظرفیت خط را افزایش داد. برخی تحلیلگران بین المللی در 
ایران معتقدند باوجود ظرفیت فعلی در مسیر اینچه برون - گرمسار، کشور روسیه در تجارت با کشورهایی مانند هند، اقدام به تغییر 

1.  Engineering, Procurement and Construction (EPC)
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مسیر انتقال بارهای صادراتی خود از مسیرهای فعلی به مسیرهای عبوری از ایران نخواهد کرد؛ زیرا چنین رویکردی، تصمیمی بزرگ 
و پرهزینه به حساب می آید و نمی توان چنین هزینه ای را فقط برای ظرفیت محدود پرداخت کرد. به عبارت  دیگر، روسیه درصورتی 
چنین چرخش راهبردی را انجام خواهد داد که از وجود ظرفیت کافی اطمینان داشته باشد. به علاوه، کریدور شمال-جنوب را نباید 
صرفاًً به رابطه میان روسیه و هند تقلیل داد، بلکه کریدور شمال - جنوب در یک معنای عام می تواند پیونددهنده کشورهای آسیای 

میانه، روسیه و قفقاز به کشورهای جنوب ایران و حتی کشورهای آفریقایی باشد.
3-3-6. معرفی اتصالات در غرب کاسپین

اتصالات ایران و روسیه در غرب کاسپین از طریق کشور جمهوری آذربایجان قابل انجام است. در ادامه به معرفی آنها پرداخته شده است:
الف( مرز جلفا

حمل ونقل ريلي ايران به روسيه و اروپا تا قبل از فروپاشي شوروي سابق )1370( از طريق مرز جلفا به سمت مسكو داير بوده و براي حمل 
بار و مسافر به شوروي و از آنجا به اروپا فعاليت داشته و نيازي به مسير ديگري براي اين منظور مطرح نبوده است، ولي بعد از فروپاشي 
شوروي سابق و اختلافات ارضي ارمنستان و جمهوری آذربايجان، ترابري ريلي به سمت روسيه و اروپا از اين مسير قطع شد. مسير ريلي 
جلفا به علت تعارض منافع ارمنستان و جمهوری آذربايجان از 32 سال قبل مسدود شده است و مقامات وزارت راه و شهرسازي در 
سال هاي گذشته با مقامات هر دو كشور براي فعال سازي مجدد مذاكره کرده اند که تاکنون این مذاکرات حاصلي نداشته است. این مسیر 

همچنان می تواند به عنوان یکی از گزینه‌ها در سناریوهای مختلف اتصالات حمل ونقلی ایران و روسیه مورد توجه قرار گیرد. 
ب( خط‌آهن رشت - آستارا و خط‌آهن عریض آستارا - بندرعباس

تأسيس كريدور ترانزيتي شمال - جنوب يكي از عوامل شكل گيري و پيگيري طرح احداث خط‌آهن رشت - آستارا محسوب می شود 
و از ابتداي تأسيس اين كريدور، همكاري سه كشور ايران، روسيه و جمهوری آذربايجان براي احداث راه آهن قزوين - رشت - انزلي 
/ آستارا و ارتقاي مسير ريلي موجود در جمهوری آذربايجان مطرح بوده و مذاكرات بسيار طولاني سه كشور در دهه 1380 موفق 
نبوده و عملًاً كشورهاي ذکر شده در طرح راه آهن قزوين - رشت - انزلي / آستارا مشاركتي نكردند و احداث راه آهن قزوين - رشت 
- انزلي )كاسپين( عملًاً با منابع مالي داخلي صورت پذيرفت. طرح رشت - آستارا در سال هاي اخير به عنوان حلقه مفقوده شاخه غربي 
كريدور شمال - جنوب در گزارش ها و مكاتبات بسيار مهم تلقي و اجراي آن از محل منابع داخلي شروع شده است. البته اين طرح 

در مسير كريدور جنوب - غرب )خليج فارس به گرجستان و درياي سياه( نيز قرار ميگيرد.
مسیر رشت - آستارا كيخطه به طول 162 يكلومتر با حداكثر سرعت طراحي باري و مسافري 120 و 160 يكلومتر بر ساعت جزء 
خطوط مصوب و داراي رديف اعتباري براي اجراست و اجراي آن از چند سال قبل آغاز شده، ولي به علت كمبود تأمین مالي و مسائل 
مدیریتی و اجرایی پيشرفت نداشته است. وزارت راه و شهرسازي و دستگاه اجرايي )شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل ونقل 
کشور( سال‌ها در تلاش برای تأمین مالي و پیشبرد پروژه رشت - آستارا بوده اند تا اعتبار لازم را از طرق مختلف ازجمله منابع داخلی 
با  از طریق فاینانس های خارجی  یا  اعتبار از صندوق توسعه ملی و تهاتر نفت(  بانک ها، تأمین  بانکی و مشارکت  )اخذ تسهیلات 
مشارکت کشورهای روسيه، جمهوری خلق چین، جمهوری آذربایجان تأمین کنند که امکان سرمایه گذاری يا فاينانس و انعقاد قرارداد 
با این کشورها، مقدور و میسر نشده است. ازجمله موافقت نامه وام با جمهوری آذربايجان در سال 1396 منعقد شد كه باوجود پيگيري 
بسيار و انعطاف طرف ايراني )هرچند تحويل كالا ازسوي طرف آذري معادل مبلغ وام( عملي نشد. اين طرح جزء پروژه هاي مصوب 
براي تأمین مالي از طريق تهاتر نفتي بوده )مرداد 1401( و همچنين در ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي دولت براي توسعه كريدور 
شمال - جنوب، حائز اولويت شناخته شده )مصوبه 14 دي 1401( و استفاده از منابع مالي داخلي براي آن نيز در كميته كاري شوراي 
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امنيت ملي توصيه و به نهادهاي بانيك و صندوق توسعه ملي محول شده است.
درخصوص مشارکت طرف روسی در تأمین مالی این پروژه، بدون شک اولویت ایران باید سرمایه گذاری روسیه باشد که متأسفانه 
چندان بررسی نشده است. بدیهی است درصورت سرمایه گذاری روسیه در این پروژه، ضمانت عبور کالا از این مسیر نیز افزایش خواهد 
یافت و ریسک های ناشی از آن کاهش می یابد. آنچه در سال های گذشته محور مذاکرات ایران و روسیه در این پروژه بوده، موضوع 
اخذ وام صادراتی از روسیه )فاینانس خارجی( است که در مقایسه با گزینه های تأمین مالی از منابع داخلی یا سرمایه گذاری روسیه، 
فاقد اولویت است و دلایل آن در ادامه ذکر شده است. در مذاكرات با طرف روس، قيمت انجام پروژه ازسوي طرف روسي رسماًً اعلام 
نشده ،ولي برآورد غيررسمي و پيش از مذاكره طرف روسي حدود 1.5 ميليارد دلار )بدون هزينه هاي كارفرمايي( به علاوه كيصد 
ناوگان و ماشين آلات ريلي بيان شده است. اختلاف قابل توجه در برآورد هزينه طرفين نشان دهنده دشواري  ميليون دلار براي 
مذاكرات قيمت است و همین امر، احتمال عدم توافق را بالا می برد. هزينه اين طرح در مقايسه با طرح هاي متعارف ساخت راه آهن 
حدود دوبرابر است؛ به گونه اكيه براي راه آهن چابهار - زاهدان برآورد هزينه به روز شده از كارهاي انجام شده و باقيمانده نشان دهنده 
قيمت حدود 2.5 ميليون يورو به  ازای هر يكلومتر است، ولي براي اين طرح به حدود 5 ميليون يورو ميرسد. علل اصلي اين افزايش 
قيمت، ميزان قابل توجه ابنيه فني )حدود 40 يكلومتر پل( و هزينه تأمین و حمل مصالح خاكريزي است. البته، در این خصوص 
نیز همچنان اختلاف دیدگاه وجود دارد و طرح نهایی، که تعیین کننده وضعیت قطعی مشخصات فنی ازجمله طول پل های پروژه 

باشد، هنوز مشخص و درباره آن توافق نشده است.  
درخصوص تأمین مالي طرح به صورت وام صادراتی روسیه، پس از مذاكرات وزارت راه و شهرسازي با مقامات روسیه، موافقت نامه وام 
بين دولتي براي اين طرح مورخ 1402/02/27به امضاي مقامات دو كشور رسيد. سقف وام قابل استفاده در اين موافقت نامه رقم ۱.۶ 
میلیارد دلار است و نرخ سود آن )3 درصد( مناسب است که علاوه بر هزینه پروژه شامل خرید ناوگان ریلی و ماشین آلات ریلی و 

مانند آن. در اين خصوص نكات ذيل اهميت دارند:
- مراحل قانونی تصویب این موافقت نامه در ایران انجام نشده و مهلت تعیین شده برای تصویب این موافقت نامه در دو کشور، 90 روز 
بوده که گذشته است. روسیه این موافقت نامه را به تصویب رسانده و اعطاي وام را مشروط به لازم الاجرا شدن موافقت نامه بين دولتي 
می داند، اما اولًاً شروط گنجانده شده در موافقت نامه، فراتر از شروط تعیین شده در مصوبه مجلس )تبصره »38« اصلاحیه قانون بودجه 
سال 1395 تنفيذ شده در قانون بودجه 1402( است )نظير طراحي و اجراي رشت - آستارا منطبق با اجراي آتي راه آهن عريض آستارا 
- بندرعباس و ساخت رشت - آستارا با عرض دوگانه و ظرفيت ترابري 15 ميليون تن، تملک زمين براي خط دوم و... ( و تصویب آن 
نیازمند ارائه لایحه به مجلس است که توسط دبير هيئت دولت در دی 1402 و سازمان سرمايه گذاري اقتصادي در 1402/12/15 
اعلام شد؛ ثانیاًً، مصوبه هیئت وزیران در تاریخ 1402/12/02، اگرچه وزارت امور اقتصادي و دارايي را مجاز به مبادله موافقت نامه وام 
با طرف روسي کرده، برخلاف مصوبه الاشاره شده مجلس شورای اسلامی، فقط نظر مساعد سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور 
اقتصادي و دارايي را درخصوص شرایط وام و سهم داخلی و... اخذ کرده و نظر مساعد بانك مركزي ج.ا.ا. اخذ نشده است. مصوبه دولت 
اشاره اي به موافقت نامه بين دولتي و تأیید آن نداشته است؛ ثالثاًً، معاونت حقوقي ریاست جمهوری پس از امضای موافقت نامه، آن را 
بررسي کرده و به علت کثرت اشکالات، متن را قابل اصلاح ندانسته و نیازمند بازنویسی دانسته است. در نهایت، تصمیم درخصوص 
موافقت نامه بين دولتي )اعم از كنار گذاشتن يا مذاكره مجدد يا تصويب باوجود نظر مخالف معاونت حقوقي یا ارائه لایحه به مجلس 

شورای اسلامی( تاكنون نهايي نشده است.
   وام نه سرمايه گذاري: در بيان برخي مسئولين در رسانه ها اجراي طرح با سرمايه گذاري طرف روسي عنوان شده است كه در 
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واقع منظور وام است و در ادبيات علمي اقتصادي استفاده از وام يا فاينانس، سرمايه گذاري تلقي نميشود؛ يعني بازپرداخت اصل و 
فرع وام روسي در تعهد دولت ايران است )حتي اگر اجراي طرح با اين وام پايان نپذيرد يا به علت اختلافات ناتمام بماند يا پروژه به 
بهره برداري نرسد يا منافع پروژه خيلي كم باشد( و لذا ريسيك در اين وام متوجه طرف روسيه نیست. عدم سرمايه گذاري طرف روسي 
در اين طرح موجب نگراني است كه شايد طرف روسي اطميناني از مقدار ترابري اين طرح ندارد يا خواسته  است تا امكان تغيير در 

سياست هاي روسي در جهت دهي به جريان ترابري به مسيرهاي رقيب را داشته باشد.
   وام صادراتي: این وام از نوع اعتبار صادراتي است؛ يعني مشروط به صدور كالا و خدمات به ميزان 70 درصد رقم قرارداد تجاري 
است )يعني 85 درصد مبلغ قرارداد تجاري را وام ميدهند كه 70 درصد به كشور روسيه برگردد و فقط 15 درصد مستقيم در ايران 
هزينه ميشود(. اين درحالي است كه كشور ما در طراحي و ساخت خطوط ريلي خودكفا شده و نيازهاي ارزي طرح راه آهن رشت - 

آستارا كمتر از كي درصد هزينه طرح است )اجزاي انديك از سيستم مخابراتي و ميلگرد داخل تراورس ها از خارج وارد ميشود(. 
به همين لحاظ قرار است به موازات تأمین مالي طرح، خريد قابل توجهي از روسيه )ناوگان و ماشن آلات ريلي( صورت گيرد تا سهم 70 
درصدی مذکور تأمین شود؛ يعني نوعي خريد تحميلي براي تأمین مالي طرح مذکور. به همين علت مبلغ وام مزبور بيش از دوبرابر 
هزينه طرح است. ضمن اينكه خريد تحميلي ناوگان روسي ممكن است منتهي به تحميل قيمت بالاتر يا يكفيت نامناسب در اين 

خصوص و تعارض با منافع توليدكنندگان داخلي و تعارض با سياست هاي كاهش تصديگري دولت در امور ناوگان ريلي باشد.
در مجموع به نظر می رسد موافقت نامه وام به صورت متعادل )برد- برد( نیست و منافع گسترده براي طرف روسي ایجاد کرده است. با ملاحظه 
آنكه ميزان ترانزيت بالايي براي اين طرح در نظر گرفته شده است؛ لذا استفاده از سرمايه گذاري غيردولتي )مدل BOT يا BLT( ميتواند 
مدنظر قرار گيرد. البته مهم ترين ريسك سرمايه گذاري، مقدار ترانزيت طرح خواهد بود كه با تضمين دولتيِِ حداقل تقاضا يا با استفاده از 
روش BLT كه بازپرداخت سرمايه گذاري مستقل از ميزان درآمد طرح باشد، امكان جلب سرمايه گذاري غيردولتي نیز وجود خواهد داشت.
درخصوص خط آهن رشت - آستارا و ادامه آن تا روسیه و تا جنوب جغرافیای ایران نکات مهمی به این شرح قابل ذکر است:

نکته اول آنکه تحقق عملكرد مطلوب طرح بستگي به ظرفيت اين طرح و ظرفيت ديگر خطوط در كريدور ترانزيتي دارد. طرف 
روسي اظهار ميکند خطوط ريلي در آن كشور براي حمل 15 ميليون تن بار ترانزيتي در اين محور ظرفیت دارند. اما بخش هايي از 
خطوط جمهوری آذربایجان بين روسيه تا آستارا فرسوده بوده و ظرفيت ترابری ریلی ترانزيتي آنها بين دو کشور تا سه ميليون تن 
عنوان ميشود. گفته می شود این محدودیت در مطالعات اقتصادی تأثیرگذار نبوده، زیرا فرض بر این است که جمهوری آذربایجان 
به موازات احداث این طرح، ظرفیت ترابری خطوط خود را افزایش می دهد و این فرض مبتنی بر توافقات با آن کشور است که در بیانیه 
باکو در شهریور ۱۴۰۱ صورت پذیرفته و تحکیم و عملیاتی شدن آن نیز در دستور کار است و پیگیری می شود؛ اما باید با تأمل 

بیشتری نسبت به این موضوع تصمیم گرفت.
همچنين ادامه اين مسير از رشت به بندرعباس محدوديت ظرفيت ترابري دارد و طبق بيانيه باكو، طرف ايراني ارتقاي ظرفيت ترابري 
ترانزيتي در اين مسير به 15 ميليون تن تا سال 2030 را پذيرفته است. البته تاکنون مطالعه يا برنامه خاصي براي يافتن گلوگاه هاي 
ظرفيتي در مسير رشت - بندرعباس و نحوه ارتقاي آن براي امكان حمل بار ترانزيتي به ميزان 15 ميليون تن )علاوه بر حمل روبه رشد 
بار و مسافر داخلي( ارائه نشده است. بااين حال طبق استعلام رسمی از شرکت راه آهن مقدار ظرفیت بار ترانزیتی قابل عبور از رشت 
برخی  البته،  اعلام شده است.  تا ۵ میلیون تن(  )معادل ۴  باري در شبانه روز  رام قطار  بندرعباس در شرایط حاضر معادل 4  به 

کارشناسان این عدد را تا حد 2 میلیون تن برآورد می کنند. 
نکته دوم درمورد ریسک وضعیت جمهوری آذربایجان از حیث اراده سیاسی و ملاحظات اقتصادی است؛ توضیح آنکه 
ظرفيت خطوط ريلي ج.آذربايجان در پایانه آستارا و از آستارا تا مرزهای روسیه محدود است )حدود 3 میلیون تن که بخشی برای 
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نیازهای داخلی استفاده می شود(. هرچند مطابق بيانيه باكو بر افزايش ظرفيت به 15 ميليون تن در سال 2030 تفاهم کرده اند و 
طرف آذري از منافع ترانزيت بهره مند خواهد شد، اين تفاهم الزام آور نیست و با ملاحظه تنش هاي موجود در روابط سياسي ایران و 
جمهوری آذربایجان و نفوذ صهيونيست ها در آن كشور ممكن است جمهوری آذربایجان به وعده خود براي ارتقاي خط موجود 
)افزايش ظرفيت به 15 ميليون تن تا سال 2030( عمل نكند يا حتي عبور بار محدود را هم مسدود کند. به همين منظور، وجود 
موافقت نامه دولتي سه جانبه )ايران - روسيه - جمهوری آذربايجان( براي تعهدآور کردن اين وعده و الزام به روان کردن جريان ترابري 
در سال هاي  آتي ازسوي طرف روسي مطرح و متن پيش نويس آن را ارائه کرده اند كه پيگيري براي برگزاري اجلاس سه جانبه براي 
مذاكره و توافق در اين زمينه ضرورت حتمي دارد تا صرف هزينه در اين طرح به سرنوشتي مشابه خط لوله صلح پاكستان مبتلا نشود. 
يكي از نكاتي كه ميتواند سرمايه گذاري طرح رشت - آستارا را در دوره بهره برداري تحت تأثير قرار دهد، كندي روند امور در جمهوری 
آذربايجان يا تعرفه هاي سنگين بر حمل ريلي يا عوارض گمريك و نظاير آن است كه می  تواند در روند كار اخلال ایجاد کرده يا انتفاع 

مضاعف برای طرف آذري پدید آورد؛ لذا اين موضوعات بايد به دقت در موافقت نامه سه جانبه پيش بيني شود.
علاوه بر ساخت خط آهن رشت - آستارا، یکی دیگر از طرح هایی که پس از آغاز جنگ روسیه و اوکراین توسط روس ها مطرح شده 
است، احداث كريدور ریلی سراسري از آستارا به بندرعباس به صورت خط عريض )معروف شده به پروژه دوم( است که به صورت ایده 
اولیه است؛ ولي چگونگي احداث طرح مشاركتي در كي كريدور سراسري بحث هاي بسيار متنوع و پيچيده اي دارد. طرح اولیه پروژه 
شامل سرمايه گذاري بين المللي با مديريت و تعهد طرف روسي است و به صورت مفهومي مطرح شده، ولی هنوز پيشنهاد رسمي و 
قابل اتكای )فني، حقوقي و سرمايه گذاري( اين پروژه ازسوي طرف روسي ارائه نشده است. اما در ایران نیز این موضوع نیز تاکنون در 

یک ساختار کلان و جامع بررسی و ارزیابی نشده است و می تواند یک زمینه همکاری با طرف روس باشد. 
ج( مرز پارس‌آباد و بیله‌سوار

راه آهن اردبيل - آستارا و راه آهن اردبيل - پارس آباد به عنوان مسيرهاي محتمل به جاي مسير رشت - آستارا ازسوي برخي مقامات 
محلي پيشنهاد شده اند، ولي در مقايسه با مسير رشت - آستارا از نظر امكان سنجي فني- مالي و جذابيت براي ترابري ترانزيتي مردود 
شده اند. احداث مسیر راه آهن پارس آباد به اردبیل در آینده )با فرض وجود راه آهن رشت -آستارا( به علت هزینه سنگین و کوهستانی 
بودن آن بعید است. حتی اگر مسیر پارس آباد ساخته شود، قابل رقابت با مسیر رشت - آستارا در ارتباط با جمهوری آذربایجان نخواهد 
يا  بيله سوار  ايران فراهم است، می تواند در منطقه  آنكه خط ريلي جمهوری آذربايجان در نزديكي مرز  به  با عنايت  بنابراين  بود. 
پارس آباد خط ريلي آنها داخل ايران شده و كي بارانداز احداث کرد تا انتقال بارها از آنجا به ديگر مقاصد داخل ايران از طريق جاده  اي 
صورت پذيرد )مشابه بارانداز لطف آباد در مرز با تركمنستان( يعني مرز آستارا براي تبادل بار ريلي و جاده اي و مرز بيله سوار )يا 
پارس آباد(  براي حمل بار جاده اي اختصاص پیدا کند. درخصوص ساخت راه آهن تا پارس آباد باید از گرایش های محلی و فشارهای 

سیاسی مدیران استانی، که مغایر منافع ملی است، به شدت اجتناب کرد و مانع از خسارت های سنگین به کشور شد. 
د( کریدور خلیج فارس- دریای سیاه1 و ارمنستان  

کریدور خلیج فارس - دریای سیاه در سال ۲۰۱۶ ازسوی ایران با هدف اتصال بازارهای خاورمیانه به اروپا از طریق گرجستان پیشنهاد 
شد )شکل 24( و به عنوان یک تغییر واقعی رویکرد برای ایران و قفقاز جنوبی - اروپای شرقی تلقی شد. این کریدور هنوز به مرحله 
موافقت نامه نرسیده است و حداقل هفت مرحله مهم گفت وگوهای کارشناسی با میزبانی تقریباًً همه کشورهای درگیر انجام شده است 
که دو بار در تهران ) سال های ۲۰۱۶، ۲۰۱۹(، سپس در صوفیه )سال های ۲۰۱۷، ۲۰۲۲(، تفلیس )سال ۲۰۱۸( و اخیراًً در ایروان 

)سال های ۲۰۲۱، ۲۰۲۳( برگزار شد. آخرین نشست سه جانبه بین هند، ارمنستان و ایران بوده است. 

1. Persian Gulf-Black Sea Corridor ( PGBSC)
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شکل 24. کریدور خلیج‌فارس - دریای سیاه  ]83[   

 
 

 
  

اهمیت این کریدور برای ایران به سه علت است:
1 روابط اقتصادی میان هند و اروپا چندین برابر روابط اقتصادی هند و روسیه است، تحقق کریدور خلیج فارس - دریای سیاه   
ارتباط ایران را با چهار حوزه دریایی مختلف )خلیج فارس/ دریای عمان، دریای کاسپین، دریای سیاه و دریای مدیترانه( تقویت 

می کند و روابط تجاری با جمهوری آذربایجان، ارمنستان، گرجستان، بلغارستان، یونان و هند را بهبود می بخشد.
2 تنش های طولانی مدت بر سر قره باغ باعث شد ارمنستان در کریدور خلیج فارس - دریای سیاه و جمهوری آذربایجان در کریدور   
شمال - جنوب فعال تر شوند. ایران امیدوار است از اتصال سه پروژه چندوجهی مختلف که قرار است از خاک ایران عبور کند )شامل 
کریدور شمال - جنوب، خلیج فارس - دریای سیاه و ابتکار کمربند و راه چین )BRI(( بیشترین سود را به دست آورد. بدون تردید، 
ترکیب این سه پروژه زیرساختی پیوند قوی بین ایران و چهار منطقه دیگر، یعنی دریای عمان )جنوب(، پاکستان و افغانستان )شرق(، 

آسیای مرکزی )شمال شرقی( و قفقاز جنوبی )شمال غربی( را ایجاد خواهد کرد.
3 به عنوان انگیزه سوم، کاملًاً واضح به نظر می رسد که تهران در تلاش برای یافتن مسیری جایگزین برای »کریدور میانی« ترکیه   

است که توسط آنکارا گسترش می یابد تا با دور زدن آنکارا به بازارهای اروپایی برسد.
4-3-6. جمع بندی درمورد بسترهای همکاری در حوزه زیرساخت های حمل ونقل

نکات بیان شده در بخش های قبل را می توان به این شرح جمع بندی کرد: برای تسهیل تجارت و کاهش هزینه های لجستیکی، 
ضروری است ضمن بهره برداری بهینه از زیرساخت های موجود، زیرساخت های لجستیکی در کریدور شمال -جنوب ارتقا یابد. این 
اقدامات بیش از نیازمندی به افزایش ظرفیت در مسیرهای حمل ونقل مانند ظرفیت حمل از مسیر دریای کاسپین، و بهبود شبکه 
حمل ونقل ریلی و جاده ای که در برخی قسمت ها نیازمند اقدامات نرم افزاری در اصلاح رویه های پایانه های مرزی و هم گرایی مقررات 
میان کشورها و همکاری شرکت های چندملیتی است. مسیرهای شمالی به خصوص از دریای کاسپین برای واردات گندم باید جایگزین 
درصدی از واردات از مبادی جنوبی ایران شود. به طور کلی، پیشرفت پروژه‌های مختلف حمل ونقلی در کریدور شمال - جنوب به 
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دلایل مختلف ازجمله نبود نگاه جامع و ابتکار کلان ایران و روسیه و جایگاه مشخص و دقیق آنها در فعال‌سازی کریدور شمال - جنوب 
و ابهام در وضعيت توزيع تقاضاي ترانزيتي شمالي - جنوبي بين شاخه هاي اين كريدور، دچار نوعی سردرگمی و بلاتکلیفی از نظر اولویت 
اجرا در ایران است و هر از چندگاهی با تغییر مدیران و دولت‌ها، دچار افت و خیزهایی می‌شوند که باید اصلاح شود. به طور مثال، طرح 
برقی سازی و افزایش ظرفیت خط ریلی اینچه برون - گرمسار، که قرارداد تجاری آن در سال 1397 میان دو کشور امضا شد، همواره 
به عنوان یکی از موضوعات مورد مذاکره میان ایران و روسیه در این سال ها جریان داشته است. ارزیابی گزارش تفصیلی مرکز پژوهش های 
مجلس درخصوص این پروژه بیانگر اشتباه راهبردی دولت های دوازدهم و سیزدهم در عدم پیشبرد این کار با طرف روس است. باتوجه به 
راه اندازی قطارهای چین - ایران از مسیر قزاقستان و ترکمنستان، که از مرز اینچه برون وارد ایران می شود، فعال سازی قرارداد مذکور با 
روسیه علاوه بر کریدور شمال - جنوب، برای رونق یافتن کریدور شرق به غرب نیز مفید و مؤثر ارزیابی می شود. بسیاری از موضوعات 
دیگر مانند پیشبرد خط آهن رشت - آستارا یا بررسی کریدور آستارا - بندرعباس )به صورت خط عریض( یا بازگشایی مرز جلفا و سایر 
پروژه های حمل ونقلی به طور مشابهی در یک شرایط بلاتکلیفی و بدون تصمیم در کشور باقی مانده است که نشانه ای از نداشتن ایده 

کلی همکاری است. 

7. چالش ها و گلوگاه های ساختاری- اجرایی پیشبرد ابتکار کلان ایران - روسیه

در این بخش به بررسی چالش ها و گلوگاه های ساختاری - اجرایی ابتکار پرداخته می شود. مهم ترین چالش های این ابتکار عدم توازن 
تجاری و بخشی نگری و کنش های غیرهم بست هستند که هرکدام به این  صورت شرح داده می شوند.

1-7. عدم توازن تجاری در مقابل روسیه
تلاش برای ایجاد توازن تجاری، خلق اکمال تجاری و افزایش شدت تجاری در تعامل با کشورهای هدف یک اصل اساسی است که 
تضمین کننده پایداری جریان تجاری و پایداری رشد اقتصادی طرف های تجاری است. در چند سال گذشته تراز تجاری ایران در 
تعامل با روسیه دچار کسری قابل توجه بوده است، در نتیجه تراز کردن تجارت با روسیه یک الزام اساسی است. بررسی مفاد جدول 
11 نشان می دهد که تراز تجاری ایران و روسیه در سال های اخیر منفی بوده است؛ به این معنا که ایران همواره به صورت خالص، 

واردکننده از روسیه محسوب می شود.

جدول 11. سری زمانی تراز تجاری کالایی ایران با روسیه )میلیون دلار( ]16[

سال20222021202020192018201720162015

تراز تجاری ایران - روسیه762 -1242 -312 -810 -773 -234 -691 -834 -
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وضعیت شاخص های دیگر ازجمله شاخص اکمال تجاری بین ایران و روسیه و شاخص پتانسیل صادراتی ایران به روسیه نیز چندان 
رضایت بخش نیست. شاخص اکمال تجاری ایران - روسیه در دهه اخیر در بازه بین 10 تا 20 درصد در نوسان بوده است که این رقم 
نسبت به اکمال تجاری ایران با مهم ترین شرکا چشمگیر نیست. شاخص پتانسیل صادراتی ایران به روسیه نیز در دهه اخیر بین 8 تا 

15 میلیارد دلار بوده است ]84[، ]85[، ]86[.

2-7. بخشی نگری ساختاری و کنش های غیرهم بست
در رویکرد حاکم که عبارت است از فروش نفت و واردات کالاهای واسطه ای و سرمایه ای، غذا، دارو و...، نهادها و وزارتخانه های ایران 
ازجمله وزارت جهاد کشاورزی و وزارت صمت و... با رویکردی بخشی ساخت یافته اند و با هم به صورت راهبردی در ارتباط نیستند و 
هرکدام به صورت جداگانه با اخذ ارزهای جهان روای حاصل از فروش نفت مایحتاج خود را وارد می کنند. به عبارت  دیگر بین نهادها 
واگرایی وجود دارد و در شرایط حاضر یکپارچگی در برنامه های راهبردی وزارتخانه ها مشاهده نمی شود. درحالی که در رویکرد بدیل، 
راهبرد، همکاری  این  اتخاذ کند؛ ذیل  را  و هم بست  به هم پیوسته  راهبردی  راستای کلان  معاملات،  در  باید  نظام حکمرانی کشور 
وزارتخانه های اصلی کشور نظیر وزارت صنعت، معدن تجارت، جهاد کشاورزی، وزارت امور اقتصاد و دارایی )گمرک(، وزارت بهداشت، 
وزارت راه، وزارت کشور و سایر نهادهای ذی ربط و همچنین سازمان برنامه وبودجه ضروری است و اجرایی سازی این طرح باید به 

کنشی هم گرا تبدیل شود. 

3-7. چالش تسویه مبادلات با روسیه
یکی از مهم ترین چالش های ابتکار ایران در تسویه مبادلات تجاری با روسیه، موضوع انتقالات ارزی است. هرچند که در شرایط کنونی 
کانال های  از  اساسی عمدتاًً  واردات کالاهای  بابت  به روسیه  پرداختی ها  به هم متصل اند،  ایران  بانک روسیه و سیستم شتاب  میر 
غیررسمی )صرافی ها و عمدتاًً از مسیر امارات( یا از مسیرهای رسمی با محوریت کشور ثالث )ترکیه1 و عراق2( انجام می شود. حسب 
بررسی ها، واردات از مسیرهای غیررسمی و حتی رسمی )با واسطه گری کشور ثالث( تا حدود زیادی تحت رصد و کنترل وزارت 

خزانه داری آمریکاست و در نتیجه، این مسیر وارداتی ایمنی لازم را ندارد. 
البته گفتنی است که پیام رسان های ایرانی )سِِپام( و روسی در سال‌های اخیر به یکدیگر متصل شده اند و بانک VTB از سمت روسیه 
و برخی از بانک های ایرانی ازسمت ایران به هم متصل اند. این اتصال امکان تسویه تجارت تا سقف 80 میلیون دلار را ایجاد کرده 
است. این اتصال علاوه بر ایجاد امکان برای انجام خدمات بانکی برای تجار با کارت های اعتباری و امکان استفاده از سایر خدمات بانکی 
ازجمله گشایش اعتبارات اسنادی )LC(، اتصال بورس کالای ایران به بورس کالای روسیه )خصوصاًً در زمینه مواد غذایی( را برای 

تجار ایرانی فراهم می کند.3

4-7. چالش تعارض منافع با تغییر رویکرد واردات کالاهای اساسی
در رویکرد فعلی، واردکنندگان با دسترسی به ارزهای جهان روا به واردات مواد غذایی اقدام می کنند. اما اکنون که دسترسی به ارزهای 
جهان روا کاهش پیدا کرده یا دشوار شده است، ایجاد مسیرهایی در راستای تاب آوری بیشتر ضرورت دارد. بنابراین در رویکرد بدیل 

1. Halk Bank of Turkey
2. Trade Bank of Iraq

3. در سال1402  وزارت جهاد کشاورزی به کمک یکی از شرکت های سهامی عام روسی از طریق بانک سپه، در بانک BTV به افتتاح یک ال سی سه ماهه برای واردات ذرت، اقدام کرد.
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باید از طریق اقدام تدریجی، واردات اقلام اساسی از مبادی دیگر در دستور کار قرار گیرد و تسویه مالی این تجارت نیز نباید از طریق 
مسیرهای تحت رصد و پرخطر انجام شود. شکل گیری و توسعه مسیرهای جدید باعث کاهش و به تدریج حذف منافع تثبیت شده 
مسیرهای قبلی می شود. مسئله تعارض منافع در این دو مسیر از عواملی است که ممکن است چالش هایی جدی در فرایند شکل گیری 
و عمق یافتن مسیر جدید ایجاد کند. بنابراین ذی نفع سازی بازیگران مسیر فعلی در ابتکار جدید و درگیر کردن آنها در مسیرهای 

جدیدِِ تعریف شده می تواند به هرچه بهتر جریان یافتن طرح کمک کند. 

5-7. محدودیت های آب وهوایی و کمبود زیرساخت بندری مناسب در دریای کاسپین
همان طورکه پیش تر نیز اشاره شد، روسیه در دریای کاسپین بنادر متعددی دارد که بندر آستاراخان، بندر اولیا، بندر ماخاچ قلعه، 
بندر سالیانکا و بندر لاگان ازجمله مهم ترین بنادر در این حوزه محسوب می شوند. چون بنادر آستاراخان و سالیانکا در اطراف رودخانه 
ولگا قرار دارند و اطراف این رودخانه به دلیل شرایط آب و هوایی نامساعد در ماه های سرد سال یخ می بندند، لذا این بنادر فقط از 
آوریل )فروردین - اردیبهشت( تا نوامبر )آبان - آذر( قابلیت کشتی رانی دارند. بندر ماخاچ قلعه که در داغستان واقع شده، در تمام 
سال قابلیت کشتی رانی دارد و یکی از عمیق ترین بنادر روسیه در دریای کاسپین است. بیشترین زیرساخت بندری روسیه در دریای 
کاسپین، متعلق به بندر آستاراخان است؛ اما در کل، بنادر روسیه که در دریای کاسپین واقع شده اند، نسبت به بنادر سن پطرزبورگ 

و ولادی وستوک و... از امکانات، تجهیزات و زیرساخت های کمتری برخوردارند.

6-7. چالش های مربوط به مسیرهای لجستیکی
هرکدام از مسیرهای سه گانه لجستیکی حوزه دریای کاسپین )شاخه میانی، شرقی و غربی( چالش های مخصوص به خود را دارند. 
به طور مثال مسیر شاخه شرقی )اینچه برون - سرخس( با اینکه به آسیای میانه و افغانستان و به طورکلی شرق ایران دسترسی مناسبی 
دارد، به خاطر متفاوت بودن عرض ریلی ایران و کشورهای آسیای میانه، ضرورت استفاده از بوژی، هزینه و زمان تجارت را افزایش 
می دهد. همچنین این مسیر با چالش هایی از قبیل نیاز به افزایش ظرفیت خط آهن در مسیر گرمسار - اینچه برون روبه روست که در 
نگاه  با  باید  زمان برند،  و  پرهزینه  پرچالش،  این مسئله  برطرف کردن  افزایش می دهد و چون  را  زمان حمل  و  کوتاه مدت هزینه 
میان مدت پیگیری شوند. در مقابل، مسیر غربی به علت اختلافات بین ایران و جمهوری آذربایجان، در کوتاه مدت با تردید همراه است. 
چالش مسیر میانی نیز کمبود کشتی، کم بودن ظرفیت کشتی ها، کمبود زیرساخت بندری، کاهش تراز آب و عمقِِ کم در دریای 
کاسپین است که باید مورد توجه قرار گیرد. چالش مهم دیگر، تمرکز توجهات به توسعه زیرساخت های فیزیکی جدید بدون توجه به 
بهره برداری بهینه از زیرساخت های موجود و مهم تر از آن، توجه به اصلاح رویه ها و فرایندهای زمان بر در پایانه های مرزی در ایران 

)یعنی بخش نرم افزاری( است. 
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8. مزیت های کلان معامله جدید

ازآنجایی که ابتکار ایران در ابعاد مختلفی طراحی شده است، مزیت های مختلفی دارد. این ابتکار ضمن افزایش امنیت در زنجیره های 
تأمین مختلف، می تواند در رسیدن به استقلال نسبی از ارزهای جهان روا، استفاده از ظرفیت های خالی در بخش کشاورزی، توسعه 
زنجیره های ارزش کشور، کسب اعتبار و جایگاه سیاسی به موجب کنش در زمینه اقلام اساسی، ایجاد درهم تنیدگی سیاسی و اقتصادی 

و... مؤثر باشد.

1-8. استقلال نسبی از ارزهای جهان روا
به صورت کلی با در نظر گرفتن پیامدهای بلندمدت افزایش ریسک تحریم های ایالات متحده و شکاف های ژئوپلیتیکی، این انگیزه 
برای کشورهایی که روابط دیپلماتیک نزدیک با ایالات متحده ندارند ایجاد شده که استفاده گسترده تر از دلار آمریکا به عنوان یک ارز 
بین المللی را کاهش دهند. سهم دلار آمریکا در بین ذخایر ارزی کشورها روبه کاهش است ]87[. در این ابتکار، از طریق واردات اقلام 
اساسی ازجمله غلات، دانه های روغنی و... از روسیه و کشورهای آسیای میانه و صادرات کالاهای صنعتی، نیمه صنعتی و صادرات 
کالاهای صنعتی و خدمات فنی - مهندسی به آن کشورها، می توان به مزیت استقلال از دلار دست یافت و با کاهش سهم دلار در 

بُعُد تجاری، کلان معامله جدیدی در نسبت با منطقه و فرامنطقه شکل داد.

2-8. اقتصاد تحریم؛ چالش مشترک ایران و روسیه مزیتی برای برقرار تجارت راهبردی
مختصات تحریمی اثرهای جدی بر اقتصاد دو کشور گذاشته است، یکی از این اثرها شیوه دسترسی هر دو کشور به ارز جهان روا و 
شیوه تسویه تجارت خارجی بوده است. به صورت مشخص روسیه پس از جنگ اوکراین وابستگی بالایی به امارات متحده عربی برای 
تسویه فروش نفت خود پیدا کرد. به نحوی که فروردین 1402 شرکت »روسنِفِت«، بزرگ ترین تولیدکننده نفت روسیه، و شرکت 
هندی »ایندین اویل« توافق کردند، در آخرین معامله برای تحویل نفت روسیه به هند از شاخص قیمت نفت دبی )که بیشتر در آسیا 
مورد استفاده قرار می گیرد(، استفاده کنند ]88[. همچنین هند نفت روسیه را به درهم خریداری می کند. یکی از بانک های اصلی که 
این پرداخت درهمی را صورت می دهد، بانک دولتی استیت بانک هند است ]89[. همچنین بخشی از فروش نفت روسیه به هند به 
واسطه روپیه تسویه می شود که هزینه های زیادی را برای روسیه به‌جهت تسویه ایجاد می کند. ایران نیز برای پوشش معاملات خود 
)خصوصاًً در زمینه تأمین غلات( به ارزهای جهان روا وابستگی بالایی دارد. لذا این چالش مشترک می تواند مزیتی برای توسعه روابط 

بین ایران و روسیه قلمداد شود.

3-8. حضور مشترک ایران و روسیه در حوزه های ائتلاف جهانی
ایران و روسیه در ائتلاف های جهانی نیز با یکدیگر هم راستایی هایی دارند. هر دو کشور عضو سازمان های بریکس و شانگهای هستند 
که ظرفیت های مناسبی برای شکل دهی به کنش های چند بازیگری دارند. هر دو کشور از عضویت در این سازوکارها به نوعی اهداف 
ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی خود را دنبال می کنند. روسیه بارها اعلام کرده است که تمایل دارد از ظرفیت بریکس برای کاهش دستور 

کار جهان روایی دلار بهره ببرد. ایران نیز عمدتاًً به این سازوکارها به دید خنثی سازی تحریم ها نگاه می کند.
همچنین حضور ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا مزیتی است که می تواند در راستای تحقق ابتکار حاضر مثمرثمر باشد؛ در سال 2018 
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ایران موافقت نامه های مهمی با اتحادیه اروراسیا منعقد کرد که جزء موافقت نامه های موقت با دوره اعتبار سه ساله بود. تعداد اقلام 
مشمول ترجیحات تجاری توسط ایران به اوراسیا ۳۶۰ قلم و تعداد اقلام مشمول تجارت ترجیحی اوراسیا ۵۰۲ قلم کالا ذکر شده است. 
با تحولات اخیر نیز روسیه مجدداًً به سمت اتحادیه اقتصادی اوراسیا روی خواهد آورد. در سال 1403 نیز لایحه »موافقت نامه تجارت 
آزاد بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای عضو آن« در جلسه هیئت وزیران به تصویب مجلس شورای 

اسلامی رسید.
اگرچه توجه به این موافقت نامه ها یک مزیت مهم است و می تواند به اطمینان خاطر فعالان حوزه تجارت کمک شایانی کند، بدون 

وجود ابتکار عمل مشخصی این موافقت نامه ها اثربخش و هدفمند نخواهند بود ]84[.

4-8. تبدیل شدن ایران به هاب انرژی و تثبیت در منطقه
انرژی در حوزه ابزارهای قدرت نیمه سخت در عرصه بین المللی قرار می گیرد و این ابزار می تواند توسط کشورهایی که به منابع انرژی 
دسترسی دارند برای رسیدن به اهداف سیاست خارجی استفاده شود. ایران نیز علاوه بر دارا بودن ذخایر بزرگ انرژی در داخل کشور، 
بعد از جنگ اوکراین این فرصت را دارد تا با واردات انرژی و به ویژه گاز مازاد روسیه و صادرات آن به کشورهای منطقه، علاوه بر انتفاع 
اقتصادی، از آورده سیاسی و امنیتی آن بهره مند شود. این کار باعث می شود کشورهای مجاور با افزایش واردات انرژی خود از ایران، 
درهم تنیدگی بیشتری با جمهوری اسلامی داشته باشند و نسبت به فشارهای آمریکا برای قطع ارتباط با ایران مقاومت بیشتری نشان 
دهند. این کشورها همچنین به علت دسترسی به گاز با قیمت مناسب، این فرصت را خواهند داشت تا با سرعت بیشتری به توسعه 
اقتصادی و صنعتی دست یابند و این موضوع می تواند موجب پیشرفت منطقه غرب آسیا شود. نقش آفرینی ایران در معادلات انرژی 
منطقه و تبدیل شدن به مرکز مبادلات )هاب( انرژی منطقه موضوعی است که در برنامه هفتم پیشرفت نیز به آن اشاره شده است.

5-8. توسعه زنجیره های ارزش صنعتی کشور و وارونه ساختن معادله »نفت در برابر غذا« به »صنعت در برابر غذا«
ازآنجایی که در الگوی توسعه »نفت در برابر غذا« ارزش افزوده چندانی خلق نمی شود، اشتغال زیادی به همراه ندارد و با کشورهای 
همسایه در منطقه )خصوصاًً روسیه، به دلیل مشابهت اقتصادی( درهم تنیدگی چندانی نیز ایجاد نمی کند، ضرورت وارونه ساختن 
کلان معامله سابق و تبیین کلان معامله ای جدید به شیوه توسعه زنجیره های ارزش صنعتی با رویکرد »صنعت در برابر غذا و نهاده های 
درجه  از  روسیه  و  ایران  اقتصاد  هرچه  و  تجاری است  اکمال  تجارت همان خلق  الگوی  در  این گذار  دارد.  وجود  اساسی« 

تکمیل کنندگی بالاتری برخوردار باشند، درهم تنیده تر نیز خواهند بود. 
همان طورکه پیش تر نیز بیان شد، بعد از تحریم ها روسیه در بخش واردات کالاهای مورد نیازش به جایگزین کردن سایر کشورها با 
کشورهای اروپایی اقدام کرده است. این جایگزینی در سایر کالاها تاحد زیادی انجام شده است؛ اما در بحث مواد شیمیایی، دارویی، 
وسایل حمل ونقل و ماشین آلات و تجهیزات همچنان ظرفیت مازاد برای جایگزینی وجود دارد. همچنین پوتین در مصاحبه های 
متعددی بیان کرد که نیازی نیست که در همه این اقلام رویکرد جایگزینی واردات اتخاذ شود و این نیاز با جایگزینی در شرکای 
تجاری می تواند سریع تر مرتفع شود ]90[، ]91[، ]92[. این چرخش در الگوی تولید و تجارت می تواند مزیتی برای ایران باشد؛ چون 

درنهایت به تولید کالاهای با ارزش افزوده بالاتر و افزایش مقیاس تولید، سودآوری و صنعتی شدن از این طریق، می انجامد.
از تحریم، توسعه زنجیره های ارزش می تواند در صنایع غذایی،  ایران و نیازهای کنونی روسیه بعد  اقتصاد  باتوجه به شرایط فعلی 
ماشین آلات کشاورزی، صنعتی، معدنی، تجهیزات گلخانه ای، محصولات سم و کود، رشته محصولات چوبی و مبلمان، دارو و تجهیزات 



66

پزشکی به وقوع بپیوندد که اولویت اول توسعه زنجیره های ارزش کشور در این راستا، می تواند با صنایع مواد غذایی، صنایع دارویی، 
تجهیزات پزشکی و ماشین آلات و تجهیزات باشد؛ بنابراین شناسایی این زنجیره ها به لحاظ توان خلق ارزش افزوده و موقعیت فعلی 

ایران در این زنجیره ها و ایجاد امکان حرکت به سمت تولید محصولات رقابتی تر باید در صدر وظایف وزارت صمت باشد.

6-8. کسب اعتبار و جایگاه سیاسی به موجب کنش در زمینه اقلام اساسی و ایجاد درهم تنیدگی های سیاسی - اقتصادی با 
کشورهای هم جوار

همان طور که پیش تر نیز بیان شد، در تمام تاریخ چند صدسال اخیر و تاریخ قدرت یابی روسیه، این کشور به دنبال دسترسی به 
آب های گرم جنوب بوده است. ایران می تواند یک واسطه مطمئن در زمینه دسترسی روسیه به جنوب باشد و توضیح اینکه تفاوت 
اقلیمی میان کشورهای شمالی و جنوبی، امتیاز مهمی برای سرزمین ایران به شمار می رود. درحالی که همسایه های جنوبی و حتی 
غربی ایران رو به خشکی و تنش آبی هستند، در شمال دریای کاسپین منابع آبی سرشاری وجود دارد که می تواند پشتوانه امنیت 
غذایی منطقه باشد و نزدیک ترین و هموارترین راه وصل این دو اقلیم متفاوت، سرزمین ایران است. کنشگری در زمینه غلات و کود 

و همچنین صادرات این اقلام به کشورهای هدف باعث ایجاد درهم تنیدگی های اقتصادی با کشورهای هم جوار می شود. 
اساساًً یکی از اهداف بازتعریف نقش ایران در فضای بین الملل آن است که وابستگی کشورهای هم جوار به ایران افزایش پیدا کند. 
افزایش وابستگی کشورهای پیرامونی به ایران در حوزه اقلام اساسی خوراکی، علاوه بر ارتقای روابط تجاری منجر به کسب اعتبار و 
جایگاه سیاسی - اقتصادی برای کشور خواهد بود. تقویت ارتباطات منطقه ای اعم از پیمان های منطقه ای، ارتباطات دولتی، افزایش 
تعامل فعالان بخش خصوصی و استفاده از ظرفیت های فرهنگی، مواردی اند که برای افزایش درهم تنیدگی با کشورهای منطقه ای و 

فرامنطقه ای باید در نظر گرفته شوند. 

9. پیش نیازهای اجرا و پیاده سازی ابتکار ایران و روسیه

ابتکار ایران به رغم داشتن مزیت های فراوان، پیش‌نیازهایی جهت پیاده‌سازی مطلوب دارد که به این شرح اند:

1-9. تلقی ابتکار ایران و روسیه به مثابه یک دستورکار مرتبط با امنیت ملی نه صرفاًً طرحی اقتصادی
همان طورکه در گزارش اول از برنامه پژوهشی »ابتکار راهبردی ایران« بیان شد، بازتعریف نقش ایران در عرصه بین الملل و جانمایی 
جدید، اساساًً راهبردی ذیل پرونده امنیت ملی )به معنای اعم آن( کشور است نه اقدامی صرفاًً اقتصادی و اقدامی از جنس بهبود سطح 
تجارت با کشورهای خارجی؛ چه اینکه بخش خصوصی، بهتر از هر کنشگر دیگری می تواند سطح تجارت خود را با فرامرز افزایش 
دهد و وظیفه حاکمیت در این زمینه، تسهیل گری در امر تجارت، بهبود محیط کسب وکار، خودداری از صدور دستورالعمل ها و 

آیین نامه های دفعی، اطلاع رسانی های به موقع نسبت به سیاست ها و برنامه ها و در یک کلام »حکمرانی خوب و شفاف« است.
جانمایی جدید ایران در نظم بین الملل، خاستگاهی سیاسی - حاکمیتی دارد و هدف آن احیای قدرت ایران است که البته این احیای 
قدرت، براساس تصمیم و اراده ای سیاسی و حاکمیتی صورت بندی می شود و با استفاده از ابزارهای اقتصادی، پیاده سازی می شود. به 
بیان دیگر، راهبرد بازتعریف نقش ایران در عرصه بین الملل به دنبال ایجاد مجموعه ای از درهم تنیدگی های سیاسی - امنیتی - 

اقتصادی است که از قِبََِل آن، قدرت ملی ایران، احیا و تثبیت می شود.
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ویژگی کنش های ذیل برنامه جانمایی جدید ایران در نظم بین الملل مواردی به این شرح اند. همین ویژگی ها هستند که به کنش های 
ذیل این برنامه، ماهیتی سیاسی - حاکمیتی می دهند: 

الف( طراحی کنش های بزرگ مقیاس که پیاده سازی آنها نیازمند همراهی حاکمیت هاست؛
ب( طراحی ابتکارهای »هم بست« که معمولًاً یکی از بال های آن، کنش در زمینه کالاهای اساسی و حیاتی است؛

ج( پیاده سازی برنامه هایی که نظم اجتماعی خاص در پهنه جغرافیایی مورد نظر ایجاد کرده و قادر است گروه های ذی نفع و هم  نفع تولید کند؛
د( پیاده سازی اقدامات و ابتکاراتی که نیازمند همراه کردن جریان های سیاسی و پرنفوذ در جغرافیای مورد نظر است؛ این همراه سازی، 

هم می تواند در سطح ملی رخ دهد و هم در سطح منطقه ای و محلی؛ 
هـ( طراحی برنامه هایی که پیشبرد آنها در جغرافیای میزبان نیازمند دریافت مجوزهای خاص و احیاناًً رانت های مولد است.

بر همین اساس می توان گفت که طراحی و پیشبرد ابتکار راهبردی ایران و روسیه، نیاز به دستورِِ کار، فرایند و رویه ای دارد که در ادبیات، 
تحت عنوان »امنیتی سازی سیاست اقتصادی«1 ]93[ یا »هنر زمامداری نوین«2 ]94[ نامیده می شود. ایده پشتیبان هنر زمامداری نوین 

یا استیت کرفت آن است که می توان ابزارهای اقتصادی را در راستای تحقق اهداف راهبردی سیاست خارجی به کار گرفت.

2-9. سفارش گذاری کلان از طریق رهبران بازار 
در ابتدا برای شکل دهی کلان‌معامله‌های مورد نظر در ابتکار، نیاز به سفارش‌گذاری کلان توسط رهبران بازار وجود دارد؛ چراکه 
رهبران بازار به واسطه سفارش‌گذاری کلان، گام‌های اولیه شکل‌گیری تجارت را می‌پیمایند و در ادامه شرکت های کوچک را هم 
راهبری می‌کنند و به هر کدام نقش می‌دهند. شکل دهی به این کلان‌معامله توسط رهبران و بازارسازی، جزء مهم‌ترین چالش های 
ابتکار جدید است که نقش رهبران بازار در این موضوع بسیار پررنگ است. به عبارت بهتر در گام اول رهبر بازارسازی می کند و در 
گام بعدی با پیاده‌سازی مدل رهبر - پیرو سایر بازیگران در سیستم ورود پیدا می‌کنند. از این‌منظر به نظر می‌رسد جلب مشارکت 
نهادهای عمومی غیردولتی و تعیین دستور کار برای آنها ضروری است. در این رابطه شایسته است از ظرفیت ستاد اجرایی فرمان امام 
)به دلیل فعالیت جدی در زمینه تولید دارو و اقلام مرتبط با درمان(، آستان قدس رضوی )به دلیل فعالیت در حوزه کشاورزی(، مپنا 

و قرارگاه خاتم )جهت صادرات محصولات صنعتی و خدمات فنی - مهندسی( ذیل این ابتکار استفاده شود.

3-9. لزوم حفاظت گندم تولید داخل و حراست از عدم نشت گندم وارداتی به بازار داخل
صیانت از تولید داخلی گندم زمانی معنادار و پایدار است که محور سیاست بر افزایش بهره وری و ارتقای کیفیت قرار گیرد؛ از اصلاح 
بذر و بهینه سازی نهاده ها تا مکانیزاسیون و استانداردهای پسابرداشت، به نحوی که شاخص های کیفیت نانی )پروتئین، گلوتن، افت 
مفید( به طور مستمر بهبود یابد. هم زمان، حراست از عدم نشت گندم وارداتی به بازار داخل برای جلوگیری از اخلال در سازوکار قیمت 
و تضعیف سیگنال قیمت خرید تضمینی ضروری است؛ به‌این منظور می توان بخشی از عایدی های صادرات گندم به صندوق تثبیت 

قیمت و سامانه های ردیابی و نظارت اختصاص یابد.
همچنین در دوره برداشت گندم داخلی، اولویت تأمین نیاز کارخانه ها و صنایع وابسته باید با اولویت گندم تولید داخلی باشد و 
زمان بندی واردات و صادرات چنان تنظیم شود که ورود کالای خارجی به بازار، موجب اختلال در قیمت گذاری و برهم زدن تعادل 

داخلی نگردد.

1. Securitrizing the Economic Policy
2. New Statecraft
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در سطح اجرایی، آردِِ حاصل از گندم وارداتی باید با بسته بندی های متمایز، کُُد رهگیری یکتا و پلمب های شناسگر عرضه شود تا 
هرگونه اختلاط با آرد تولید داخل قابل پیشگیری و پیگرد باشد؛ و واردکنندگان ذیل رویه ورود موقت مکلف اند براساس ضرایب کیل 
مصرف، معادل گندم مصرفی را در قالب صادرات محصولات گندم پایه عیناًً بازپس دهند یا کسری را از طریق حقوق ورودی و جریمه 
تسویه کنند. افزون بر این، شکل دهی به بازار با سفارش گذاری کلان از سوی رهبران بازار - به سبب محدودتر بودن شمار آنان- فرایند 
پیگیری و نظارت بر عدم نشت گندم به داخل را تسهیل می کند و امکان اعمال مقررات و پاسخ گویی را کارآمدتر می سازد؛ به این 
 ترتیب، مجموعه سیاستیِِ فوق با تلفیق ارتقای بهره وری، صیانت از سیگنال های قیمتی و انتظام بخشی زنجیره، امنیت غذایی و کارایی 

منابع حمایتی را هم زمان تقویت می کند.

4-9. لزوم افزایش تناژ واردات غلات روسیه از مبادی شمالی و شرقی
در شرایط کنونی عمده غلات وارداتی ایران از روسیه از طریق گمرک شهید رجایی و گمرک چابهار صورت می‌پذیرد. این درحالی 
است که باید بیشتر واردات از گمرکات استان های شمالی و شرقی کشور، مانند گلستان مازندران، گیلان و خراسان رضوی انجام شود. 
بنابراین یکی از پیش شرط‌های مهم و قابل توجه ابتکار ایران برای تبدیل شدن به هاب غله و ایجاد ارزش افزوده در کریدورهای 
ایران، افزایش تناژ واردات غلات از روسیه به طور قابل توجه از مبادی شاخه میانی و شرقی نسبت به مبادی جنوب کشور است. چراکه 
درصورت عدم این تغییر، افزایش واردات غلات ایران از روسیه از مبادی جنوبی نه تنها وجه راهبردی برای ایران نخواهد داشت، بلکه 
همین واردات موجب خواهد شد که شاخه میانی و شرقی برای خلق ارزش‌افزوده توسط ایران هرگز شکل نگیرد. کریدور شمالی و 
شرقی ایران باید بتوانند سهمی از خلق ارزش‌افزوده در تجارت جهانی را از آن خود کنند؛ فلذا برای تحقق این امر افزایش تناژ 

وارداتی از مبادی استان‌های شمالی و شرقی بسیار کلیدی و الزام‌آور است.

5-9. لزوم تهیه برنامه تجارت پایدار
یکی از ارکان اصلی تجارت راهبردی تداومِِ آن است و شرکای تجاری با نگاهی میان‌مدت و بلندمدت به تجارت می‌پردازند. به طورکلی 
پایداری در تجارت همه کالاها علاوه بر حفظ سهم از بازار و عمق بخشیدن به ارتباط راهبردی، می تواند سرمایه‌گذاری در مسیرهای 
لجستیکی و یا سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها را نیز اقتصادی و به‌صرفه کند. علاوه بر همه این‌ها بنا بر اینکه کالایی مانند گندم، قوت 
غالب مردم است و عدم تأمین به موقع آن نارضایتی شرکای تجاری را در پی دارد، ضرورت تداوم در پایداری تجارت در این کالا 
با کشورهای هدف همچون عراق،  برقراری تجارت مستمر  با روسیه ضامن  پایدار  دوچندان بیشتر مورد توجه است. فلذا تجارت 
افغانستان، کشورهای حوزه خلیج فارس، کشورهای آفریقایی و... است. ازاین‌رو یکی از الزامات مهم این ابتکار تهیه برنامه برای یک 
تجارت پایدار است و در این راستا نمی توان صرفاًً به تولید داخل اکتفا کرد؛ چراکه تولید داخل با نوسانات زیادی همراه است و ضامن 

تجارت پایدار نیست.
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10. تبیین پلتفرم و الگوی کنش هم بست در نسبت با فرامرز 

همان طورکه بیان شد، ابتکار ایران - روسیه برای تعمیق روابط تجاری راهبردی در دو بُعُد توان عملیاتی  شدن را دارد. 
1. همکاری در زمینه نفت و گاز؛ 2. صادرات کالاهای صنعتی - دارو و خدمات فنی - مهندسی در برابر واردات کالاهای 

اساسی )غلات، کود و چوب(
ابتدا هر پلتفرمی به‌تنهایی بررسی و سپس الگوی کنش هم بست پلتفرم‌ها تبیین می شود:

کنش هم بست در زمینه نفت و گاز: برای تسهیل مراودات مالی واردات گاز از روسیه، می توان نسبت به تعریف معادله ای چند جانبه 
اقدام کرد. بدین شکل که مثلًاً ایران گاز وارداتی از روسیه را به عراق صادر و در ازای آن نفت کوره دریافت کند. سپس با صادرات این 
نفت کوره به کشوری ثالث، مبالغ دریافتی را به همراه کالای صنعتی و کشاورزی به روسیه ارائه کند و به این ترتیب چرخه تسویه با 
وابستگی کمتر به دلار یا یورو شکل گیرد )شکل 25(. در موضوع سواپ نفت روسیه به هند نیز ایران با صادرات نفت خود به هند، مازاد 
تجاری در روسیه ایجاد می کند که بخشی از این مازاد می تواند در توسعه صنایع پایین دست کالاهای با ارزش افزوده بالاتر و بخشی از 

آن با تسویه به صورت روپیه در استمرار و تقویت واردات نهاده دارو از هند و صادرات دارو به روسیه استفاده  شود )شکل 26(.

شکل 25. معادله چندجانبه برای تسویه مبالغ گاز دریافتی از روسیه
 

 
 مأخذ: یافته‌های پژوهش.  
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شکل 26. سازوکار سواپ نفت روسی ه به هند

 
مأخذ: همان.  

کنش هم بست در زمینه صادرات کالاهای صنعتی - دارو و خدمات فنی - مهندسی در برابر واردات کالاهای اساسی 
)غلات، کود و چوب(: همان طورکه پیش تر نیز بیان شد، بعد از وضع تحریم ها چالشی برای کشور روسیه در زمینه دارو ایجاد شد. 
همین حوزه می تواند به محور همکاری دوجانبه ایران - روسیه یا حتی همکاری چندجانبه تبدیل شود. توضیح آنکه در حال حاضر، 
روسیه بخش عمده نفت خود را به هند می فروشد و به ناچار به جای ارزهای جهان روایی نظیر یوآن یا دلار، مجبور به استفاده از روپیه 
هند است. همچنین ارزی که روسیه برای خرید دارو از امارات و تسویه ارزی تجارت در سایر کالاها در امارات به درهم در سطح 
وسیعی نیاز دارد و لاجرم باید با هزینه بالا در نقطه تسویه امارات سایر ارزها را به درهم تبدیل کند و آن را برای مصارف خود به کار 
گیرد. چنین احتیاج هایی ازسوی روسیه به امارات برای ایران عاملی تهدیدآمیز است. چراکه امارات می تواند از این نیازمندی به عنوان 
سلاح علیه ایران بهره ببرد. هند یکی از بزرگ ترین تولیدکنندگان مواد اولیه دارو است و از طرف دیگر، مجموعه های داروسازی ایران 
همیشه روابط خوبی با هند داشته اند. ولی به دلیل تحریم و کمبود منابع روپیه ای نزد بانک مرکزی این کانال به خوبی عمل نمی کند. 
ایران می تواند باتوجه به نیازمندی های روسیه به دارو، منابع روپیه ای روسیه در هند را در چارچوب یک پیمان ارزی سه جانبه خریداری 
کرده و با روپیه دریافتی از روسیه منابع مواد اولیه دارویی را از هند باهدف فراوری و صادرات دارو به روسیه وارد کند. توسعه چنین 

مسیر تجاری ، یک صرفه مقیاس وسیع برای بخش دارویی کشور فراهم خواهد آورد.
ابتکار ایران در بُعُد صادرات دارو را نیز می توان با توافق سه‌جانبه و یا حتی چند توافق دوجانبه بین ایران - روسیه و هند برقرار کرد. 
در این بخش از ابتکار، روسیه روپیه حاصل از فروش نفتِِ خود )که از هند دریافت کرده( را در قبال خرید دارو از ایران به شرکت 
تولیدکننده ایرانی می‌پردازد و ایران خرید نهاده و مواد اولیه دارویی خود از هند، را به وسیله روپیه تسویه می کند. در این سازوکار 

باتوجه به خلق ارزش افزوده بیشتر در تولید دارو، عایدی این معامله عمدتاًً متوجه ایران خواهد بود.
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شکل 27. سازوکار سه جانبه ایران - روسیه - هند )در بحث دارو(
 

 
 

 
  

مأخذ: همان.

در بُعُد تجارت غلات در برابر کالاهای صنعتی نیز رویه به  این صورت خواهد بود:
باتوجه به آنکه در حال حاضر یک میلیارد دلار از روسیه غلات وارد می شود، می توان در گام اول 100 میلیون دلار حاصل از صادرات 
نفت )اخذ شده از شرکت نیکو( را در صندوقی )به عنوان تنخواه اولیه( قرار داد که این مبلغ برای واردات غلات از طریق پلت فرم 
جدید، اختصاص داده می شود. در این پلت فرم، دلارهای نفتی اختصاص داده شده در صندوق برای حفظ انگیزه و تأمین واردات 
نهاده‌های اولیه صنعتی به صادرکننده ایرانی داده می شود. صادرکننده ایرانی، محصولات صنعتی یا خدمات فنی - مهندسی خود را 
به خریدار روسی می‌فروشد و در این مرحله روبل ناشی از صادرات حاصل می شود. در گام بعد روبل به دست آمده در ازای خرید 
غلات، به واردکننده روسی پرداخت می شود. تولیدکننده غلات روسی در ازای دریافت روبل، غلاتِِ خود را به واردکننده ایرانی تحویل 
می‌دهد. واردکننده ایرانی مبلغ مورد نظر جهت واردات غلات را به صورت ریال به خزانه بانک مرکزی می‌پردازد و بانک مرکزی ریال 
اخذ شده از واردکننده ایرانیِِ غلات را به شرکت نیکو تحویل داده و در ازای آن از شرکت نیکو، دلارهای نفتی را دریافت می کند. 
سپس مجدد بخشی از ارزهای جهان‌روای دریافت شده را برای حفظ انگیزه و حتی تأمین واردات ارزی به همان صادرکننده کالاهای 

صنعتی )در ابتدای چرخه( پرداخت می کند. شکل شماتیک این پلتفرم به  این صورت است.
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شکل 28. سازوکار ابتکار در بُعُد کالاهای صنعتی در برابر کالاهای اساسی ]95[

 
 

 
  

ضمن اینکه هرکدام از پلتفرم‌های فوق به تنهایی سازوکار خود را پیش می‌برند، برای ایجاد روابط راهبردی با روسیه و اجتناب از 
عملکردبخشی بین نهادها در داخل کشور، هم بست شدن پلتفرم‌های ابتکار ایران و روسیه ضرورت می‌یابد. در شکل 29 این مسئله 
به تصویر کشیده شده است. توضیح اینکه در الگوی هم‌بست با سواپ نفت روسیه به هند، مازاد حساب تجاری برای ایران نزد روسیه 
شکل می‌گیرد که این مازاد حساب می تواند به دو صورت مصرف شود. بخشی از آن می تواند به‌صورت واردات فناوری یا کالاهای 
سرمایه‌ای برای توسعه صنایع پایین‌دست زنجیره‌های ارزش کالاهای صنعتی )چه صنایع پایین‌دست زنجیره‌های نفت و چه صنایع 
پایین‌دست زنجیره‌های سایر کالاهای صنعتی باارزش‌افزوده بالا( مصرف و بخشی از آن نیز به‌صورت روپیه تسویه و برای تقویت ارتباط 

راهبردی در بخش دارو استفاده شود. 



73

جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

شکل 29. الگوی کنش هم بست پلتفرم‌های ابتکار ایران  

 
 

  

مأخذ: یافته‌های پژوهش.

11. برنامه اجرایی

برای ایجاد پیش نیازها و رفع چالش ها و بهره مندی از مزیت های ابتکار ایران و روسیه، به برنامه اجرایی جامعی نیاز است که طیف 
وسیعی از بازیگران مختلف در سطح حاکمیتی و در سطح بخش خصوصی را شامل می شود. نهادهای حاکمیتی، دخیل و مسئول در 
ابتکار ایران - روسیه عبارت اند از: سازمان برنامه  و بودجه، بانک مرکزی، وزارت امور اقتصاد و دارایی )گمرک(، وزارت نفت، وزارت 

امور خارجه، وزارت راه و شهرسازی.
برای رسیدن به اهداف مدنظر ابتکار، برنامه اجرایی ای به این شرح قابل  ارائه است: 

در تعامل با روسیه در حوزه انرژی، همان طورکه پیش تر اشاره شد، زمینه اصلی همکاری در حوزه گاز است. باتوجه به اینکه توافقات 
اولیه درخصوص واردات گاز از روسیه انجام شده است، لازم است این موضوع با رعایت این نکات تا حصول قرارداد پیگیری شود:

1 اختصاص عمده واردات گاز به خرید و سهم کمتر برای سواپ.  
2 بلندمدت و بالا بودن حجم قرارداد و اخذ تضامین مناسب برای تحویل میزان مناسبی از گاز توسط روسیه.  

3 اختصاص تمام گاز وارداتی به صادرات به کشورهای اطراف و پرهیز از استفاده داخلی آن مگر برای جایگزینی محدود سوخت   
مایع و صادرات سوخت مایع آزاد شده.
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باتوجه به اینکه یکی از بازارهای اصلی صادرات گاز ایران عراق است، باید با روش هایی ازجمله تهاتر گاز با نفت کوره که پیش تر اشاره 
شد، نسبت به کاهش ملاحظات تحریمی خریداران گاز ایران اقدام کرد. گفتنی است تهاتر مذکور به طور محدود در حال اجرا و کارکرد 
آن بهتر از مسیر بانک TBI بوده است و باتوجه به ظرفیت تولید نفت کوره عراق امکان افزایش سهم تهاتر از مبالغ دریافتی توسط 
ایران نیز امکان پذیر است. درمورد ترکیه نیز باتوجه به هدف گذاری های دو طرف برای افزایش سطح تجارت، امکان افزایش واردات از 
ترکیه در قبال افزایش صادرات گاز به این کشور دور از دسترس نخواهد بود. همچنین لازم است از ظرفیت سیاسی و فنی روسیه در 

ورود به بازارهای دیگر به ویژه بازار پاکستان و عمان نیز استفاده کرد. 
در سطح بعدی می توان سواپ نفت روسیه به هند و خریدوفروش برق این کشور را نیز مدنظر قرار داد. نفت این کشور را می توان در 
پالایشگاه های نیمه شمالی کشور مورد استفاده قرار داد و در مقابل نفت ایران را به هند سواپ کرد. درصورت بلندمدت بودن همکاری 
روسیه و هند در زمینه نفت احداث خط لوله برای انتقال مستقیم نفت روسیه به هند نیز یکی از گزینه های همکاری است. در برق 
نیز سنکرون برق ایران و روسیه از مسیر جمهوری جمهوری آذربایجان مطرح است که درصورت تحقق، باتوجه به اختلاف زمانی اوج 
تقاضا در طول سال در روسیه و غرب آسیا و قیمت مناسب برق در منطقه، می توان واردات برق از روسیه و صادرات آن به کشورهای 

اطراف به ویژه عراق و پاکستان را مدنظر قرار داد.
در بُعُد واردات غلات در برابر صادرات کالاهای صنعتی و خدمات فنی - مهندسی، وزارتخانه های جهاد کشاورزی و صمت و 
راه و شهرسازی به عنوان نماینده حاکمیت مسئولیت خواهند داشت. وزارت جهاد و صمت مسئولیت رایزنی، انعقاد موافقت نامه ها و 
ایجاد بسترهای حقوقی و اجرایی لازم را برعهده داشته و وزارت راه و شهرسازی، عهده دار تمهید زیرساخت های لجستیکی، رفع 

نواقص و ایجاد زیرساخت‌های جدید خواهد بود.
در بعد اجرایی، برای عملیاتی  شدن ابتکار در مقیاسی بزرگ تر، پیشنهاد آن است که از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی و همچنین 
نهادهای خصوصیِِ بزرگ استفاده شود. برای این منظور پیشنهاد مشخص آن است که ستاد اجرایی فرمان امام در بخش واردات، 
فراوری، کشت فراسرزمینی غلات و همچنین صادرات دارو و اقلام پزشکی، بنیاد مستضعفان در حوزه لجستیک و حمل ونقل، مپنا در 
بخش صادرات کالاهای صنعتی )برای مثال توربین‌های گازی( و قرارگاه خاتم در بخش صادرات خدمات فنی - مهندسی فعال شوند. 
ایجاد کریدور سبز )یا همان کریدور ایجاد ارزش افزوده در محصولات غذایی( توسط ستاد اجرایی فرمان امام می تواند ضمانت لازم 
جهت فعالیت دقیق و بدون نشتی این کریدور را فراهم کند. پس از اینکه کریدور سبز ارزش افزوده محصولات غذایی شکل گرفت، 
در سطح سوم که سطح نهایی اجرایی سازی ابتکار و در حقیقت، سطح بخش خصوصی است، سایر بازرگانان می توانند به ورود موقت 
گندم برای پردازش و صادرات اقدام کنند. این سطح بندی برای حصول اطمینان از عدم اختلال در بازار داخلی و عملیاتی کردن قدم 

به قدم برای شناسایی هرگونه اختلال اجرایی و رفع به موقع آن است.
در کریدور سبز، گندم به صورت ورود موقت وارد کشور می شود و ازآنجایی‌که هدف اصلی از ورود موقت کالا، ایجاد ارزش افزوده، 
اشتغال و توسعه صادرات است. در ورود موقت گندم نیز ضمن پیگیری اهداف بیان شده، ایجاد وابستگی متقابل و درهم‌تنیدگی 
اقتصادی با کشورهای همسایه نیز دنبال می شود. در صورت استفاده از ظرفیت‌های ورود موقت، عین بهره‌مندی از تولید گندم داخلی، 
می توان از ظرفیت‌های خالی در حوزه آسیابانی و انبارداری و افزایش اشتغال پایدار نیز استفاده کرد. با عنایت به اینکه کارخانه‌های 
آرد در کشور ظرفیتی جمعاًً معادل 27 میلیون تن دارند و باتوجه به آمار، حدود 50 تا 70 درصد از ظرفیت‌های آسیابانی کشور )به 
تعبیری 13 تا 16 میلیون تن( ظرفیت خالی وجود دارد1 که با استفاده از ظرفیت‌های ورود موقت گندم برای پردازش، می توانند فعال 

1. Iran Grain News Agency
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شوند. همچنین به طور متوسط یک کارخانه آرد با ظرفیت تولید 75 هزار تن آرد، برای 40 نفر به طور مستقیم و برای 120 نفر به طور 
غیرمستقیم اشتغال‌زایی ایجاد می کند. با فعال‌سازی این ظرفیت موجود بلااستفاده، می توان برای حدود 7000 نفر به طور مستقیم و 
21000 نفر به‌صورت غیرمستقیم )جمعاًً 28000 نفر( اشتغال پایدار ایجاد کرد. همچنین کل ظرفیت ذخیره‌سازی غلات در کشور 
حدود 21 میلیون تن است که حدود 18 میلیون تن آن انبارهایی با امکان نگهداشت بلندمدت و 3 میلیون تن انبارهای ساده برای 
نگهداری کوتاه‌مدت است. 10 تا 15 درصد سیلوها دولتی و مابقی خصوصی اند. همچنین حدود 50 درصد از این ظرفیت بلااستفاده 
است از آنجایی‌که متوسط مصرف گندم کشور 11 میلیون تن در سال است، زیرساخت لازم جهت هاب غله شدن در کشور وجود 
دارد. همچنین با عنایت به خالی بودن 40 درصد از ظرفیت مرغداری کشور به عنوان بخشی از صنایع کشاورزی، ابتکار ایران در این 

بُعُد، می تواند نیاز به نهاده طیور را نیز برطرف کند ]96[.
برخی ملاحظات اجرایی در راستای پیاده سازی این ابتکار عبارت‌اند از:

1 برای اینکه کریدورهای صادراتی ایران به مرور سهمی از خلق ارزش‌افزوده مواد غذایی داشته باشند، باید سهم مبادی شمالی و   
شرقی از واردات غلات، نسبت به واردات از مبادی جنوبی افزایش یابد. در این راستا مسیرهای واردات کالاهای اساسی از روسیه که 
مورد توجه هستند، عموماًً شامل مسیرهای شاخه میانی شامل حمل غلات به صورت دریایی )با کشتی های کوچک و کشتی های 
مناسب دریاهای کم عمق( و مسیرهای شاخه شرقی )اینچه برون یا سرخس( به صورت حمل ریلی اند. ازاین رو بررسی چگونگی مرتفع 
شدن چالش های در مسیرهای این دو شاخه و اولویت‌بندی پروژه‌های مرتبط با آن باید توسط ستاد ملی گذر و در قالب سند برنامه 
ملی گذر در دستور کار جدی قرار گیرد که متأسفانه اهتمام جدی نسبت به فعال‌سازی و نقش‌آفرینی جدی آن در سطوح مختلف 

تصمیم‌گیری مشاهده نمی شود.
2 مدرنیزه کردن پایانه های بار فله و ارتقای زیرساخت های بندری به منظور افزایش سرعت تخلیه و بارگیری در بنادر ضرورت دارد   
که گمرک مسئولیت آن را به عهده دارد و برای مقابله با کاهش تراز آب دریای کاسپین و افزایش آبخور کشتی ها، لای روبی بنادر 
شمالی برای تردد کشتی های بزرگ تر پیشنهاد می شود که وزارت خارجه و وزارت راه و شهرسازی مسئول رایزنی و پیگیری این 

موضوع خواهند بود.
3 باتوجه به ظرفیت های قابل  توجه آسیابانی و انبارداری در استان های شمالی، غربی و جنوبی، می توان چند هاب غله در این   
استان ها را به این منظور در نظر گرفت و عملیات صادرات آرد، فراورده های غذایی )ماکارونی، کیک و...(، سواپ و صادرات بخشی از 
گندم وارداتی را انجام داد. البته استان های شمالی به خصوص گلستان و مازندران برای انجام واردات گندم و صادرات کالاهای صنعتی 

از جایگاه ویژه ای برخوردارند. 
4 در راستای ایمنی بخشی به تعامل راهبردی ایران و روسیه، انجام اقداماتی به این شرح در حوزه مالی و بانکی ضروری است:   
تقویت ارتباط پیام‌رسانی بانک های روسیه و ایران، ایجاد پیمان های پولی دوجانبه و ایجاد ترتیبات تسویه دوجانبه از کانال های رسمی 

)ترجیحاًً با ارزهای محلی(.
برای تسویه تجارت علاوه بر توسعه تهاتر، ضروری است توسعه روابط بانکی دوجانبه با بزرگ ترین بانک های روسیه ازجمله میربانک و 
بانک VTB برای تسویه روبلی و همچنین استفاده از منابع یوآنی موجود در چین )چه برای تسویه و چه به عنوان ضمانت( در تجارت 
اقلام اساسی در دستور کار قرار گیرد که البته حسب بررسی ها، این اقدامات در سطوحی توسط بانک مرکزی انجام شده و اینک 

نیازمند تعمیق و مقیاس گرفتن است.
همچنین بانک مرکزی ایران می تواند برای استفاده از سایر امکانات و خدمات بانک های روسیه )فعلًاً VTB( طلای در اختیار را در 
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از  تغییر شکل تسویه تجارت ها  برای  اقدامی  بگیرد. چنین  بیشتری جهت تسویه مبادلات  اعتبار  بانک های روسیه سپرده کند و 
لحظه ای1 به دوره ای2 می تواند کمک کننده باشند. استفاده از چنین امکاناتی، فرصت افزایش مقیاس تجارت ایران با روسیه را نیز به 
دست می دهد. ازاین رو توصیه می شود بخشی از منابع مالی ایران از شبکه های صرافی به حساب بانک مرکزی نزد VTB منتقل شود؛ 
ازآنجایی که شعبه شانگهای این بانک، بعد از اعمال تحریم های روسیه همچنان به فعالیت خود ادامه می دهد، امکان بهره گیری از 
خدمات پولی - مالی چندجانبه نیز وجود خواهد داشت. از سایر مزایای این اقدام، کاهش ریسک تسویه تجارت، کاهش هزینه این 
تسویه )نسبت به تسویه با صرافی ها( و افزایش شفافیت مالی، را می‌توان نام برد؛ فلذا بانک مرکزی نقش بسیار کلیدی در انجام این 

اقدامات دارد.
5 برای عملیاتی کردن ابتکار ایران علاوه بر اختصاص تنخواهی برای رفع مشکل تأخیر در پرداخت ها ازسوی ایران، تغییر قراردادها   
از نوع CPT به FOB و CFR به منظور بهره مندی از پتانسیل های کشتی رانی جمهوری اسلامی ضرورت دارد که باید مورد توجه 
وزارت جهاد کشاورزی قرار گیرد. همچنین برای این تغییر، استفاده از تنخواه مجدد ضرورت می یابد که باید از طرف دولت تمهیدات 
آن فراهم شود؛ اما در ادامه برای رسیدن به عمق راهبردی تجارت و رسیدن به تجارت مستقل از تنخواه اولیه، توسعه تجارت به صورت 

تهاتر الزام آور است. 
6 در بُعُد نفت وگاز موافقت نامه ها و مذاکرات در سطح حاکمیتی نیاز خواهد بود و انجام این مذاکرات چه برای خرید در بحث گاز   
و چه سواپ، با وزارت نفت هر دو کشور صورت خواهد پذیرفت. در موضوع گاز اقداماتی چون تکمیل خطوط لوله گاز و تنظیم 
یا  دوجانبه  به صورت  است که می توان  گاز مطرح  به هاب  تبدیل شدن  برای  ترکمنستان  و  روسیه  از  گاز  موافقت نامه های خرید 
چندجانبه پیگیری کرد. در موضوع نفت نیز موضوع سواپ نفت روسیه به هند از طریق ایران مطرح می شود که طی یک قرارداد 
سه جانبه انجام می پذیرد. ایران با صادرات نفت خود به هند، مازاد تجاری در روسیه ایجاد می کند که بخشی از این مازاد می تواند در 
توسعه صنایع پایین دست کالاهای با ارزش افزوده بالاتر و بخشی از آن با تسویه به صورت روپیه در استمرار و تقویت واردات نهاده دارو 

از هند و صادرات دارو به روسیه استفاده  شود. 

1. Spot
2. Term

12. جمع بندی و نتیجه گیری

روسیه و غرب در طول زمان ارتباط پرفراز و نشیبی داشته‌اند. بعد از جنگ سرد روسیه در تلاش برای عادی‌سازی روابطش با غرب 
بود؛ این تلاش تا سال 2014 نیز به‌ظاهر موفق بود و غرب )اتحادیه اروپا( ضمن تأمین نیاز انرژیِِ خود، با تأمین کالاهای صنعتی 
مورد نیاز روسیه، دلارهای نفتی روسیه را نیز بازیابی می‌کرد. لیکن در سال 2014 با وقوع اتفاقاتی که در منطقه کریمه رخ داد، 
مشخص شد که به دلایل ژئوپلیتیکی این ارتباط نمی تواند عادی بماند و این حقیقت با جنگ روسیه و اوکراین در سال 2022 عیان 
شد. این جنگ اختلال‌های زیادی ازجمله اختلال در صادرات نفت‌وگاز و واردات کالاهای صنعتی را برای روسیه ایجاد کرد. همچنین 
ازآنجایی که روسیه و اوکراین هر دو جزء بزرگ ترین تولیدکنندگان غلات اند و بخش مهمی از درآمد اوکراین از صادرات غلات حاصل 
می شود و در این جنگ خسارات زیادی به کشتی‌های حامل غلات اوکراین وارد شده و روسیه دیگر با تمدید ابتکار غلات دریای سیاه 
موافقت نمی کند، اختلال زیادی در تجارت غلات در جهان ایجاد شده است. روسیه بعد از جنگ 90 درصد از کالاهای اساسی 
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کشاورزیِِ خود را از دریای سیاه صادر می کند و این موضوع ریسک بالایی برای روسیه به‌همراه دارد.
همچنین بررسی شد که ایران بعد از تحریم‌ها کلان معامله اصلی خود )بر مبنای نفت( را از دست داد. ازاین‌رو دسترسی کشور به 
ارزهای جهان‌روا محدود شده است. با اینکه کشور در تأمین غلات تا حد زیادی خودکفاست، اما در حال حاضر همان میزان اندکی 
به  باتوجه  به حساب نمی‌آید.  امنی  برای کشور مسیر  انجام می شود که   OFAC با مجوز  و  از تحریم‌ها  به شیوه قبل  واردات  از 
بررسی‌های صورت گرفته ایران و روسیه پتانسیل برقراری یک تجارت راهبردی برد - برد را دارند و تحت ابتکار ایران و روسیه، ایران 
می تواند مبادی واردات خود و روسیه مبادی صادراتی خود را متنوع کنند. در این راستا باتوجه به مزیت جغرافیایی ایران در نزدیک 
بودن به بزرگ ترین تولیدکنندگان و مصرف‌کنندگان غلات، ایران می تواند به هاب غله تبدیل شود. همچنین باتوجه به پتانسیل رشته 
فعالیت‌های صنعتی در کشور و اختلال‌های موجود در واردات روسیه، این ابتکار در بحث صادرات کالاهای صنعتی و خدمات فنی - 
مهندسی از ایران به روسیه تراز تجاری را تسویه کند. همچنین همکاری در حوزه انرژی به ویژه خرید و صادرات گاز و نفت روسیه و 
همکاری در زمینه بهره برداری بهینه از زیرساخت‌های موجود با اصلاح روش‌ها و فرایندها به خصوص در پایانه های مرزی و تقویت و 
افزایش ظرفیت زیرساخت های حمل ونقل به عنوان مسیرهای لجستیکی بین دو کشور، از دیگر فرصت های همکاری دو طرف در 
بسیج  و  مناسب  اجرایی  برنامه  با طراحی  باید  که  دارد  را  الزامات خاص خود  و  مزیت ها چالش ها  ابتکار  این  است.  فعلی  شرایط 

وزارتخانه‌های بخشی چالش های موجود مرتفع و الزامات ابتکار فراهم شوند.

13. پیوست ها

1-13. آمار و داده های اصلی مرتبط با روسیه
روسیه با حدود 2.24 تریلیون دلار تولید ناخالص داخلی در سال 2022 یازدهمین اقتصاد بزرگ جهان به شمار می رود و وسعتی در 
حدود 17 میلیون کیلومتر مربع دارد و جزء بزرگ ترین کشورهای جهان شناخته شده، جمعیت آن حدود 144 میلیون تخمین زده 
می شود. پراکندگی جمعیت روسیه عمدتاًً در غرب و تا حدودی در جنوب این کشور است.  به لحاظ انرژی سرشار از نفت و گاز است 
و میادین نفتی آن بیشتر در مرکز این کشور متمرکز است. بررسی‌ها حاکی از آن است که تمرکز زمین‌های حاصلخیز روسیه بیشتر 
در غرب و تا حدودی در جنوب این کشور واقع شده است. اما معادن روسیه که غالباًً شامل آهن و طلا و مس و نیکل است، در جنوب 

و شرق این کشور یافت می‌شوند. 
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شکل 1 پیوست. پراکندگی جمعیت روسیه ]97[

 
  

شکل 2 پیوست. نقشه نفت روسیه ]98[
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شکل 3 پیوست. پراکندگی زمین های حاصلخیز روسیه ]99[

 
 

شکل 4 پیوست. زمین های زیر کشت گندم در روسیه ]100[  
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شکل 5 پیوست. نمودار سهم روسیه و اوکراین در تولید غلات در جهان ]101[  

 
  

شکل 6  پیوست. پراکندگی معادن روسیه ]102[
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شکل 7  پیوست. خطوط ریلی روسیه ]103[
 

 
  

شکل 8  پیوست. خطوط جاده ای روسیه ]104[
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شکل 9 پیوست. نمودار سری زمانی مخارج نظامی روسیه )میلیارد دلار( 1993 - 2024 ]105[  
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2-13. آمار و اطلاعات بیشتر در حوزه کالاهای اساسی کشاورزی )غلات، کود و چوب(
1-2-13. غلات

و  بوده است. سری زمانی صادرات غلات توسط روسیه  بزرگ ترین صادرکنندگان غلات )گندم، جو و ذرت(  روسیه همواره جزء 
بزرگ ترین واردکنندگان غلات این کشور در زیر نشان داده شده‌ است. ایران با اختلاف نسبتاًً زیاد، بعد از ترکیه و مصر، سومین 
واردکننده بزرگ غلات روسیه است که عمدتاًً شامل گندم و جو می شود. مهم‌ترین مسیر صادرات غلات روسیه تا قبل از جنگ، از 
مسیر استاندارد روسیه که با عبور از حوزه دریای مدیترانه و کانال سوئز، کشورهای آفریقایی و سایر کشورها را دربرمی‌گرفت. البته 

صادرات غلات روسیه از مسیر دریای سیاه قبل از جنگ نیز انجام می‌گرفت.
با دقت در واردکنندگان غلات از روسیه و تعیین نزدیک‌ترین تولیدکنندگان بزرگ غلات )به لحاظ جغرافیایی( به ایران، روی نقشه 

می توان به مزیت ایران در این زمینه اذعان کرد. این مهم، در شکل 11 پیوست نیز قابل ملاحظه است.
بااینکه جایگاه جغرافیایی ایران به لحاظ نزدیکی به مصرف‌کنندگان غلات روسیه طبق شکل فوق از موقعیت ترکیه بهتر است، عملکرد 
ترکیه در واردات غلات و بازصادرات آن به کشورهایی از قبیل عراق و سوریه و جمهوری آذربایجان بهتر است. حتی موقعیت ایران 

برای صادرات گندم به افغانستان و عراق برای صادرات گندم روسیه )به‌عنوان بازارهای جدید(، بسیار مناسب است. 
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شکل  10 پیوست. نمودار سری زمانی واردات گندم ایران از روسیه ]106[
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2-2-13. کود
روسیه علاوه بر اینکه در تولید گندم و سایر غلات در زمره کشورهای سرآمد جهان قرار دارد، در تولید انواع کود نیز سهم بسزایی در 
بازار جهانی به خود اختصاص داده است. بنابر آماری که وزارت کشاورزی ایالات متحده آمریکا در ژوئن 2022 منتشر کرده، روسیه 
پس از چین دومین تولیدکننده بزرگ انواع کود در جهان به شمار می رود. این کشور با تولید 10 درصد از کل کود جهان علاوه بر 
اینکه در زمینه محصولات راهبردی همچون گندم قدرت چشمگیری دارد، توانسته است با زار کشاورزی جهان را نیز با تولید انواع 
کود تحت تأثیر قرار دهد. همان طورکه در شکل 12 پیوست مشاهده می شود، روسیه در تولید کودهای نیتروژنی، پتاس و فسفات 

سهم 10 تا 15 درصدی، در بازار جهانی دارد ]52[.
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شکل 11 پیوست. نمودار بزرگ ترین تولیدکنندگان انواع کود در جهان ]107[

 
 

باتوجه به این شکل، کودهای صادراتی روسیه به ترتیب شامل کودهای نیتروژنی، کودهای پتاس و کودهای فسفات می شود و روند صادرات   
روسیه در این محصول از سال 2015 تا سال 2021 تقریباًً صعودی بوده و کشورهای واردکننده آن به شرح جدول 1 پیوست است. 

جدول  1 پیوست. سری زمانی صادرات کود روسیه سال های 2021 - 2015 )میلیون دلار( ]16[

کشورها2015201620172018201920202021

کل صادرات روسیه86116637721782258401699512494

سری زمانی سهم کشورها از واردات کود روسیه )درصد(

برزیل28 20% 22% 23% 20% 19% 18% %

ایالات متحده آمریکا8 5% 9% 12% 9% 7% 13% %

چین7 8% 10% 7% 8% 11% 9% %

استونی6 8% 7% 6% 4% 4% 3% %

فنلاند4 5% 4% 4% 3% 2% 2% %

هند4 7% 4% 4% 4% 5% 7% %

مکزیک3 3% 2% 2% 1% 1% 1% %

اندونزی2 1% 2% 2% 2% 2% 1% %

رومانی2 2% 2% 2% 1% 2% 2% %

لهستان2 2% 2% 3% 3% 3% 2% %



85

جانمایی جدید و بازتعریف
 نقش ایران در اقتصاد جهان )۵(؛

 ظرفیت های شکل دهی به
 ابتکار اقتصادی ایران و روسیه

3-2-13. چوب
صادرات چوب از روسیه نیز در بازه زمانی 2015 تا 2021 صعودی بوده و بزرگ ترین واردکننده آن با اختلاف خیلی زیاد کشور چین 

است. سایر واردکنندگان نیز در جدول 2 پیوست ذکر شده‌اند. 

جدول 2 پیوست. سری زمانی صادرات چوب روسیه 2015 - 2021 )میلیون دلار( ]16[ 

کشورها2015201620172018201920202021
کل صادرات روسیه61516523790190098619819611748

سری زمانی سهم کشورها از واردات چوب روسیه )درصد(
چین31 37% 39% 39% 41% 40% 35% %
فنلاند6 7% 6% 6% 6% 6% 7% %
ژاپن5 4% 5% 5% 6% 6% 5% %
ازبکستان5 5% 5% 5% 4% 4% 5% %
ایالات متحده آمریکا5 2% 2% 2% 2% 2% 2% %
آلمان5 4% 4% 4% 4% 4% 4% %
قزاقستان4 4% 4% 4% 3% 3% 3% %
استونی3 2% 2% 2% 2% 2% 2% %
جمهوری آذربایجان2 2% 2% 2% 2% 2% 2% %
انگلستان3 2% 2% 2% 2% 2% 2% %

 شکل 12 پیوست. نمودار سری زمانی صادرات ماشین آلات و تجهیزات به روسیه )میلیون دلار( ]106[
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3-13. ظرفیت زیرساخت حمل ونقل روسیه در نسبت با جنوب جغرافیایی 
از یک دهه پیش، خطوط کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران 53 درصد از سهام بندر سولیانکا در آستاراخان را خریداری کرده است. 
در این فرایند، شرکت کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران 10 میلیون دلار در این بندر سرمایه‌گذاری کرد. بخشی از این سرمایه‌گذاری 
که از طریق وام‌های بانکی روسیه تأمین شده که صرف خرید یک کشتی با ظرفیت 270 کانتینر شده است. اسکله‌ها و جاده‌های 
و  بنادر  و روسیه در دریای کاسپین، رئیس سازمان  ایران  روند گسترش همکاری های  نیز کلنگ‌زنی شده است. در  بندر  داخلی 
دریانوردی ایران پس از دیدار با معاون وزیر حمل ونقل روسیه در 10 اکتبر 2022 در تهران از آمادگی مسکو خبر داد تا کشتی‌های 
ایرانی از رودخانه ولگا عبور کنند. این موضوع به دلیل اینکه قبلًاً روسیه به هیچ کشتی خارجی  ازجمله کشتی‌های ایرانی اجازه تردد 

در رودخانه ولگا را نمی‌داد، مهم است. 
روسیه در شرق اروپا و شمال آسیا واقع شده و با چهارده کشور جمهوری آذربایجان، بلاروس، چین، استونی، فنلاند، گرجستان، 
قزاقستان، کره  شمالی، لتونی، لیتوانی، مغولستان، نروژ، لهستان و اوکراین مرز مستقیم دارد. یکی از عوامل اولویت دار در توسعه 
سیستم حمل ونقل روسیه، توسعه و عملکرد کارآمد کریدورهای حمل ونقل بین المللی است که از روسیه عبور می کند. توسعه چنین 
کریدورهای حمل ونقلی برای همه کشورها اهمیت متقابل دارد. این کشور از طریق ریل، جاده و دریا امکان تجارت با کشورهای 
مختلف را دارد. باتوجه به اهمیت بنادر و خطوط ریلی در بحث تجارت با سایر کشورها در این بخش، مشخصات زیرساخت های بنادر 

و ریل در روسیه بررسی شده است.
1-3-13. بنادر روسیه

بررسی عملکر بنادر روسیه نشان می دهد که بنادر موجود در حوزه دریای کاسپین، از نظر موقعیت گزینه های بهتری برای تجارت روسیه با 
کشورهای واقع در جنوب جغرافیایی هستند. این حوزه شامل دو شاخه آستاراخان و ماخاچ قلعه است که شاخه آستاراخان دو بندر آستاراخان1 

و اولیا را دربرمی گیرد. سهم اندک بنادر حوزه کاسپین روسیه در تجارت دریایی به موارد متعددی بستگی دارد که عبارت اند از:
   نامناسب بودن امکانات تخلیه و بارگیری این بنادر و تجهیزات فرسوده جهت تخلیه و بارگیری به خصوص در زمینه کانتینر.

   کم بودن عمق آبخور بنادر حوزه آستاراخان )6 متر( و کاهش عمق آبخور باتوجه به عدم لای روبی )3 متر(. 
   نیاز به لای روبی رودخانه ولگا و کانال ولگا-دان و حرکت کشتی ها با 70 درصد از ظرفیت بارگیری و تردد کشتی ها با عمق آبخور 

3/7 متر در این کانال.
   محدود بودن دوره ناوبری بندر آستاراخان و بنادر دریایی مجاور رودخانه ولگا )دوره ناوبری از آوریل تا نوامبر( به علت یخبندان رودخانه ولگا.
   نیاز به استفاده از یخ شکن برای کشتی های عبوری از آستاراخان به دریای کاسپین در حدود 100 مایل در بازه زمانی دسامبر تا مارس.

   فرسودگی زیرساخت های ریلی پشتیبان بنادر در شاخه کاسپین و نیاز به تعمیرات و نوسازی در روسیه.
   تعداد کم ناوگان کشتی رانی ایران در دریای کاسپین.

   دسترسی بنادر امیرآباد و کاسپین از ایران به شبکه ریلی و بنادر آستاراخان و ماخاچ قلعه به راه آهن سراسری روسیه.
   تعداد کم »کشتی های مناسب برای حمل بار فله« در تجارت دریایی ایران و روسیه در دریای کاسپین.

   نامناسب بودن زمان و روز حرکت کشتی ها )که موجب شده مسیرهای زمینی ازجمله آستارا - باکو - داغستان باوجود هزینه 
بیشتر نسبت به مسیر دریایی، بیشتر مورد استفاده قرار گیرند(.

1. Astrakhan Port (Solyanka)
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2-3-13. خطوط ریلی روسیه
شبکه ریلی روسیه، با 85,500 کیلومتر طول، پس از راه آهن ایالات متحده و چین، در رتبه سوم قرار دارد. عرض مسیر ریلی در 
روسیه 1,520 میلی متر است. نقشه خطوط ریلی روسیه در شکل و تعدادی از مسیرهای ریلی روسیه به بنادر و نقاط مرزی کشورهای 
همسایه در ارائه شده است. راه آهن سراسری سیبری1 از طولانی ترین خطوط ریلی روسیه بوده که از مسکو شروع و به بندر ولاد ی 
وستک در شرق روسیه متصل می شود. همچنین توسعه های مختلف برای این خط ریلی ایجاد شده است و اتصال به همسایگان 

روسیه  )یعنی مغولستان، چین و کره شمالی( نیز وجود دارد. 

1.  Trans-Siberian (Transsib)

شکل 13 پیوست. شبکه ریلی روسیه
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شکل 14 پیوست. مسیر شمالی و استاندارد روسیه ]109[

 شکل 15 پیوست. مسیر دریای سیاه از روسیه ]110[
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اشکال پیوست به وضوح نشان می‌دهند که غرب و جنوب روسیه نسبت به شرق و شمال آن هم  به لحاظ وجود صنایع هم  به لحاظ 
کالاهای اساسی و هم خطوط ریلی و هم  به لحاظ جاده، ارزشمندی بالاتری دارد و چون غرب این کشور از منظر جغرافیایی به ایران 
نزدیک‌تر است، باید از طرف ایران بیشتر مورد توجه قرار گیرد. حمل ونقل خارجی روسیه عموماًً به صورت دریایی و ریلی است و حمل 
جاده‌ای بیشتر برای عبور کالا در داخل خاک روسیه به‌کار می‌رود. سه کریدور حمل‌ بار از/ به روسیه شامل: 1. مسیر شمال و مسیر 

استاندارد، 2. مسیر دریای سیاه و 3. مسیر دریای کاسپین. 
میزان تناژ بار جابه جا شده روسیه از طریق دریا به تفکیک محموله خشک و مایع برای سال های 2014 تا 2023 در شکل 16پیوست 
ارائه و مشاهده می شود، روند بار جابه جا شده افزایشی بوده و فقط در سال 2020 روند کاهشی داشته است که می تواند ناشی از 
همه گیری بیماری کرونا در جهان و ایجاد محدودیت در کشورهای مختلف باشد. بررسی تناژ بار جابه جا شده در بنادر به تفکیک رویه 

نشان م  ی دهد، در تمام سال ها به جز 2020، بیش از 76 درصد بار جابه جا شده در بنادر صادرات است.

شکل  16 پیوست.  نمودارتناژ بار جابه جا شده در روسیه با استفاده از شبکه ریلی

     
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تناژ بار جابه جا شده با استفاده از شبکه ریلی به تفکیک نوع رویه حمل ونقل در شکل 17 پیوست ارائه شده و مشاهده می شود، 
بیشترین تناژ بار جابه جا شده توسط شبکه ریلی روسیه به بار داخلی، اختصاص دارد. صادرات کالا به بنادر و پایانه مرزی نیز به ترتیب 

در رتبه‌های دوم و سوم قرار دارد. 
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شکل 17 پیوست. تناژ  بار جابه جا شده در روسیه با استفاده از شبکه ریلی به تفکیک نوع کالا  

 

4-13. مباحث فنی مرتبط با مختصات نظام تحریمی روسیه 
مختصات تحریمی روسیه را می توان در سه بخش کلی تحریم‌های آمریکا، تحریم‌های اروپا و سیاست سقف قیمت دسته‌بندی کرد. 

به طور کلی می توان گفت تحریم‌های وضع شده علیه روسیه به صورت همه‌جانبه طراحی شده است. 
1-4-13. تحریم های آمریکا

فرمان اجرایی ۱۴۰۲۴ مهم ترین فرمان اجرایی تحریمی آمریکا علیه روسیه است. این فرمان اجرایی تا پیش از پنجم دسامبر ۲۰۲۳ 
شامل تحریم های ثانویه  قاعده محور بانکی بود. براین اساس، وزارت خزانه داری آمریکا در بخش نامه های مختلف، حوزه های متنوعی از 
اقتصاد روسیه را مشخص می کند و اشخاص حقیقی/ حقوقی مرتبط با آن را در فهرست های کامل یا محدود تحریمی ذیل این فرمان 
قرار می دهد؛ به این معنا که دایره  حامیان و خدمات دهندگان و وابستگان آن شخص حقیقی/ حقوقی که به عنوان عامل آن محسوب 
می شود به صورت سلسله وار شناسایی می شوند و در فهرست تحریم قرار می گیرند. به علاوه، این اشخاص از نظام مالی آمریکا محروم 
می شوند. بنابراین بانک ها و مؤسسات آمریکا یا مؤسسات ذیل نظام مالی آمریکا از انجام یا تسهیل تراکنش مستقیم یا غیرمستقیم 

ذیل نظام پرداخت دلار برای اشخاص حقیقی/ حقوقیِِ قرارگرفته در فهرست تحریم نیز منع می شوند.
اما در تاریخ پنجم دسامبر ۲۰۲۳، رئیس جمهور آمریکا فرمان اجرایی ۱۴۱۱۴ با عنوان »انجام اقدامات اضافی درخصوص فعالیت های 
مضر فدراسیون روسیه« را صادر کرد. در این فرمان اعلام شد که از تاریخ پنجم دسامبر ۲۰۲۳، به وزارت خزانه داری آمریکا در مشورت 
با وزارتخانه های خارجه و بازرگانی این کشور این اختیار داده شده تا مؤسسات مالی خارجی که تسهیل تراکنش با هدف یا برای بخش 
فناوری، دفاعی، ساخت وساز، هوا فضا یا تولید روسیه را که براساس فرمان اجرایی ۱۴۰۲۴ در فهرست تحریم قرار گرفتند، انجام 
می دهند مجازات کند. مجازاتی که شامل محرومیت از حساب  کارگزاری دلار یا قرار گرفتن در فهرست تحریم می شود. بنابراین، اگر 
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یک مؤسسه  مالی در دنیا تراکنشی را انجام دهد که مستقیم یا غیرمستقیم و با هر ارزی شامل یکی از اشخاص حقیقی/ حقوقی باشد 
که به عنوان بخش های مشخص شده‌ اقتصاد روسیه شناخته شده و براساس فرمان اجرایی ۱۴۰۲۴ در فهرست تحریم قرار گرفته، 
متخلف محسوب می شود و از نظام مالی آمریکا حذف می شود. موضوعی که برای بانک ها و مؤسسات مالی دنیا مجازات بسیار سنگینی 
است. وزارت خزانه داری آمریکا نیز طی بخش نامه ای در تاریخ ۲۲ دسامبر ۲۰۲۳، بخش های جزئی تری از حوزه فناوری، دفاعی، 
ساخت وساز، هوا فضا و تولید روسیه را که اشخاص حقیقی/ حقوقی مرتبط با آن درصورت قرار گرفتن در فهرست تحریم، براساس 

فرمان اجرایی ۱۴۰۲۴ شامل این تحریم می شوند مشخص کرد. تحریم‌های آمریکا شامل این موارد می شود:
   تحریم های ثانویه ی بانکی قاعده محور؛

   تحریم های جامع تجاری و سرمایه گذاری؛
   تحریم های تجاری و سرمایه گذاری حوزه انرژی؛

   تحریم تجاری و سرمایه گذاری کالا و خدمات خاص؛
   ممنوعیت تجارت کالاهای دوگانه و حساس؛

   محدودیت خدمات بندرگاهی.
2-4-13. تحریم های اتحادیه اروپا

بعد از شروع جنگ روسیه و اوکراین اتحادیه  اروپا به تبعیت از آمریکا و با همکاری کشورهایی چون انگلستان، کانادا، استرالیا و ژاپن، 
شد.  منجر  روسیه  علیه  تحریمی  بسته‌  دوازده  تصویب  به  که  کردند  اتخاذ  مسکو  علیه  تحریمی سخت گیرانه ای  تدابیر  به سرعت 
تحریم های متنوع اتحادیه  اروپا در ابتدا بخش های اصلی اقتصاد روسیه و نخبگان سیاسی این کشور را هدف قرار داد. به علاوه، اروپا 

به بهانه  مشارکت ایران و بلاروس در تهاجم روسیه علیه اوکراین، برخی تدابیر تحریمی علیه این دو کشور نیز اتخاذ کرد.
البته، سابقه‌ تحریم های اتحادیه‌ اروپا علیه روسیه به سال ۲۰۱۴ و مناقشات مربوط به الحاق دو منطقه‌ »کریمه« و »سِِواستوپول« به 
روسیه برمی گردد. در آن زمان پارلمان اروپا ضمن محکوم کردن این اقدام روسیه، تحریم هایی علیه مسکو تصویب کرد. از همان زمان، 
اتحادیه  اروپا به دنبال گسترش و اجرای بهتر تحریم ها علیه روسیه بود. حدود یک ماه بعد از حمله  روسیه به اوکراین در سال ۲۰۲۲، 
بهانه  مناسبی در اختیار اروپا قرار گرفت تا موضع تند خود علیه روسیه را علنی تر کند و با نهایت قوت، سناریوی جدایی از روسیه را کلید 
بزند. در این راستا، شناسایی روسیه به عنوان »کشور حامی تروریسم« در تاریخ ۲۳ نوامبر ۲۰۲۲، اولین گام به حساب می آمد. اقدامات 
تحریمی اتحادیه ی اروپا علیه روسیه در سال ۲۰۱۴ شامل چند نوع تحریم می شد: تحریم های انفرادی )مسدودسازی دارایی ها و امتناع 
از صدور ویزا( که برخی افراد خاص در روسیه، تعدای از جدایی طلبان در اوکراین و برخی سازمان های مرتبط با آنها را شامل می شد؛ 
تحریم های دیپلماتیک شامل تعلیق رسمی همه‌ نشست های مشترک بین اتحادیه با روسیه و تعلیق عضویت روسیه در »گروه ۸«؛ 
تحریم های اقتصادی شامل ممنوعیت تجارت با منطقه  کریمه و تحریم های بخشی شامل بخش های تسلیحاتی، انرژی و مالی. علاوه بر 
تحریم های جغرافیایی )تحریم هایی به بهانه  مناقشه  اوکراین(، اتحادیه  اروپا از سال ۲۰۱۸ سه برنامه  تحریمی موضوعی و کلی نیز برای 
روسیه در حوزه های »تسلیحات شیمیایی )۲۰۱۸(«، »حملات سایبری )۲۰۲۰(« و »حقوق بشر )۲۰۲۰(« در نظر گرفت. پس از حمله  
روسیه به اوکراین، تحریم های اتحادیه  اروپا ذیل برنامه های جامع ائتلاف تحریم، وارد مرحله  جدیدی شد. اتحادیه  اروپا تحریم های خود 
را در قالب »بسته های مختلف تحریمی« اعمال می کند. البته به علت وابستگی بسیاری از کشورهای عضو اتحادیه  اروپا به تأمین انرژی 
از مبدأ روسیه، بر این تحریم ها استثنائاتی نیز وضع شده است. اتحادیه  اروپا از زمان شروع جنگ تا پایان سال ۲۰۲۳، دوازده بسته  تحریمی 

علیه مسکو اعمال کرده است که شامل تحریم های مختلف بانکی، مالی، تجاری، سرمایه گذاری و خدمات خاص می شود.
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الف( تحریم‌های پولی - بانکی و خدمات مرتبط
اتحادیه  اروپا تحریم های پولی و بانکی را بر افراد، نهادها، بانک ها و شرکت های مختلف روسیه اعمال کرده است. همچنین ارائه  خدمات 
سوئیفت بر بسیاری از بانک ها و مؤسسات مالی روسیه نیز ممنوع شده است. اتحادیه‌ اروپا برخی مؤسسات مالی و پولی روسیه را 

هدف تحریم های خاص قرار داده است. مهم ترین تحریم های مرتبط با بخش پولی و بانکی روسیه شامل این موارد است:
   قرار دادن اشخاص حقیقی/ حقوقی در فهرست تحریم؛

   عدم ارائه  خدمات سوئیفت به بانک های مشخص  شده روسی؛
   ممنوعیت اعطای وام و خرید اوراق بهادار نهادهای روسی؛

   ممنوعیت تراکنش ها؛
   ممنوعیت پذیرش سپرده و ارائه  ارزش های نقدی و دیجیتال؛

   ممنوعیت ارائه  خدمات ضمانتی، سرمایه گذاری و مشارکت.
ب( تحریم حوزه  سرمایه گذاری و تأمین مالی

یکی از مهم ترین تحریم های اتحادیه‌ اروپا علیه روسیه، تحریم در حوزه‌ سرمایه گذاری و مشارکت مالی است. براین اساس، تأمین یا 
کمک مالی برای تجارت با روسیه یا سرمایه گذاری در این کشور ممنوع شد. البته برای شرکت های کوچک و متوسط اروپایی این 
موضوع تا سقف ۱۰ میلیون یورو در پروژه مجاز است. علاوه بر این، سرمایه گذاری مشترک یا مشارکت در پروژه هایی که توسط 
صندوق سرمایه گذاری روسیه تأمین مالی می شوند ممنوع شد. از دیگر موارد ممنوع در این حوزه، ممنوعیت هرگونه سرمایه گذاری، 
تمدید سرمایه گذاری، مشارکت یا تأمین مالی برای پروژه های حوزه ی انرژی و استخراج و اکتشاف مواد معدنی روسیه یا در کشور 
ثالث برای عملیات در بخش های گفته شده  روسیه است. البته این ممنوعیت شامل برخی مواد معدنی ارزشمند مانند بوکسیت، کروم، 
کبالت، سنگ آهن و... نمی شود. همچنین تأمین مالی و فراهم کردن کمک مالی برای بسیاری از کالاهایی که صادرات آنها به روسیه 

ممنوع شده نیز ممنوع است.
ج( تحریم‌های تجاری

می دهند.  تشکیل  را  روسیه  علیه  تحریم ها  از  مهمی  بخش  روسیه،  و  اروپا  اتحادیه ی  تجاری  روابط  باتوجه به  تجاری  تحریم های 
تحریم های صادراتی و وارداتی به تدریج و در بسته های مختلف تحریمی توسعه پیدا کرده است. مهم ترین تحریم های تجاری اتحادیه  

اروپا شامل این موارد است:
   تحریم تجاری سلاح و کالاهای با مصرف دوگانه؛

   تحریم تجاری حوزه  انرژی؛
   تحریم تجاری بخش حمل ونقل؛

   سایر تحریم های تجاری.
د( تحریم ارائه خدمات

ارائه‌ خدمات مرتبط با فعالیت های اقتصادی، یکی از اجزای مهم روابط اقتصادی است. تحریم های حوزه‌ خدمات شامل چند نوع از 
خدمات می شود که هریک ویژگی مشخصی دارند که باید به آن پرداخت.

   تحریم خدمات عمومی مرتبط با تحریم تجاری
اکثر تحریم های تجاری شامل تحریم خدمات مرتبط نیز می شوند. به طور مثال تحریم واردات زغال سنگ، واردات کالاهای درآمدزا، 
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کاتالیست ها، آهن، فولاد و... شامل تحریم ارائه‌ کمک های فنی، کمک های مالی شامل انواع وام ها، ضمانت ها، ارائه ی اوراق، خدمات 
بیمه، خدمات واسطه گری و سایر خدمات مرتبط با تجارت کالاها نیز می شود.

   تحریم خدمات خاص
علاوه بر تحریم های عمومی مربوط به تجارت، خدمات خاصی ازجمله خدمات مرتبط با هواپیماها، کشتی های روسی و بیمه مهم ترین 

موارد تحریم خدمات اند و شامل این موارد می شوند:
   تحریم خدمات هواپیمایی: اتحادیه‌ اروپا، ارائه‌ خدمات تعمیر، نگهداری یا مالی هواپیما به روسیه را ممنوع کرد. همچنین 
اتحادیه  اروپا استفاده از حریم هوایی این اتحادیه را برای هواپیماهای متعلق به روسیه، ثبت  شده یا کنترل  شده توسط روسیه، ازجمله 

جت های خصوصی الیگارش های روس را ممنوع کرد.
   تحریم بندرگاهی: اتحادیه‌ اروپا ورود کشتی های با پرچم روسیه به بنادر کشورهای عضو را )به استثنا برای اهداف پزشکی، 

غذایی، انرژی و بشردوستانه( ممنوع کرد.
   خدمات حمل ونقل جاده ای: ارائه  خدمات حمل ونقل توسط هر شرکت حمل ونقل جاده ای که در روسیه تأسیس شده است و 
انرژی( در قلمرو  از طریق جاده )به جز برخی استثناها مانند کشاورزی و محصولات غذایی، کمک های بشردوستانه و  حمل کالا 

اتحادیه، ازجمله در ترانزیت، ممنوع است.
3-4-13. سیاست سقف قیمت

تداوم تحریم ها علیه روسیه، هزینه های زیادی  ازجمله افزایش قیمت انرژی و نرخ تورم برای کشورهای غربی در پی داشت. افزایش 
قیمت انرژی باعث شد علی رغم کاهش حجم صادرات انرژی روسیه به اروپا، درآمد صادراتی روسیه افزایش پیدا کند. ازآنجایی که 
تحریم های اروپا علیه واردات نفت دریایی روسیه به اتحادیه  اروپا در دسامبر ۲۰۲۲ شروع می شد و تحریم اروپا علیه فراورده های نفتی 
روسیه قرار بود از فوریه ۲۰۲۳ اعمال شود، نگرانی ها برای افزایش مجدد قیمت انرژی وجود داشت. لذا ائتلاف تحریمی علیه روسیه 
به رهبری آمریکا در نشست سپتامبر ۲۰۲۲ »گروه ۷«، اعلام کردند که با شروع تحریم نفتی علیه روسیه، سیاست سقف قیمت نیز 

اعمال خواهد شد.
با  مرتبط  بود خدمات  مجاز خواهند  درصورتی  فقط  تحریم  ائتلاف  به کشورهای عضو  مربوط  این سیاست، شرکت های  براساس 
حمل ونقل دریایی نفت  ازجمله خدمات بیمه، بیمه ی اتکایی، و کشتی رانی برای صادرات نفت از روسیه به کشورهای غیر از ائتلاف 
تحریم را ارائه کنند که نفت روسیه با قیمتی کمتر از ۶۰ دلار به ازای هر بشکه به کشور ثالث فروش برسد. همچنین برای فراورده های 
نفتیِِ نزدیک به قیمت نفت مانند گازوئیل، نفت سفید و بنزین، سقف قیمت ۱۰۰ دلار به ازای هر بشکه تعیین شد و برای محصولات 
کم تر از نفت مانند نفت کوره، قیمت ۴۵ دلار تعیین شد. این سیاست باتوجه به نقش بالای شرکت های غربی در تأمین بیمه و 
کشتی رانی برای انتقال نفت روسیه اتخاذ شد. هدف از اتخاذ این سیاست نیز چنان که کشورهای غربی در بیانیه‌ خود اعلام کردند، 
حفظ جریان نفت روسیه در بازار برای جلوگیری از افزایش قیمت نفت و فراورده های نفتی پس از اعمال تحریم اروپا علیه این 
محصولات و همچنین کاهش درآمد روسیه است. نکته مهم در این سیاست، ایجاد نوعی هم پوشانی بین اهداف غرب و کشورهای 
همکاری کننده با روسیه است؛ چراکه این سیاست کشورهای خریدار نفت از روسیه را ترغیب می کند تا باتوجه به اهمیت و نقش نظام 
حمل ونقل و بیمه  اروپا، نفت را با قیمت کمتری از روسیه خریداری کنند و این باعث کم شدن قیمت نفت می شود ]111[، ]112[، 

 .]115[ ،]114[ ،]113[
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گزیده سیاستی

غله(،  هاب  به  شدن  )تبدیل  غلات  واردات  برابر  در  صنعتی  کالاهای  صادرات  و  انرژی(  هاب  به  شدن  )تبدیل  انرژی  محور 
زمینه های بالقوه تعامل راهبردی - اقتصادی ایران و روسیه هستند. پیشبرد این ابتکار می تواند به بازتعریف نقش ایران در 

منطقه و فرامنطقه کمک کند.
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