
  مسلسل:21728    تیر 1405

  گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل هایگزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های
  شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده ))3838(( قانون قانون
  برنامه ششم توسعه و ماده برنامه ششم توسعه و ماده ))3636(( قانون برنامه قانون برنامه

هفتم پیشرفتهفتم پیشرفت





تاریــخ انتشــار:  1405/4/30
Publish Date :2026/07/21

عنوان: گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده 
)38( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه هفتم پیشرفت

تهیه و تد  وین‌کنندگان )Authors(  :   حمیدرضا افرند، مسعود رضائی
واژه های کلید  ی: مدیریت پایدار، جنگل ، طرح توقف بهره برداری از جنگل

ناشــر:  مرکـزپژوهش های مجلـس شــورای اسلامی                                                              

DOI: https://doi.org/10.22034/mrc.report.21728
Permanent Link: 
Publisher : Islamic Parliament Research Center of Iran

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.10.21728


عنوان: گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های شمال کشور ناظر بر بند »ف« 
ماده )38( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه هفتم پیشرفت

، راهبرد  ی  ، پیش نویس قانونی   ، لایحه  ، نظارتی  نوع گــــزارش: طرح
نام د  فتر: مطالعات زیربنایی)گروه محیط زیست(

اظهار نظر کننده خارج از مرکز:عین الله خلج )سازمان برنامه و بودجه(
اظهارنظرکنندگان داخل مرکز: محسن بابایی )گروه کشاورزی(، سیدمحسن علوی منش 

)معاونت پژوهش‌های زیربنایی و تولیدی(  
مدیر مطالعه: مسعود رضائی

ناظران علمی : حبیب اله  ظفریان، میثم پیله فروش
ناظران علمی خارج از مرکز: نقی شعبانیان )عضو هیئت علمی دانشگاه کردستان(، 

محسن حسینی )عضو هیئت علمی دانشگاه تربیت مدرس(، خسرو ثاقب طالبی )عضو 
هیئت علمی مؤسسه تحقیقات جنگل ها و مراتع(

گرافیک و صفحه آرایی : حمیده سادات وفایی
تاریخ شروع مطالعه :  1404/02/05

شماره مسلسل:21728
کـد   موضـوعی: 250

)N
oo

r M
ag

s( 
ور

ی ن
ص

ص
تخ

ت 
جلا

ه م
گا

پای
 ،)

SI
D

ی )
اه

شگ
دان

د 
ها

 ج
ی

لم
ی ع

عات
طلا

ز ا
رک

ه م
گا

پای
در 

ه 
مای

ن



فهرست مطالب
چكیده���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6

خلاصه مدیریتی������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������7

۱. مقدمه�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������9

1ـ1. نگاه کلی به سیر مدیریت جنگل در ایران �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������11

2. پیشینه موضوع�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������12

1ـ2. پیشینه پژوهشی در مرکز �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������12

2-2. پیشینه تقنینی ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������14

3. بررسی عملکرد سازمان منابع طبیعی در اجرای طرح های مدیریت پایدار جنگل�������������������������������������������������������������������������������������������������������25

1ـ3.  فسخ قرارداد با مجریان طرح های جنگلداری، میزان خسارات برآوردی و چگونگی تأمین مالی خسارات�������������������������������������������������������������25

2-3.  میزان بهره برداری از درختان شکسته، افتاده و ریشه کن از طرح های جنگلداری و خارج از آن تا سال سوم برنامه ششم��������������������������������������26

3ـ3. وضعیت تدوین و تصویب طرح های جایگزین ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������27

 4. چالش های اجرای طرح های مدیریت پایدار جنگل�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������30

5. جمع بندی و ارائه پیشنهادها����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������38

6. پیوست�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������42

منابع و مآخذ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������45

فهرست جداول 
جدول 1. پوشش جنگلی در کشور ایران )آمار فائو( ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������10

جدول 2. تحلیل پیشینه پژوهشی موضوع ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������13

جدول 3. وظایف و نمودار کلی سطوح مختلف مدیریت جنگل های شمال کشور������������������������������������������������������������������������������������������������������������15

جدول 4. تحلیل پیشینه تقنینی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������20

جدول 5. نتایج ارزشیابی ریالی قراردادهای اجرایی طرح های سابق جنگلداری شمال کشور به مأخذ سال 1396��������������������������������������������������������26

جدول 6. خلاصه اقدام های عملکردی دوساله اخیر درخصوص تهیه طرح های تفصیلی )1402-1404(�������������������������������������������������������������������������30

جدول 7. محل تأمین اعتبار طرح توقف بهره برداری از جنگل های شمال کشور �����������������������������������������������������������������������������������������������������������33

جدول 8. پیشنهاد توصیه سیاستی��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������40

فهرست شکل 
شکل 1. سیر تطور قوانین و مقررات مدیریت و بهره برداری از جنگل ها��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������24



6

چكیده

 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل‌های 
شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون برنامه 
ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه هفتم پیشرفت

با افزایش دغدغه های محیط‌زیســتی و اکولوژیکی درخصوص مدیریت و حفاظت از جنگل ها، در بند »ف« ماده )38( قانون برنامه ششم 
توسعه، بهره برداری چوبی از جنگل های شمال ممنوع و بهره برداری از درختان ریشه کن، شکسته، افتاده، خشک سرپا و آفت‌زده غیرقابل 
احیا، منوط به تهیه طرح جایگزین و استقرار مدیریت پایدار جنگل شد. ارزیابی عملکرد سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری در اجرای طرح 
توقف بهره برداری نشان می دهد این سازمان در فسخ قراردادهای جنگلداری به رغم مهلت قانونی، شتاب زده عمل کرده و تأخیر محسوسی در 
تدوین و به ویژه اجرای طرح های مدیریت پایدار داشته است. البته اجرای طرح های مدیریت پایدار در کشور با چالش های متعددی نظیر فقدان 
تکالیف قانونی شفاف و الزام آور، ضعف عملکرد سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، کمبود بودجه، کمبود نیروی متخصص در درون سازمان 
و سردرگمی گروه های آموزشی جنگل دانشگاه های کشور نسبت به آینده حکمرانی جنگل کشور در تربیت بایسته دانشجویان، فرسایش 
زیرساخت های فیزیکی و اجتماعی و فقدان یک نظام ارزیابی علمی از پیامدهای سیاست توقف مواجه بوده است. در گزارش حاضر برای فائق 
آمدن بر این چالش ها، مجموعه راهکارهای یکپارچه ای شامل بازنگری قوانین )به ویژه ماده )36( برنامه هفتم(، تعریف سازوکارهای شفاف 
عملیاتی، احیای زیرساخت ها با مشارکت جامعه محلی، مقابله چندوجهی با قاچاق چوب، استقرار نظام پایش و ارزیابی مستمر، تأمین مالی 
پایدار و تقویت نیروی انسانی و حکمرانی پیشنهاد شده است. اجرای هماهنگ این راهکارها می تواند زیرساخت لازم برای تحقق مدیریت 
پایدار، یکپارچه و مشارکتی جنگل های کشور که در ماده )36( قانون برنامه هفتم پیشرفت تحت جنگلداری نوین تصریح شده، فراهم کند.
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

خلاصه مدیریتی

 بیان / شرح مسئله
بهره‎برداری از جنگل های شمال کشور در یک قرن اخیر را در نگاه کلی می توان به سه دوره برداشت هاي )معیشتی‌، تجاري و صنعتی( قبل  
از ابلاغ طرح هاي جنگلداری که طی دو ماده قانونی در سال  1338 ابلاغ و در سال 1346 تکمیل شد، بهره برداری های بعد از ابلاغ طرح های 
جنگلداری )1346 تا 1396( و توقف بهره برداری و تکلیف به اســتقرار مدیریت پایدار از ســال )1396( تقسیم کرد. البته مفهوم مدیریت 
پایدار تا حدودی در دو برنامه جامع صیانت از جنگل های شمال کشور )حفظ، نگهداری و توسعه جنگل های شمال( مصوب 1382/06/05 
و برنامه بهينه سازي پايش، حفظ، بهره برداري و مديريت جنگل هاي كشــور مصوب 1392/09/27مورد توجه قرار گرفته بود. بااین حال با 
افزایش نگرانی های زیست محیطی، در برنامه ششم توسعه و در ادامه در برنامه هفتم پیشرفت، بهره برداری چوبی از جنگل های شمال ممنوع 
و بهره برداری درختان ریشه کن، شکسته، خشــک و آفت زده منوط به اجرای طرح های جایگزین و استقرار نظام مدیریت پایدار جنگل شد. 
گزارش حاضر سعی کرده اســت ضمن بررسی پیشینه تقنینی و پیشینه پژوهشی، عملکرد سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری درخصوص 

تکالیف مذکور را مورد ارزیابی قرار داده و ضمن بررسی چالش های مربوطه، پیشنهادهای اصلاحی را ارائه کند.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
الف( ارزیابی عملکرد سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری: سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری به‌رغم مهلت سه ساله پیش‌بینی شده 
در قانون برنامه ششم توسعه، کلیه قراردادهای مربوطه را تا پایان سال ۱۳۹۶ و در سطحی حدود 950 هزار هکتار، ازطریق مذاکره با مجریان 
و به صورت اجباری خاتمه داد. درخصوص طرح های مدیریت پایدار جنگل نیز اقدام‌های سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور به دو فاز 
مقدماتی و مطالعاتی )نیمه‌تفصیلی و تفصیلی( آن هم با تأخیر چند‌ساله محدود بوده است و اقدام قابل توجهی در دو فاز اجرایی و نظارت و 

ارزشیابی صورت نگرفته است. 
ب( چالش های اجرای طرح های مدیریت پایدار جنگل: بررسی جامع وضعیت کنونی جنگل های کشــور نشان می دهد که حرکت به 

سمت مدیریت پایدار با چالش های ذیل مواجه بوده است:
- نقصان و تضاد در چارچوب حقوقی: قوانین موجود به رغم اشارات کلی به »مدیریت پایدار«، فاقد تکالیف صریح و عملیاتی برای تدوین و 
اجرای طرح های جامع مدیریت پایدار مبتنی بر شاخص های معتبر و با محوریت عملیات پرورشی جهت ارتقای شاخص های پایداری هستند.

- بحران مالی و مدیریت ناکارآمد اعتبارات: سازمان با کسری مزمن اعتبارات، به‌ویژه برای پرداخت حقوق نیروهای حفاظتی، مواجه 
است. تأمین این کسری از محل سایر ردیف های اعتباری، هم باعث کاهش انگیزه نیروها شده و هم اعتبارات طرح های بلندمدت مدیریت پایدار 

را منحرف کرده است. ازسوی دیگر اعتبارات پیش بینی شده در سنوات ابتدایی هیچ    گونه عملکردی نداشته است. 
- کمبود شدید نیروی انسانی متخصص و فرسایش ظرفیت فنی: هدف استقرار مدیریت پایدار در ۱۰۴ حوزه آبخیز، با کمبود کارشناسان 

مجرب و متخصص و شرکت های مشاور تخصصی مواجه است؛ به طوری‌که فعلًاً تمرکز تنها بر ۴۵ حوزه امکان پذیر بوده است. 
- تخریب زیرساخت های فیزیکی و اجتماعی: جاده ها، تأسیسات و ابنیه ضروری برای مدیریت و حفاظت جنگل ها به شدت فرسوده اند. 
هم زمان، خروج کارشناسان با تجربه، فرسایش دانش بومی و تضعیف اعتماد جوامع محلی، سرمایه اجتماعی و ظرفیت نرم مدیریت جنگل را 
تحلیل برده است. ضمن اینکه چالش هایی نظیر چرای دام، قاچاق چوب، تغییر کاربری، آتش سوزی های عمدی و موارد دیگر نیز در این اثنا 

تشدید شده است. 
- فقدان ارزیابی علمی و نظام مند پیامدهای سیاست ها: سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری و نهادهای نظارتی تاکنون گزارش جامع 
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جدول 1. مزایا و معایب فناوری‌های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

مبتنی بر آثار مثبت و منفی اکولوژیک، اقتصادی و اجتماعی سیاست »توقف بهره برداری« منتشر نکرده است. این خلأ، امکان بحث کارشناسی، 
اصلاح مسیر و پاسخ گویی شفاف را عملًاً ناممکن کرده است.

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
براساس تحلیل گزارش موجود، راهکارهای زیر برای تحقق مدیریت پایدار جنگل های کشور پیشنهاد می شود:

۱. بازنگری قانون برنامه هفتم توسعه: اصلاح ماده )36( قانون برنامه هفتم پیشرفت به گونه ای که سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری مکلف 
شــود تا پایان برنامه، مدیریت پایدار جنگل ها را با اولویت دهی به حوزه‌های آبخیز براساس شاخص ها و معیارهای مدیریت پایدار و ازطریق 

اجرای عملیات پرورشی با اتکا به شاخص های علمی و رویکرد آینده پژوهانه محقق سازد.
۲. تعیین سازوکار شفاف برای برداشــت درختان موضوع قانون برنامه هفتم پیشرفت: تدوین و ابلاغ عمومی دستورالعمل های 
شفاف و اکولوژیک برای برداشت درختان شکسته، افتاده، ریشه کن، آفت‌زده و خطرساز، مطابق مجوزهای پیش‌بینی شده در قانون، برای 

رفع ابهامات عملیاتی.
۳. احیای زیرساخت ها با مشارکت جوامع محلی: حضور جامعه محلی در برنامه های حفاظتی و صیانتی از جنگل نظیر بازسازی جاده ها، 
تأسیسات و حصارهای حفاظتی با بهره گیری از مشارکت فعال تعاونی های جنگل نشین و جوامع محلی در قالب طرح های صیانتی و توسعه 

معیشت های پایدار جایگزین مانند زراعت چوب و اکوتوریسم.
۴. مقابله یکپارچه با قاچاق چوب، تغییر کاربری و چرای غیرمجاز: اتخاذ رویکردی چندبعدی شــامل تقویت گشت های مشترک 
حفاظتی-انتظامی، به کارگیری فناوری های نوین پایش )ماهواره و پهپاد(، برخورد قضایی قاطع با شبکه های سازمان یافته و ریشه یابی معضلات 

اقتصادی منجر به قاچاق و تلاش برای ریشه کنی آن ازطریق بهبود معیشت محلی و تضمین پرداخت به موقع حقوق نیروهای حفاظتی.
۵. استقرار نظام پایش و ارزیابی مستمر: تدوین و اجرای برنامه ای ملی برای پایش مســتمر آثــار سیاست های جنگلی )ازجمله توقف 

بهره برداری( بر شاخص های اکولوژیکی، اقتصادی و اجتماعی، مبتنی بر داده های علمی و میدانی به روز.
۶. تأمین مالی پایدار و هدفمند: پیش بینی و تخصیص اعتبارات کافی، واقع بینانه و مستقل برای تهیه و اجرای طرح های مدیریت پایدار، 
ازطریق ظرفیت های قانونی موجود )مانند تبصره های ماده )۳۶( قانون برنامه هفتم پیشرفت(، تخصیص عوارض گمرکی واردات چوب و ایجاد 

ردیف اعتباری ویژه در چارچوب طرح ملی صیانت از جنگل های شمال.
۷. تقویت نیروی انســانی و حکمرانی: بهبود نظام حکمرانی جنگل ازطریق جذب و آموزش نیروهای متخصص، به کارگیری ظرفیت 
بازنشستگان مجرب، ارتقای هماهنگی ستاد-استان، استقرار ساختار نظارتی یکپارچه فنی-حفاظتی و طراحی سیستم انگیزشی شفاف و 

عادلانه برای کارکنان.
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

۱. مقدمه

جنگل ها به عنوان ریه های تنفسی کره زمین، نقشی تعیین کننده و حیاتی در ادامه حیات بشر و سلامت زیست بوم های سیاره ما ایفا می کنند. 
این اندام های پیچیده و غنی زیستی، کارکردی چندمنظوره داشته و ارائه دهنده طیف وسیعی از خدمات زیست بومی هستند که نه تنها 
اساس اقتصاد طبیعی، بلکه بنیان امنیت زیستی هر کشوری محسوب می‌شوند. از دیدگاه علمی، جنگل ها اصلی ترین بازیگران در تنظیم 
چرخه جهانی کربن به شمار می روند. آنها با جذب دی اکسیدکربن و ذخیره سازی آن در زیست توده خود، به عنوان یک ذخیره قدرتمند در 
برابر پدیده گرمایش جهانی و تغییرات اقلیمی عمل می کنند. ازسوی دیگر، این زیست بوم های منحصربه فرد، با حفظ تنوع زیستی ژنتیکی، 
امکان تداوم چرخه های زیستی و ارائه خدمات ارزشمندی همچون تصفیه آب و هوا، حفاظت از خاک در برابر فرسایش و تنظیم سفره های 
آب زیرزمینی را فراهم می سازند. تخریب جنگل ها نه تنها این خدمات حیاتی را مختل می کند، بلکه به تشدید بلایای طبیعی نظیر سیل ها، 
رانش زمین و بیابان زایی منجر می شود. متأسفانه، امروزه این گنجینه های ارزشمند تحت تأثیر عوامل مختلف انسان زاد ازجمله توسعه 
غیراصولی شهری و صنعتی، تغییر کاربری اراضی، گردشگری بدون برنامه، تخلیه زباله، برداشت های غیرمجاز، ادامه فعاليت هاي معدني، 
چرای بی رویه دام و آتش سوزی ها، در معرض تهدید و نابودی فزاینده ای قرار دارند. بنابراین، حفاظت از این میراث طبیعی تنها به معنای 
حفظ چند هکتار درخت نیست، بلکه سرمایه گذاری هوشمندانه برای تضمین امنیت غذایی، سلامت عمومی، رفاه اقتصادی و پایداری 

محیطی برای نسل های حاضر و آینده است.
براساس گزارش سازمان فائو در سال 2020 با عنوان ارزیابی منابع جهانی جنگل1 مساحت کل جنگل هاي جهان 4/06 میلیارد هکتار )31 
درصد كل مساحت خشيكهاي زمين( معادل تقریباًً 5000 متر مربع برای هر نفر است، اما اين جنگل ها به طور مساوی در سراسر جهان 
پراکنده نیستند. بیش از نیمی از جنگل های جهان تنها در پنج کشور )فدراسیون روسیه، برزیل، کانادا، آمریکا و چین( و دو سوم )66 درصد( 
جنگل ها در ده کشور یافت می شوند  ]1[. براساس این گزارش درخصوص کشور ایران، برآورد 10/7 ميليون هكتاري )6/5 درصد مساحت 
كشور( از مساحت جنگل هاي كشور ارائه کرده است كه حدود 9/3 درصد آن را جنگل هاي دستكاشت تشيكل ميدهد. بررسی تغییرهای 
سالیانه پوشش جنگلی نشان می دهد که در بازه 2010-2000 جنگل های طبیعی و جنگل های دست کاشت رشد معناداری داشته اند 
اما در بازه 2020-2010 این رشد به ویژه در جنگل های طبیعی متوقف شده است. بررسی آمار فائو با اطلاعات داخلی نشان می دهد که 
مساحت اراضی جنگلی و بیشه زار در سال 1399 توسط سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 17/6 ميليون هكتاري )10/7 درصد مساحت 
کشور( تخمین زده شده است. دلیل اختلاف در مساحت جنگل های ایران بین فائو و منابع داخلی، تفاوت در تعریف جنگل از نظر ایران و 
فائو است. به این صورت که طبق تعریف فائو، زمين هايي كه مساحت آن بيش از 0/5 هكتار و حداقل ارتفاع درختان 5 متر يا بيشتر و تاج 
پوشش درختي آن 10 درصد باشد، به آن جنگل گفته ميشود. بااین حال در ایران که به لحاظ شرایط اکولوژیکی و اقلیمی در زمره کشورهای 
با پوشش کم جنگلی2 به شمار می رود، سیاست جنگل  در کشور که مبتنی بر حفظ این پوشش های کم جنگلی است، به تدوین شاخص ها 
و نشانگرهاي مديريت پايدار جنگل مندرج در برنامه بهينه‌سازي پايش، حفظ، بهره‌برداري و مديريت جنگل‌هاي كشور، )1392( منجر 
شده است. در این برنامه معیار وسعت جنگل ها در جنگل های هیرکانی تراکم 10 درصد تاج پوشش و در خارج آن تراکم 5 درصد تعیین 
شده است و برای اراضی جنگلی 1 تا 5 درصد تاج پوشش ملاک قرار گرفته است.3 البته این نوع نگرش و حساسیت نسبت به حفاظت از 
حداقل های موجود پوشش درختی پیش از سال 1392 نیز سابقه داشته و حتی در تعریف شماره 6 مندرج در ماده )1( قانون حفاظت و 

بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع مصوب سال 1346 نیز مدنظر قانونگذار بوده است. 

1.Global Forest Assessment Resources (GFRA)
2. Low Forest Cover Countries (LFCC)

3. توضیح آنکه شاخص ها و نشانگرهای مدیریت پایدار معرفی شده توسط سازمان فائو جنبه ارشادی و مشورتی دارد و کشورها مجازند بدون اعمال تغییرهای اساسی آنها را برای انطباق و 
سازگاری با شرایط موجود و ظرفیت های داخلی، بومی سازی کنند.

1. The Green Climate Fund (GCF)

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4989191324003016725
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4989191324003016725
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
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جدول 1. پوشش جنگلی در کشور ایران )آمار فائو( ]1[

اهمیت  جنگل هاي ایران ازلحاظ تنوع گونه ای و قدمت  بسیار زیاد آنها، مورد توجه  جهانی قرار گرفته  است . حدود ٦٠٠ هزار سال پیش ، بیشتر 
جنگل هاي نیمکره شمالی  زمین ، زیر یخچال ها مدفون و بیشتر جنگل هاي اروپا به  چمن زار تبدیل  شدند، اما جنگل هاي شمال مصون ماندند. 
جنگل هاي شمال ایران قدمتی  بیش  از یک  میلیون سال دارند )این قدمت بین 25 تا 50 میلیون سال نیز تخمین زده می شود(؛ این  در حالی  
است  که  جنگل هاي اروپایی  قدمتی  حدود 10 تا ١٢ هزار سال دارند. بخشی  از جنگل های هیرکانی )حدود 307 هزار هکتار(، در سال 1398 
به عنوان میراث طبیعی  در فهرست  جهانی  یونسکو ثبت  شدند. در چهل‌وسومین  اجلاس کارگروه میراث جهانی  سازمان آموزشی‌، علمی  و 
فرهنگی  ملل  متحد )یونسکو( که  در باکو برگزار شد )تیر ماه سال ١٣٩٨(، بخش هایی  از جنگل هاي هیرکانی  با تأیید اتحادیه  بین المللی  حفاظت  
از طبیعت‌1 به عنوان میراث طبیعی  ایران در فهرست  میراث جهانی  قرار گرفت . به رغم ارزش بالا، اهمیت و کیفیت جنگل های کشور، از نظر کمی 
ایران از نظر سرانه پوشش جنگلی رتبه پایینی دارد. براساس آمار فائو، ایران از منظر مساحت کلی جنگل ها در رتبه 48 جهانی )0/26 درصد 
کل پوشش جنگل جهان(، از منظر سرانه رتبه 152 )30 درصد میانگین سرانه جهانی( و از منظر سهم جنگل به کل مساحت کشور در رتبه 
160 جهان قرار دارد ]1[. از عمده دلایل سرانه کم جنگل، می توان به قرار گرفتن کشور ایران در کمربند بیابانی جهانی اشاره کرد که منجر 
شده تا بخش عمده ای از پهنه کشور تحت اقلیم گرم و خشک و نیمه خشک قرار گیرد. همچنین سابقه تمدنی و سکونت چند هزارساله مردمان 
در فلات ایران و بهره برداری از جنگل، چرای دام، تبدیل اراضی با کاربری جنگلی به زراعی، در کنار دیگر عوامل تخریب منجر به کاهش سرانه 
جنگل در ایران نسبت به میانگین سرانه جهان شده است. ازسوی دیگر افزایش جمعیت در سال های اخیر نیز موجب شده میزان سرانه جنگل 
که تابعی از مساحت جنگل کسر بر جمعیت است، به رغم اینکه مساحت جنگل های کشور در سالیان اخیر )50 سال گذشته( درصد اندکی 
افزایش  یافته، اما در مجموع برایند نسبت مساحت جنگل به جمعیت کشور موجب شده سرانه جنگل ایران روندی نزولی طی کند. براساس 
اطلاعات فوق کشور ایران ازجمله کشورهایی است که دارای پهنه های جنگلی محدود و آسیب پذیر هستند و لذا حفاظت از جنگل های کشور 

به ضرورتی غیرقابل انکار و یک مسئولیت ملی و فراملی تبدیل شده است. 

1 . International Union for Conservation of Nature (IUCN)

تغییرات سالیانه
مساحت جنگل )1000 هکتار(

2020-2010 2010-2000 2000-1990

درصد
 1000

هکتار در 
سال

درصد
 1000

هکتار در 
سال

درصد
 1000
هکتار 
در سال

2020 2010 2000 1990

62/0 99/5 2/6 53/42 0/0 0/0 1001 941 516 516 جنگل های 
دست کاشت

0/0 0/0 02/1 1/94 29/0 25/0 9751 9751 8810 8560 جنگل طبیعی

06/0 0/6 38/1 6/136 27/0 25/ 10752 10692 9326 9076 کل پوشش 
جنگل
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

1ـ1. نگاه کلی به سیر مدیریت جنگل در ایران 
پس  از تشكیل  سازمان جنگل ها و تصویب  قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع در سال 1346، برابر ماده )3( این قانون، بهره برداری 
از جنگل ها منوط به ارائه طرح جنگلداری و تصویب این طرح ها توسط وزارت منابع طبیعی )سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری( شده است. 
البته پیش از این قانون و نیز قانون ملی کردن جنگل‌ها مصوب سال 1341، برابر ماده )4( قانون جنگل‌ها و مراتع کشور مصوب سال 1338، نحوه 
بهره برداری از جنگل های دولتی و یا متعلق به افراد طبق اصول علمی و فنی که  توسط سازمان جنگلبانی اعلان می شد، صورت می پذیرفت. 

تبصره »1« همین ماده اصول فنی و علمی را تهیه طرح جنگلداری و تصویب آن در سازمان جنگلبانی عنوان کرده است. 
در یک نگاه کلی، بهره‎ برداری از جنگل های شمال کشور در یک قرن اخیر را می توان به سه دوره برداشت هاي )معیشتی ، تجاري و صنعتی( قبل  
از ابلاغ طرح های جنگلداری )تا سال 1346(، بهره برداری های بعد از ابلاغ طرح های جنگلداری )13۴۶ تا 1396( و توقف بهره برداری و استقرار 
مدیریت پایدار از سال )1396( تقسیم کرد. در دوره نخست صرف نظر از برداشت هاي چوب توسط  ساکنان محلی  براي ساخت  منزل و ابزار و 
وسایل  زندگی شان، برداشت های تجاری چوب و صادرات آن برای استفاده در صنایع )به ویژه اسلحه سازی( به کشورهایی مانند روسیه از دوره 
قاجار آغاز شد؛ برخی از این بهره برداری ها تخریب و نابودی گونه های ارزشمندی نظیر شمشاد را به همراه داشت. همچنین برداشت درختان 
بلوط برای بشکه سازی و صادرات به آلمان نیز ازجمله عوامل تخریب گسترده این جنگل ها بود؛ علاوه بر کاربردهای تجاری، بهره برداری چوبی 
برای مصارف صنعتی برای کاربردهایی نظیر ساخت راه‌آهن سراسری از سال ۱۳۰۵ توسعه یافت که به تخریب وسیع جنگل های جلگه‌ای 

به ویژه در مرکز مازندران منجر شد ]2[.
برابر بند »12« از ماده )1( قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع در سال 1346، »طرح جنگل داری طرحی است که در آن مقدار 
و محل و موقع برداشت و مدت اجرا و نحوه بهره برداری و عملیات احیایی و عمرانی که در داخل جنگل یا جنگل های مربوط باید به عمل آید 
درج شده و به تصویب سازمان جنگل بانی ایران رسیده باشد«.  هدف از اجراي طرح های جنگلداری، هم زمان تولید محصول، استفاده از سایر 
خدمات جنگل ، پایداري جنگل  و حفظ  اکوسیستم  جنگلي است . براي تهیه  و اجراي طرح هاي جنگلداری اقدام هایی  ازجمله  مطالعه  جنگل  
ازلحاظ كمی  و كیفی  )آماربرداري و تشریح (، تعیین  میزان تولید سالیانه  جنگل  در هکتار، تدوین  كتابچه  طرح جنگلداری براساس داده هاي 
جمع‌آوري شده، تصویب  در كارگروه فنی  اداره كل  و در  نهایت  شــورای‌عالی  جنگل ، ابلاغ به  متصدیان اجرایی  طرح، نشانه گذاري درختان 
براي قطع ، قطع درختان نشانه گذاري شده، حمل  درختان قطع شده به  خارج از جنگل  و واکاري و احیا و نگهداري قطعات برداشت  شده انجام 
می گرفت. به موجب اجرای طرح های جنگلداری روش های بهره برداری پیشرفته  و صنعتی  جایگزین  روش های سنتی  شدند. جاده های جنگلی  
متعددي ساخته  و انواع ماشین هاي بهره برداري جنگل ، وارد جنگل  شد. نیروي انسانی  ماهر و متخصص  فراوانی  براي ساخت  راه ها، به کارگیري 
ماشین‌آلات و خروج چوب از جنگل ها، تربیت  و استخدام شــد. واحدهاي اداري و بازرگانی  مختلفی  براي تولید انواع فرآورده های جنگلی  
تشکیل  شد. کارخانه هاي بزرگ چوب و نئوپان، تخته  سه لا، MDF و انواع کاغذ راه اندازي شد. مدیریت جنگل های شمال هرچند در ابتدا بر 
پایه طرح های جنگلداری کلاسیک استوار بود، اما به مرور و هم زمان با تسلط متخصصین علوم جنگل به دیگر روش ها، شیوه های مدیریتی 
براساس روش های کلاسیک دانه زاد هم سال )مانند قطع یک سره( و نیز شیوه های تدریجی پناهی با برداشت چوب در دوره های مختلف اجرا 
شد. در ادامه نیز با افزایش دانش بومی اساتید جنگل در دانشگاه ها و تجربه های به دست آمده توسط متخصصان سازمان منابع طبیعی در 
عرصه های جنگلی و نیز شناخت بیشتر از روابط حاکم بر اکوسیستم های جنگلی و طبیعی، روش های قدیمی و کلاسیک که با اکوسیستم 

جنگل های شمال سازگار نبودند لغو و در ادامه رویکرد بهره برداری به سمت شیوه های تک گزینی و برداشت غیرمتمرکز تغییر مسیر داد. 
با تصویب برنامه جامع صیانت از جنگل های شمال کشور در سال 1382 و پس از آن تصویب برنامه بهينه سازي پايش، حفظ، 
بهره برداري و مديريت جنگل هاي كشور توسط هیئت‌وزیران در سال 1392 به مرور توجهات بیشتری به سمت مدیریت پایدار 
معطوف شد به گونه‌ای که در اوایل دهه ۱۳90 طرح های جنگلداری به مرور به سمت شیوه های همگام با طبیعت متمایل شدند و 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11825088406714077415
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11825088406714077415
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4989191324003016725
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4989191324003016725
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پایداری اکوسیستم و حفظ تنوع زیستی به عنوان اصول اصلی، در قالب برداشت های غیرمتمرکز مورد توجه قرار گرفت. درحالی که 
برابر پژوهش های معتبر داخلی، متوسط رویش درختان جنگل های هیرکانی 3 متر مکعب در هکتار و امکان برداشت سالیانه 
آن دست کم 6 میلیون مترمکعب در سال برآورد می شود، مطابق آمار رسمی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور، میزان 
برداشت سالیانه به طور مرتب کاهش پیدا کرد و از 4 میلیون مترمکعب به 2 میلیون و در نهایت به 500 هزار مترمکعب رسید. 
بااین حال با افزایش دغدغه های محیط‌زیستی و اکولوژیکی درخصوص مدیریت و حفاظت از جنگل ها، در برنامه های ششم و 
هفتم توسعه، بهره برداری چوبی از جنگل های کشور ازجمله جنگل های هیرکانی به طور کلی متوقف شده و بهره برداری از درختان 
 ریشه کن، شکسته، افتاده، خشک سرپا و آفت‌زده غیرقابل احیا منوط به تهیه طرح جایگزین و استقرار مدیریت پایدار جنگل2

 شد. 
گزارش حاضر سعی کرده است ضمن بررسی پیشینه تقنینی و پیشینه پژوهشی مدیریت پایدار جنگل در کشور، عملکرد سازمان منابع طبیعی 
و آبخیزداری را مورد ارزیابی قرار داده و ضمن بررسی چالش های اجرای طرح های مدیریت پایدار جنگل، پیشنهادهای اصلاحی را ارائه کند. 

2. پیشینه موضوع
1ـ2. پیشینه پژوهشی در مرکز 

در سال 1399 گزارشی با عنوان » علل، آثار، چالش ها و راهکارهای مقابله با آتش سوزی های جنگل ها و مراتع کشور« در مرکز پژوهش های 
مجلس تهیه شده که در این گزارش ابتدا اطلاعات آماری جامعی درخصوص وضعیت جنگل ها در ایران و جهان از نظر وسعت، مالکیت و 
مدیریت ارائه شده است. طبق آمار سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور، طی 13 سال )1398-1386(، به‌دنبال وقوع آتش سوزی در 
جنگل ها و مراتع، نزدیک به 17 هزار میلیارد ريال خسارت مالی وارد شده که بیشترین میزان خسارت اقتصادی برای جنگل های 
طبیعی با 11228 میلیارد ریال است. در گزارش مربوطه چالش های این حوزه در دو بعد حقوقی و مدیریتی- اجرایی بررسی شده و در پایان 
پیشنهادهایی نظیر اصلاح قوانین و مقررات در راستای رفع تناقض ها و نارسایی ها و تدوین و اجرای طرح جامع مدیریت پیشگیری و اطفای 

حریق جنگل ها و مراتع ارائه شده است ]3[.
در گزارش  » ملاحظات و الزامات اجرای طرح مردمی کاشت یک میلیارد درخت« به شماره مسلسل 19657 در سال 1402 نیز با توجه به اجرای 
طرح مردمی کاشت یک میلیارد درخت توسط دولت سیزدهم ملاحظات و الزاماتی نظیر لحاظ معیارهای چندمنظوره در انتخاب نوع گونه، 
تقویت ضمانت اجرایی طرح ازطریق تصویب تقسیم کار ملی در هیئت وزیران با در نظر گرفتن کلیه ذی نفعان مختلف و مراحل مختلف طرح، 
افزایش مدت زمان اجرای کل از 4 سال به ۱۰ سال برای تمرکز بر احیای زیست بوم ها به جای هدف گذاری های صرفاًً کمّّی، بازنگری و تدقیق 
میزان هزینه های اجرایی طرح با در نظر گرفتن همه مراحل فعالیت اعم از آماده ســازی و تسطیح زمین، آبیاری، پرورش نهال، کاشت نهال و 
نگهداشت آن، استفاده از ابزارهای نوین تأمین مالی، تخصیص بودجه مناسب در قالب یک ردیف مستقل در بودجه سنواتی و برآورد دقیق میزان 

آب مصرفی به تفکیک مناطق مختلف را مورد تأکید قرار داده است ]4[. 
در گزارش » چالش ها و راهکارهای مدیریتی حفاظت از جنگل های حرا در کشور« به شماره مسلســل 19686 در سال 1402 بیان شد که 
جنگل های حرا در ایران از اهمیت خاصی برخوردارند و جزو اکوسیستم های دریایی هستند که به خوبی حفاظت شده اند، اما در سال های اخیر 
در معرض تهدیدات عمده ای قرار گرفته و فعالیت های انسانی در طیف گسترده ای آثار نامطلوبی را روی آنها بر جای گذاشته اند. ازجمله مهم ترین 
این تهدیدات؛ تغییرات اقلیمی، تغییر کاربری و ساخت وسازهای غیرمجاز و آلودگی های صنعتی و نفتی در حریم آنهاست که در سال های اخیر 
شدت بیشتری گرفته است. در این گزارش راهکارهایی نظیر تقویت جایگاه و توان نظارتی سازمان حفاظت محیط زیست، حفاظت، غنی سازی 

1  .Sustainable Forest Management
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

و توسعه عرصه جنگل های حرای کشور با تأکید بر بهره‌گیری از ظرفیت بخش خصوصی و استفاده حداکثری از ظرفیت حفاظت مردمی از 
منابع طبیعی و محیط زیست ارائه شده است]5[. 

در گزارش »ارائه چارچوب تقنینی مقابله با آتش ســوزی جنگل ها و مراتع کشور با تأکید بر تجربیات جهانی« در سال 1403 ضمن مطالعه 
تطبیقی قوانین ایران با کشورهای فرانسه، ترکیه و آفریقای جنوبی چارچوب تقنینی در سه محور شامل اقدام های قبل از آتش سوزی، اقدام های 

حین آتش سوزی و اقدام های پس از اطفای حریق برای مقابله با آتش سوزی جنگل ها و مراتع کشور ارائه شده است]6[. 
گزارشی با عنوان »مدیریت تغییرات اقلیمی در حوزه جنگل ها با نگاه به بند »ت« ماده )۲۲( قانون برنامه هفتم پیشرفت« در سال 1403 در 
این مرکز تهیه شده که مطرح می کند بخش جنگل ازجمله حوزه هایی است که هم از حیث سازگاری با تغییرات اقلیمی و هم از نظر کاهش 
انتشار واجد اهمیت فراوان است. از یک طرف برخی کشورها با رویکرد مدیریت پایدار جنگل‌ها و توسعه جنگل کاری ازطریق ترسیب کربن 
توانسته اند اقدام های مثبتی در این بخش انجام دهند و از طرف دیگر مطالعات جهانی درخصوص پیامدهای تغییرات اقلیمی نشان می دهد که 
روندهای آشفتگی در بسیاری از زیست بوم های جنگلی در سال های اخیر عمیقاًً تغییر کرده اند؛ به گونه ای که افزایش در وقوع و شدت آشفتگی 
نظیر گسترش و شیوع آفات و بیماری ها و خشک سالی در بخش های بزرگی از کره زمین ثبت شده که اقلیم یکی از محرک های اصلی آن بوده 
است. این وضعیت می تواند به طور جدی توانایی جنگل ها برای ارائه خدمات اکوسیستمی را متأثر کند و حتی از ظرفیت تاب آوری اکولوژیکی 
جنگل ها فراتر رود که این امر منجر به تغییر دائمی اکوسیستم ها خواهد شد. این گزارش برای تقویت مدیریت تغییرات اقلیمی در حوزه جنگل 
و به استناد بند »ت« ماده )۲۲( قانون برنامه هفتم پیشرفت، پیشنهادهایی ذیل دو محور سازگاری با تغییرات اقلیمی و کاهش انتشار گازهای 

گلخانه ای را ارائه داده است ]7[. 
جدول 2. تحلیل پیشینه پژوهشی موضوع 

مأخذ: نگارندگان. 

سال عنوان گزارشردیف
انتشار

شماره 
توضیحاتمسلسل

1
علل، آثار، چالش ها و راهکارهای 

مقابله با آتش سوزی های 
جنگل ها و مراتع کشور

139917288

- ضرورت اصلاح قوانین و مقررات در راستای 
رفع تناقض ها و نارسایی ها 

- تدوین و اجرای طرح جامع مدیریت پیشگیری 
و اطفای حریق جنگل ها و مراتع

ملاحظات و الزامات اجرای طرح ﻿2
140219657مردمی کاشت یک میلیارد درخت

- ضرورت توجه به ملاحظاتی نظیر لحاظ معیارهای چندمنظوره در 
انتخاب نوع گونه، تقویت ضمانت اجرایی طرح، افزایش مدت زمان 

اجرای طرح، بازنگری و تدقیق میزان هزینه های اجرایی طرح، استفاده 
از ابزارهای نوین تأمین مالی، تخصیص بودجه مناسب در قالب یک 
ردیف مستقل در بودجه سنواتی و برآورد دقیق میزان آب مصرفی

چالش ها و راهکارهای مدیریتی 3
140219686حفاظت از جنگل های حرا در کشور

- راهکارهایی نظیر تقویت جایگاه نظارتی سازمان حفاظت محیط زیست، 
حفاظت، توسعه عرصه جنگل های حرای کشور با بهره گیری از ظرفیت 

بخش خصوصی و استفاده حداکثری از ظرفیت حفاظت مردمی 

4
ارائه چارچوب تقنینی مقابله با 
آتش سوزی جنگل ها و مراتع 
کشور با تأکید بر تجربیات جهانی

- ارائه چارچوب تقنینی در سه محور شامل اقدام های قبل از 140320236
آتش سوزی، اقدام های حین آتش سوزی و اقدام های پس از اطفای حریق

5
مدیریت تغییرات اقلیمی در حوزه 

جنگل ها با نگاه به بند »ت« ماده )۲۲( 
قانون برنامه هفتم پیشرفت

- ارائه پیشنهادهایی ذیل دو محور سازگاری با تغییرات 140320327
اقلیمی و کاهش انتشار گازهای گلخانه ای

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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2-2. پیشینه تقنینی 
الف( قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع کشور مصوب 1338/06/08

 ماده )۴(: از تاریخ تصویب این قانون نحوه بهره برداری از جنگل ها چه متعلق به دولت و چه متعلق به افراد باید طبق اصول علمی و فنی باشد 
که  توسط سازمان جنگلبانی اعلان خواهد شد - نظارت و مراقبت در حسن اجرای مقررات مزبور به عهده سازمان جنگلبانی خواهد بود.

 تبصره »۱« اصول فنی و علمی به شرح زیر است:
۱. در صورتی می توان از جنگل بهره برداری نمود که برای آن جنگل طرح جنگلداری که به تصویب سازمان جنگلبانی رسیده باشد تهیه شده 
باشد-  منظور از طرح جنگلداری تهیه نقشه و تعیین مقدار چوب موجود در آن و مقدار نمو سالیانه جنگل و تعیین کلیه اقدامات و اصلاحاتی 

که باید در هر یک  از قطعات آن جنگل صورت گیرد.
۵. در نواحی کوهستانی جاده به حداقل ممکن تقلیل یافته و از وسایل فنی از قبیل سیم نقاله و غیره برای خارج کردن گرده بینه و مقطوعات 

باید استفاده شود.
ب( لايحه قانوني ملي كردن جنگل‌ها مصوب 1341/11/06: 

ماده )2(: حفظ و احيا و توسعه منابع فوق و بهره برداري از آنها به عهده سازمان جنگلباني ايران است.
تبصره »1« سازمان جنگلباني مجاز است بهره برداري از منابع فوق را رأساًً عهده دار و يا با انعقاد قراردادهاي لازم به عهده اشخاص واگذار كند.

ماده )7(
تبصره »1« سازمان جنگلباني می تواند نسبت به طرح های جنگلداري كه در تاريخ تصويب اين تصویب نامه قانوني از طرف سازمان مزبور دستور 
اجرا داده شده براي مدت پنج سال از اين تاريخ مفاد قراردادهاي مجري طرح را با طرف قرارداد ازلحاظ بهاي درخت كه به موجب اسناد رسمي 
منعقد شده باشد مراعات نمايد چنانچه مجري طرح خود مالك تمام يا قسمتي از جنگل باشد نسبت به سهم ماليكت سابق خود بايد به سازمان 
جنگلباني مراجعه و سازمان مزبور مجاز است بدون رعايت تشــريفات آیين  نامه معاملات دولتي و با توجه به هزینه هایي كه در مورد اجراي 
طرح به عمل آمده قرارداد لازم براي دريافت بهره مالكانه با مشاراليه منعقد نمايد. مدت اين قبيل قراردادها از پنج سال تجاوز نخواهد كرد. در 
هر حال چنانچه مجريان طرح بخواهند از سال 1342 به بعد از جنگل هاي مورد طرح بهره برداري نمايند موظف اند بهره مالكانه درختان مورد 
پروانه هاي قطع را كه از سال مزبور به بعد صادر می شود به سازمان جنگلباني بپردازند و چنانچه مجري طرحي به عللی قادر باجراي طرح نشد و 
يا اجراي طرح را متوقف ساخت سازمان جنگلباني مراتب را با تعيين ضرب الاجلي به او اخطار می کند در خاتمه مدت تعيين شده درصورتی که 
مجري طرح مواردي را كه اخطار شده انجام نداده باشد سازمان جنگلباني مختار خواهد بود اجراي طرح را رأسا عهده  دار و يا ازطریق مزايده 

به اشخاص ديگر واگذار كند و مجري قبلي مستحق دريافت وجهي بابت هزينه هاي انجام شده نخواهد بود.
پ( قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع مصوب 1346/05/25: 

 ماده )1(: تعريف اصطلاحاتي كه در قوانين جنگل و مرتع به كار رفته به شرح زير است:
طرح جنگلداري - طرح جنگلداري طرحي است كه در آن مقدار و محل و موقع برداشت و مدت اجرا و نحوه بهره برداري و عمليات  احيایي و 

عمراني كه در داخل جنگل يا جنگل هاي مربوط بايد به عمل آيد درج شده و به تصویب سازمان جنگلباني ايران رسيده باشد.
ماده )3(: بهره برداري از منابع مذكور در ماده )2( توسط اشخاص حقيقي يا حقوقي در هر مورد طبق طرحي به عمل خواهد آمد كه به تصویب 
وزارت منابع  طبيعي رسيده باشد و وزارت منابع طبيعي با رعايت مفاد طرح های مصوب قرارداد لازم را تنظيم و پروانه بهره برداري صادر خواهد 
نمود.  وزارت منابع طبيعي مجاز است نسبت به بهره برداري از منابع مذكور رأساًً يا با تأسيس شركت و يا با مشاركت اشخاص حقيقي و يا حقوقي 

اقدام كند.  همچنين اجازه دارد نسبت به راه سازي براي منابع مذكور و ايجاد صنايع چوب به ترتیب فوق عمل نمايد.
ت( قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخایر جنگلي كشور مصوب 1371/07/05: 

ماده )1(: از تاريخ تصويب اين قانون گونه های درختاني از قبيل شمشاد، زربين، سرخدار، سرو خمره اي، سفيدپلت، حرا و چندل، ارس، فندق، 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94870
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94870
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11825088406714077415
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11825088406714077415
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11833592043617053402
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11833592043617053402
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زيتون  طبيعي، بنه ) پسته وحشي(، گون، ششم، گردو ) جنگلي( و بادام وحشي )بادامك( در سراسر كشور جزو ذخایر جنگلي محسوب و قطع 
آنها ممنوع  است.

ث( برنامه جامع صیانت از جنگل‌های شمال کشور )حفظ، نگهداری و توسعه جنگل‌های شمال( مصوب 1382/06/05: 
ماده )1(: قلمرو وظایف و نمودار کلی سطوح مختلف )سیاستگذاری های کلان‌، هماهنگی‌، نظارت و اجرای عملیات‌( مدیریت جنگل های 

شمال کشور، به شرح جدول زیر تعیین می شود:

جدول 3. وظایف و نمودار کلی سطوح مختلف مدیریت جنگل های شمال کشور

نهاد یا دستگاه متولیوظایف متناظر حوزهحوزه وظایفشرح وظایف

سطح یک امور 
حاکمیتی

حوزه 
سیاستگذاری 
کلان و ایجاد 

هماهنگی با کلیت 
 دولت و نظام

- پیشنهاد راهبردها، خط مشی ها و سیاست های کلان 
حفاظت ، احیا، بهره برداری و توسعه جنگل های شمال کشور

- برقراری و ایجاد هماهنگی های کلان فرابخشی 
بین دستگاه های  اجرایی مختلف

- سیاستگذاری درخصوص استفاده از اراضی 
منابع ملی برای مصارف مختلف که  منجر به تغییر 
کاربری و کاهش سطح  جنگل های شمال می شود

و زارت جهاد كشاو رزي )سازمان 
جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور(

شورای عالی حفاظت  محيط زيست

سطح دو امور 
حاكميتي

حوزه برنامه ريزي، 
تأ مين منابع، 

تخصيص و نظارت 
)سياستگذاري 

متمركز(

  ـ تهيه و تدوین ضوابط، معيارها و استانداردهاي 
سازمان حفاظت محیط زیستزیست محیطی طرح هاي مديريت منابع طبيعي شمال كشور

تدوين خط مشی ها و سیاست های اجرايي و برنامه ريزي 
امور در چارچوب ضوابط و معيارهاي زیست محیطی مصوب

  ـ تهيه، تدوين و تصويب شرح خدمات طرح هاي مديريت منابع 
طبيعي در چارچوب ضوابط و معيارهاي زیست محیطی مصوب

و زارت جهاد كشاو رزي

 ـ سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري 
كشور )نظارت فني و اجرايي

- سازمان حفاظت محیط زیست 
)نظارت زیست محیطی(

  ـ سازمان مديريت و برنامه ريزي 
كشور )نظارت برنامه ريزي(

  ـ نظارت، پايش و ارزيابي راهبردها، 
سیاست ها، خط مشی ها و اقدامات اجرايي

سطح سه امور 
حاكميتي

حوزه انسجام و 
هماهنگيهاي 
كلان بين بخشي

 ـ تهيه طرح هاي مديريت منابع طبيعي/ حفاظت 
فيزيكي از عرصه هاي منابع طبيعي شمال كشور 

  ـ ساماندهي جنگل نشينان و خرو ج دام 
از جنگل هاي شمال كشور 

  ـ نقشه برداري و اخذ سند ماليكت 
اراضي منابع ملي به نام دو لت

و زارت جهاد كشاو رزي )سازمان جنگل ها، 
مراتع و آبخيزداري كشور(، بخش غيردو لتي 

و سازمان حفاظت محیط زیست حسب مورد

سطح چهار 
امور تصدي

حوزه اجرا و 
عمليات )فضاي 
رقابتي و عدم 

تمركز(

بخش غيردو لتي  ـ اجراي طرح هاي مديريت منابع طبيعي

مأخذ: همان.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/124815.
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/124815.
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ماده )6(:  كاهش و توقف عوامل مهم تخريب جنگل هاي شمال كشور به شيوه هاي زير الزامي است:
2 .  كاهش تدريجي بهره برداری های مجاز در حد توان اكولوژيكي جنگل هاي طبيعي ازطریق ارائه برنامه ريزي جايگزيني مصارف چوب، تسهيل 
و اردات چوب و ساير مکانیسم های اقتصادي مبتنی بر سازوكار بازار، همچنين تشديد مبارزه با قاچاق چوب و كنترل مبادي جاده هاي جنگلي.

ماده )10(:  برای جبران خسارات و ارده به مجريان طرح های جنگلداري و صاحبان معادن كه در اثر اعمال اين تصویب نامه دچار زيان و ضرر 
ميشوند، دستگاه های اجرايي ذيربط نوع و ميزان خسارات و ارده را به سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور اعلام مينمايند تا پس از انجام 

بررسی های كارشناسي لازم، راهكارهاي مناسب جبران خسارات در شوراي اقتصاد مطرح گردد.
ماده )14 (:  با توجه به نقش جنگل هاي شمال در حفاظت آب وخاک، تنوع زيستي و لزو م توجه جدي به اين منابع در برنامه ريزيهاي توسعه 
منطقه اي، لازم است طرح آمايش سرزمين براي استان های شمالي كشور، با تأيكد بر او لويت حفاظت و توسعه جنگل ها به اجرا درآيد. بدين 
منظور سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور موظف است با همكاري سازمان حفاظت محیط زیست و دستگاه های اجرايي و تحقيقاتي ذی ربط، 

حداكثر ظرف مدت سه سال نسبت به تهيه طرح تفصيلي آمايشي حوزه هاي آبريز )آبخيز( شمال كشور اقدام نمايد.
ماده )15 (: به منظور حفاظت كمي و يكفي جنگل هاي شمال كشــور و توجه به حفظ و ارتقاي تنوع زيستي و كاركردهاي زیست محیطی، 
سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور )و‌احد امور فني و تدوين ضوابط و معيارها( موظف است كميته‌اي با همكاري نمايندگان سازمان ها و 
مراجع زير تشيكل داده و حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ اين تصویب نامه، نسبت به بازنگري شرح خدمات تهيه طرح های جنگلداري، 

اقدام نمايد:
1.  سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور،

2.  سازمان حفاظت محیط زیست،
3.  دو نماينده از دانشكده هاي منابع طبيعي و محیط زیست دانشگاه تهران،

4. مؤسسه تحقيقات جنگل ها و مراتع كشور.
ماده )16 (: در بازنگري و تدوين شــرح خدمات تهيه و اجراي طرح های جنگلداري رعايت اصل »مديريت پايدار منابع جنگلي« با تيكه بر 

معيارهاي زير الزامي است:
1 . حفظ و توسعه مناسب كاركردهاي حفاظتي   ـ حمايتي اکوسیستم های جنگلي،

2 .  حفظ و توسعه مناسب تنوع زيستي در اکوسیستم های جنگلي،
‌3.  حفظ سلامت و قدرت رشد اكوسيستم هاي جنگلي با تأيكد بر شــناخت و رعايت ارتباط تنگاتنگ و متعامل مجموعه عوامل اكولوژكي 

رويشگاه،
4 .  توجه به شرايط اقتصادي   ـ اجتماعي حاكم بر جنگل هاي شمال كشور و رعايت اصل برنامه ريزي و مديريت مشاركتي جنگل نشينان در 

اجراي طرح های جنگلداري،
5.  استفاده از تمامي استعدادهاي حوزه هاي آبخيز جنگلي با هدف كاهش برداشت های مجاز فعلي و غیرمجاز از جنگل هاي شمال و ايجاد 

اشتغال سازگار با طبيعت نظير برنامه ريزي بر روي فعالیت های اكوتوريسم، پرو رش آبزيان، صنايع جانبي چوبي.
تبصره ـ ادامه فعالیت های معدني موجود در جنگل هاي شمال كشور تا پايان دو ره اعتبار پرو انه بهره برداري همچنان بلامانع است.

ماده )18 (: به منظور آگاهي از رو ند تغييرات كمي و يكفي جنگل هاي شمال كشور و شناسايي تأ ثيرات اقدام های اجرايي انجام شده بر و ضعيت 
جنگل ها و محیط زیست و تعيين سیاست های آتي در جهت نيل به مديريت پايدار جنگل، اجراي عمليات اجرايي زير الزامي است:

1. اجراي پرو ژه پايش كمي و يكفي جنگل هاي شمال كشور
و زارت جهاد کشاورزی )سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور( موظف است در مقاطع زماني پنج ساله اقدام به تهيه و توليد نقشه هاي 
بزرگ مقياس )1:25000( جنگل هاي شمال کشور با استفاده از عکس های هوايي و يا اطلاعات ماهواره اي نموده و تغييرات حادث شده را در 
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مقاطع فوق به صورت نقشه و آمار از سطح و تراكم جنگل ارائه نمايد. همچنين در مقاطع زماني 10 ساله تغييرات كمي و يكفي توده هاي جنگلي 
را اعم از ميزان موجودي سرپا   ـ تراكم تاج پوشش   ـ تيپ   ـ و ضعيت زادآو ري   ـ آميختگي توده ها و تنوع زيستي با آماربرداري زميني و انتخاب 
مناطق نمونه يا ایستگاه های ارزيابي بر پايه ملاحظات اكولوژيكي اعم از عوامل زيستي و فيزيكي، بررسي نموده و نتايج را به صورت آمار مقطعي 
و مقايسه اي ارائه نمايد. در اين راستا بررسي و تعيين و ضعيت اقتصادي و اجتماعي و تغييرات آن به خصوص آمار جمعيت و دام در مقاطع زماني 

پنج و ده ساله با استفاده از بررسی های مركز آمار ايران 
ضرو ري خواهد بود.

2. ايجاد بانك اطلاعات جنگل
و زارت جهاد کشاورزی )سازمان جنگل ها و مراتع كشور( موظف است با همكاري دستگاه های اجرايي ذيربط ظرف دو سال نسبت به ايجاد پايگاه 
اطلاعات مكانيزه جنگل هاي شمال كشور كه حاوي تمامي اطلاعات مكاني و توصيفي از و ضعيت فعلي جنگل ها باشد، اقدام کرده و در مقاطع زماني 
مورد اشاره در بند »1« اين ماده و نيز پس از هر تجديدنظر در طرح های اجرايي، نسبت به بهنگام سازي اطلاعات ذخيره شده در پايگاه مذكور اقدام 
نمايد. سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور موظف است داده ها و اطلاعات جمع آو ري شده را طبق تقاضا در اختيار دستگاه های اجرايي ذيربط 

قرار دهد.
ج( قانون افزايش بهره‌وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب 1389/04/23: 

ماده )12(: به منظور ارتقای بهره وري در حفاظت بهينه و نيز احيای جنگل ها، بیشه های طبيعي و مراتع كشور:
الف( دولت مكلف است سياســتگذاري، برنامه‌ریزی و اقدامات لازم را جهت كنترل و كاهش عوامل تخريب ازطریق به کارگیری بخش های 
غيردولتي و با سازوکارهای افزايش پوشش حفاظتي و حمايتي به گونه ای ساماندهي نمايد كه تا پايان برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، پوشش حفاظتي و حمايتي جنگل ها و مراتع كشور به سطح صد و سي و پنج ميليون هكتار برسد.
ب( دولت مكلف است در اجرای طرح های عمومي، عمراني و توسعه ای خود و نيز اكتشاف و بهره برداري از معادن، خسارات وارده به جنگل ها و 
عرصه و اعياني منابع طبيعي را در محاسبات اقتصادي و برآورد هزینه های امکان سنجی اجرای طرح منظور و پس از درج در بودجه های سنواتي، 

در قالب موافقت نامه های مبادله شده با وزارت جهاد کشاورزی براي حفاظت، احيا و بازسازي عرصه ها اختصاص دهد.
وزارت جهاد کشاورزی مكلف است هزینه های احيا و بازسازي و جبران خسارات وارده را حداكثر ظرف سه ماه پس از استعلام دستگاه اجرایي 

مربوط، تعيين و اعلام نمايد.
نحوه محاسبه خسارات وارده بر مبنای آیین نامه ای خواهد بود كه حداكثر شش ماه پس از تصويب اين قانون به پيشنـهاد مشترك وزارت جهاد 

کشاورزی، معاونت نظارت و راهبـردي رئیس جمهور و سـازمان حـفاظت محیط زیست، تـهيه و به تـصويب هیئت وزیران می رسد.
ماده )15(: دولت مكلف اســت ضمن اعمال ممنوعيت بهره برداری مازاد بر توان زادآوري طبيعي، احيایی و زیســت محیطی )اكولوژكي( 
جنگل هاي كشور، ترتيبات و تمهيدات لازم را جهت اصلاح الگوي مصرف چوب های جنگلي اعم از صنعتي و غيرصنعتي، جايگزيني سوخت 
فسيلي و انرژی های تجديدپذير به جاي سوخت های هيزمي، خروج دام از جنگل و ساماندهي جنگل‎نشينان به عمل آورده و با استفاده از توان و 
سرمایه های بخش های غيردولتي نسبت به احيا و توسعه درختكاري مثمر و غيرمثمر و بوستان های جنگلي و زراعت چوب اقدام نمايد به گونه ای 
كه ظرف ده سال، ضريب حفاظتي جنگل ها و مراتع، از چهل درصد )40 %( به نود درصد )90 %( و سرانه جنگل از هفده صدم )0/17( هكتار 

به بيست و پنج صدم )0/25( هكتار برسد.
چ( قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه مصوب 1389/10/15: 

ماده )۱۴۸(: دولت مکلف است جهت اصلاح الگوی بهره برداری از جنگل ها، مراتع و آب و خاک اقدام های زیر را انجام دهد:
الف( جایگزینی سوخت فسیلی و انرژی های تجدیدپذیر به جای سوخت هیزمی،

ب( توســعه زراعت چوب و تشــدید مبارزه با قاچاق چوب و محصولات جنگلی و مرتعی و حذف تعرفه واردات چوب و امکان واردات چوب 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7515365211825370495
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7515365211825370495
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196


18

عمل آوری نشده،
ج( ساماندهی جنگل ها و حمایت از تولید دام به روش صنعتی،

د( ساماندهی ساخت وساز در مناطق جنگلی براساس قوانین و مقررات ذی ربط،
هـ( توسعه جنگل های دست کاشت،

و( اجرای عملیات آبخیزداری تا سطح هشت میلیون هکتار تا پایان برنامه،
ز( اجرای عملیات بیابان زدایی و کنترل کانون های بحران.

تبصره ـ بهره برداری از جنگل ها فقط در چارچوب مصوبات هیئت وزیران ممکن اســت و بهره برداری از مراتع و زیستگاه های طبیعی تنها 
بر مبنای توان بوم شناختی )اکولوژیک( و ضرورت حفظ آنها مجاز و مازاد بر آن ممنوع است. متخلف از احکام این تبصره علاوه بر جبران خسارت، 

ملزم به پرداخت جریمه ای معادل، تا دو برابر قیمت جنگل و یا مرتع و زیستگاه مورد بهره برداری یا تلف شده است.
ح( برنامه بهينه‌‌سازي پايش، حفظ، بهره‌برداري و مديريت جنگل‌هاي كشور مصوب 1392/09/27:

ماده )۱(: در اين تصويب نامه، اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميروند:
الف( بهره برداري از جنگل: استفاده از ظرفیت های قابل تحمل اكولوژيكي و اقتصادي در چارچوب مديريت پايدار جنگل‌ها.

هـ( برنامه ملي جنگلي: برنامه اي شــامل محورهاي كلي طرح هاي مديريت منابع جنگلي و ارتباط آن با ساير فعالیت ها در سطح ملي و 
منطقه اي به منظور اعمال مديريت پايدار جنگل.

و( طرح مديريت منابع جنگلي: سند مدوني از مجموعه فعالیت های اجرايي مرتبط با هم كه براساس شاخص ها و نشانگرهاي مديريت 
پايدار جنگل برحسب زمان و مكان براي محدود ه اي از جنگل تهيه ميگردد.

ماده )۲(: وزارت جهاد كشاورزي موظف است بهره برداري از جنگل هاي كشور را در چارچوب طرح مديريت منابع جنگلي براساس شاخص ها 
و نشانگرهاي مديريت پايدار جنگل به شرح پيوست كه تأييد شده به مهر »دفتر هیئت دولت« است، ساماندهي نمايد.

تبصره »۱« وزارت جهاد كشاورزي موظف اســت با همكاري ســازمان حفاظت محيط‌زيســت و معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي 
رئیس جمهور و وزارت صنعت، معدن و تجارت، بسته هاي اجرايي حصول شاخص ها و نشانگرهاي موضوع اين ماده را ظرف كي سال تهيه و 

اجرا نمايد.
تبصره »۲« بهره برداري از جنگل هايي كه تحت پوشش طرح های مديريت منابع جنگلي نيستند تا زماني كه براي آنها طرح مديريت منابع 

جنگلي تهيه و اجرا نشده است، تابع قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع ـ مصوب سال ۱۳۴۶ـ و اصلاحات بعدي آن است.
ماده )۴(: وزارت جهاد كشاورزي موظف است برنامه ملي جنگل هاي كشور را متناسب با شرايط رويشي مناطق پنج گانه )هيركاني، ارسباراني، 

زاگرسي، ايران توراني و خليج فارس و عماني( با تأيكد بر اصل حفاظت و توسعه پايدار ظرف كي سال تهيه و به  هیئت وزیران ارائه نمايد.
ماده )۶(: سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور موظف اســت اجراي طرح هاي جنگلداري در شمال كشور را به نحوي برنامه ريزي و 
مديريت نمايد كه چوب حاصل از بهره برداري جنگل، صرفاًً از درختان آسیب دیده )شكسته، افتاده، ريشهكن، آفت زده( و عمليات پرورشي 

تأمين گردد.
ماده )۹(: وزارت جهاد كشاورزي موظف است منابع مورد نياز براي اجراي اين تصويب نامه را از محل بودجه عمومي، رديف هاي درآمد ـ هزينه 

و ساير منابع در اختيار تأمين نمايد.
پیوست – شاخص ها و برخی از نشانگرهاي مديريت پايدار جنگل که با موضوع گزارش حاضر مرتبط هستند به شرح ذیل می باشد:

شاخص ۱. وسعت )مساحت جنگل ها(
۱ـ۳ـ۱. ســطح جنگل ها با تراكم بالاي ۵ درصد تاج پوشش )مبناي محاســبه تراكم در جنگل هاي هيركاني تاج پوشش بالاي ۱۰ درصد 

ميباشد(.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4989191324003016725
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

2ـ۳ـ1. مساحت اراضي جنگلي )۱ تا ۵ درصد تاج پوشش(.
شاخص ۲. نقش اقتصادي ـ اجتماعي و فرهنگي جنگل ها

1ـ۳ـ2. ارزش توليد، مصرف، واردات و صادرات توليدات غيرچوبي و چوبي.
. )GDP( يا توليد ناخالص داخلي )GNP( 5ـ2. سهم بخش جنگل در توليد ناخالص ملي

2. سهم توليدات چوبي، غيرچوبي، خدمات جنگل. 1ـ۵ ـ
14ـ2. متوسط سرانه نياز چوب.

15ـ 2. افزايش بهره وري نظام هاي بهره برداري از جنگل.
16ـ2. درصد مصرف انرژي از منابع تجديدشونده جنگل نسبت به مصرف كل انرژي.

شاخص ۳. حفاظت از تنوع زيستي در جنگل ها
شاخص ۴. ظرفيت توليدي جنگل

2ـ4. ميزان رويش.
3ـ4. ميزان برداشت چوب.

1ـ۳ـ4. نسبت حجم برداشت چوب به امكان برداشت پايدار.
8ـ4. متوسط سرانه مصرف چوب.

9ـ4. ميزان تراكم جاده هاي جنگلي در هكتار.
شاخص ۵. نقش و كاركردهاي جنگل در چرخه جهاني اكولوژيك

شاخص۶. نقش جنگل ها در حفاظت از آب وخاک و ارزش های زیست محیطی
شاخص ۷. قوانين و ساختار سازماني

خ( بند »ف« ماده )38( برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مصوب 1395/12/14: 
1. هرگونه بهره برداری چوبی از درختان جنگل های کشور از ابتدای سال چهارم اجرای قانون برنامه، ممنوع می باشد. دولت در ارتباط با قراردادهای 

طرح های جنگلداری مذکور که مدت اجرای آن به اتمام می رسد، مجاز به تمدید قرارداد نمی باشد.
تبصره – بهره برداری چوبی در طرح های جنگلداری طی سال های اول تا سوم اجرای قانون برنامه توسعه صرفاًً از درختان شکسته، افتاده و 

ریشه کن در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه خواهد بود.
2. دولت مکلف است نسبت به اصلاح آن دسته از طرح های جنگلداری که مدت اجرای آن تا پایان سال سوم اجرای قانون برنامه به اتمام نمی رسد، 

تعیین خسارت کارشناسی نموده و خسارت حاصله را در بودجه سنواتی درج نماید.
تبصره »۱« بهره برداری از درختان ریشه کن، شکسته، افتاده، خشک سرپا و آفت زده غیرقابل احیا تا پیش از تصویب طرح جایگزین و حداکثر تا پایان 
سال سوم برنامه صرفاًً با مجوز سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور مجاز می باشد و پس از تصویب طرح جایگزین صرفاًً براساس این طرح و با 

مجوز سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور خواهد بود.
تبصره »۲« برداشت درختان جنگلی برای طرح های عمرانی در صورت دارا بودن ارزیابی زیست محیطی و شناسه )کد( شناسایی با مجوز سازمان 
جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور بلامانع است. همچنین بهره برداری از درختکاری و جنگل کاری های دست کاشت به منظور زراعت چوب با تشخیص 

و مجوز سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور مجاز است.
3. به منظور تحقق بند »۱« دولت مکلف است با اختصاص ردیف اعتباری مستقلی نسبت به پیش بینی اعتبارات و امکانات در بودجه های سنواتی جهت 
ارتقای پوشش کامل و مؤثر حفاظت از جنگل های کشور، مهار عوامل ناپایداری، جلوگیری از تغییر کاربری، تجاوز و تصرف، مبارزه با قاچاق چوب، 

استقرار مدیریت پایدار جنگل و اجرای تعهدات اقدام نماید.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6692614242613958019
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تبصره – دولت مکلف است تسهیلات لازم را جهت توسعه زراعت چوب و واردات مواد اولیه صنایع مرتبط با چوب )سلولزی( در اختیار صاحبان 
صنایع و کشاورزان طرف قرارداد آنان قرار دهد.

د( بند »پ« ماده )43( قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها مصوب 1402/12/22: 
به منظور حفاظت و بهره برداري صيانتي از جنگل هاي خارج از طرح های جنگلداري به سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشور اجازه داده 
می شود ضمن جلوگيري از قاچاق چوب و برداشت های غيرصيانتي، »جنگل کاری و حفاظت از جنگل ها« را در مقابل بهره برداري از درختان 
شكسته، افتاده، ريشه‌كن، خشك سرپا و آفت‌زده غيرقابل احيا حسب مورد با تشخيص خود و تعيين عرصه قابل واگذاري به صورت رقابتي در 

قالب قرارداد به اشخاص غيردولتي واگذار نمايد. 
تبصره ـ با هدف تسريع در فرایند اجرایي اين بند و نظارت بر حسن اجراي آن، كارگروهي مركب از استاندار يا معاون اقتصادي وي )رئيس(، 
مديركل منابع طبيعي و آبخیزداری اســتان و رئیس کل دادگستري استان تشيكل می شــود، اين كارگروه مجاز است با پيشنهاد فرماندار 
شهرستان ذيربط، مجوز ترك تشريفات مزايده يا مناقصه موضوع اين بند را به دهیاری ها يا تعاوني دهیاری های روستاها يا شهرداري شهرهاي 

حاشيه يا همجوار همان جنگل صادر نمايد. 
ذ( قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پيشرفت مصوب 1403/03/01: 

ماده )36( سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشور مكلف به حفظ، احيا و توسعه جنگل در چارچوب طرح مديريت پايدار جنگل و جنگلداری 
نوين ميباشد. هرگونه بهره برداري چوبي از جنگل و برداشت درختان جنگلي ممنوع است. 

تبصره »1«- برداشت درختان ريشه‌كن، شكسته و افتاده تجمعي ناشــي از بروز عوامل طبيعي )طوفان، سيل، برف سنگين، لغزش و رانش 
وســيع( و آفت‌زده غيرقابل احياي جنگل‌ها )خارج از مديريت شهرداری ها( و همچنين درختان خطرســاز در حاشيه جاده های جنگلي و 

پارک هاي جنگلي صرفاًً توسط سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشور با تأييد رئيس سازمان مزبور انجام می گیرد.
تبصره »2« سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشور مكلف اســت ازطریق فراخوان و تعيين برنده با انعقاد قراردادهاي دوره ای و مدت دار 
اقتصادي )بدون انتقال ماليكت( طرح های زراعت چوب را در اراضي مناسب و عرصه های جنگلي فاقد پوشش و مخروبه )در مقياس اقتصادي( 
و همچنين بهره برداري از درختکاری ها و جنگل هاي دستكاشت سنواتي با هدف زراعت چوب براساس طرح مصوب ازطریق سرمایه گذاری 

بخش خصوصي اجرا نمايد.

جدول 4. تحلیل پیشینه تقنینی

شماره تاریخ تصویبمرجع تصویبسند ردیف
نکات برجستهماده

مجلس شوراي قانون جنگل ها و مراتع کشور 1
1338/06/08ملي

4

بهره برداری از جنگل ها باید طبق اصول علمی و فنی و 
تحت طرح جنگلداری که به تصویب سازمان جنگلبانی 

رسده باشد. برداشت و حمل درختان با کمترین 
خسارات وارده به جنگل باشد.

عواید حاصل از جنگل ها و مراتع، درآمد سازمان 7
جنگلبانی است

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6827795768890014367
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

شماره تاریخ تصویبمرجع تصویبسند ردیف
نکات برجستهماده

لايحه قانوني ملي كردن 2
جنگل ها

هیئت وزیران 
1341/11/06)دوره فترت(

حفظ، احیا، توسعه و بهره برداری از جنگل ها به عهده 2
سازمان جنگلبانی است.

7

طرح های جنگلداری همچنان مورد حمایت قانونگذار 
است و قرارداد مجریان در صورت عدم اجرای طرح 

فسخ می‌شود.
بهره مالکانه درختان جنگلی به سازمان جنگلبانی 

پرداخت می شود.

حفاظت و بهره برداري از 3
جنگل ها و مراتع

مجلس شوراي 
1346/05/25ملي

ارائه تعریف طرح جنگلداری و لزوم تصویب توسط 1
سازمان جنگلبانی )منابع طبیعی و آبخیزداری( 

لزوم صدور پروانه بهره برداری توسط  وزارت منابع 3
طبيعي )سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری(

حفظ و حمايت از منابع طبيعي و 4
ذخایر جنگلي كشور 

مجلس شوراي 
تعیین مصادیق برای گونه های جزو ذخایر جنگلي و 1371/07/051اسلامی

ممنوعیت قطع آنها 

5

برنامه جامع صیانت از 
جنگل های شمال کشور )حفظ، 
نگهداری و توسعه جنگل های 

شمال( 

1382/06/05هیئت وزیران

كاهش تدريجي بهره برداری های مجاز در حد توان 6
اكولوژيكي جنگل هاي طبيعي 

تعیین سازوکارهای جبران خسارت برای مجريان 10
طرح های جنگلداري و صاحبان معادن

لزوم توجه به اصل »مديريت پايدار منابع جنگلي« با 16
تکیه بر معیارهای پنج گانه

18

اجراي پرو ژه پايش كمي و يكفي جنگل هاي شمال 
كشور و ايجاد بانك اطلاعات جنگل به منظور آگاهي از 
رو ند تغييرهای كمي و يكفي جنگل هاي شمال كشور 
و شناسايي تأ ثيرات اقدامات اجرايي انجام شده بر 

و ضعيت جنگل ها و محیط زیست و تعيين سیاست های 
آتي در جهت نيل به مديريت پايدار جنگل

6
افزايش بهره وري بخش 
مجلس شوراي كشاورزي و منابع طبيعي 

1389/04/23اسلامی

12

ماده )12(، افزایش پوشش حفاظتی و حمایتی 
جنگل ها و مراتع، منظور کردن خسارات وارده به 

جنگل ها در امکان سنجی اقتصادی طرح ها و تخصیص 
آن برای حفاظت، احيا و بازسازي عرصه ها

)15(

اعمال ممنوعيت بهره برداری مازاد بر توان زادآوري 
طبيعي، احيایی و زیست محیطی )اكولوژكي( 

جنگل هاي كشور
تعیین هدف 10 سال برای سرانه جنگل )بيست و 

پنج صدم هكتار( 

مجلس شوراي برنامه پنج ساله پنجم توسعه 7
)148(1389/10/15اسلامی

اصلاح الگوی بهره برداری از جنگل ها با استفاده از 
اقدامات مختلف 

بهره برداری از جنگل ها فقط در چارچوب مصوبات 
هیئت وزیران تنها بر مبنای توان بوم شناختی 

)اکولوژیک(
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شماره تاریخ تصویبمرجع تصویبسند ردیف
نکات برجستهماده

8
برنامه بهینه سازی پايش، 

حفظ، بهره برداري و مديريت 
جنگل هاي كشور 

1392/09/27هیئت وزیران

)1(
محور قرار دادن مديريت پايدار جنگل در تعاریف 

بهره برداري از جنگل، برنامه ملي جنگلي و طرح 
مديريت منابع جنگلي

)2(
لزوم بهره برداري از جنگل هاي كشور در چارچوب 
طرح مديريت منابع جنگلي براساس شاخص ها و 

نشانگرهاي مديريت پايدار جنگل

)4(
لزوم تدوین برنامه ملي جنگل هاي كشور با تأيكد 

بر اصل حفاظت و توسعه پايدار توسط وزارت جهاد 
کشاورزی

)6(

مدیریت اجراي طرح هاي جنگلداري در شمال كشور 
به گونه ای كه چوب حاصل از بهره برداري جنگل، صرفاًً 
از درختان آسیب دیده )شكسته، افتاده، ريشهكن، 

آفت زده( و عملیات پرورشي تأمین گردد.

ارائه شاخص های هفت گانه و نشانگرهای مدیریت پیوست
پایدار جنگل

9
برنامه پنج ساله ششم توسعه 
مجلس شوراي اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

1395/12/14اسلامی

بند 
»ف« 
ماده 
)38(

ممنوعیت بهره برداری چوبی از درختان جنگل های 
کشور از ابتدای سال چهارم اجرای قانون برنامه
بهره برداری چوبی در طرح های جنگلداری طی 

سال های اول تا سوم اجرای قانون برنامه توسعه 
صرفاًً از درختان شکسته، افتاده و ریشه کن

بهره برداری از درختان ریشه کن، شکسته، افتاده، 
خشک سرپا و آفت زده غیرقابل احیا صرفاًً با مجوز 

سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور
اختصاص ردیف اعتباری مستقل به منظور ارتقای 

پوشش کامل و مؤثر حفاظت از جنگل های کشور، مهار 
عوامل ناپایداری، جلوگیری از تغییر کاربری، تجاوز 
و تصرف، مبارزه با قاچاق چوب و استقرار مدیریت 

پایدار جنگل 

مجلس شوراي تأمين مالي توليد و زیرساخت ها10
1402/12/22اسلامی

بند 
»پ« 
ماده 
)43(

واگذاری »جنگل کاری و حفاظت از جنگل ها« در مقابل 
بهره برداري از درختان شكسته، افتاده، ريشهكن، 
خشك سرپا و آفت زده غيرقابل احيا در جنگل هاي 

خارج از طرح های جنگلداري

11
برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت 

مجلس شوراي مصوب
)36(1403/03/01اسلامی

مكلف کردن سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشور 
به حفظ، احيا و توسعه جنگل در چارچوب طرح مديريت 

پايدار جنگل و جنگلداری نوين
ممنوعیت بهره برداري چوبي از جنگل و برداشت 

درختان جنگلي 
برداشت درختان ريشهكن، شكسته و افتاده تجمعي و 
آفت زده غيرقابل احياي جنگل ها صرفاًً توسط سازمان 

منابع طبيعي و آبخيزداري كشور با تأييد رئيس سازمان 
مزبور
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

2-2-1. سیر تطور قوانین و مقررات 
آنچه از بررسی سیر قوانین مرتبط با موضوع مدیریت پایدار جنگل برداشت می شود آن است که موضوع طرح جنگلداری و لزوم تصویب آن 
توسط سازمان جنگلبانی )منابع طبیعی و آبخیزداری( برای اولین بار در سال 1338 در قانون جنگل ها و مراتع کشور و مجدداًً در سال 1346 
در  قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع مورد توجه قرار گرفت. ممنوعیت قطع برخی گونه های ذخایر جنگلی در قانون حفظ و 
حمايت از منابع طبيعي و ذخایر جنگلي كشور در سال 1371 صورت گرفت. در سال 1382 برای نخستین بار مفاهیمی نظیر مديريت پايدار 
منابع جنگلي و توان اكولوژيكي جنگل هاي طبيعي در برنامه جامع صیانت از جنگل های شمال کشور )حفظ، نگهداری و توسعه جنگل های 
شمال( مورد توجه قرار گرفت و برای رصد وضعیت پایداری دو موضوع اجراي پرو ژه پايش كمي و يكفي جنگل هاي شمال كشور و ايجاد بانك 
اطلاعات جنگل تأکید شد. در سال 1389 در قانون افزايش بهره‌وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي، ممنوعيت بهره برداری مازاد بر توان 
زادآوري طبيعي، احيایی و زیست محیطی )اكولوژكي( جنگل هاي كشور مورد توجه قرار گرفت. در سال 1392 در برنامه بهينه سازي پايش، 
حفظ، بهره برداري و مديريت جنگل هاي كشور علاوه بر محور قرار گرفتن مدیریت پایدار در مفاهیم پایه، شاخص ها و نشانگرهاي تفصیلی برای 
مديريت پايدار جنگل ارائه شده و بهره برداري جنگل به درختان آسیب دیده )شكسته، افتاده، ريشهكن، آفت زده( و عمليات پرورشي محدود 
گردید. در سال 1395 در برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ممنوعیت بهره برداری چوبی از درختان جنگل های کشور 
برای اولین بار مورد تصریح قرار گرفت و بهره برداری از درختان ریشه کن، شکسته، افتاده، خشک سرپا و آفت‌زده غیرقابل احیا پس از سال 
سوم برنامه منوط به تصویب طرح جایگزین شد. در سال 1402 در قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت ها، واگذاری »جنگلكاري و حفاظت 
از جنگل ها« در مقابل بهره برداری از درختان شكسته، افتاده، ريشهكن، خشك سرپا و آفت زده غيرقابل احيا در جنگل هاي خارج از طرح های 
جنگلداري تصویب شد. در سال 1403 نیز در برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت علاوه بر ممنوعیت بهره برداري چوبي از جنگل و برداشت درختان 
جنگلي، برداشت درختان ريشهكن، شكسته و افتاده تجمعي و آفت زده غيرقابل احياي جنگل ها )خارج از مدیریت شهرداری ها( و همچنین 
درختان خطرساز در حاشیه جاده های جنگلی و پارک های جنگلی منوط به مجوز رئیس سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشور شده و طرح 

مدیریت پایدار جنگل مورد تأکید قرار گرفت.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94870
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11833592043617053402
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2746259939847080675
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11833592043617053402
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7515365211825370495
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4989191324003016725
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4989191324003016725
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6692614242613958019
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6827795768890014367
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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شکل 1. سیر تطور قوانین و مقررات مدیریت و بهره برداری از جنگل‌ها

مأخذ: نگارندگان.
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

3. بررسی عملکرد سازمان منابع طبیعی در اجرای طرح های مدیریت پایدار جنگل

در این بخش عملکرد سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری در اجرای تکالیف محوله در برنامه های ششم و هفتم در زمینه طرح های مدیریت 
پایدار جنگل از ابتدای سال نخست اجرای قانون برنامه ششم توسعه )1396( تاکنون مورد بررسی قرار گرفته است. 

1ـ3. فسخ قرارداد با مجریان طرح های جنگلداری، میزان خسارات برآوردی و چگونگی تأمین مالی خسارات
طبق جزء »1« بند »ف« ماده )38( قانون برنامه ششم توسعه بهره برداری چوبی در قالب طرح های جنگلداری از ابتدای سال چهارم اجرای 
قانون برنامه، ممنوع اعلام شده بود. براین اساس دولت در جزء »2« همین بند مکلف شده بود که آن دسته از طرح های جنگلداری که مدت 
اجرای آن تا پایان سال سوم اجرای قانون برنامه به اتمام نمی رسد را اصلاح نماید و نسبت به تعیین خسارت کارشناسی اقدام نموده و خسارت 
حاصله را در بودجه سنواتی درج نماید. به رغم الزام قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر توقف بهره برداری چوبی از ابتدای سال چهارم برنامه، 
سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری مطابق بند »1« ابلاغیه شماره 020/6004 مورخ 1396/03/16، ملزم شد فرایند خاتمه قراردادها را از 
ابتدای سال اول برنامه آغاز نماید. از تعداد 110 فقره قراردادی که با 52 مجری منعقد شده بود )برخی مجریان بزرگ نظیر شرکت شفارود 
یا شرکت چوب و کاغذ مازندران هرکدام چند فقره قرارداد داشتند(، موعد ده ساله تعداد 10 فقره از قراردادها در سال 1395 منقضی می شد 
که با توجه به ممنوعیت بهره برداری مصرح در قانون برنامه ششم مبنی بر عدم تمدید قراردادهای اتمام یافته، این 10 قرارداد در سال 1396 
تمدید نشدند. در ادامه و براساس ابلاغیه فوق الذکر کلیه قراردادهای جاری جنگلداری در سال 1396 در سطح حدود 950,310 هکتار طی 
یک برنامه زمان بندی شده و ازطریق مذاکره با مجریان، بالاجبار تا پایان سال 1396 خاتمه یافت. درحالی که اگر طبق اختیاری که در جزء »2« 
از بند »ف« ماده )38( برنامه ششم به سازمان منابع طبیعی مبنی بر ختم قرارداد با مجریان تا پایان سال سوم داده شده بود، قراردادها به صورت 
یک طرفه منقضی نمی شد؛ یعنی تعداد 58 قرارداد تا پایان سال سوم خودبه خود منقضی می شد و تنها 42 قراردادی که موعد بیش از سه سال 
داشتند نیازمند فرایند محاسبه بدهکاری/طلبکاری می شدند. در نتیجه اجبار در خاتمه یک طرفه کلیه قراردادها طی یک سال )به جای 

سه سال(، منجر شد تا عمده وقت و بودجه بخش جنگل سازمان صرف تسویه قراردادهای جاری شود. 
بااین حال متعاقباًً، ارزیابی فیزیکی و مالی این طرح ها در دستورکار معاونت امور جنگل قرار گرفت. به گزارش سازمان منابع طبیعی و 
آبخیزداری، انجام ارزیابی ها به دلیل ماهیت فنی و دقت در جزئیات کار، محدودیت نیروی انسانی متخصص و حجم بالای قراردادها، با تأخیر 
مواجه شد. نهایتاًً نتایج ارزیابی ها پس از تأیید کمیسیون معاملات سازمان، به منظور تسویه حساب به ادارات کل استان های شمالی ابلاغ 
شد. براساس گزارش های دریافتی از سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، تسویه حساب و خاتمه قرارداد با 42 مجری طرح های جنگلداری 
)به استثنای استان گیلان که زودتر تسویه حساب شده بود( صورت گرفت. شایان ذکر است، طرح های جنگلداری غالباًً به صورت ده ساله به 
مجری واگذار می شود و شرح کلیه اقدامات پیش بینی شده در مورد جنگل طی این 10 سال در کتابچه طرح مشخص شده است. برای نمونه 
مجری موظف به انجام عملیات حفاظتی، احیایی، جنگل کاری، حصارکشی، گشت‌زنی، ترمیم و مرمت جاده ها و جوی های کناری و غیره 
است. در مقابل، مطابق برآوردهای حاصل از آماربرداری جنگل، امکان برداشت درختان جنگلی که سازمان انتخاب و نشانه گذاری می کند 
به مجری داده می شود تا هزینه های تعهدات خود را از محل فروش چوب‌آلات تأمین کرده و سود خود را برداشت کند و سهم دولتی را تحت 
نام بهره مالکانه به سازمان پرداخت کند. کتابچه معمولًاً به نحوی تدوین می شود که تناسب بین درآمدها و هزینه ها رعایت شود به نحوی که 
در پایان مدت ده ساله، بدهی  مجری به سازمان و طلب سازمان از مجری مساوی و تسویه می شود. بااین حال امکان دارد به دلایلی چون خطا 
در امکان برداشت سالیانه و عدم تحقق آن و یا بیشتر محقق شدن آن، عدم اجرای تعهدات پیش‌بینی شده سالیانه توسط مجری و یا موارد 
دیگر، مثلًاً در سال هفتم، وضعیت بین طلبکاری و بدهکاری ها متعادل نباشد. بنابراین با خاتمه یافتن یک طرفه قراردادها، برخی مجریان 
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که تعهدات بیشتری را انجام داده اما برداشت چوب کمتری داشته اند از سازمان طلبکار و در مقابل آن دسته از مجریانی که تعهدات کمتری 
داشتند اما چوب بیشتری برداشت کرده بودند به سازمان بدهکار شوند. در نتیجه با بررسی تعهدات انجام گرفته مجریان در مقابل برداشت 
چوبی آنان از جنگل ها و محاسبه ریالی آن در نهایت مشخص شد که از مجموع 42 مجری که در سال 1396 بین یکسال تا 9 سال به زمان 
خاتمه قراردادشان باقی مانده بود، 18 مجری جمعاًً مبلغ 299 میلیارد ریال به دولت بدهکار و 24 مجری دیگر جمعاًً مبلغ 872 میلیارد ریال 

از دولت طلبکار شدند )جدول 5(.

جدول 5. نتایج ارزشیابی ریالی قراردادهای اجرایی طرح های سابق جنگلداری شمال کشور به مأخذ سال 1396

اداره کلردیف
مجریان طلب کار از دولتمجریان بدهکار به دولت

مبلغ بستانکاری )ریال(تعداد مجریمبلغ بدهکاری )ریال(تعداد مجری

636,861,207,856973,426,978,242گلستان1

19,801,871,9830گیلان2

7166,050,721,5088738,303,848,043مازندران – ساری3

486,389,108,600760,204,152,952مازندران – نوشهر4

18299,102,909,94724871,934,979,237مجموع

مأخذ: سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور.

روند تسویه حساب با مجریان طرح های جنگلداری نشان می‌دهد که از تعداد مجریان بدهکار، یک مجری با پرداخت کامل بدهی خود 
تسویه حساب کرده است. پرونده سایر مجریان بدهکار، یا در مراجع قضایی در حال رسیدگی است و یا فرایند وصول ضمانت نامه های 
سپرده شده در جریان است. از ۲۴ مجری بستانکار نیز سازمان با ۱۶ مجری تسویه حساب کرده و طلب آنان را پرداخت کرده است. بااین‌حال، 
سایر مجریان به دلیل عدم پذیرش نتایج ارزیابی و بعضاًً اصرار بر دریافت عین حجم چوب از قبل تعیین شده )امکان برداشت درختان جنگلی(، 

از دریافت وجه خودداری می کنند و برخی از آنان مبادرت به طرح دعوی در مراجع قضایی کرده اند.

2-3. میزان بهره برداری از درختان شکسته، افتاده و ریشه کن از طرح های جنگلداری و خارج از آن تا سال سوم برنامه ششم
براساس تبصره جزء »1« بند »ف« ماده )38( قانون برنامه ششم توسعه، بهره برداری چوبی در طرح های جنگلداری طی سال های اول تا سوم 
برنامه، صرفاًً از درختان شکسته، افتاده و ریشه کن و در چارچوب قوانین مجاز اعلام شده بود. با این وجود، با توجه به خاتمه کلیه قراردادهای 
جنگلداری در سال اول برنامه، عملًاً هیچ طرح جنگلداری فعالی برای اجرای این مجوز و برداشت این درختان باقی نماند. به‌رغم تکلیف 
قانونی مقرر در برنامه ششم توسعه، بنا بر گزارش سازمان بازرسی کشور اقدام قابل توجهی در خارج نمودن درختان شکسته و افتاده )حدود 
305 هزار مترمکعب چوب( صورت نگرفته و صرفاًً حدود 2500 مترمکعب از جنگل خارج شده است ]8[. شایان ذکر است پس از وقوع طوفان 
در سال 1397 که به شکسته و ریشه کن شدن تعداد قابل توجهی از درختان در جنگل های شمال منجر شد، مجدداًً نیز به استناد نامه شماره 
97/1/35300 مورخ ۱۳97/11/2 رئیس وقت سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری )جنگل ها و مراتع(، حتی مجوز نشانه گذاری این درختان 
در سال 1398 صادر شد و عملیات نشانه گذاری درختان ریشه کن تجمعی نیز آغاز شد، بااین حال در حین انجام عملیات تجدید حجم، مطابق 
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

دستور مصوبه شورای معاونان سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری فرایند بهره برداری متوقف شد. 

3ـ3. وضعیت تدوین و تصویب طرح های جایگزین 
تبصره »1« جزء »2« بند »ف« ماده )38( برنامه ششم توسعه، بهره برداری از درختان ریشه کن، شکسته، افتاده، خشک سرپا و آفت‌زده 
غیرقابل احیا پس از سال سوم برنامه را منوط به تصویب طرح جایگزین کرده است. هرچند در این تبصره به صراحت بر مدیریت پایدار تأکید 
نشده است، اما ازآنجاکه در جزء »3« همین بند بر اختصاص ردیف اعتباری مستقل برای اجرای اقدام هایی نظیر استقرار مدیریت پایدار جنگل 
تأکید شده است چنین برداشت می شود که منظور قانونگذار از تصویب طرح جایگزین همان طرح مدیریت پایدار بوده است. براین‌اساس 
رویکرد کلی این طرح براساس اصل پایداری جنگل و با نگرش مدیریت یکپارچه و نظام مند در سطح حوزه های آبخیز طراحی شده و به همین 
دلیل با عنوان »طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی منطقه هیرکانی« نام گذاری شده است. مدیریت پایدار جنگل، بر مبنای تعاریف سازمان 
فائو، فرایندی است که در آن کلیه ابعاد زیستی، اقتصادی و اجتماعی جنگل در نظر گرفته می شود و هدف آن تضمین تداوم ارائه خدمات 
و محصولات جنگلی برای نسل آینده، بدون کاهش ارزش های ذاتی جنگل و بدون ایجاد آثار منفی بر محیط زیست و جامعه پیرامونی است 
]9[. در تعریفی مشابه نیز که در کنفرانس وزیران اروپایی حفاظت از جنگل ها در اروپا در سال 1993 مطرح شد، مدیریت پایدار جنگل باید 
به نحوی باشد که مدیریت و استفاده از اراضی جنگلی به روشی و با سرعتی که بهره وری، تنوع زیستی، بهره وری، ظرفیت بازسازی، شادابی 
و توانمندی آنها برای انجام کارکردهای اکولوژیکی، اقتصادی و اجتماعی مربوطه در سطوح محلی، ملی و جهانی در حال حاضر و در آینده 
حفظ شود و به سایر اکوسیستم ها آسیب نرساند ]10[. براین اساس، فرایند تهیه و اجرای طرح جایگزین در چهار فاز جداگانه انجام می شود: 
1. فاز مقدماتی )شامل تهیه شرح خدمات و دستورالعمل(، 2. فاز مطالعاتی )نیمه تفصیلی و تفصیلی(، 3. فاز اجرایی، 4. فاز نظارت و ارزشیابی. 
نظر به اینکه اقدام های سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری تاکنون محدود به دو فاز نخست بوده است در ادامه اقدام های صورت گرفته در 

این دو فاز مورد ارزیابی قرار گرفته است. 
1ـ3ـ3. فاز مقدماتی طرح مدیریت پایدار جنگل )تهیه شرح خدمات و دستورالعمل براساس معیارها و نشانگرهای مدیریت 

پایدار(
الف( تهیه شرح خدمات

براساس گزارش واصله از سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور، شرح خدمات مدیریت پایدار منابع طبیعی در فازهای نیمه تفصیلی و 
تفصیلی، قبلًاً براساس مصوبه هیئت‌وزیران به شماره 160332/ت41074 هـ مورخ ۹۲/۱۰/۱۶ و در چارچوب برنامه بهینه سازی پایش، 
حفظ، بهره برداری و مدیریت جنگل های کشور تهیه و توسط شورای جنگل، مرتع و آبخیزداری سازمان ابلاغ شده بود. با توجه به تکلیف 
قانونی در برنامه ششم توسعه، بازنگری این شرح خدمات از تیر ماه ۱۳۹۶ در دستورکار سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری قرار گرفت. در 
این بازنگری، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری با دعوت از اساتید دانشکده های منابع طبیعی، نمایندگان مؤسسه تحقیقات، سازمان 
حفاظت محیط‌زیست و کارشناسان و صاحب نظران حوزه منابع طبیعی و پس از برگزاری جلسات متعدد، موفق به تعیین سیاست کلی و 
اصول طراحی در سال 1400 شده است. نهایتاًً شرح خدمات مطالعات مدیریت پایدار در دو فاز نیمه تفصیلی و تفصیلی طی دو سال تهیه و 
در سال 1402 به تصویب شورای جنگل، مرتع و آبخیزداری رسیده است. این شرح خدمات تصویب شده به عنوان سند راهبردی جهت تهیه 

دستورالعمل اجرایی ابلاغ شده است. 
با وجود طی شدن این فرایند کارشناسی، برخی متخصصان معتقدند شرح خدمات تدوین شده از حجم بالایی از الزام های مطالعاتی و جزئیات 
برخوردار است و در نتیجه چابکی لازم برای اجرای عملیاتی طرح ها را ندارد. به اعتقاد این گروه، طراحی فرایندهای مطالعاتی گسترده و زمان بر 
ممکن است به افزایش هزینه ها و طولانی شدن تهیه طرح های مدیریت پایدار جنگل منجر شود. این انتقاد به ویژه از آن جهت مطرح می شود 
که در الگوی جدید مدیریت جنگل، برداشت چوب به طور قابل توجهی محدود شده و عمدتاًً به درختان ریشه کن، شکسته و افتاده ناشی از 
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عوامل طبیعی، درختان آفت زده غیرقابل احیا و نیز درختان خطرساز در حاشیه جاده ها و پارک های جنگلی محدود می شود. در چنین شرایطی، 
برخی کارشناسان معتقدند الزام به گردآوری حجم گسترده ای از داده های پایه برای تهیه طرح جایگزین، لزوماًً با ماهیت محدود برداشت در 
این الگو هم خوانی ندارد. مجموع این ملاحظات سبب شده است این پرسش در میان بخشی از جامعه کارشناسی منابع طبیعی مطرح شود 
که آیا سطح جزئیات و الزام های مطالعاتی پیش بینی شده در شرح خدمات جدید با اهداف و ماهیت طرح مدیریت پایدار جنگل تناسب دارد 
یا خیر. به بیان دیگر، مسئله اصلی آن است که طراحی بیش از حد پیچیده و داده محور فرایند مطالعاتی، در عمل می تواند اجرای طرح های 
مدیریت جنگل را با کندی و هزینه های بالا مواجه سازد و کارآمدی این سیاست را تحت تأثیر قرار دهد. ازاین رو بازنگری در میزان الزام های 

داده ای و ایجاد توازن میان دقت مطالعاتی و امکان پذیری اجرایی طرح ها می تواند به کارآمدتر شدن نظام مدیریت پایدار جنگل کمک کند.
ب( تهیه دستورالعمل

دستورالعمل مدیریت پایدار منابع طبیعی در فاز نیمه تفصیلی )توجیهی( و فاز تفصیلی )اجرایی( در سال 1397 با محوریت شورای جنگل، 
مرتع و آبخیزداری و با مشارکت جمعی از اساتید دانشکده های منابع طبیعی شمال کشور و دانشگاه تهران، مؤسسه تحقیقات، کارشناسان 

صاحب نظر بازنشسته و کارشناسان ستادی و اجرایی سازمان، تهیه و تدوین شده است.
پ( تدقیق فرایند و گام های اجرایی شدن طرح جایگزین

براساس گزارش ارائه شده از سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور، فرایند برنامه ریزی و مدیریت بخش منابع طبیعی و آبخیزداری کشور 
به سمت مدیریت جامع حوزه های آبخیز در حال گذار است؛ در این مدل مدیریتی، اداره حوزه های آبخیز نیازمند همکاری تمامی بخش های 
دولتی، عمومی، جوامع محلی، بخش خصوصی و تجمیع کلیه کارکردهای بخش جنگل، مرتع، آبخیز ذیل مدیریت جامع حوزه آبخیز است. 
در این راستا، »ستاد مدیریت پایدار منابع طبیعی در منطقه هیرکانی« با هدف برنامه ریزی و مدیریت جامع حوزه آبخیز تشکیل شده است. 

این ستاد موظف است براساس برنامه زمان بندی شده و ازطریق برگزاری جلسات مداوم، پیشرفت کار را رصد و پیگیری کند.
براساس مصوبه ستاد مذکور، شیوه نامه اجرایی مدیریت پایدار منابع طبیعی منطقه هیرکانی تهیه شده است. براساس سازوکارهای مدل 
مدیریت جامع حوزه آبخیز، هماهنگی بین بخشی از طریق استانداری ها عملیاتی می گردد؛ بنابراین در این ستاد تشکیل کارگروه های اجرایی 
در سطح استان )به ریاست استاندار( و در سطح شهرستان )به ریاست فرماندار( با عضویت دستگاه های مربوطه و ذی نفعان حوزه آبخیز در 
استان های شمالی کشور پیش بینی شده است. بدین ترتیب تاکنون کارگاه های آموزشی با هدف معرفی مدیریت پایدار با حضور استانداران و 
رؤسای دوایر دولتی در برخی از استان های شمالی برگزار شده است. بااین حال شاید دخیل کردن مسئولان غیرتخصصی هرچند مزایایی در 

زمینه تسریع برخی امور دارد اما به نظر می رسد شاکله برنامه ریزی فنی-تخصصی را غیرچابک می کند.
2ـ3ـ3. فاز مطالعاتی طرح مدیریت پایدار جنگل )نیمه تفصیلی و تفصیلی(:

الف( مطالعات نیمه تفصیلی
ابتدا مقرر بود تهیه طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی در »فاز نیمه تفصیلی« توسط دفتر مهندسی و مطالعات سازمان منابع طبیعی و 
آبخیزداری انجام گیرد که به دلیل عدم تخصیص اعتبار کافی در سال 1397، به سال 1398 موکول شد. در اواخر مرداد ماه 1398 قراردادی 
بین دفتر مهندسی و مطالعات سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری با 2 دانشگاه )گرگان و ساری( و 6 مشاور در 104 حوضه آبخیز )سطحی 
معادل 2713000 هکتار( منعقد شد که با توجیه هایی نظیر عدم پرداخت به موقع هز‌ینه ها، عدم توجیه فنی مشاورین )به‌دلیل تازگی نوع 

مطالعات( و شیوع بیماری کرونا به تأخیر افتاد. اقدام های سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری در فاز نیمه تفصیلی شامل موارد ذیل است:
- تهیه شرح خدمات و دستورالعمل تفصیلی، 

- شیوه نامه انتخاب مشاور، 
- تعیین نُرُم مالی انجام آیتم های مطالعاتی، 

- تشکیل کمیته نظارت بر انجام مطالعات،
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- شیوه نامه مراحل تهیه و تصویب طرح، 
- آموزش کارشناسان.

این فاز از سال 1400 با هدف ارزیابی توان اکولوژیک حوزه های آبخیز براساس اصول آمایش سرزمین و در مقیاس ۱:۵۰۰۰۰ به انجام رسیده 
و نهایتاًً در 1402 به تصویب رسیده است. مطالعات در سطح ۱۰۴ حوزه آبخیز هیرکانی با مساحت کل ۲.۹ میلیون هکتار انجام شده و شامل 
سه بخش اصلی مطالعات فیزیکی )۷ بخش(، مطالعات زیستی )۵ بخش( و مرحله تلفیق و سنتز بوده است. فرایند ارزیابی توان در چهار مرحله 
تعیین هدف، مدل و شاخص ها، تولید لایه های مطالعاتی، محاسبه وزن نهایی لایه ها و استخراج نقشه های پهنه بندی کاربری های درخور 

صورت پذیرفته است.
دستاوردهای کلیدی فاز نیمه تفصیلی:

- تولید ۷۸ لایه مطالعاتی رستری با ابعاد پیکسل ۳۰×۳۰ متر در هر حوزه آبخیز،
- تشکیل بانک اطلاعاتی با بیش از دو میلیارد داده و تولید بیش از ۱۵,۶۰۰ نقشه،

- تدوین ۱۰۴ گزارش مطالعاتی با حجم متوسط ۴۰۰ صفحه.
- تعیین کاربری های درخور 9 گانه با درصدهای زیر:

- جنگلداری )۶۰٫۸ درصد(،
- حفاظتی )۲۰٫۲ درصد(،

- مرتع داری )۱۳٫۸ درصد(،
- حمایتی )۲٫۴ درصد(،

- ذخیره گاه جنگلی )۰٫۸ درصد(،
-سایر کاربری ها )۲ درصد(.

ب( مطالعات تفصیلی
این فاز با اهداف حفظ و ارتقای پایداری اکوسیستم جنگلی و بهره برداری از ظرفیت های غیرچوبی جنگل در مقیاس ۱:۲۵۰۰۰ و در سطح 
همان ۱۰۴ حوزه آبخیز و در 4 اداره کل گیلان، نوشهر، ساری و گلستان از سال 1400 آغاز شد. بااین حال این مطالعات از سال 1402 به صورت 
جدی و قالب قراردادهای پیمانی و امانی-پیمانی در حال انجام است. اقدام های سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری در فاز تفصیلی شامل 

موارد ذیل است:
- باز طبقه بندی و ساماندهی کاربری های پهنه بندی،

- تهیه نقشه نهایی اجرایی،
- تهیه طرح براساس دستورالعمل تخصصی پهنه،

- برنامه ریزی برای تهیه طرح های تفصیلی در دو سطح حوضه ای و پهنه ای.
وضعیت فعلی تهیه طرح های تفصیلی:

پیش از ممنوعیت بهره برداری چوبی از جنگل های کشور، از بین 104 حوزه آبخیز در شمال کشور، تنها تعداد 64 حوزه آبخیز در سطح  
جنگل های هیرکانی فعال بوده است. طرح های جنگلداری واقع در این حوزه های 64 گانه امکانات لازم برای مدیریت جنگل شامل حصارکشی، 
ساختمان های مدیریتی و حفاظتی، شبکه جاده و شرح دقیق از وضعیت جنگل براساس کتابچه های طرح را دارا بودند. بقیه جنگل های 
هیرکانی )40 حوزه آبخیز( که حدود نیمی از مساحت این جنگل ها را شامل می شدند، فاقد طرح مدیریت جنگل و به عبارتی رها بودند. در 
نتیجه با توجه به کمبود منابع اعتباری برای تهیه طرح جایگزین، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری تصمیم گرفت از ۱۰۴ حوزه آبخیز، تهیه 
طرح های اجتماعی-اقتصادی، حفاظت-حمایتی و آموزشی-ترویجی در کنار تهیه طرح های جنگلداری )مدیریت پایدار جنگل( را فعلًاً 
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جدول 1. مزایا و معایب فناوری های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

فقط برای ۴۵ حوزه از 64 حوزه ای که سابقاًً دارای طرح جنگلداری بوده و امکانات، تجهیزات و واحدهای مدیریتی و اطلاعات لازم همچنان 
در آنها موجود است، در دستورکار قرار دهد. به عبارتی دیگر برای هر حوزه از 45 حوزه آبخیز که سابقاًً نیز دارای طرح جنگلداری بودند، دو 
نوع مطالعه هدف گذاری شده است: 1. طرح اجتماعی- اقتصادی/ حفاظت-حمایت/ پروژه آموزشی-ترویجی و مشارکتی در سطح کل حوزه 
آبخیز و 2. طرح مختص طرح جنگلداری )مدیریت پایدار جنگل( در تمام یا پهنه ای از همان حوزه آبخیز در حال تهیه است )جدول 6(. برای 
نمونه مطابق جدول 6، از تعداد 45 طرح اجتماعی اقتصادی، 19 طرح تهیه شده، 20 طرح در دست انجام است و تهیه 6 طرح هنوز آغاز نشده 
است. به همین ترتیب از 45 طرح جنگلداری، تنها 1 طرح انجام شده، 23 طرح در دست تهیه است و تهیه 21 طرح باقیمانده نیز به‌دلیل 

کمبود اعتبار هنوز شروع نشده  است.

جدول 6. خلاصه اقدام های عملکردی دوساله اخیر درخصوص تهیه طرح های تفصیلی )1402-1404(

محدوده
نوع تهیه طرحمطالعات

تعداد حوزه آبخیز

باقی ماندهدر دست انجامانجام شدههدف گذاری شده

در سطح 104 
حوزه آبخیز

اجتماعی- اقتصادی/ حفاظت-حمایت/ 
4519206پروژه آموزشی-ترویجی و مشارکتی

4512321جنگلداریدر سطح پهنه

﻿مأخذ: همان.

 4. چالش های اجرای طرح های مدیریت پایدار جنگل
براساس تعاریف سازمان فائو، 2025، مدیریت پایدار جنگل به عنوان یک مفهوم پویا و چندبعدی در سطح جهانی شناخته می شود که هدف 
آن حفظ و ارتقای ارزش های اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی جنگل ها برای نسل های حاضر و آینده است. براساس تعاریف سازمان های 
بین‌المللی مانند فائو، این رویکرد مبتنی بر شاخص ها و نشانگرهای مشخصی طراحی و اجرا می شود و انسان را در کانون توجه خود قرار 
می دهد. در این چارچوب، مداخلات انسانی به عنوان عاملی سازنده و تنظیم گر در جهت حفظ تعادل اکوسیستم های جنگلی و بهره برداری 
خردمندانه از منابع در نظر گرفته می شود. جنگل های مدیریت شده به شیوه پایدار، نقش حیاتی در تقویت معیشت، تأمین منابع طبیعی، 
حفظ تنوع زیستی و مقابله با تغییرات اقلیمی ایفا می کنند ]11[. این چارچوب، پایه ای اساسی برای تدوین و اجرای طرح های جایگزین در 
حوزه جنگل های شمال کشور، ازجمله »طرح مدیریت پایدار جنگل« فراهم می کند. طبق تعریف سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور 
مدیریت پایدار جنگل فرایندی است که در طی آن ابعاد اکولوژیکی، اقتصادی و اجتماعی جنگل مورد ملاحظه و توجه قرار گرفته و در جریان 
آن استمرار تولید خدمات و محصولات جنگل بدون کاستن از ارزش های ذاتی، توان مولد جنگل و همچنین بدون اثر سوء بر محیط فیزیکی و 

اجتماعی پیرامون جنگل ها برای نسل های آینده تضمین می شود ]12[.
الف( غفلت از عملیات پرورش جنگل در قوانین برنامه  ای کشور 
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

با عنایت به توجه هایی که سازمان فائو به مدیریت پایدار جنگل و تدوین شاخص ها و نشانگرهای مدیریت پایدار دارد و توصیه هایی که در این 
زمینه به کشورها ازجمله ایران کرده است، در ایران نیز به استناد تبصره ماده )۱۴۸( قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي 
ايران مصوب سال 1389 و بنا به پيشنهاد شماره ۳۲۸۵۰ /۰۲۰ مورخ ۱۳۹۱/۱۰/۲۱ وزارت جهاد كشاورزي، برنامه بهينه سازي پايش، 
حفظ، بهره برداري و مديريت جنگل هاي كشور توسط هیئت وزیران در جلسه مورخ ۱۳۹۲/۹/۲۷ تصویب شد. در این برنامه علاوه بر محور 
قرار گرفتن مدیریت پایدار در مفاهیم پایه، شاخص ها و نشانگرهاي تفصیلی برای مديريت پايدار جنگل ارائه شده و بهره برداري جنگل به 
درختان آسیب دیده )شكسته، افتاده، ريشهكن و آفت زده( و عمليات پرورشي محدود شد. مصوبه یاد شده در ماده )6( اظهار می دارد: »سازمان 
جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور موظف است اجراي طرح هاي جنگلداري در شمال كشور را به نحوي برنامه ريزي و مديريت کند كه چوب 
حاصل از بهره برداري جنگل، صرفاًً از درختان آسيب ديده )شكسته، افتاده، ريشهكن و آفت زده( و عمليات پرورشي1 تأمين گردد«. این در 
حالی است که در همین مصوبه، در قالب »شاخص ها و نشانگرهای مدیریت پایدار جنگل« که به صورت پیوست به تصویب رسیده، شاخص ها 

و نشانگرهای مدیریت پایدار به تفصیل تشریح و احصا شده اند. 
با این حال، در قوانین برنامه ششم توسعه و برنامه هفتم پیشرفت، هرچند به موضوع برداشت درختان شکسته، افتاده، ریشه کن و آفت زده 
پرداخته شده است، اما اشاره صریحی به »عملیات پرورش جنگل« نشده و تمرکز احکام قانونی عمدتاًً بر محدودسازی برداشت چوب بوده 
است. این امر در عمل ابهاماتی را در خصوص امکان و حدود اجرای عملیات پرورشی ایجاد کرده و موجب سردرگمی برخی برنامه‌ریزان و 
تهیه کنندگان طرح های مدیریت پایدار جنگل شده است. این در حالی است که در چارچوب های پذیرفته شده بین المللی از جمله شاخص ها 
و نشانگرهای مدیریت پایدار جنگل، انجام عملیات پرورشی ـ شامل برش های اصلاحی، بهداشتی و تنک کردن ـ از الزام های اساسی دستیابی 
به پایداری اکولوژیک، بهبود ساختار توده های جنگلی و ارتقای سلامت جنگل به شمار می رود. در واقع، حذف یا تعلیق کامل عملیات پرورشی 
می تواند خود به تضعیف شاخص های پایداری منجر شود و با اهداف مدیریت پایدار در تعارض قرار گیرد. براین اساس، به نظر می رسد برای 
رفع ابهام موجود و ایجاد انسجام میان سیاست های اجرایی و احکام قانونی، ضروری است قانونگذار به صورت صریح نسبت به جایگاه »عملیات 
پرورش جنگل« در چارچوب مدیریت پایدار اعلام نظر کند و حدود و ضوابط اجرای آن را مشخص سازد. چنین تصریحی می تواند ضمن 
حفظ رویکرد حفاظتی قوانین اخیر، از بروز برداشت های سلیقه ای جلوگیری کرده و زمینه اجرای علمی و منسجم طرح های مدیریت پایدار 

جنگل را فراهم آورد.
ب( ابهام در سازوکار و معیارهای برداشت درختان شکسته و افتاده

براساس گزارش سازمان بازرسی کل کشور، به رغم تکالیف قانونی مقرر در قانون برنامه ششم توسعه، اقدام مؤثری درخصوص خارج سازی 
درختان شکسته و افتاده از جنگل ها صورت نگرفته است. مطابق این گزارش، از حدود 305 هزار مترمکعب چوب ناشی از درختان شکسته و 
افتاده، تنها حدود 2500 مترمکعب از جنگل خارج شده و بخش عمده این منابع در عرصه های جنگلی باقی مانده است. گزارش یادشده که 
در سال 1396 تنظیم شده، ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون برنامه ششم توسعه است. براساس این حکم، بهره برداری از درختان شکسته و 
افتاده صرفاًً در سه سال نخست اجرای برنامه مجاز بوده و پس از انقضای این مهلت، برداشت از چوب آلات مزبور منوط به تهیه و تصویب طرح 
جایگزین و نیز اخذ مجوز از سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور شده است ]8[. با انقضای مهلت قانونی مزبور و در غیاب طرح جایگزین، 
عملًاً وضعیت حقوقی و اجرایی برداشت این درختان با ابهام مواجه شد. در ادامه، قانونگذار در ماده )36( قانون برنامه هفتم پیشرفت، برداشت 
درختان ریشه کن، شکسته و افتاده تجمعی ناشی از عوامل طبیعی از قبیل طوفان، سیل، برف سنگین، لغزش و رانش وسیع، همچنین درختان 
آفت زده غیرقابل احیا و درختان خطرساز در حاشیه جاده های جنگلی و پارک های جنگلی را صرفاًً توسط سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 
کشور و با تأیید رئیس این سازمان مجاز دانسته است. هرچند این حکم نشان می دهد قانونگذار ضرورت تعیین تکلیف این گونه درختان را 

1. با اجرای عملیات پرورشی، مقاومت و پایداری درختان در برابر آسـیب های طبیعی افزایش یافته و با ایجاد شرایط مناسب تر برای درختان باقی مانده، رشد قطری و ارتفاعی و درنتیجه تولید چوب آنها 
افزایش می یابد. برای تعیین نوع عملیات پرورشی بررسی وضعیت کمی و کیفی توده های جنگلی از اهمیت بالایی برخوردار است.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
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همچنان به رسمیت شناخته است، اما در عمل همچنان ابهامات مهمی در خصوص سازوکار اجرا، معیارهای تشخیص، حدود برداشت و نحوه 
ارزیابی فنی و اقتصادی باقی مانده است.

ابهام نخست ناظر بر معیار تشخیص درختان قابل برداشت است. روشن نیست چه شاخص ها و ضوابط فنی باید برای تفکیک درختان قابل 
استحصال از درختانی که به لحاظ بوم شناختی باید در جنگل باقی بمانند ملاک عمل قرار گیرد. درختان شکسته، افتاده و ریشه کن شده، 
همواره صرفاًً به عنوان منبع چوب قابل ارزیابی نیستند، بلکه بخشی از آنها نقش مهمی در حفظ تنوع زیستی، تأمین زیستگاه گونه های 
مختلف جانوری و گیاهی، چرخه مواد آلی و پایداری اکوسیستم جنگلی ایفا می کنند. ازاین‌رو، فقدان معیارهای شفاف ممکن است به 

تصمیم گیری های سلیقه ای، برداشت های غیرفنی یا حتی ترک برداشت در موارد ضروری منجر شود.
ابهام دوم به نحوه برآورد ارزش اقتصادی این منابع مربوط می شود. هرچند می توان با فرض باقی ماندن حدود 300 هزار مترمکعب چوب در 
عرصه های جنگلی و برآورد متوسط ارزش هر مترمکعب به مبلغ 5 میلیون تومان، از رقمی در حدود 1.5 همت به عنوان ارزش بالقوه این چوب ها 
یاد کرد، اما چنین برآوردی لزوماًً بیانگر ارزش واقعی و قابل تحصیل نیست. در این زمینه، عواملی همچون درجه سلامت یا پوسیدگی چوب، 
تفاوت ارزش چوب صنعتی، نیمه صنعتی و هیزمی، هزینه های برش، تبدیل، استحصال، حمل و دپو و نیز محدودیت های ناشی از حفاظت 
محیط‌زیستی باید به صورت دقیق محاسبه شود. بنابراین، هرگونه اعلام رقم نهایی بدون لحاظ این مؤلفه ها، ممکن است به بزرگ نمایی یا 

برآورد غیرواقعی خسارت منجر شود.
ابهام سوم به نسبت میان ملاحظات اقتصادی و الزامات محیط زیستی بازمی گردد. از یک سو، گزارش سازمان بازرسی بر این نکته تأکید دارد 
که استحصال چوب از درختان افتاده، شکسته و ریشه کن می تواند از افزایش احتمال آتش سوزی، دشوارتر شدن عملیات اطفای حریق  و 
اتلاف بخشی از سرمایه ملی جلوگیری کند ]8[. از سوی دیگر، رویکردهای نوین مدیریت پایدار جنگل اقتضا می کند که همه این درختان 
به عنوان کالای قابل فروش تلقی نشوند و بخشی از آنها به عنوان سرمایه اکولوژیک در بستر جنگل باقی بمانند. در نتیجه، بدون تعیین ضابطه 

روشن برای جمع میان این دو ملاحظه، امکان اتخاذ تصمیم های متوازن و مبتنی بر منافع عمومی فراهم نخواهد شد.
براین اساس، مسئله اصلی صرفاًً در »اجازه یا عدم اجازه برداشت« خلاصه نمی شود، بلکه در نبود یک سازوکار شفاف، فنی و قابل نظارت برای 
تشخیص، ارزیابی، اولویت بندی و بهره برداری محدود و کنترل شده از درختان شکسته و افتاده نهفته است. تا زمانی که معیارهای فنی مربوط 
به سلامت چوب، ارزش اکولوژیک، اولویت های حفاظتی، خطرات ناشی از ماندگاری در کف جنگل، و سازوکار صدور مجوز و نظارت پسینی 
به طور دقیق تدوین و ابلاغ نشود، این حوزه همچنان محل اختلاف، تفسیرپذیری و بروز خسارت های احتمالی باقی خواهد ماند. در نتیجه، به 
نظر می رسد خلأ اصلی در این زمینه، نه فقدان حکم قانونی، بلکه ابهام در سازوکار اجرایی و نبود معیارهای روشن برای تشخیص و برداشت 
اصولی درختان شکسته و افتاده است؛ ابهامی که می تواند هم به اتلاف منابع اقتصادی و هم به آسیب به کارکردهای زیست محیطی جنگل ها 

بینجامد.
پ( محدودیت منابع مالی و چالش های مدیریت اعتبار

براساس گزارش واصله از سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور، پس از توقف بهره برداری از جنگل های کشور مطابق قانون برنامه ششم 
توسعه، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور اقدام به عقد قراردادهای حفاظتی با ۲۵۰۲ نفر نیروی حفاظتی کرده است. اعتبارات موضوع 
قانون برنامه ششم توسعه برای تأمین حقوق و مزایای نیروهای حفاظتی جنگل از سال ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۱ در قالب ردیف متفرقه و از سال ۱۴۰۲ 
در قالب طرح تملک دارایی های سرمایه‌ای تأمین شده است )جدول 7(. با توجه به ماهیت هزینه های جاری این طرح )حقوق و دستمزد( 
که مشمول افزایش های سالیانه مطابق قوانین کار است - ازجمله افزایش ۵۷ درصدی در سال ۱۴۰۱ و افزایش بیش از ۴۵ درصدی در سال 
۱۴۰۴ با احتساب قانون جوانی جمعیت - اعتبارات مصوب و تخصیص یافته، پاسخ گوی هزینه های فزاینده دستمزدها نبوده است. این کسری 
اعتبار موجب شده است تا سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری به ناچار از منابع سایر ردیف های اعتباری و درآمدهای خود برای اجرای تعهدات 
استفاده کند، که این امر به ایجاد تنگنای مالی برای سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری و همچنین نارضایتی میان نیروها و شرکت های طرف 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
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قرارداد انجامیده است. یکپارچه سازی منابع اعتباری طرح های مدیریت پایدار جنگل در قالب موافقت نامه طرح ملی صیانت از جنگل های شمال 
و تجمیع اعتبارات قراردادهای حفاظتی در این طرح، مشکلات متعددی در مدیریت تخصیص اعتبار ایجاد کرده است. این وضعیت باعث شده 
است که اعتبارات اختصاص یافته همواره تحت الشعاع ضرورت جبران کسری منابع مالی مورد نیاز برای تأمین حقوق نیروهای حفاظتی قرار 
گیرد و در نهایت به تأخیر در تهیه و استقرار مدیریت پایدار جنگل منجر شود. بااین حال و با عنایت به تصریح به دست آمده از سازمان برنامه و 
بودجه کشور، شایان ذکر است که تسریع در استقرار مدیریت پایدار جنگل از تأکیدات سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری بوده است؛ همچنین 
علاوه بر تأمین حقوق نیروهای حفاظتی، اعتبار لازم برای استقرار طرح نیز در بودجه سنواتی دستگاه پیش بینی شده اما اعتبارات پیش بینی 
شده در سنوات ابتدایی هیچ گونه عملکردی نداشته است. در نتیجه در سال های ابتدای اجرای طرح از محل اعتبارات توقف برخی از ادارات 
کل با توجه به ماهیت هزینه ای بودن آن نسبت به برطرف کردن مشکلات مالی و پرداخت پاداش به کارکنان خود اقدام کرده اند. محل تأمین 

اعتبار طرح ممنوعیت بهره برداری از جنگل های شمال به شرح جدول 7 است.

جدول 7. محل تأمین اعتبار طرح توقف بهره برداری از جنگل های شمال کشور )میلیون ريال(

اعتبار اعتبار مصوبنوع اعتبارشماره ردیفمحل تأمین اعتبارسال
تخصیصی

درصد 
تخصیص

کسری اعتبار که 
از ردیف‌های دیگر 

سازمان تأمین 
شده است

1396

توقف بهره برداری از 
جنگل های شمال کشور

-12
5500000

هزینه ای 
680،000310،00045/6متفرقه

ارتقای پوشش کامل 
و مؤثر حفاظت از 
جنگل های کشور

-115
550000

تملک 
دارایی های 
سرمایه ای

85،00000

توقف بهره برداری از 1397
جنگل های شمال کشور

هزینه ای 
575،000330،00057/4متفرقه

توقف بهره برداری از 1398
جنگل های شمال کشور

هزینه ای 
720،000400،000055/5متفرقه

توقف بهره برداری از 1399
جنگل های شمال کشور

هزینه ای 
1،494،0001،320،50088/4متفرقه

1400
توقف بهره برداری از 

جنگل های شمال کشور و 
جنگل کاری

هزینه ای 
2،500،0002،500،000100متفرقه

1401
توقف بهره برداری از 

جنگل های شمال کشور و 
جنگل کاری

هزینه ای 
3،361،0503،361،050100متفرقه

1402
توقف بهره برداری از 

جنگل های شمال کشور و 
جنگل کاری

تملک 
دارایی های 
سرمایه ای

3،800،0003،800،0001001،425،000
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اعتبار اعتبار مصوبنوع اعتبارشماره ردیفمحل تأمین اعتبارسال
تخصیصی

درصد 
تخصیص

کسری اعتبار که 
از ردیف‌های دیگر 

سازمان تأمین 
شده است

صیانت از جنگل های 1403
شمال کشور

تملک 
دارایی های 
سرمایه ای

5،0000،0005،0000،0001003،871،450

صیانت از جنگل های 1404
شمال کشور

تملک 
دارایی های 
سرمایه ای

5،500،0002،418،00044

مأخذ: همان.

ت( زیرساخت ناکافی نیروی انسانی 
محدودیت های نیروی انسانی متخصص به ویژه در بخش مدیریت جنگل های شمال موجب شده در کنار کمبود اعتبار لازم برای استفاده از 
خدمات مهندسان مشاور و همچنین نبود شرکت های مهندسان مشاور با تخصص لازم، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور اقدام به 
اولویت بندی ۴۵ حوزه آبخیز از مجموع ۱۰۴ حوزه هیرکانی کند که سطحی معادل ۱,۲۰۲,۰۰۰ هکتار )۴۳ درصد از کل سطوح حوزه های 

آبخیز جنگلی 104 گانه هیرکانی( را در برمی گیرد. 
برای جبران این کمبود، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری دو روش »پیمانی« و »امانی-پیمانی« را به صورت هم‌زمان به کار گرفته است. 
در روش پیمانی از ظرفیت شرکت های خدمات مهندسی استفاده می شود، در روش امانی-پیمانی از توان داخلی سازمان منابع طبیعی و 
آبخیزداری بهره برداری می شود که ضمن صرفه جویی در زمان و منابع اعتباری، به تربیت نیروهای کارشناسی جوان نیز می انجامد که به طور 
مشخص مسئله تأمین زیرساخت انسانی لازم برای اجرای مدیریت پایدار جنگل های هیرکانی را مورد هدف قرار می دهد. بااین حال گزارش 
سازمان بازرسی اشاره دارد: »تعدادی از نیروهای حفاظتی طی سال های 1396 تا 1398 به جای استفاده در عرصه های جنگلی استان، به عنوان 
نیروی ستادی در اداره کل و ادارات شهرستان ها به کار گرفته شده اند« ]8[. بااین حال طبق مشاهدات و گزارش های واصله از سازمان منابع 
طبیعی و آبخیزداری هرچند این موضوع درباره عده کمی از کارشناسان دارای تخصص که در ادارات کل و شهرستان ها مشغول به کارند صادق 
است اما عمده آن به استفاده سازمان از »روش امانی« برمی گردد. در حقیقت سازمان با جذب عده ای از کارشناسان رشته های منابع طبیعی 
به ویژه جنگلداری در قالب نیروهای حفاظتی از آنها به عنوان چند منظوره در ادارات و نیز انجام آماربرداری ها و مطالعات مربوط به تهیه طرح 
مدیریت پایدار جنگل استفاده می کند که فواید آن به صورت مختصر ذکر شد. در کل به نظر می رسد فواید استفاده از نیروهای امانی با استفاده 
از توان داخلی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری و نیروسازی افراد خبره و متخصص در خلال این روش، بر معایب آن، آنچنان که در گزارش 
سازمان بازرسی کشور ذکر شد، ارجحیت داشته و یک نوع آینده نگری برای تربیت کارشناسان نسل بعدی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 

کشور محسوب می شود.
بنا بر گزارش سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، در حال حاضر، مطالعات تهیه طرح شامل هر دو نوع شامل: 1. تهیه طرح اجتماعی- اقتصادی 
و 2. تهیه طرح جنگلداری )مدیریت پایدار جنگل( در ۱۱ حوزه به روش پیمانی، ۱۲ حوزه به روش امانی-پیمانی و ۲۰ حوزه دیگر در مرحله 
آغازین قرار دارد. تداوم این روند منوط به تأمین منابع مالی و جذب نیروهای کارشناسی بیشتر است. جذب کارشناس در قالب امانی و ارائه 
آموزش های لازم به آنها در عرصه جنگل باعث پوشش خلأ فنی ایجاد شده کنونی در سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری شده و در آینده 

دیدگاه های فنی کارشناسان این سازمان را تضمین خواهد نمود. 
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پس از تهیه و تدوین طرح های صیانتی جنگل، اجرای آنها پس از تهیه و تصویب برنامه ها و تراز مالی هر حوزه آبخیز، با استناد به قوانین مربوطه 
ازجمله تبصره های »1« و »2« ماده ۳۶ قانون برنامه هفتم پیشرفت، بند »پ« ماده )۴۳( قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها و ماده )۳( 
قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع، ازطریق فرایند رقابتی و با رعایت تشریفات قانون مناقصات دولتی به مجریان ذی صلاح واگذار 
می شود. در این زمینه، تعاونی های جنگل نشین و تشکل های محلی دارای اولویت هستند. شایان ذکر است مدیریت جنگل در کشورهای 
پیشرفته اروپایی توسط یک مهندس جنگل که مسئول واحد کار در جنگل )عموماًً از 1 تا 3 سری از یک حوزه( انجام می شود. در این راستا 
تعاونی ها یا تشکل ها و جوامع محلی نیز می توانند با به کارگیری یک مهندس جنگل و تحت نظارت کامل سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، 

مسئولیت اداره جنگل را برعهده گیرند.
همچنین ازجمله الزامات کلیدی برای تهیه و اجرای موفقیت آمیز این طرح ها، می توان به استقرار ساختار نظارتی فنی و حفاظتی، هماهنگی 
بین دفاتر ستادی و ادارات کل استانی، تجهیز امکانات لجستیکی، به کارگیری کارشناسان بازنشسته و خبره در کنار تأمین اعتبارات لازم برای 

جبران خدمات کارشناسی و افزایش حق مأموریت های فوق العاده اشاره کرد.
ث( تخریب زیرساخت های جنگلداری 

به‌دلیل نبود یا کمبود طرح های جنگلداری و برنامه های حفاظتی از سال 1396 تاکنون بسیاری از زیرساخت های فیزیکی و حتی 
زیرساخت های نَرَم و یا حتی معنوی1 جنگل ها دچار آسیب شده است. زیرساخت های فیزیکی شامل تأسیسات، تجهیزات، ابنیه، جاده ها، 
موجودی تعداد و حجم در هکتار درختان، سطح عرصه ها و مواردی از این دست را شامل می شود. اما نظایر تخریب زیرساخت های نرم و معنوی 

جنگل ها را می توان در قالب موارد زیر برشمرد:
- از بین رفتن سرمایه اجتماعی، 

- فروپاشی نظام حکمرانی منابع طبیعی، 
- تضعیف نظام آموزشی دانشگاه ها، 

- بلاتکلیفی اساتید و دانشجویان در آموزش و کسب تخصص متناسب با آینده مورد انتظار و عملکرد جنگل ها،
- از دست رفتن دانش بومی اندوخته شده توسط کارکنان شاغل در طرح های جنگلداری، 

- وجود دام در جنگل و چرای نهال‌ها و زادآوری،
- رها شدن جاده های جنگلی و ایجاد شبکه های سازمان یافته قاچاق چوب،

- قاچاق درختان جوان و کم قطر که آینده جنگل را تأمین می کنند،
- افزایش تقاضا برای چوب و به تبع قیمت چوب و گرایش به فساد در بین نیروهای حفاظتی.

ج( عدم ارزیابی و پایش مستند طرح توقف بهره برداری بر وضعیت جنگل های کشور 
هرچند سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور به صورت داوطلبانه در فرایند ارزیابی جهانی منابع جنگلی مشارکت فعال دارد و نیز در 
مواردی نظیر حجم درختان شکسته و افتاده، افزایش میزان قاچاق و به طور کلی آمارهای کمّّی، گزارش هایی متنوعی در سال های پس 
از ممنوعیت بهره‌برداری از جنگل های کشور از سال 1396 تاکنون تهیه کرده است اما در زمینه ارزیابی و پایش مستند تأثیر طرح توقف 
بهره برداری بر وضعیت جنگل های کشور گزارش های همه جانبه‌ای در اختیار ندارد. با این وجود در خارج از سازمان مذکور نتایج پژوهش 
کشاورز و همکاران )1401(، در استان گیلان نشان داد که طرح توقف بهره برداری در شاخص هایی مانند کاهش »کت زدن و سوزاندن« و 
»قطع نهال« موفق بوده، اما در کنترل »قطع درختان بالغ«، »کشفیات چوب« و »آتش سوزی« تأثیر معناداری نداشته است. این مطالعه 
بر به‌روزرسانی طرح های موجود به جای حذف کامل آنها تأکید کرده است ]13[. ازسوی دیگر، پژوهش شیرزادی و همکاران )1400( در 

1.برآورده ساختن انواع نیازهای جوامع محلی و مردم غیربومی در استفاده بدون برداشت از محصولات چوبی و غیرچوبی از جنگل است.
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جنگل های شرق استان مازندران نشان داد که ممنوعیت بهره برداری چوبی دارای ۶ پیامد مثبت و ۱۷ پیامد منفی اقتصادی- اجتماعی بوده 
است. ازجمله مهم ترین پیامدهای مثبت، افزایش ارزش اقتصادی خدمات محیط‌زیستی جنگل و گرایش به زراعت چوب، و از پیامدهای 
منفی مهم، افزایش قاچاق چوب و کاهش اشتغال بوده است ]14[. حیدری و کرم‌دوست )1395(، در پژوهشی به بررسی و سیاستگذاری 
برنامه تنفس و بهره برداری در حوزه شفارود پرداختند. نتایج پژوهش‎های ایشان نشان داد که ۷۳ درصد از جامعه آماری متشکل از جوامع 
محلی و کارشناسان موافق بهره برداری و ۲۷ درصد موافق توقف بهره برداری بودند ]15[. به همین ترتیب ستوده فومنی و همکاران، 2019، 
در پژوهشی برای ارزیابی سه سناریو پیش رو )ادامه برنامه های مدیریت جنگل، ممنوعیت قطع جنگل و توقف برنامه های مدیریت جنگل( از 
نظر تغییر سیاست ها و انتخاب بهترین روش مبتنی بر استراتژی های مدیریت پایدار جنگل در جنگل های هیرکانی ایران مطالعه ای را انجام 
دادند. آنان به این نتیجه رسیدند که مزایا و خطرات از نظر تصمیم گیری در مقایسه با فرصت ها و هزینه ها از اهمیت بیشتری برخوردار است و 

سرانجام سناریوی »تداوم برنامه های مدیریت جنگل« به عنوان مناسب ترین گزینه انتخاب شد ]16[.
مطالعه تطبیقی با تجارب بین المللی نشان می دهد که موفقیت چنین سیاست هایی )ممنوعیت بهره برداری چوبی از درختان جنگلی( نیازمند 
همراهی سه رکن اساسی حفاظت فعال و مدیریت یکپارچه، تأمین مالی پایدار و کافی و مشارکت واقعی جوامع محلی با توجه به معیشت 
جایگزین است. یافته ها بر ضرورت خروج از دوگانه سازی ساده‌انگارانه »بهره برداری در برابر حفاظت« و حرکت به سمت الگوی »حفاظت 
فعال، خردمندانه و مشارکتی« تأکید دارد. برای تحقق این هدف، راهکارهای اجرایی شامل تدوین برنامه مدیریت جامع و مشارکتی حوزه های 
آبخیز، ایجاد صندوق ملی حفاظت از جنگل های هیرکانی، توسعه برنامه های معیشت جایگزین پایدار، تقویت نظام حکمرانی با ایجاد ستاد 
فراسازمانی و استقرار سیستم پایش و ارزیابی مستمر پیشنهاد می شود. آینده جنگل های هیرکانی منوط به یادگیری از تجارب گذشته، اتخاذ 

رویکرد علمی و مبتنی بر شواهد و توجه هم زمان به ابعاد اکولوژیک، اقتصادی و اجتماعی است ]17[. 
چ( گسترش قاچاق چوب 

یافته های میدانی مأمورین یگان حفاظت سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور حاکی از این است که بعد از تصویب قانون موسوم به توقف 
بهره برداری چوبی از درختان جنگلی )بند »ف« ماده )38( قانون برنامه ششم توسعه(، کمبود تولید چوب، تقاضای صنایع چوب و افزایش 
قیمت چوب در کنار مسائل معیشتی مردم محلی و طمع برخی افراد، جنگل ها را با مخاطرات جدی نظیر قاچاق چوب مواجه ساخته است 
]18[. این مسئله پیش تر نیز در گزارش سازمان بازرسی کل کشور مورد توجه قرار گرفته است. در این گزارش تأکید شده که اجرای طرح توقف 
بهره برداری از جنگل های شمال، در شرایطی که تقاضا برای مصرف چوب همچنان بالا بوده، به افزایش انگیزه برای برداشت غیرقانونی چوب 
انجامیده است. به گونه ای که بنا بر گزارش مذکور، طی سه سال نخست اجرای این سیاست، میزان قاچاق چوب از نظر تعداد و حجم کشفیات 
در سال ۱۳۹۹ تقریباًً دو برابر شده است؛ آماری که صرفاًً ناظر بر موارد کشف شده بوده و احتمالًاً همه ابعاد این پدیده را منعکس نمی کند 
]8[. بدین ترتیب قاچاق چوب در جنگل های شمال ایران، به ویژه جنگل های هیرکانی، یکی از جدی ترین بحران های زیست محیطی کشور 
محسوب می شود که با وجود تصویب قوانین حفاظتی، همچنان در حال گسترش بوده و با وجود اجرای سیاست های حفاظتی و ممنوعیت 

بهره برداری چوبی از سال 1396، همچنان به عنوان یک چالش اساسی باقی مانده است ]19[.
با وجود آن که قاچاق چوب به عنوان یکی از عوامل مهم تخریب جنگل های شمال کشور شناخته شده و از جمله دلایل اصلی اتخاذ سیاست 
توقف بهره برداری چوبی و اجرای طرح »تنفس جنگل« عنوان شده است، کنترل مؤثر این پدیده مستلزم مجموعه‌ای از اقدام های مکمل و 
چندبعدی است. از جمله این اقدام ها می توان به بهبود معیشت جوامع محلی و کارکنان بخش منابع طبیعی، تشدید برخوردهای قضایی با 
شبکه های قاچاق، تقویت و تجهیز نیروهای حفاظتی و طراحی و اجرای برنامه های جامع مقابله با قاچاق چوب اشاره کرد. بااین حال، گزارش 
سازمان بازرسی کل کشور نشان می دهد که در عمل، نظارت بر عملکرد مجریان حفاظت جنگل ها با کاستی های جدی مواجه بوده است. در 
این گزارش تصریح شده است که نظارت بر عملکرد مجریان حفاظتی عمدتاًً به تأیید فهرست پرداخت حقوق پرسنل محدود شده و ارزیابی 
تعهدات قراردادی آنان ـ از جمله جلوگیری از تخریب و تصرف اراضی جنگلی، مقابله با قاچاق چوب و سایر تخلفات ـ به طور مؤثر انجام نشده 
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

است ]8[. همچنین حضور نیروهای حفاظتی در عرصه های جنگلی ملموس نبوده و با وجود این، عملکرد مجریان بدون بررسی دقیق تعهدات 
مورد تأیید قرار گرفته و حق الزحمه کامل پیش بینی شده در قرارداد به آنان پرداخت شده است. افزون بر این، مستنداتی مبنی بر صدور اخطار 
به پیمانکاران، اعمال جریمه، کسر از پرداخت ها یا فسخ قرارداد از سوی ناظر )نماینده کارفرما( ارائه نشده است. این یافته ها با نتایج پژوهش 
دلیری و همکاران )۱۴۰۳( نیز هم خوانی دارد. براساس این مطالعه، در واحدهای منابع طبیعی سازوکار مشخصی برای تعیین نظام پاداش و 
جریمه برای مأموران حفاظتی وجود ندارد. در نتیجه، نوعی تعارض انگیزشی در ارزیابی عملکرد مأموران شکل گرفته است؛ به گونه ای که در 
صورت بالا بودن میزان کشفیات قاچاق، مأموران به ضعف در حفاظت از عرصه متهم می شوند، زیرا نتوانسته اند از قطع درختان پیش از وقوع 
جلوگیری کنند. در مقابل، در صورت پایین بودن یا نبود کشفیات نیز این برداشت مطرح می شود که مأمور مربوطه در شناسایی و برخورد 
با قاچاق چوب کوتاهی کرده است. چنین وضعیت مبهمی در نظام ارزیابی عملکرد می تواند کارآمدی نظام حفاظت از جنگل ها را با چالش 

مواجه سازد. ]18[.
گزارش سازمان بازرسی کل کشور تأکید می کند که به دلیل عدم تأمین به موقع اعتبارات قراردادهای حفاظتی از سوی ادارات منابع طبیعی 
استان ها و در نتیجه تأخیر در پرداخت حقوق و مزایای کارکنان شرکت های طرف قرارداد، زمینه بروز برخی آسیب های اجتماعی در میان 
نیروهای حفاظتی فراهم شده است. در این گزارش تصریح شده که کاهش انگیزه در برخورد با متخلفان، چشم پوشی از تخلفات و حتی احتمال 
همدستی با قاچاقچیان از جمله پیامدهای این وضعیت بوده است. این امر نشان می دهد که ضعف در نظام تأمین مالی و نظارت قراردادی، 

می تواند مستقیماًً بر کارآمدی نظام حفاظت از جنگل ها اثرگذار باشد. 
از سوی دیگر، اجرای ممنوعیت بهره برداری چوبی در چارچوب بند »ف« ماده )۳۸( قانون برنامه ششم توسعه، در شرایطی که تقاضا برای 
چوب در بازار داخلی همچنان بالا بوده، به محدودیت عرضه قانونی انجامیده است. این وضعیت، در کنار سایر عوامل اقتصادی، به افزایش 
قیمت چوب و تقویت انگیزه های سوداگرانه برای برداشت و عرضه غیرقانونی منجر شده است. براین اساس، قاچاق چوب که پیش تر عمدتاًً در 
مقیاس خرد و توسط برخی جوامع جنگل نشین محروم انجام می شد، به تدریج با ورود حلقه های واسط، عوامل حمل ونقل و شبکه های توزیع، 
ابعاد پیچیده تر و سازمان یافته تری پیدا کرده است. هم زمان، گزارش های میدانی از افزایش موارد درگیری با مأموران حفاظت منابع طبیعی 
و بروز خشونت علیه نیروهای اجرایی حکایت دارد که بیانگر تشدید تعارضات در عرصه های جنگلی است. این روند، علاوه بر تهدید منابع 

طبیعی، امنیت شغلی و جانی نیروهای حفاظتی را نیز با مخاطره مواجه کرده است ]20[. 
در عین حال، نباید از زمینه های اجتماعی و اقتصادی این پدیده غفلت کرد. بررسی ها نشان می دهد فقر، بیکاری و محدود بودن فرصت های 
معیشتی در برخی جوامع جنگلی از عوامل مؤثر در گرایش به فعالیت های غیرقانونی مرتبط با چوب است. ازاین رو، مقابله مؤثر با قاچاق چوب 
صرفاًً از طریق تشدید برخوردهای انتظامی و قضایی امکان پذیر نیست، بلکه مستلزم رویکردی جامع شامل بهبود معیشت جوامع محلی، 
اصلاح نظام انگیزشی نیروهای حفاظتی، تقویت نظارت قراردادی، تجهیز یگان های حفاظت و مدیریت تقاضای بازار چوب است. با توجه به 
نقش حیاتی چوب به عنوان یک منبع طبیعی تجدیدپذیر و جایگاه آن در اقتصاد ملی، ضروری است سیاست های حفاظتی با سازوکارهای 
تنظیم عرضه قانونی و اجرای مدیریت علمی جنگل تکمیل شود. در این چارچوب، احیای طرح های مدیریت پایدار جنگل با تأکید بر اجرای 
برنامه های احیایی، حفاظتی و اعمال اصول جنگل شناسی می تواند ضمن تقویت سلامت اکولوژیک جنگل ها، از شکل‌گیری بازارهای 

غیررسمی و شبکه های قاچاق جلوگیری کرده و تعادلی میان حفاظت و بهره برداری مسئولانه برقرار سازد ]21[.
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5. جمع بندی و ارائه پیشنهادها
بهره برداری از جنگل های شمال کشور در یک قرن اخیر را در یک نگاه کلی می توان به سه دوره برداشت هاي )معیشتی ، تجاري و صنعتی( 
قبل  از ابلاغ طرح های جنگلداری )تا سال 1346(، بهره برداری های بعد از ابلاغ طرح های جنگلداری )1338 تا 1396( و توقف بهره برداری 
و استقرار مدیریت پایدار ) از سال1396( تقسیم کرد. مدیریت پایدار هرچند در دو برنامه جامع صیانت از جنگل های شمال کشور )حفظ، 
نگهداری و توسعه جنگل های شمال( مصوب 1382/06/05 و برنامه بهینه سازی پايش، حفظ، بهره برداري و مديريت جنگل هاي كشور 
مصوب 1392/09/27مورد توجه قرار گرفت، اما با افزایش نگرانی های زیست محیطی و براساس برنامه ششم توسعه و برنامه هفتم پیشرفت، 
بهره برداری چوبی از جنگل های شمال به طور کلی متوقف شد. بهره برداری تنها به درختان ریشه کن، شکسته، خشک و آفت‌زده غیرقابل 

احیا محدود شده و منوط به اجرای طرح های جایگزین و استقرار نظام مدیریت پایدار جنگل شد. 
بررسی عملکرد سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری نشان می دهد که این سازمان به رغم مهلت سه ساله قانون برنامه ششم توسعه برای فسخ 
قراردادهای جاری جنگلداری، به صورت یک طرفه کلیه قراردادهای طرح های جنگلداری در سطح حدود 950,310 هکتار را طی یک برنامه 
زمان بندی شده و ازطریق مذاکره با مجریان، بالاجبار تا پایان سال 1396 خاتمه داد. این در حالی است که اگر مهلت قانونی تعیین شده 
مدنظر قرار گرفته بود عمده قراردادهای باقیمانده در پایان سال سوم و بدون درگیر شدن در فرایند محاسبه بدهکاری/طلبکاری، خودبه خود 
منقضی می شد. از طرف دیگر، هرچند در تبصره »1« جزء »2« بند »ف« ماده )38( برنامه ششم توسعه به صراحت بر مدیریت پایدار تأکید 
نشده است لکن ازآنجاکه در جزء »3« همین بند بر اختصاص ردیف اعتباری مستقل برای اجرای اقدام هایی نظیر استقرار مدیریت پایدار 
جنگل تأکید شده است چنین برداشت می شود که منظور قانونگذار از تصویب طرح جایگزین همان طرح مدیریت پایدار بوده است. برای 
اجرای طرح های جایگزین )مدیریت پایدار( 4 فاز مقدماتی )شامل تهیه شرح خدمات و دستورالعمل(، مطالعاتی )نیمه تفصیلی و تفصیلی(، 
فاز اجرایی و فاز نظارت و ارزشیابی تعیین شده است. متأسفانه اقدام های سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری تاکنون محدود به دو فاز نخست 
بوده است و برای دو فاز اجرایی و فاز نظارت و ارزشیابی اقدامی صورت نگرفته است. براین‌اساس در فاز مقدماتی دستورالعمل اجرایی در 
سال ۱۳۹۷ و شرح خدمات در سال ۱۴۰۲ تصویب و ابلاغ شده است. فاز مطالعات نیمه تفصیلی که با توجیه هایی نظیر عدم پرداخت به موقع 
هز ینه ها، عدم توجیه فنی مشاوران و شیوع بیماری کرونا به تأخیر افتاده بود از سال 1400 با هدف ارزیابی توان اکولوژیک حوزه های آبخیز 
براساس اصول آمایش سرزمین و در مقیاس ۱:۵۰۰۰۰ به انجام رسیده و نهایتاًً در 1402 به تصویب رسید. درخصوص مطالعات تفصیلی 
برای 45 طرح اجتماعی اقتصادی اولویت بندی شده، 19 طرح تهیه شده، 20 طرح در دست انجام است و تهیه 6 طرح هنوز آغاز نشده است. به 
همین ترتیب از 45 طرح جنگلداری، تنها 1 طرح انجام شده، 23 طرح در دست تهیه است و تهیه 21 طرح باقیمانده نیز به دلیل کمبود اعتبار 
هنوز شروع نشده  است. در مجموع ارزیابی عملکرد سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری نشان می دهد که سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 
فرایند توقف بهره برداری را سریع تر از الزام قانونی پیش برد که به چالش‌های مالی و حقوقی با مجریان منجر شده است. تدوین طرح مدیریت 
پایدار نیز بسیار دیرتر از زمان بندی تعیین شده در برنامه ششم توسعه آغاز شده، اما به دلیل محدودیت های اعتباری و پیچیدگی مطالعات با 

تأخیر مواجه بوده و فاز اجرایی و نظارت و ارزشیابی هنوز شروع نشده است. 
بررسی جامع وضعیت کنونی جنگل های کشور به ویژه جنگل های شمال نشان می دهد که حرکت به سمت مدیریت پایدار با موانع ساختاری 
و قانونی عمیقی روبه روست. این چالش ها نه تنها در سطوح اجرایی، بلکه در لایه های قانونی، مالی و نهادی ریشه دوانده و یک چرخه معیوب 
تضعیف حکمرانی منابع طبیعی را ایجاد کرده اند. درک این چالش ها به‌عنوان زنجیره ای به هم پیوسته، کلید طراحی راهکارهای واقع بینانه 

است. با توجه به ارزیابی وضعیت موجود، اجرای مدیریت پایدار جنگل در کشور با چالش های ذیل مواجه بوده است: 
۱. خلأها و تضادهای حقوقی: اگرچه بند »ف« ماده )38( برنامه ششم توسعه به »استقرار مدیریت پایدار« اشاره کرده، اما تکلیف دولت را 
صرفاًً به »تصویب طرح جایگزین« محدود کرده و از عملیات پرورشی که جزء لاینفک طرح های مدیریت پایدار جنگل های هیرکانی بوده و 
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 گزارش نظارتی طرح های مدیریت پایدار جنگل های 

شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

برای رسیدن به شاخص های پایداری ضروری می باشد غفلت کرده است. این ابهام در ماده )36( قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز تداوم یافته و 
هیچ تکلیف صریحی برای تدوین »طرح مدیریت پایدار« توسط سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری پیش بینی نکرده است. این در حالی است 
که مصوبات قبلی مانند »برنامه بهینه سازی سال ۱۳۹۲« و استانداردهای بین المللی بر عملیات پرورشی به عنوان یکی از محورهای مدیریت 

پایدار تأکید دارند. 
۲. ضعف در اجرای قوانین موجود:  سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری در اجرای تکالیف محوله قانونی با چالش مواجه بوده است. مواردی 
نظیر تأخیر در تدوین طرح های مدیریت پایدار، نشان از شکافی عمیق بین تکالیف قانونی و توان عملیاتی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 

دارد. 
۳. مشکلات مالی و مدیریت اعتبار: یکی از جدی ترین چالش ها، کسری مزمن اعتبارات به ویژه برای پرداخت حقوق نیروهای حفاظتی 
قراردادی است. تأمین این کسری از محل سایر ردیف های اعتباری سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، دو پیامد منفی داشته: اولًاً، ایجاد تنگنای 
مالی شدید و کاهش رضایت و انگیزه نیروهای حفاظت. ثانیاًً، انحراف اعتبارات از اهداف اصلی مانند تهیه و اجرای طرح های مدیریت پایدار. این 

وضعیت، سازمان را در یک وضعیت بقای روزمره قرار داده و هرگونه برنامه ریزی بلندمدت را ناممکن می سازد.
۴. فرسایش ظرفیت فنی به‌دلیل کمبود نیروی انسانی متخصص و زیرساخت: هدف استقرار مدیریت پایدار در ۱۰۴ حوزه آبخیز 
جنگلی شمال، با کمبود شدید کارشناسان مجرب برای تهیه و اجرای این طرح ها مواجه است، به طوری که فعلًاً تنها بر ۴۵ حوزه متمرکز 
شده اند. سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری با توسل به روش های ترکیبی مانند پیمانی و امانی-پیمانی سعی در جبران این کمبود دارد، اما 
این روش ها نمی توانند جایگزین دانش تخصصی و تجربه نهادینه شده در بدنه سازمان شوند. این کمبود، کیفیت و قابلیت اجرای طرح ها را به 

شدت تحت تأثیر قرار می دهد.
۵. تخریب گسترده زیرساخت های سخت و نرم: روند ممنوعیت برداشت چوبی در سالیان اخیر )پس از برنامه ششم توسعه( و عدم امکان 
انجام اقدام های اجتناب ناپذیر به دلیل نبود مجری و عدم تخصیص بودجه دولتی کافی به فرسودگی فیزیکی گسترده منجر شده است. در 

نتیجه جاده ها، تأسیسات و ابنیه ای که برای مدیریت، حفاظت و اطفای حریق ضروری هستند، رو به نابودی اند. 
۶. فقدان ارزیابی نظام مند: یکی از نقصان های جدی، عدم ارائه یک گزارش جامع، علمی و نظام مند از پیامدهای توقف بهره برداری از 
جنگل هاست. سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری تاکنون گزارشی که آثار مثبت و منفی اکولوژیک، اقتصادی و اجتماعی )بیکاری، مهاجرت( این 
سیاست کلان را تحلیل کند، منتشر نکرده است. این فقدان، هرگونه بحث کارشناسی و اصلاح مسیر را دشوار و مبتنی بر حدس و گمان می سازد.

براساس بررسی گزارش حاضر راهکارهای ذیل به‌منظور استقرار مدیریت پایدار جنگل‌های کشور پیشنهاد می‌شود: 
1. بازنگری قانون برنامه هفتم توسعه: اصلاح ماده )۳۶( این برنامه به گونه‌ای که سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری مکلف شود تا پایان 
سال 1405 سیاست و برنامه ملی جنگل های کشور را تدوین نماید. علاوه بر این سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری مکلف شود تا پایان برنامه 
هفتم پیشرفت مدیریت پایدار جنگل های کشور را با اولویت بندی حوزه های آبخیز براساس شاخص ها و معیارهای جهانی مدیریت پایدار که 
در برنامه بهينه سازي پايش، حفظ، بهره برداري و مديريت جنگل هاي كشور مصوب سال 1392 هیئت وزیران تصریح شده است، محقق سازد. 

این امر باید ازطریق اجرای عملیات پرورشی با تکیه بر شاخص های مدیریت پایدار و با رویکرد آینده نگرانه انجام شود.
2. تعیین سازوکار شفاف برداشت درختان موضوع قانون برنامه هفتم پیشرفت: هرچند طبق تبصره »1« ماده )36( برداشت درختان 
ريشه كن، شكسته و افتاده تجمعي ناشي از بروز عوامل طبيعي )طوفان، سيل، برف سنگين، لغزش و رانش وسيع( و آفت زده غيرقابل احياي 
جنگل ها )خارج از مديريت شهرداری ها( و همچنين درختان خطرساز در حاشيه جاده های جنگلي منوط به تأیید رئیس سازمان منابع طبیعی 
و آبخیزداری شده است اما ضروری است برای رعایت ملاحظات اکولوژیکی و رفع دغدغه های مربوطه این سازمان در اسرع وقت سازوکارهای 

شفاف اجرای این حکم را تعیین و به طور عمومی منتشر کند. 
3. احیای زیرساخت های جنگل با مشارکت جوامع محلی: با توجه به تخریب و فرسوده شدن زیرساخت های مدیریت جنگل طی سالیان 
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اخیر ضروری است بازسازی جاده ها، تأسیسات و حصارهای حفاظتی ازطریق احیای نقش تعاونی های جنگل نشین و جوامع محلی در قالب 
مشارکت در طرح های صیانتی و ایجاد معیشت های جایگزین پایدار )مانند زراعت چوب، اکوتوریسم( صورت بگیرد. 

4. مقابله چندوجهی با قاچاق چوب: برای مقابله با قاچاق چوب ضروری است رویکرد مقابله چندوجهی ازطریق تقویت گشت های 
مشترک یگان حفاظت و نیروی انتظامی، استفاده از فناوری های نوین )ماهواره، پهپاد، دوربین( برای پایش، برخورد قضایی قاطع با شبکه های 
سازمان یافته و تمرکز بر رفع ریشه های اقتصادی قاچاق ازطریق بهبود معیشت و اشتغال جوامع محلی و تضمین پرداخت به موقع حقوق 

نیروهای حفاظتی صورت بگیرد. 
5. استقرار سیستم پایش و ارزیابی مستند سیاست ها و برنامه های مدیریت جنگل: تدوین و اجرای یک برنامه ملی پایش و ارزیابی 
مستمر آثار کلیه سیاست ها )ازجمله توقف بهره برداری( بر شاخص های اکولوژیک، اقتصادی و اجتماعی جنگل ها براساس داده های علمی 

و میدانی به روز.
6. تأمین مالی پایدار و هدفمند: پیش بینی و تصویب اعتبارات کافی و واقع بینانه جهت تهیه و اجرای طرح های مدیریت پایدار، به صورت 
مستقل از اعتبارات حفاظت فیزیکی. این امر می تواند ازطریق ظرفیت‌های قانونی موجود در تبصره های »۱ و ۲« ماده )۳۶( قانون برنامه 
هفتم پیشرفت، سازوکارهایی مانند تخصیص عوارض گمرکی واردات چوب و ایجاد ردیف اعتباری ویژه در چارچوب »طرح ملی صیانت از 

جنگل های شمال« محقق شود.
7. تقویت نیروی انسانی و نظام حکمرانی جنگل: تقویت نظام حکمرانی جنگل ازطریق تسریع در جذب و آموزش نیروهای متخصص 
)جنگلداری( و به کارگیری ظرفیت بازنشستگان خبره، تقویت هماهنگی بین ستاد و ادارات کل منابع طبیعی و آبخیزداری در استان ها، 
استقرار ساختار نظارتی فنی-حفاظتی یکپارچه و طراحی سیستم انگیزشی )پاداش و جریمه( شفاف و عادلانه برای کارکنان حفاظتی و 

تقویت دانش جنگل. 

جدول 8. پیشنهاد توصیه سیاستی

ردیف
نوع توصیه

دستگاه الزام ها و قیود اجراییتوصیه سیاستی
متولی

دستگاه 
معین

زمان بندی اجرا 
)کوتاه مدت، 
میان مدت، 
بلندمدت(

اصلاح**تداوم*

1**
بازنگری قانون 
برنامه هفتم 

توسعه

- تدوین و تصویب سیاست جنگل 
و برنامه ملی جنگل با استناد به 

شاخص ها و معیارهای مدیریت پایدار 
جنگل

- استقرار مدیریت پایدار تا پایان 
برنامه هفتم پیشرفت

- توجه به عملیات پرورشی و 
شاخص های مدیریت پایدار

مجلس 
شورای 
اسلامی

سازمان 
منابع 

طبیعی و 
آبخیزداری

کوتاه مدت

2**

تعیین سازوکار 
شفاف برداشت 
درختان موضوع 

قانون برنامه هفتم 
پیشرفت

- رعایت ملاحظات اکولوژیک
- انتشار عمومی اطلاعات 

سازمان 
منابع 

طبیعی و 
آبخیزداری

کوتاه مدت

3**

احیای 
زیرساخت های 

جنگل با مشارکت 
جوامع محلی

- احیای نقش تعاونی های جنگل نشین 
و جوامع محلی

- ایجاد معیشت های جایگزین پایدار

سازمان 
منابع 

طبیعی و 
آبخیزداری

میان مدت
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شمال کشور ناظر بر بند »ف« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه و ماده )36( قانون برنامه 

هفتم پیشرفتبرنامه هفتم پیشرفت

ردیف
نوع توصیه

دستگاه الزام ها و قیود اجراییتوصیه سیاستی
متولی

دستگاه 
معین

زمان بندی اجرا 
)کوتاه مدت، 
میان مدت، 
بلندمدت(

اصلاح**تداوم*

4**
مقابله چندوجهی با 

قاچاق چوب

- استفاده از فناوری های نوین پایش
- برخورد قضایی قاطع با شبکه های 

سازمان یافته 
- بهبود معیشت و اشتغال جوامع محلی 

و کارکنان حفاظتی 

سازمان 
منابع 

طبیعی و 
آبخیزداری

سازمان 
برنامه و 

بودجه
میان مدت

5**

استقرار سیستم 
پایش و ارزیابی 

مستند سیاست ها 
و برنامه های 

مدیریت جنگل

- ارزیابی براساس داده های علمی و 
میدانی به روز

سازمان 
منابع 

طبیعی و 
آبخیزداری

سازمان 
میان مدتبازرسی

تأمین مالی پایدار **6
و هدفمند

- تخصیص عوارض گمرکی واردات 
چوب

- ایجاد ردیف اعتباری ویژه

سازمان 
منابع 

طبیعی و 
آبخیزداری

سازمان 
برنامه و 

بودجه
میان مدت

7**
تقویت نیروی 
انسانی و نظام 
حکمرانی جنگل

- تسریع در جذب و آموزش نیروهای 
متخصص

- به کارگیری ظرفیت بازنشستگان 
خبره

- طراحی سیستم انگیزشی برای 
کارکنان حفاظتی

- تقویت دانش مدیریت جنگل

سازمان 
منابع 

طبیعی و 
آبخیزداری

وزارت 
میان مدتعلوم

مأخذ: همان.
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6. پیوست

شاخص ها و نشانگرهاي مديريت پايدار جنگل 
شاخص ۱. وسعت )مساحت جنگل ها(

۱ـ۱. مساحت و درصد منابع و اكوسيستم هاي جنگلي و ساير اراضي جنگلي نسبت به مساحت كشور و تغييرهای مساحت آنها در كي بازه 
زماني )سال مبنا ۱۳۸۹( با تعيين مرز جنگل.

2-1. مساحت و درصدي از جنگل ها كه تحت تأثير عوامل ذيل هستند:
آتش سوزي؛ آفات و امراض؛ خشكسالي؛ طوفان؛ دخالت هاي انساني.

3-1. مساحت و درصد مناطق رويشي پنج گانه )هيركاني ـ ارسباراني ـ زاگرسي ـ ايران توراني ـ خليج فارس و عماني( نسبت به مساحت 
كشور.

1-3-1.سطح جنگل ها با تراكم بالاي ۵ درصد تاج پوشش )مبناي محاسبه تراكم در جنگل هاي هيركاني تاج پوشش بالاي ۱۰ درصد است(.
2-3-1. مساحت اراضي جنگلي )۱ تا ۵ درصد تاج پوشش(.

3-3-1. مساحت احيا و بازسازي جنگل ها.
4-3-1. مساحت توسعه جنگل.

5-3-1.مساحت درختكاري.
6-3-1. مساحت پارک هاي جنگلي دستكاشت.

7-3-1.مساحت زراعت چوب.
8-3-1. سطح طرح هاي جنگلداري.

9-3-1. سطح پارک هاي جنگلي طبيعي.
10-3-1. سطح ذخيره گاه هاي جنگلي.

1-10-3-1.مساحت و درصد جنگل اختصاص یافته به حفاظت از حوزه هاي آبخيز.
11-3-1. سطح پارک هاي جنگلي دريايي )مانگروها(.

12-3-1 سطح مناطق چهارگانه جنگلي، مناطق شكار ممنوع و زيست بوم هاي حساس.
13-3-1. سطح ذخيره گاه هاي زیست کره.

14-3-1. سطح بيشه زارها.
15-3-1. سطح جنگل هاي بكر.

1-15-3-1.مساحت قطعات شاهد در طرح هاي مديريت منابع جنگلي.
16-3-1.سطح جنگل هاي حفاظتي.

17-3-1. سطح ذخيره گاه هاي ژنتيكي.
18-3-1. سطح جنگل هاي ثبت ميراث طبيعي.

4-1.متوسط سرانه جنگل.
5-1. متوسط سرانه پارك جنگلي.
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شاخص ۲. نقش اقتصادي - اجتماعي و فرهنگي جنگل ها
1-2. ارزش و ميزان سرمايه گذاري در بخش جنگل.
1-1-2. بخش تحقيقات، توسعه، آموزش و ترويج.

۲-۲. ارزش و ميزان سرمايه گذاري در صنايع وابسته به توليدات جنگل.
3-2.تراز تجاري محصولات جنگل.

1-3-2. ارزش توليد، مصرف، واردات و صادرات توليدات غيرچوبي و چوبي.
4-2.ارزش اقتصادي محصولات و خدمات جنگل ها.

.)GDP( يا توليد ناخالص داخلي )GNP( 5-2. سهم بخش جنگل در توليد ناخالص ملي
6-2. سهم توليدات چوبي، غيرچوبي، خدمات جنگل.

7-2. سهم و نقش بخش جنگل در توسعه امنيت غذايي.
8-2. سهم و نقش بخش جنگل در ايجاد اشتغال.

9-2.  ميزان رفاه جوامع وابسته به جنگل و سهم جنگل در آن.
10-2.نرخ مشاركت سازمان هاي دولتي و غيردولتي، رسانه هاي ارتباط جمعي در حفاظت و مديريت جنگل.

11-2. ميزان و سهم مشاركت جوامع محلي به ويژه زنان و جوانان در حفاظت و توسعه جنگل.

12-2. ارتقاي نقش ساختارهاي اجتماعي جوامع محلي و نظام هاي عرفي در مديريت جنگل.
13-2.جمعيت جوامع محلي وابسته به جنگل )نرخ رشد، نرخ مهاجرت، تراكم جمعيت(.

14-2. سهم جنگل در فرهنگ عامه )دانش بومي، باورهاي محلي( و آموزش عمومي با تأيكد بر ارزش هاي اسلامي.
15-2.متوسط سرانه نياز چوب.

16-2. افزايش بهره وري نظام هاي بهره برداري از جنگل.
17-2. درصد مصرف انرژي از منابع تجديدشونده جنگل نسبت به مصرف كل انرژي.

شاخص ۳. حفاظت از تنوع زيستي در جنگل ها
1-3.تنوع اكوسيستم.

2-3. تنوع گونه.
۳-۳. تنوع ژنتيكي.

4-3. تنوع تيپ هاي جنگلي.
5-3. وسعت توده‌هاي آميخته.

6-3. موجودي حجمي خشكه دارها.
شاخص ۴. ظرفيت توليدي جنگل

1-4. ميزان رويه زميني جنگل.
2-4. ميزان رويش.

3-4. ميزان برداشت چوب.
1-3-4. نسبت حجم برداشت چوب به امكان برداشت پايدار.

۴-۴. ميزان توليد محصولات غيرچوبي.
5-4. ميزان برداشت محصولات غيرچوبي.
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6-4. ميزان خدمات اكوتوريسم )تفرجگاه ها، پارک ها و ...(.
7-4. ارزش خدمات ثانويه )پرورش ماهي، زنبورداري، توليد قارچ و ...(.

8-4. متوسط سرانه مصرف چوب.
9-4. ميزان تراكم جاده هاي جنگلي در هكتار.

10-4. خسارت ناشي از چراي دام در تجديد حيات.
شاخص ۵. نقش و كاركردهاي جنگل در چرخه جهاني اكولوژيك

1-5. ميزان زیست جرم و ترسيب كربن در جنگل هاي طبيعي و دستكاشت و درختكاريها.
2-5. نقش جنگل ها در كاهش و كنترل تغييرات اقليمي.

3-5.  نقش جنگل هاي لبه )جنگل‌هاي حاشيه اي( در بهبود فرایندهاي اكولوژكي.
4-5. نقش ژئوپلتكي جنگل هاي مرزي در ايجاد امنيت كشورهاي همسايه.

شاخص ۶. نقش جنگل ها در حفاظت از آب وخاک و ارزش هاي زيست محيطي
1-6. نقش جنگل ها در كاهش و كنترل فرسايش، افزايش حاصلخيزي و حفاظت خاك.

2-6.  نقش جنگل ها در كميت و يكفيت منابع آب.
3-6.  نقش جنگل ها در ارتقاي امنيت زيستي.

4-6. نرخ رسوب، حاصلخيزي )ملي، مناطق رويشي، حوزه آبخيز(.
5-6. كاهش آلودگي هوا و ريزگردها.

۶-۶. مقدار خاك شسته شده.
7-6.  تعداد آبكندها و آبراهه ها.

8-6. سطح و درصد اراضي جنگلي با تخريب شديد خاك.
9-6. سطح دامنه هاي فرسايش يافته كه توسط جنگلكاري يا بوتهكاري احيا م‌يشود.

شاخص ۷. قوانين و ساختار سازماني
1-7.  به روزآوري و كارآمدي سياست ملي، قوانين و مقررات بخش جنگل.
2-7. كارآمدي ساختار سازماني و منابع مالي و همكاريهاي بين بخشي.

3-7.  اتخاذ تدابير لازم جهت جلب مشاركت مردمي، اثربخشي ظرفيت ها و دستاوردهاي تحقيقاتي، آموزشي و ترويجي و بهكارگيري تخصص، 
فناوريهاي نوين، دانش روز و دانش بومي.

4-7. ايجاد هويت حقوقي مستقل براي دبيرخانه كشورهاي پوشش كم‌جنگل.
5-7. استفاده از ظرفيت كنوانسيون ها و طرح ها و پروژه هاي بين المللي.

 

برای غلبه بر چالش های حقوقی، عملیاتی، زیرساختی و مالی اجرای طرح های مدیریت پایدار در کشور ضروری است راهکارهایی نظیر 
گزیده سیاستی گزیده سیاستی بازنگری تقنینی، تدقیق سازوکارهای شفاف عملیاتی، احیای زیرساخت ها با مشارکت جامعه محلی و تأمین مالی پایدار مدنظر قرار گیرد. 
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گزیده سیاستی

به منظور غلبه بر چالش های حقوقی، عملیاتی، زیرساختی و مالی اجرای طرح های مدیریت پایدار در کشور ضروری است راهکارهایی 
نظیر بازنگری تقنینی، تدقیق سازوکارهای شفاف عملیاتی، احیای زیرساخت ها با مشارکت جامعه محلی و تأمین مالی پایدار مدنظر 

قرار گیرد.
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