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 چکیده 

  ی فرهنگ  ک، یبوروکرات  ،یاز عوامل نهاد   دهی تندرهم  یادر شبکه  شهیاست که ر  یو چندعلت   ی ستمی س  یچالش   یفساد ادار

مواجه    ینی پس یهاو غلبه کنترل  ینظارت  گرانیتکثر باز  ، ین یبا تورم تقن  رانیا  یاکنون، نظام اداردارد. هم  یگذار و قانون

روشنگرانه   امیاست. به دنبال پ  دهی در حوزه مقابله با فساد انجام  یساختار   جام و عدم انس  یاطلاعات   ریجزا  جاد یاست که به ا

جانبه«، پژوهش  همه  یزی و »فسادست  « یبر »مبارزه با فساد مال   د ی و تأک  ی اسلام  یرهبر معظم انقلاب به مجلس شورا

  ن یشده است. در ا  نیمطلوب تدو  ت یموجود به وضع  تی گذار از وضع   یبرا  ی اتی نقشه راه عمل  کی حاضر با هدف ارائه  

  ی اسلام  ی مجلس شورا  یها مرکز پژوهش  یهاگزارش  یبه واکاو   بیفراترک  ی شناسگزارش با کاربست روش  ن یراستا، ا

  ی معمار  ک ی به سمت    یواکنش   یکردهای از رو  ی می که مهار فساد مستلزم گذار پارادا  دهدینشان م  هاافتهیپرداخته است.  

  ی شد: در بعد فناورانه، ادغام هوش مصنوع  نیتدو  یاساس، چهار محور راهبرد  نیاست. بر ا  تم یبر الگور  ی مبتن  رانهیشگیپ

مستقل و    ینهاد راهبر مل  ک ی   سیتأس  ،یمحور؛ در بعد ساختارجهت استقرار نظارت هوشمند و داده  بلوکرهیو زنج

عملکرد    یبه حسابرس  نگرکسانی   یهایبندگذار از رتبه  ،یشناخت تعارض منافع؛ در بعد روش  تیریو مد  ت یشفاف   نیهمچن

دولت   کردی توسعه نظارت از رو  ،یو در بعد اجتماع  محور؛تیمأمور و توسعه    یمردم   یهاتیظرف  ی سازبه فعال  یصرفاً 

صرفاً    ،یسلامت ادار  یدار یکه پا  دهد ینشان م   یچارچوب راهبرد  ک ی پژوهش در قالب    نیا  جی . نتایزنسوت  بومستیز

و فناورانه در مقابله    رانهیشگ یپ   یکردها یاستفاده از رو  ،ینهاد   ی بازطراح  ازمند یبلکه ن  ستین  یرفتار   ی هاهیاز توص  یتابع

 نظارت است.  ی سازیمردم  تیمند و استفاده از ظرف نظام ت یبا شفاف  یرضروریغ یهایمحرمانگ ین یگزیبا فساد و جا
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 خلاصه مدیریتی

 شرح مسئله  / انیب

های  استراتژیارتقای سلامت اداری و صیانت از منافع عمومی، مستلزم گذار از رویکردهای واکنشی و مقطعی به سمت  

به مجلس    1405در خردادماه    به دنبال پیام روشنگرانه رهبر معظم انقلابو    پیشگیرانه و نهادی است. در همین راستا

همه »فسادستیزی  و  مالی«  فساد  با  »مبارزه  بر  تأکید  و  اسلامی  فراترکیب    حاضر  گزارش   جانبه«، شورای  اساس  بر 

شده تا یک نقشه راه عملیاتی و مبتنی   تهیه ی مجلس شورای اسلامیهاشده در مرکز پژوهشتدوینهای قبلی گزارش

گرایی در ساختار بوروکراسی  حکمرانی ارائه نماید. هدف از طراحی این نقشه راه، ایجاد هم  نظام بر شواهد برای اصلاح  

بع عمومی جلوگیری  منا  حیف و میل گویی و کارآمدی است تا از  شفافیت، پاسخمقابله با فساد،  های  بر مبنای مؤلفه

 شود.

  ی متعدد  نیگذشته، اقدامات ارزشمند و قوان  ی هاکه در دهه  دهدیکشور نشان م  ی نظام ادار  یدانی م  یها تیواقع  یبررس

ها  تلاش  نیا  ی حال، اثربخش  نیشده است. با ایا تدوین  انجام    ی نظارت  ینهادها   سیو تأس  ی اسناد بالادست  نیتدو  یبرا

به    تیاهتمام حاکم   انگری متعدد در حوزه نظارت، با وجود آنکه ب  گرانیهمچنان با نقطه مطلوب فاصله دارد. حضور باز

است.    دهی انجام  ها تیمسئول  ی کارکردها و پراکندگ   یپوشانکلان و هماهنگ، به هم  ی است، در نبود معمار  ی سلامت ادار

  ت یریمد  ،ی هوشمندساز  گذار بهضرورت    ،یسنت   یهاساختارها به سنجش  ی و اتکا  ین یپس  یهاتمرکز بر کنترل  ن،یهمچن

  ساخته است.آشکار  ش یاز پ ش یمحور را بتعارض منافع و نظارت داده

ها، مستلزم تدوین یک نقشه راه عملیاتی و مبتنی بر شواهد است که تکثر  افزایی ظرفیتهای نهادی و همغلبه بر ضعف

یکپارچگی ساختاری بدل کند. یکی از ارکان اصلی این گذار، ایجاد نهادی راهبر برای هماهنگی و تسهیل  فعلی را به  

های ضدفساد، بدون تداخل با وظایف سایر قواست. در کنار آن، تقویت رویکردهای پیشگیرانه با اتکا به شفافیت  مشیخط

گیری از نظارت مدنی نیز ضروری است. در نهایت، مبارزه پایدار با فساد در گروِ تمرکز ساختارهای نظارتی  ها و بهرهداده

 .هاست تعارض منافع، به جای پرداختن صرف به معلول مدیریت  های ساختاری وبر اصلاح ریشه

سپس معماری    .پردازدوضعیت موجود می  بررسیابتدا به نگاشت نهادی و    ، در چهار گامحاضر    گزارش  بر این اساس،

کند؛ در گام سوم، راهبردهای گذار از  وضع مطلوب را با تأکید بر پیشگیری، ساختارسازی و نظارت مردمی تبیین می

های عملیاتی ترجمه  و گام  بندی کرده و در نهایت، این راهبردها را به اقدامات اجراییوضعیت فعلی به مطلوب را صورت

 . نماید را روشن مقابله با فساد مسیر دورنمایی از تا  کرده

 

 يد یکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

استقرار    یرا برا  ی ابالقوه  ت یظرف   ، یفعال در عرصه سلامت ادار  یکه تنوع و تکثر نهادها  دهد یپژوهش نشان م  یها افتهی

برا  ه ینظام کنترل چندلا  ک ی آورده است.  ا  نهیبه  یبرداربهره  یفراهم  استراتژ  ت، یظرف   ن یاز    کی به سمت    ک یگذار 

انجام هماهنگی  نهاد راهبر مستقل و    ک ی   سیاز آن است که با تأس  ی حاک  جیاست. نتا  ریناپذاجتناب  کپارچهی  ی معمار

بستر    ،یانسجام ساختار  نیگو ارتقا داد. اافزا و پاسخهم  بومزیست  ک ی موجود را به    یساختار چندمرکز  توانی، م مناسب
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 .سازدیم  ایمه رانهی شگی پ  یکردهای رو ی سازادهیتعارض منافع و پ تیریمد  ن،یاثربخش قوان یاجرا یرا برا یمناسب 

  دی محور تأکو داده  ی نی ع  ی هابه چارچوب  ی ادراک  یهاگذار از سنجش  نیآفرتحول  لیبر پتانس  هاافتهی   ،یات یبعد عمل   در

  ، یمال  یندها یو فرآ  یتدارکات دولت  یهادر سامانه  بلوکرهیو زنج  یهوش مصنوع  رینظ  ن،ینو  یهایدارند. ادغام فناور

  ی ن یگزیجا  ن،یاز وقوع تخلف است. علاوه بر ا  ش یپ  ریپذبیآس  یها گلوگاه  یمسدودساز  یبرا  نگرشیو پ   یی اجرا  ی گام

هر    ی تخصص  تیمتناسب با مأمور  ی ات یعمل  ی هاستی لچک   ی عملکرد و طراح  ی با حسابرس  یبند رتبه  ی سنت   ی هانظام

الزام    ک یرا از    تیو هوشمند، شفاف   مندقاعده  یها به سمت نظارت  گذار راهبردی.  تواند اقداماتی مؤثر باشدمیدستگاه،  

 . کندیم  لیتبد شدهنهیمؤلفه نهاد  ک یبه  یرونیب

و مشارکت    گذاری مشیخط  ان یم   وندیپ  یدر گرو  ی سلامت نهاد  ی داری که پا  کندیم  ن ییپژوهش تب  ج ینتا  ت،ینها   در

با    ی مردم  یهوشمند گزارشگر  یها پلتفرم  ی سازیات ی، عملییاقدامات اجرا  نیتراز مهم  ی ک یاست.    ی فعالانه جامعه مدن

. با ترجمه  کندیم  ت یهدا  ی م یاثربخش است که ساختارها را به سمت خودتنظ   یهاو مشوق  یقانون  ی هاتیپشتوانه حما

نقشه راهی    توانمی  یسازنهیو نهاد   آزمایشی  یاجرا  ،یآمادگ   یقالب فازها  در   اقدام  یهاکلان به برنامه  یراهبردها  نیا

  کپارچه ی  سته، ی شا  ی تحقق حکمران  یرا برا  ر یمس  ، عمومیاز منابع    انت یکرد که ضمن ص  یساز ادهیپ   را برای مقابله با فساد 

 . سازدهموار   یساختار  تیبر شفاف  یو مبتن 

 

 یاستیس ای ی نظارت ، ی نیراهکار تقن شنهادیپ

 ی ن یتقن ی الف( راهکارها

تعارض منافع به    تیر یو مد  ی سلامت ادار  ی قانون جامع ارتقا  بیو تصو  نیتدو:  کپارچهیقانون جامع    بیتصو •

 واحد.  یچتر حقوق ک ی  جادی و ا یاز تداخلات مقررات  یری جلوگ  ،ین یمنظور رفع تورم تقن

ساختار  مدیریت • منافع  و    :يتعارض  حقوقی  سازوکارهای  زودهنگام  ایجاد  شناسایی  و  رصد  برای  پیشگیرانه 

گذاری دقیق برای مدیریت تعارض منافع  های بالقوه تعارض منافع پیش از بروز فساد. این امر مستلزم قاعدهموقعیت

داری ارکان ناظر در نهادهای تحت  های گردان، اعمال ممنوعیت قطعی بر سهامساختاری از جمله تحدید پدیده درب

 است.نظایر آن  و  نظارت

مفهوم  یبازنگر  :ه یپا  ي اجراهاضمانت  ت یتقو • ابهامات  رفع  و  شمول  دامنه  قوان  یدر  قانون    ری)نظ  هیپا  نی در 

 .نیقوان  نیشدن ا اثریاز ب  یریمتناسب و بازدارنده جهت جلوگ یاجراهاضمانت  هیمقامات( و تعب ییبه دارا یدگ یرس

   ی نظارت ی( راهکارهاب

  ، یادراک  ی هابر سنجش  یو متک   ین یصرفاً پس   ی هایابی از ارز  گذار راهبردی   :نگرشیعملکرد پ   ی به حسابرس  گذار •

 . رانهیشگی پ  یهاعملکرد و استقرار کنترل  ی حسابرس ی سازادهیبه سمت پ 

  رینظ  نینو  یهایو ادغام فناور  کیکلان دولت الکترون  یهارساختیاز ز  یریگبهره   :گرمیتنظ  يهايفناور  ادغام •

 . یمداخله عامل انسان یرسان حداقلجهت به  یتدارکات و مال  یهادر سامانه بلوکرهیو زنج  یهوش مصنوع

 ی تخصص  تیمتناسب با مأمور  محورتیمأمور  یابیارز  ی هاستیل چک   ینیگزیجا  سنجش:  يابزارها  يسازی بوم •
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 استقرار نظام جامع ملی سنجش فساد.و هر دستگاه 

  یی اجرا  ی هادستگاه  انی تبادل داده م  ی آور براو الزام  یرسم   یهاو ابلاغ پروتکل  نیتدو  : ی اطلاعات  ریجزا  شکستن •

 . یستم ی س یهایزودهنگام ناهنجار  یی و شناسا مت یالگور مبتنی بر ش یساختن پا  ریپذبه منظور امکان ، یو نظارت

   یاست ی س ی ( راهکارهاج

مستقل    ی نهاد مل   کی و در عوض، استقرار    ی مواز  ی ساختارها  جاد یا  کرد ی خروج از رو  : ی نهاد راهبر مل   تیتثب •

 . مقابله با فسادنقشه راه   یراهبر جهت

های  گذار به سمت شفافیت نهادینه از طریق لغو محرمانگی :سیستمی، فرآیندي و تدریجی استقرار شفافیت   •

خوان  های اجرایی به انتشار عمومی و ماشیندستگاههای غیرامنیتی، و الزام  بوروکراتیک و غیرموجه در اسناد و شاخص

 های حاکمیتی.داده

  یهاتیظرف  یسازدر امر نظارت و فعال  یخروج از انحصار دولت   (:يسپارجمع  کردیاز نظارت )رو  یی تمرکززدا •

 . ینخبگان ی هاها و حلقهنهاد، رسانهمردم ی هاشناختن نقش سازمان تی به رسم  قیاز طر ی جامعه مدن

  ی ها تیبا پشتوانه مستحکم حما  یزن امن سوت  یهاپلتفرم  یسازنهینهاد  فساد:  يگزارشگر   ستمیاکوس  توسعه •

 .یو معنو یاثربخش ماد یهاو مشوق یقانون
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 مقدمه . 1

های حکمرانی، ظرفیت بخش عمومی را در مسیر تحقق توسعه پایدار،  های نهادی در نظامفساد، به مثابه یکی از عارضه

. در ادبیات کلاسیک و نوین مدیریت دولتی، این پدیده غالباً  کندتضعیف میشکوفایی اقتصادی و ارتقای رفاه اجتماعی  

شود. تبعات این  می  تعریفدر راستای تأمین منافع خاص    قدرت و موقعیت عمومی به مفهوم انحراف و سوءاستفاده از  

های حیاتی جامعه نظیر نظام سلامت و عرصه خدمات عمومی، در قالب تنزل کیفیت  ویژه در شریانانحراف ساختاری، به

تورم غیرمنطقی هزینه نابرابریخدمات،  فرسایش جبرانها، تشدید  و  توزیعی  به  های  نهادی شهروندان  اعتماد  ناپذیر 

چالشی    .های این پدیده استتحقق سلامت اداری، مستلزم کالبدشکافی دقیق پویایی.  [2]،[1]یابد  حاکمیت تبلور می

شود و مهار  ، خلأهای نظارتی و ناکارآمدی نهادهای قانونی متبلور میهای پیچیده، فشارهای مالیکه در تلاقی سیستم

 های جامع و سیستماتیک است.آن نیازمند گذار از راهکارهای مقطعی به سوی استراتژی

کند که واکاوی آن از سطح رفتارهای فردی فراتر رفته و ابعاد کلان  ماهیت چندوجهی و پیچیده فساد اداری ایجاب می

خواری، اختلاس و تبانی در  و ساختارهای نهادی را نیز در بر گیرد. طیف مظاهر فساد بسیار گسترده است؛ از رشوه

های ارتباطی و خویشاوندسالاری در نظام جذب و ارتقای منابع انسانی.  تا سوءاستفاده از شبکه  [3]خریدهای دولتی  

گزینی در فرایندهای مدیریت سرمایه انسانی، خود به مثابه کاتالیزوری برای  شواهد حاکی از آن است که نقض شایسته

افزون بر این، پویایی تعاملات   .[ 5]،[4] کندها عمل میگیری و تعمیق سایر اشکال فساد سیستماتیک در سازمانشکل

  محصول یافته نیست بلکه  دهد که فساد صرفاً یک تخلف اداری تقلیلهای نهادی نشان میمیان ساختار، عاملیت و منطق

یکپارچه است که در نهایت به تخصیص نامطلوب منابع و تثبیت  مدیریت  نیافتگی نهادی، مداخلات سیاسی و ضعف  بلوغ 

 [. 7[،]6]انجامد مخرب می هنجارهای 

فقدان چارچوب اساس،  این  استراتژیک  ی  بر  قالب یک مسیر  در  را  فرهنگی  و  نظارتی  مداخلات ساختاری،  بتواند  که 

شود. گزارش حاضر با هدف پر کردن این  گذاری احساس میمشییکپارچه سازد، به وضوح در ادبیات پژوهشی و خط

های آتی در زمینه  گیریبا توجه به آن که جهت  است.  مقابله با فساد شکاف تحقیقاتی، در پی طراحی و تبیین نقشه راه  

هایی است که تاکنون انجام شده است،  ها و رهنمودهای پژوهشبرداری از دلالت، مستلزم اطلاع و بهرهمقابله با فساد

بدین منظور، محتوای این پژوهش    مطالعه جامع و ترسیم یک چارچوب فراگیر مبتنی بر مطالعات موجود ضرورت دارد.

  است.   شدهتدوین    مقابله با فسادها با موضوع  شده در مرکز پژوهشهای قبلی تهیهگزارشبر اساس فراترکیب مطالعات و  

بر اساس این مطالعات، نقشه راهی برای وضعیت موجود، وضعیت مطلوب و راهکارهای نیل به وضعیت مطلوب ترسیم  

اقدامات  چندسطحی ارائه دهد که در آن    چارچوبیکند با اتکا به این پشتوانه علمی،  این پژوهش تلاش می  شده است.

برای هم  لازم  طریق  از  اداری  سلامت  پاسخ  سازوکارهایافزایی  ارتقای  و  گویی،  شفافیت،  منافع  تعارض  مدیریت 

 های بازدارنده نهادینه شوند.گزینی و نظارتشایسته
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 . پیشینه 2

 سوابق مطالعاتی   . 2-1

با فساد نظیر مدیریت تعارض منافع، بازآرایی نهادی، هوشمندسازی نظارت و    مقابله کلیدی    سازوکارهای در خصوص  

های مجلس شورای اسلامی  های سنجش سلامت اداری، تاکنون چندین گزارش توسط مرکز پژوهشطراحی شاخص

 ها به این شرح است: ترین این گزارششده است. مهم دوینت

 

 مجلس جهت مقابله با فساد  يهاانجام شده در مرکز پژوهش  يهاپژوهش  نهیش یپ. 1جدول

 توضیحات  سال انتشار عنوان گزارش  ردیف 

1 
شاخص های ملی سنجش  

 ( 2) فساد و سلامت اداری 
1405 

های عینی، الگویی عملیاتی مبتنی  این پژوهش با گذار از رویکردهای ادراکی به سنجش

های  قابلیت اجرا، شاخص-گیری از ماتریس اهمیتدهد. با بهرهمیبر شواهد ثبتی ارائه 

عنوان هسته  های تدارکات و صدور الکترونیکی مجوزها بهطلایی نظیر شفافیت سامانه

 اند. مرکزی مدل، جهت هوشمندسازی نظارت معرفی شده

2 

های سند ملی  سلسله گزارش

(؛ تدوین  2مبارزه با فساد )

راهبردهای  سازوکارها و 

 مداخله 

1405 

این گزارش چارچوبی ساختاریافته برای مداخله در چرخه فساد در سه سطح  

کار پیشگیری، نظارت و مقابله تدوین کرده است. نقطه قوت آن، بازطراحی تقسیم

گیری از  اطلاعاتی با بهره-نهادی جهت رفع تداخلات و ارائه یک مدل یکپارچه نهادی

 ای سند ملی است.هوش مصنوعی و داشبوردهای هوشمند برای اجرای مرحله

3 

کارگیری  مطالعه تطبیقی به

فناوری در مبارزه با فساد در  

 کشورهای منتخب 

1404 

شکنی چون هوش  های خطدهد فناوریاین مطالعه با بررسی تجارب جهانی نشان می

واکنشی به سازوکارهای  بلوک قابلیت تبدیل شدن از ابزارهای صرفاً مصنوعی و زنجیره

پایه، راهبردی اثربخش برای طراحی نقشه راه  پیشگیرانه را دارند. استقرار حکمرانی داده

 شود. ملی مبارزه هوشمند با فساد تلقی می

4 

اظهار نظر کارشناسی درباره  

طرح و لایحه مدیریت تعارض  

 منافع

1404 

بوروکراسی« از طریق ایجاد شوراها و ستادهای  این گزارش با نقد رویکرد »توسعه  

گیری از  ورزد. در عوض، بهرههای جدید تأکید میموازی، بر ناکارآمدی نهادسازی

ترین مسیر  عنوان بهینهها بهظرفیت ساختارهای نظارتیِ مستقر و رفع نواقص آن

 سیاستی در مدیریت تعارض منافع پیشنهاد شده است. 

5 

محور  اداری سلامتهای مؤلفه

از آیینه اسناد سیاستی و  

 تقنینی 

1404 

این پژوهش با کاربست روش تحلیل مضمون در اسناد بالادستی، مختصات یک ساختار  

تنیده از  ای درهمدهنده شبکهها نشانمحور را استخراج کرده است. یافتهاداری سلامت

عنوان  سالاری و حاکمیت قانون بهگویی، شایستهها نظیر شفافیت، پاسخمؤلفه

 نیازهای نهادینه شدن سلامت در بخش عمومی است.پیش

6 

های ملی سنجش  شاخص

(  1فساد و سلامت اداری )

 )مطالعه تطبیقی(

1404 

(، ماهیت  WGIو   CPIالمللی )نظیر های معتبر بیناین مطالعه با واکاوی مدل

پژوهش، اثبات ضرورتِ اتخاذ  کند. دستاورد اصلی چندلایه سنجش فساد را تحلیل می

های ادراکی، ساختاری و تجربی( برای ارزیابی جامع رویکردی ترکیبی )شامل شاخص

 بُعدی است. های تکسلامت اداری، فراتر از سنجش

7 
های راهبردی  تحلیل ظرفیت

 مقابله با فساد
1404 

سنجی  شناسانه به ظرفیتاین گزارش با تغییر پارادایم از رویکردهای صرفاً آسیب

کند. (، پنج ستون اصلی برای مقابله با فساد را معرفی میSOAR)مبتنی بر مدل  

راستایی نهادی، شفافیت سیستمی، هوشمندسازی خدمات، مدیریت تعارض منافع و  هم

 روند. سازی نظارت دموکراتیک ارکان این تحول به شمار میفعال

8 

های  نگاری دستگاهتجربه

گذاری  اجرایی در مقرره

 مدیریت تعارض منافع 

1404 

ها، الزامات تنقیح لایحه مدیریت تعارض  این پژوهش با واکاوی تجارب زیسته دستگاه

های غیرضروری، توجه به تمایزات کند. پرهیز از وضع محدودیتمنافع را تبیین می

ها )اقتصادی در برابر خدماتی( و رویکرد اجرای آزمایشی و تدریجی،  مأموریتی دستگاه

 های راهبردی این گزارش است.ترین توصیهاز مهم

9 
ارزشیابی وضعیت موجود  

( قانون  28اجرای ماده )
1403 

شناسی را آسیب  28های ماده نظارتی، کُندی و توقف در اجرای ارزیابیاین بررسی 

ها، تمرکز هوشمندانه بر نقاط  محور در طراحی شاخصکند. اتخاذ رویکرد مأموریتمی



 

 _____________________________________________________________________________________  
 www.itrans24.comه ای مقاله 

 

 

7 

 توضیحات  سال انتشار عنوان گزارش  ردیف 

ارتقای سلامت اداری و مقابله  

با فساد و ارائه رهنمودهای  

 سیاستی

ترین  های مدنی، از مهمگیری از ظرفیتجای تکثرگرایی عددی( و بهرهاهرمی )به

 رهنمودهای این ارزیابی است. 

10 

قوانین پایه مبارزه با  واکاوی 

(: قانون  1فساد در کشور )

 رسیدگی به دارایی مقامات 

1403 

کارانه و »محرمانگی« را عامل  شناسی حقوقی، غلبه رویکرد محافظهاین نوشتار با آسیب

داند. در این راستا، گذار به شفافیت عمومیِ اطلاعات و اهرم  اثری این قانون میبی

عنوان کارآمدترین  ها، بهسنجی داراییکردن فشار افکار عمومی جهت صحت

 اجرا معرفی شده است. ضمانت

11 

بررسی لایحه برنامه هفتم  

(: سلامت اداری،  73توسعه )

 شفافیت و تعارض منافع 

1402 

کند. ضمن مثبت ارزیابی این بررسی کارشناسی احکام برنامه هفتم توسعه را نقد می

گویی احکام، فقدان رویکرد راهبردی تعارض منافع؛ کلیگذار به مقوله کردن ورود قانون

ها را از نقاط ضعف جدی این لایحه  کاری دستگاهپوشی از حل معضل موازیو چشم

 شمارد. برمی

12 

های متولی  بررسی دستگاه

مبارزه با فساد در جمهوری  

 (: نگاشت نهادی 1اسلامی )

1402 

متولیان امر مبارزه با فساد، چالشِ تعدد مراجع و  این گزارش با ترسیم نگاشت نهادی 

کند. دستاورد راهبردی آن، تبیین ضرورت استقرار یک  کاری را واکاوی میموازی

نهادهای بازرسی و نظارتی کشور   معماری سیستمی، یکپارچه و قانونمند میان شبکه

 جهت رفع تداخلات کارکردی است. 

13 

.  2مصادیق تعارض منافع 

تعارض منافع در نظام بانکی  

 کشور 

1401 

این مطالعه تخصصی، مقوله تعارض منافع را در مثلث »بانک مرکزی، دولت و شبکه  

های بنیادین نظیر سلطه مالی دولت بر سیاست  کند. تبیین چالشبانکی« تحلیل می

های گردان، و تقاطع منافع حاکمیتی با منافع تجاریِ مدیران بانکی، پولی، پدیده درب

 گذاری برجسته این پژوهش است. مشیارزش خط

 های تحقیق.یافته  مأخذ:

    تقنینی . سوابق 2-2

مقرره نظام  توسعه  و  حقوقی  و  بسترسازی  اداری  سلامت  سمت  به  بوروکراسی  هدایت  در  بنیادین  نقشی  گذاری، 

از قوانین   ایدهد که منظومهنشان می ایرانکند. واکاوی تحولات تقنینی در های فسادخیز ایفا میمسدودسازی گلوگاه

منظومه این قوانین و   .و مقررات در سطوح مختلف برای پیشگیری و مقابله با مفاسد اداری و اقتصادی وضع شده است

 .بندی و تجمیع شده استصورت 2مقررات مرتبط، در جدول 

 

 مرتبط با مقابله با فساد یو مواد قانون ینیسوابق تقن. 2جدول 

 مواد و بندهاي مرتبط  نام قانون / سند مقرره ردیف 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  1 54، 53، 49، 48(، 5و   4)بندهای  43،  8(، 10)بند  3اصول    

قانون نحوه اجرای اصل )49( قانون اساسی 2  کل مواد  

قانون دیوان محاسبات کشور  3 42، 25، 23، 21،  7، 1مواد    

25، 24، 21، 18، 4، 3بندهای  خطمشیهای کلی نظام اداری  4  

قانون مدیریت خدمات کشوری  5 )بندهای هـ، و، ز(،   120، 97، 96، 94، 92، 91، 90، 48، 15مواد  

( 4)بند  122  

قانون تعزیرات )فصل دوم: تخلفات بخش دولتی( 6 18ماده    

قانون تعزیرات )فصل سوم: تشکیلات تعزیرات حکومتی بخش   7

دولتی(  

واحده قانون تعزیرات حکومتی، ماده51ماده   

قانون مسئولیت مدنی  8 14، 13، 12، 11مواد    

قانون تشکیل دادگاههای عمومی انقلاب  9 ، تبصره 3ماده    
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 مواد و بندهاي مرتبط  نام قانون / سند مقرره ردیف 

قانون آیین دادرسی کیفری  10 105، 42مواد    

قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی  11 470، 469مواد    

آییننامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور  12 61، 55، 53،  48، 47،  42، 33،  28، 17، 11، 4مواد    

قانون مبارزه با پولشویی  13 8، 7، 6، 5(، 3و  2، 1های )و تبصره 4مواد    

قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد 14 )سنجش سلامت اداری(،   28همه مواد مرتبط با مسئله فساد، ماده  

31ماده   

قانون رسیدگی به تخلفات اداری  15  همه مواد 

قانون منع اخذ پورسانت در معاملات خارجی 16  همه مواد 

قانون منع اعمال نفوذ بر خلاف حق و مقررات قانونی  17  همه مواد 

قانون منع تبانی در معاملات  18  همه مواد 

قانون تشدید مجازات مرتکبین رشا و ارتشا  19  همه مواد 

قانون رسیدگی به داراییهای مقامات، مسئولان و کارگزاران نظام   20

جمهوری اسلامی ایران   

2از جمله ماده  کل مواد،  

قانون رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از کشوری و   21

 لشکری

 همه مواد

قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل  22  همه مواد 

آییننامه پیشگیری و مبارزه با پولشویی  23  همه مواد 

دستورالعمل مواد  91 و 92 قانون مدیریت خدمات کشوری  24  همه مواد 

آییننامه پیشگیری و مقابله نظاممند و پایدار با مفاسد اقتصادی   25

 در قوه مجریه 

 همه مواد

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون مبارزه با   26

فساد سازمان ملل متحد   

 همه مواد

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  27 29، 28، 14مواد    

قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران  28 34ماده    

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 29 4ماده    

قانون حمایت از گزارشگران فساد 30  کل مواد  

 همان.  مأخذ:
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 هاي پژوهش  افته ی. 3

 شناسی ساختاري()نگاشت نهادي و آسیباکاوي وضعیت موجود . و3-1

و اتخاذ یک    نگاه چندبعدی واکاوی وضعیت موجود در نظام مقابله با فساد و ارتقای سلامت اداری در ایران، مستلزم  

بوم  های تقنینی حاکی از آن است که زیسترویکرد سیستمی است. بررسی اسناد سیاستی، ساختارهای نهادی و رویه

تنظیم با خلأ  توأم  تقنینی  تورم  نهادی،  تشتت  از  پیچیده  با یک وضعیت  در حال حاضر  و  ضدفساد در کشور،  گری 

،  مقابله با فساددهد که الگوی حاکم بر  های ساختاری مواجه است. کالبدشکافی دقیق این وضعیت نشان میکژکارکردی

به سمت الگوهای تلفیقی مشتمل بر رویکردهای مدیریتی،    قضایی و قهری  غالباً از رویکردهای    تلاش کرده تا اگرچه در  

کاری و فقدان  زی، مواتیک بوروکرافرایندهای    تا اندازه زیادی مغلوب، اما  [8]شناختی حرکت کند  شناختی و جامعهروان

 یک نقشه راه کلان شده است.  

 . تورم نهادي و پراکندگی بازیگران نظارتی3-1-1

رو هستیم. در  روبه  تراکم و تورم بازیگرانای تحت عنوان  در ساختار فعلی ما نه با کمبود ارکان نظارتی بلکه با پدیده

در حوزه   موجود  فسادحال حاضر، حکمرانی  با  از    مقابله  بیش  واحد درون  30با حضور  یا  و  نهاد  بخشی  دستگاهی، 

. [9]رسد  نهاد و بازیگر فعال نیز می  35تر به  های جامعکه این تعداد در برخی ارزیابی  [8]فرابخشی در جریان است  

پراکندگی  افزایی به  این تکثر نهادی، در غیاب یک زنجیره مسئولیت شفاف و یک نقشه راه مشترک، به جای ایجاد هم

و در نهایت کاهش ملموس کارایی کلی نظام ضدفساد   ، چالش پاسخگوییها، اتلاف منابع ملیها، تداخل مأموریتاقدام

های نظارتی و بازرسی، بدون تعبیه یک سازوکار مشخص و  تر، تعدد دستگاهکشور منجر شده است. به عبارت دقیق

پذیری  ها و دشواری مضاعف در نظارتمسئولیتتشتت  ها، بستری برای  سیستماتیک برای ایجاد ارتباط قانونمند میان آن

 [. 10]خود این نهادها فراهم آورده است 

 هاهاي کور ساختاري و تداخل مأموریت. گره3-1-2

رو است که عملاً  سازمانی، نظام فعلی با پنج گره بحرانی بنیادین روبهدر سطح تحلیل نگاشت نهادی و تعاملات بین

کننده مستقل و  های ساختاری شامل خلأ نهاد هماهنگ سازد. این گرهبست مواجه میهرگونه مداخله اصلاحی را با بن

تداخل صلاحیتبی پروتکلطرف،  فقدان  مفاسد،  به  در رسیدگی  الزامها  و  بینهای رسمی  نبود  آور همکاری  بخشی، 

تبلور   [.9]گویی متقابل میان نهادهای ناظر است های مشترک و فقدان نظام پاسخزیرساخت یکپارچه برای تبادل داده

مبارزه  به عنوان نمونه، ستاد    .توان در شکاف عملکردی نهادهای کلیدی مشاهده کردهای بحرانی را میعینی این گره

ا مانند  هویژگی  برخی   های کلان تأسیس شده بود، به دلیل فقدان برای ایجاد هماهنگی  اساساً با مفاسد اقتصادی که  

نهادی   به  و  داده  از دست  را  اصلی خود  پایدار، کارکرد  انسانی  منابع  نبود  و  تمرکز ساختاری لازم  اثرگذاری    باعدم 

شود؛ نهادهایی که  این آشفتگی ساختاری تنها به نهادهای فرابخشی محدود نمی[.  9]تنزل یافته است    اندکراهبردی  

های  اند. شورای هماهنگی دستگاهسازی بوده است نیز به سرنوشت مشابهی دچار شدهها هماهنگ فلسفه وجودی آن

ها از زمان تأسیس، به دلیل فقدان ضمانت اجرا، کندی مفرط در فرآیندها، و عدم تولید  نظارتی، علیرغم گذشت سال

دادهگزارش و  عملکردی  است های  نداشته  ناظر  نهادهای  همگرایی  در  چندانی  توفیق  متقن،  این  ریشه  [.  10]  های 
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شود که نهادهای نظارتی به  در موارد متعددی مشاهده می  .ها نیز جستجو کردناکارآمدی را باید در تداخل مأموریت

کننده  کننده و تعیینشوند و هم در جایگاه رسیدگیدهنده و کاشف تخلف ظاهر میزمان هم در جایگاه گزارشصورت هم

های نظارتی است و کارایی را به شدت مخدوش  کیفر، که این امر نقض صریح اصل تفکیک وظایف در طراحی سیستم

نهادسازی  [.10]  سازدمی موارد،  این  کنار  نهادی صورت  در  دقیق  نگاشت  و  آمایش  بدون  نیز که  موازی جدید  های 

در    داد مطلوبی اند و بروناند، بلکه بر پیچیدگی و آشفتگی این کلاف سردرگم افزودهگشا نبودهپذیرند، نه تنها گرهمی

 [.11]اند پی نداشته

 . نهادینگی تعارض منافع و اتحاد ناظر و منظور3-1-3

گذار  مشیخطگر،  های وضعیت موجود، وجود تعارض منافع ساختاری در بطن نهادهای تنظیمترین آسیبیکی از جدی

اند که خود به صورت سیستماتیک و ذاتی، مولد تعارض  ای طراحی شدهگونهو ناظر است. به بیان دیگر، ساختارها به

گر اقتصادی کشور قابل ردیابی است. در بخش  منافع هستند. این معضل به شکل بارزی در نظام بانکی و نهادهای تنظیم

از   ناکارآمدی  و  فساد  تخلف  هایجنبهبانکی،  یا  عارضه  اتاخلاقی  به  از    هایفردی  یکی  است.  تبدیل شده  ساختاری 

گذاری و نظارتی بانک  مشیخطبه عنوان مثال، تعارض شأن  .  شونده استمصادیق بارز این امر، اتحاد ناظر و نظارت

ی آماری به نفع  هاها و تحلیلکند که گزارشمرکزی با وظایف آماری و تحلیلی آن، همواره این خطر بالقوه را ایجاد می

وآمد  و رفت 1های گردان افزون بر این، پدیده درب[. 21] تأیید عملکردهای بانک مرکزی دچار تورش و سوگیری شوند 

های تجاری )به عنوان نهادهای تحت  مستمر و بدون ضابطه مدیران ارشد بین بانک مرکزی )به عنوان نهاد ناظر( و بانک 

ساز  گر را به شدت مخدوش کرده و زمینهطرفی نهاد تنظیمهای اصلی تعارض منافع است که بینظارت(، یکی از ریشه

بنگاه و  تجاری  منافع  و  ترجیح  ملی  منافع  بر  مشیداری  استخط  شده  اقتصادی  کلان  راستا،    .گذاری  این  در 

فاقد ضمانت اجرایی  ساله صرفاً برای اعضای هیئت عامل،  های موقت یک های قانونی فعلی، همچون ممنوعیتمحدودیت

تعارضات سازمانی، با شدت و ضعف    این  [.12]توانایی مقابله با این فساد ساختاری را ندارند    به طوری که  کافی هستند 

نهادهای تنظیم نیز وجود دارد که  متفاوت، در سایر  بیمه مرکزی  بهادار و  اوراق  اقتصادی مانند سازمان بورس و  گر 

مقرره فرآیندهای  در  دستورالعملمتأسفانه  تدوین  و  شدهگذاری  انگاشته  نادیده  اغلب  دستگاهها،  و  صورت  اند  به  ها 

حتی در لوایح پیشنهادی برای مدیریت تعارض منافع نیز این خطای راهبردی  [.  13]اند  ها برخورد کردهای با آنجزیره 

های رسیدگی به تعارض منافع انتصاب اعضای هیئت توسط بالاترین مقام  بینی هیئتکه در پیشتکرار شده است؛ چنان

 [.11]کند حاد ناظر و منظور را بازتولید میهمان دستگاه خود یک الگوی مبتلا به تعارض منافع ساختاری است و ات

 . تورم تقنینی، خلأ ضمانت اجرا و غلبه محرمانگی3-1-4

فاقد ضمانت اجرا و  گذاری کلان، وضعیت موجود را میمشیخطاز منظر نظام تقنینی و   توان با مفهوم تورم قوانین 

  اصل   از )قانون و مقرره مجزا و پراکنده   26تا    25بندی کرد. در ساختار حقوقی کشور، حداقل  چارچوب یکپارچه صورت

  تکثر   و  تعدد   این   اما  دارد؛  وجود  ( اداری  نظام   سلامت   ارتقای   و   شویی پول  با  مبارزه   قوانین  تا   گرفته   اساسی  قانون   49

  نتوانسته   فساد، هدفمند   و   منظم  سنجش   برای  اجماع  مورد  و   پذیرمشیخط  جامع،   چارچوب  یک  فقدان   دلیل  به  قانونی،

 
1  . Revolving Doors 
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حلقه    یک  همچنان  ضدفساد،   جامع   نظام   یک   به  دستیابی   عملاً   و   شود   منجر  عملیاتی  و   ایرویه  یکپارچگی  به  است

بررسی تحلیلی اسناد بالادستی حاکی از شکافی عمیق و معنادار میان  [.  15[،]14]مفقوده در نظام اداری کشور است  

. علت تداوم و بازتولید  [16]هاست های اجرایی و عملکرد عینی سازمانشعارها و اهداف مندرج در این اسناد با واقعیت

های اجرایی قوی و متناسب،  نویسی است؛ از جمله نبود ضمانتهای جدی در قانونفساد در این بستر، وجود نارسایی

توان  نمونه بارز این ناکارآمدی تقنینی را می  [.16]بینی سازوکارهای اجرایی دقیق  کارانه و عدم پیشرویکردهای محافظه

به رویکردی  با  که  قانونی  کرد؛  مشاهده  مسئولان  و  مقامات  دارایی  به  رسیدگی  قانون  محافظهدر  اصل  شدت  کارانه، 

این    [.17]محرمانگی را جانشین شفافیت حداکثری کرده و مطالبه عمومی برای نظارت مردمی را منحرف ساخته است  

قانون، با ایجاد یک کل محرمانه و عاری از شفافیت، فقدان ضمانت اجرای بازدارنده، تعیین مواعد زمانی طولانی و ابهام  

این  [. 17]اثر و خنثی نموده است سنجی اطلاعات اعلامی، عملاً نظام اعلام دارایی مقامات را بیدر سازوکارهای صحت

دهد که عدم ترسیم یک  برنامه هفتم توسعه نشان می  بررسیست.  اخیر نیز تکرار شده ا  برنامه توسعهرویکرد، در اسناد  

نقشه کلان و راهبردی برای موضوعات بنیادینی چون شفافیت و تعارض منافع، تقلیل دادن این مفاهیم به احکام کلی  

های کور این  های موازی، از نقاط ضعف اساسی و گرهو فاقد سازوکار اجرایی، و عدم ارائه راهکار برای هماهنگی دستگاه

وضعیتی که با توجه به شکست تجارب پیشین، از جمله عدم اجرای حکم شفافیت حقوق و دستمزدها در  . برنامه است

  [. 18]دهد  ای از ابهام و تردید قرار میانداز اجرای احکام مشابه را در هالهبرنامه ششم توسط دولت دوازدهم، چشم

قوا با  جدید  مقررات  تداخل  این،  بر  دستگاهعلاوه  که  است  مستمر  چالشی  مؤخر،  و  پیشین  در  نین  اجرایی  های 

زند  های پیچیده حقوقی دامن میاند و به ناهماهنگی در اجرا و خلق تعارضای خود با آن مواجه های جزیرهگذاریمقرره

[13 .] 

 هاي سنجش و جزایر اطلاعاتیروش. ناکارآمدي 3-1-4

آسیب در  که  دیگری  فقدان  شناسی  بعد  و  فساد  پنهان  ماهیت  است،  برخوردار  کلیدی  اهمیتی  از  موجود  وضعیت 

بر فناوریهای سنجش عینی، دادهسیستم فساد، رویکرد غالب در  محور و مبتنی  نوین است. در مقوله سنجش  های 

و رویکردهای سنتی است. در حالی    1و ذهنی، نظیر شاخص ادراک فساد ی  های ادراککشور اتکای بیش از حد به شاخص

فساد برخلاف سایر پدیده از طریق مشاهده مستقیم یا حسابداری مالی قابل رصد  که  اقتصادی و اجتماعی که  های 

های ادراکی، به دلیل ماهیت سوگیرانه،  لذا اتکای صرف به سنجش  .ای داردهستند، ماهیتی به شدت پنهان و شبکه

های بوروکراتیک، فاقد  های خاص و گلوگاهای فساد در بخشذهنی بودن و ناتوانی مفرط در شناسایی دقیق و نقطه

های سنجش عینی یک ضرورت  گذاری مبتنی بر شواهد است و گذار به سمت استقرار نظامخط مشیکارایی لازم جهت  

میاجتناب علیشاخص[.  15[،]14]نماید  ناپذیر  که  اداری  صورت  های سلامت  به  باشند،  شفافیت  نماد  باید  الاصول 

بندی امنیتی هستند،  هایی که ذاتاً فاقد هرگونه طبقهمحرمانگی داده  .گیرندمی  ها قرار محرمانه در اختیار برخی دستگاه

از سوی دیگر،    [.19]کند  های اجرایی عمل میگویی نهادهای ناظر و دستگاهبه عنوان سپری نامرئی برای عدم پاسخ

شده در نظام فعلی، به جای آنکه مستقیماً متغیرهای مرتبط با فساد را بسنجند، دچار یک خطای  های طراحیشاخص
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ها عمدتاً سنجش و گزارش عملکردهای روزمره  بدین معنا که خروجی این شاخص  .اندشناختی و عملیاتی شدهمعرفت

شوند  هاست که نسبت به موضوع تخصصی سلامت اداری، اولویتی درجه دوم یا چندم محسوب میو معمول دستگاه

سپرده شدن مسئولیت طراحی    .نهادی در طراحی ابزارهای سنجش را نیز افزودفقدان اراده  ها باید  به این چالش  [.19]

های نظارتی که دبیرخانه آن در سازمان بازرسی کل کشور مستقر  های حساس سلامت اداری به شورای دستگاهشاخص

های فنی و علمی طراحی شاخص، فرآیند را به شدت  های انبوه نظارتی این سازمان و پیچیدگیاست، با توجه به مشغله

گذار از    کنندهتسهیلتوانستند  های فناوری اطلاعات که میدر نهایت، زیرساخت  [.19]طولانی کرده است    فرسایشی و

بست باشند، خود دچار گسیختگی هستند. با وجود تعدد نهادهای متولی، فقدان یک نظام اطلاعاتی مشترک،  این بن

تا   شده  باعث  داده  تبادل  استانداردهای  فقدان  و  یکپارچه،  الکترونیک  دولت  قالب  در  سایبری  کلان  معماری  نبود 

پوشانی شدید وظایف، اتلاف منابع ملی  امری که منجر به هم  . های موجود به صورت جزایر اطلاعاتی عمل کنندسامانه

. در کنار این  [20]های فساد شده است  گیری هوشمند اطلاعات برای کشف شبکهو عدم توانایی در پایش و تقاطع

  طولانی   مراتب سلسله  شاملهای بوروکراسی سنتی  ساختارهای سازمانی غیربهینه و مبتنی بر مدلضعف زیرساختی،  

  سلامت   مدرن  اصول  با  که   اداری  فرآیندهای  در  شفافیت  عدم  و  ها،گیریتصمیم  در  ازحدبیش  تمرکزگرایی  مدیریتی،

  بازنگری   و  جراحی   به  نیاز  و  آورده   فراهم  را  فساد   بازتولید  امکان  اصلی،   بستر  و  کالبد  عنوان  به   ندارند،همخوانی    اداری

 . [16] دارند بنیادین 

چالش مجموعه  به  عنایت  عارضهبا  و  تشریحها  پنجهای  ابعاد  در  برونشده  که  است  پرواضح  فوق،  این  گانه  از  رفت 

ناکارآمدیهای  چالش از رویکردهای جزیرهبوروکراتیک و  نیازمند گذار  نگاه کلانهای سیستمی،  اتخاذ یک  نگر  ای و 

بندی واکاوی وضعیت موجود نظام  شده، جمعاست. به منظور ارائه تصویری منسجم و دریافت نمای کلی از مباحث طرح

شده، در قالب نقشه  های شناساییهای ساختاری، وضعیت نهادها و اهم آسیبمقابله با فساد در ایران مشتمل بر گره

بندی شده است: مفهومی زیر ترسیم و صورت
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 ( انداز و معماري نوین سلامت اداريچشم)وضعیت مطلوب .  3-2

انداز مطلوب در نظام سلامت اداری و مقابله با فساد، مستلزم عبور از راهکارهای مقطعی و اتخاذ یک  دستیابی به چشم

نهادی است. این معماری نوین، بر پایه اصول حکمرانی مبتنی بر    بومزیسترویکرد جامع و سیستمی برای بازطراحی  

های بوروکراتیک  رانت در گلوگاه  های حذف سیستماتیک زمینهشواهد و شفافیت ساختاری بنا شده و در پی آن است تا با  

گویی متقابل را مستقر سازد. تبیین این وضعیت  گری، نظارت هوشمند و پاسخای منسجم از تنظیمگیری، شبکهو تصمیم

است که در    های فعلی، نیازمند کالبدشکافی دقیق ارکان این معماری جدیدآرمانی و ترسیم نقشه راه گذار از چالش

 گردد. ادامه، ابعاد بنیادین آن تشریح می

تعارض    تی ریو مد  ، شفافیتمحورداده  تیبه حاکم  رویکردهاي سنتی گذار از    ،رانهیشگیپ  يمعمار.  3-2-1

 منافع 

کنش    ک یبه  مؤاخذه بعد از ارتکاب تخلف یا جرمبر  یو مبتن ینی واکنش پس کیاز  مقابله با فسادمطلوب،  تیوضع در

  ر ییتغ  ندها یهوشمند فرا  یتعارض منافع و معمار   یهاتی موقع  ت یریمدشفافیت،  بر    یو مبتن   افته یساختار،  رانهیشگیپ

پادکن می ا  هی.  اساس  به    تیوضع   نیو  اتکا  است. سنجش  بانی شتپ  هی نظر  ک یمطلوب،  فاقد    یهامنسجم  و  پراکنده 

ا  .ارائه دهند  یاز سلامت ادار   یقی دق   ریتصو  توانندینم   یچارچوب نظر در    یریگمطلوب اندازه  یها رو، شاخص  نیاز 

سنجش    ی کل  یریگمنسجم باشند که حدود، ثغور و جهت  بان یو مدل پشت   ه ینظر  ک یبه    یمتک   دی متعدد با  یهاحوزه

از فساد مستلزم    یریشگی پ  ،ینظر  افتیره  نیدر ا.  [19]مشخص کند    افتهی و ساختار  یکاملاً علم  تفساد را به صور 

  یع یطور طبگسترده در اقتصاد به یدولت  تیمالک نکهیاست. با توجه به ا یو ادار  یکلان اقتصاد یمداخله در ساختارها

تعارض    تیریمطلوب، مقوله مد  تیدر وضع   شود، یم   نهیرانت، انحصار و تعارض منافع نهاد  ی هادهیپد  ش یدایموجب پ

  ی هاتیبروز موقع  یهانهی تا زم  ردیقرار گ ییدر دستور کار نظام اجرا  ی و به شکل جد  یعنوان هسته مرکز به  دیمنافع با

 [.8]پیش از وقوع مرتفع شود فسادزا  

ا  یبرا زم   ن یتحقق  حذف  تدو  ی هانهیامر،  مستلزم  چندلا  نیقوان  ن یفساد  و  منافع،    ی برا  ه یخاص  تعارض  کنترل 

 [. 9]و مناقصات است  یمستعد فساد مانند مجوزده ی ندهایفرا  یمقامات و بازطراح  ییمطلق دارا یسازشفاف

  ی ریشگیپ  رانهیگ همچون مقررات سخت  یریرقابل تفسیو غ  ی نی ع  یهاشاخص  ازمندیمطلوب ن  یراستا، نظام ادار   نیدر ا

دسترس  منافع،  تعارض  ب   یاز  و  قوان  دوشرطی ق یآزاد  و  اطلاعات  افشا  نیبه  به  ی مال  ی جامع  که  ساختاراست    ی طور 

  ی عملکرد  یهاانتشار گزارش  یمطلوب، صرفاً به معنا  ستمی اکوس  نیدر ا  تی. شفاف[14]  فساد را محدود سازند  یهافرصت

پس سنگ   ستین  ین یو  مد  یبنا بلکه  ا  تیرینظام  منافع،  داده  تیشفاف   جادیتعارض  حت  هاییدارا  ،یمال  ی هادر    ی و 

فرد  یحزب  یهایوابستگ روابط  هم  یو  بر  است.  عموم  نیکارگزاران  انتشار  ماش  یاساس،  تمام   خواننیو    ی فهرست 

بخشودگ  ها تیمعاف  فات،ی تخف  رانت  ی ریو جلوگ  ی اتی مال  یها تیدر حما  ت یشفاف   جاد یا  یبرا  ی اتی مال  ی هایو    ی هااز 

 .[18] شودیمحسوب م یی و اجرا ی نی مطلوب تقن تی در وضع ی الزام قطع ک ی پنهان، 

  جاب یمطلوب ا  تیاقتصاد کشور است، وضع  یاصل   انیکه شر   یمانند نظام بانک   تریتخصص  یهادر نظام  ن،یبر ا  علاوه

  نفع یذ  تیهو  یافشا   قیاز طر  ژهیوامر به  نیشود. ا  یمبهم کنون  یهاهیرو  نیگزیجا  ک ی ستماتی س  تیکه شفاف  کندیم

به    یی کلان اعطا  لاتیدر خصوص تسه  ی قطع   تیشفاف  ن یو همچن  ،یو تراست   یپوشش   ی هادر استفاده از شرکت  یینها
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  ، یبانک مرکز  ی تخصص  یها ونیسیراستا، عملکرد و مصوبات کم   ن یدر هم .  [12]  گردد یمحقق م   ی اشخاص مرتبط بانک 

خارج    غیرشفاف گیری مبهم و  فرایندهای تصمیماز    دیکه مستعد ارتشا و اعمال نفوذ هستند، با  ی اعتبار  ون یسیکم   رینظ

 .[12] رندیمتخصصان و عموم قرار گ  دیشده و در معرض د 

  ت، یوضع  ن یدارد. در ا  نینو  ی هایبا توسعه فناور   ی ناگسستن   یوندیمطلوب، پ   ت یدر وضع  رانهیشگ یپ کرد یرو  ن یا  ت یتثب

  ی . الگوکندیعامل بازدارنده و ناظر هوشمند عمل م  ک ی مثابه  بلکه خود به  ست،ین  گرلیابزار تسه  کیصرفاً    یفناور 

است که با حذف ورود متناقض    ی تی حاکم  ی هادر تبادل داده  1بار ک ی عرصه، کاربست اصل فقط    ن یدر ا  ی ریشگیمطلوب پ 

  ی سازیتال یجی. دبردیم  نی طور کامل از بها را بهداده  یبر جعل مدارک و دستکار  یاطلاعات، بستر فساد مبتن   یو تکرار

شده است، با حذف تعاملات    ی سازادهیپ  یکره جنوب  KONEPSآنچه در سامانه    رینظ  ،یو تدارکات   یمال  ی ندهایکامل فرا

  لیرا در مناقصات به صفر تقل   یو اعمال نفوذ شخص   یاحتمال تبان   ، یدولت   انی و کارفرما  مانکاران ی پ  ان یچهره مبه چهره

کاربست    و   دات یدر مناقصات و مزا  ت یشفاف   زان یاست که م  ی اگونهبه  ی تدارکات عموم  یهوشمندساز   نیا  .[20]  دهد یم

الکترون  یهاسامانه  نقصیب پ   یبرا  ییطلا  ی هاعنوان شاخصبه  ،یکیمناقصه  مل   رانهیشگیکنترل  در سطح  و    یفساد 

  ی هاتیهوشمند موقع  تی ریبر مد  یمبتن   دیمحور باساختار سلامت  ن یا  ت،ی. در نها[15]  شوندیشناخته م   ی المللنیب

ت  زهیتعارض منافع و مکان که نقطه    ،یباشد تا مداخله عامل انسان  یو مکاتبات ادار  یامور مال   یندهایفرا  ی مامکردن 

 [.16]لغزش و فساد است به حداقل ممکن برسد  متیعز

نهادي؛  .  3-2-2 معماري  و  ساختاري  چابکبازطراحی  ملی،  راهبر  نهاد  همتأسیس  و  ارکان  سازي  افزایی 

 نظارت 

وضع دوم  معمار  تیبعد  به  تنظ   یساختار  ی مطلوب،  فساد  ی متول  ینهادها  یگرمیو  با  نظام  گرددیبازم   مقابله  در   .

است. نقطه    ینهاد  یمقتدر، اصل حاکم بر طراح  یاانسجام شبکه  ک ی به    ینهاد  ی گذار از پراکندگ  ،ی آرمان  یحکمران

مستلزم    یآرمان  تیاساس، وضع  نیمستقل است. بر ا  یمل  هبرنهاد را  ک یمطلوب، وجود    یمعمار   نیو قلب تپنده ا  یکانون

ادار   یمرکز مل   سیتأس به  یسلامت  فساد  با  قانون خاص،    یمستقل، دارا   ی ردولت یغ   ی نهاد عموم  کی عنوان  و مقابله 

کرده    نییرا تب  مقابله با فساد   یراهبرد مل   د یبا  گذار استی نهاد س  ن یا  [.9]است    یفرابخش  ارات ی و اخت  یبودجه اختصاص 

  تیوضع   ن یدر ا  [.8]کند    یر یها جلوگدستگاه  ر یو اضمحلال عملکرد سا  ش یاز فرسا  ها،تی حدود مسئول   ی سازو با شفاف

  ی حداکثر  یات یو عمل   یمال   ، یکاملاً محافظت شده و از استقلال سازمان  یاس یمطلوب، نهاد مذکور از مداخله و نفوذ س 

 [. 15[،]14]گردد    نیتضم  ی المللنیو ب  ی در سطح مل  دشدهی تول  ی هاها و گزارشسنجش  ییایپا  و  اعتبار برخوردار است تا  

  یِ مواز  ینهادها  جاد ی ا  ،یبوروکراس  ی سازفربه  ی به معنا  یتمرکز راهبرد   ن یبه ا  ی ابیمطلوب، دست   تیحال، در وضع   نیا  با

ا  ایتو در تو و     ست ی آن غالباً مقامات ارشد و پرمشغله هستند( ن  ی)که اعضا  یعال   یشوراها  جادیتکرار تجربه ناموفقِ 

  ی و هماهنگ  ی گذاریمشرا به خط  یاستوار است که نقش نهاد مل   ه«یلاسه  یحکمران  »مدل  ک ی مطلوب بر    یمعمار  [.18]

مند  قانون  لاتیتشک  تیاز ظرف  د،یجد  یاتیعمل   یواحدها  سیتأس  یجاو خرد، به  یی. در سطح اجراکندیکلان محدود م 

دستگاه در  ادار  یارتقا  ی هاکارگروه  رینظ  ، یی اجرا  یهامستقر  ه  یسلامت  استفاده    یدگ یرس   ی هائتیو  تخلفات  به 

 
1  . Once-Only Principle 
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  سیها به رئآن  یمراتبسلسله  یوابستگ   ،یسازمان درون  ینهادها   نیا  ی کارآمد  ن یتضم  یالبته برا[.  13]،  [8]  شودیم

با    دیبا  ان ارک  نیصورت که ا  نیگردد؛ به ا  یریقطع شود تا از وحدت مخرب ناظر و منظور جلوگ  دیهمان دستگاه با 

قرار    د یی ( تأی سازمان بازرس  ا ی  ی نهاد راهبر مل   ر ی)نظ  ی بالادست   ی از نهادها  یندگان یحضور نما و تحت نظارت مستمر 

  یدستگاه درون  یهاکنترل تعارض منافع در سامانه  یستمیس  یهاساختار چابک، کاربست فرمول  نیدر ا.  [8]  رندیگ

 .[13] کند یم یریو ناظر در اشخاص جلوگ ی نقش مجر ی زمانهمطور خودکار از به زین

سو، با    ک ی است. از    یاتیح   یامر  شیپا  یِو تخصص  ییاجرا  فیوظا  ک ی مطلوب، تفک   یساختار  یدر معمار   ن،یبر ا  افزون

رو است،  روبه ی قانون اساس  ی سازمان واحد با موانع جد  کی در قالب  ی متکثر فعل  ی نظارت ی ادغام نهادها نکه یتوجه به ا

    است   یمرکز مل  یها تحت راهبردستگاه  نیا  انی داده م  تبادلو    کپارچه ی  یاشبکه  یهماهنگ  جادیمطلوب، ا  یاستراتژ

  ف یوظا  یقطع   یضرورت جداساز  ،یعنوان مثال در نظام بانک کرد؛ به  زیپره  فیاز تداخل وظا  دیبا  گر،ید  یاز سو  [.10]

شدت  ( بهرانیآمار ا  کزمانند مر  ی)با محول کردن آن به نهاد مستقل  یآمار  یده گزارش  ف یاز وظا  ی پول یگذار یمشخط

  یی متعدد قضا  یهاها و مشغلهکل کشور که دغدغه  ی سازمان بازرس  ر ینظ  یی طور مشابه، نهادهابه[.  12]  شود یاحساس م 

  ی به نهادها   د یامر با  نیباشند؛ بلکه ا  ی سنجش سلامت ادار  ده یچیپ   ی هاشاخص  یطراح  یمتول   د یدارند، نبا  ی و نظارت

بر دانش    ی مبتن  ها یابیکشور( سپرده شود تا ارز  ی و استخدام  یسازمان ادار   ری)نظ  یمنابع انسان  توسعهحوزه    ترِیتخصص

  ل یتشک  یاحرفه  ینظارت   یاز نهادها   ی امطلوب را شبکه  تی وضع   ن یشاکله ا  ت، یدر نها  [.19]  رد یصورت پذ  یرفتار سازمان 

 [.16] کنند یعمل م  یاس ی س جانات یو فارغ از ه  ینهاد راهبر مل ک ی که حول  دهند یم

  ی زنتخلفات و سوت  يشهروندگرا؛ استقرار نظام جامع گزارشگر  بومزیستو    سازي نظارتمردمی .  3-2-3

 هوشمند

تمرکز صرف بر  ، گذار از  فساد مقابله با  مطلوب    یبعد در معمار   نیترماندهحال مغفول  نی و در ع  نیتراثربخش  ن،یترمهم

)از پایین به    ی و مردم  یاشبکه  شده، عیتوز  ی هابه سمت نظارت  (از بالا به پایین )  ی و دولت  یمتمرکز، عمود  ی هانظارت

  ل یبدیب  تیاز ظرف   یریگمتمرکز تو در تو، بدون بهره  ینهادها  جادیو ا  نییاست. تمرکز صرف بر نظارت از بالا به پابالا(  

شکل    گرمی خودتنظ  بومزیست  کی   ، یدر نظام آرمان  [.8] توفیق چندانی نخواهد داشت    ،ی مشارکت مردم و جامعه مدن

  یکارکنان و شهروندان از حق قانون  یسطح آگاه  یاز افشاگران، ارتقا  تیجامع حما  نی که در آن وجود قوان  رد یگیم

  کنند یم   یزیر ینظارت شهروندگرا را پ  ن یادی ارکان بن  ت،ی فعال در حوزه شفاف  ی مردم   ینهادها   یی ایو تکثر و پو  ی افشاگر

[15 .] 

  1نهاد مردم  یها مستقل، سازمان  ی هاعمل رسانه  ی و آزاد  ی که شامل توانمند   ، ی جامعه مدن  ی نظارت  ت یبستر، ظرف   نیا  در 

نهادها افشا  یناظر مدن  یو  و  م   یدر کشف  اجرا  شود،یفساد  کنار  افشاگران،    تیقانون حما  اغماضیب  یدر  رکن  از 

  طرفانه یو ب  ی تخصص  تیاز ظرف  د یمطلوب، با  تیوضع   نی در ا  [.14]  روند یبه شمار م  ینظام سلامت نهاد   کی   بنیادین 

  ن ییاز پا  ی و کارشناس  قیاعمال نظارت دق  یبرا  یپژوهاستیو مراکز س  هاشکدهی اند  ،ییدانشجو  ی هاتشکل  ، یجوامع مدن

  ی ن یبشیاست؛ چنانکه عدم پ   یراهبرد  ییخطا  ینیتقن   اددر اسن   تیظرف   نیگرفتن ا  دهیناد.  [8]به بالا حداکثر بهره را برد  

از نظارت مردم   ت یاست و در وضع  یسنت  یکردهای نقاط ضعف رو  نیتراز بزرگ  یکی   ،یو کارکنان سازمان  ی استفاده 
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است، بهره جست    ی بازرس  ک ی کلاس   ی هامراتب کارآمدتر از روشکه به  ی افشاگران به عنوان ابزار  ت یاز ظرف   دی مطلوب با

کارکنان و    یقانون  فیتکل  نیو همچن   یفعالان مدن  ی نیآفرنقش  ، یعموم  یسازمانمشارکت برون  یسازوکارها  جادیا[.  8]

 [.16]هستند  بومزیست  نیا نفک یآحاد مردم به گزارش مستند فساد، عناصر لا

با    دی با  یدهگزارش  یهاقدرتمند است. سامانه  یهازهیها و انگابزارها، پلتفرم  ازمندین  ینظارت مردم   نیا  یسازیاتی عمل

سامانه مشترک گزارش فساد و   رینظ  ی اکپارچهی یهاسامانه ی شوند. طراح  تیو کاربرپسند تقو ی کاملاً مردم ی کردیرو

است    ریناپذاجتناب  یضرورت  سازد،یامن گزارش از عموم شهروندان را فراهم م  افتی( که امکان درIRISتخلفات )  لیتحل

  ه یدر مراحل اول  ژهیوبه  ،ی اتخلفات شبکه  ع یکشف سر  ی ابزارها  نیترنهیهزو کم  نیاز کارآمدتر  1فساد   یگزارشگر  [.9]

راه  شود یها محسوب مآن  نیتکو مل   یاندازو  با    یگزارشگر  ی سامانه  سازوکارهای متقن  ،  اجراهای قویضمانتفساد 

 ت،یفزون بر امنا  [.9]مطلوب است    تیدهندگان، خط قرمز وضع گزارش  یو روان  یشغل  ،ی جان  تیامن  نیتأم  یبرا  حقوقی

انگ حالکندیم  فا یا  ید یکل   ینقش   زین  یزشیبعد  در  کشورها  ی.  در  اعطا  زانی م   افتهیتوسعه  یکه  به    ییپاداش 

پاداش   زانیم  یو ارتقا رانیقانون در ا رییحاصل از کشف فساد است، تغ دیاز عوا رصد د  25تا  15 نیدهندگان بگزارش

  ک ی  ، یافشاگر  یها سک یو پوشش ر   ی اقتصاد  زهیانگ  جاد ی ا  یدرصد، برا  20تا    5به حداقل    ی درصد فعل  2  زیاز رقم ناچ

 [.8]مطلوب است  تیدر وضع  یاورژانس  ی استیالزام س

مقامات است. صرف الزام مقامات    ییبه دارا  یدگ ی رس  رینظ   ی نیقوان  قیدق   ی ضامن اجرا  ،یی عنوان ناظر نها مردم به  حضور

و    ییابعاد نظام اعلام دارا  یاست، شفاف کردن تمام   تریمطلوب ضرور  تیآنچه در وضع   ست؛ی ن  یکاف   ییبه اعلام دارا

فعال    2اطلاعات   ی سنجدر صحت  یرهگذر، مشارکت عموم  نیاطلاعات است. از ا  نیا  منتخب بهعموم    یدسترس   امکان

افکار عموم  دهیگرد برنده   نیعنوان مؤثرتربه  یو    د یآیقانون درم   تنازلیب  ی نوع ضمانت اجرا، در خدمت اجرا  نیترو 

هدا  رینظ  ییهاسامانه  جادیا  [.17] ثبت  ان  ایسامانه  دستگاه  تشارو  به  متعلق  املاک  اطلاعات  )نظ شفاف  تجربه   ریها 

  ی نی و تحقق ع  ینظارت به سمت جامعه مدن  یهاباز کردن درب  یبرا  یو ملموس  یاتی عمل  یهاتهران(، گام  یشهردار

است تا   3ی پار سجمع  نینو  یکردها یاز رو  یریگبهره  ازمندی ن  نیوضع مطلوب همچن  [.13]  شودیمحسوب م  دهیا  نیا

مستق  ،یریگاندازه  ریخط   ندیفرا مشارکت  با  نظارت  و  محل تک   میسنجش  نخبگان  مردم،  نهادهاسمن  ،یتک  و    ی ها 

 [.19]محقق گردد و انحصار دولت در سنجش عملکرد خود شکسته شود  یردولت یغ

کمک  مطلوب    ت یوضع  به بلوغداده،  کلان  لیتحل   یهایو فناور   ی با هوش مصنوع  ی نظارت مردم  ییهمگرا  ت،ینها  در

سامانهکندمی مصنوع  دیبا  یآرمان  یزن سوت  یها.  هوش  الگور  یبه  الگوبردار  شرفتهیپ   یهاتمیو  باشند.  از   یمجهز 

  ی ر یادگی و    یسپارجمع  کردی « که با استفاده از روI Paid a Bribe»  ی پلتفرم هند  رینظ  ی موفق جهان  یها پلتفرم

 4ی حرارت  ی تعامل  یهانقشه  ی را بر رو  ک ی ستماتی فساد س  یکرده و روندها   ل یرا تحل  یخرد مردم   ی هاگزارش،  نیماش

  ه ی« که با تکFala. BR»   ی لیبات برزچت  رینظ  یی هایاستفاده از فناور   نیراهگشا خواهد بود. همچن   کند،یبرجسته م

زبان طب پردازش  کل NLP)  یع یبر  اطلاعات  بهبدون ساختار سوت  یهانهفته در گزارش  یدی(،  را  طور خودکار  زنان 
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  ی دگ یدر رس   ت یسرعت، دقت و نرخ موفق   دهد، یارجاع م   صلاح یبه مراجع ذ   ق یدق   یدگ یرس   یو برا  ی بنداستخراج، دسته

  ی انسان  ی و خطا  ی اقهیرا از مداخله سل  ستم ی و س  دهدیم  ش یافزا  ی به صورت تصاعد  وشدت  را به  ی مردم  یهابه گزارش

چابک،    یساختارمند، استقلال نهاد  ی ریشگپی    ن یادی سه بعد بن  ن یا  قیتلف  [.20]  دارد یمصون م  ات یارجاع شکا  ند یدر فرا

ادار  ی ارتقا   یدر راستا  یمطلوب حکمران  تیاز وضع   یکامل  رتصویو نظارت هوشمند شهروندگرا     کاهشو    ی سلامت 

  .آورده شده است 2که در شکل  دهد یفساد ارائه م  ک ی ستماتیس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقابله با فساد راهبردهاي جامع گذار از وضع موجود به وضع مطلوب در اکوسیستم سلامت اداري و . 3-3

  جانبه همهاقداماتی  های مقطعی و انجام  در گرو عبور از درمان  سلامت،غلبه بر اینرسی نهادی و تحقق یک نظام پایدار  
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د   يراهبردها.  3-3-1 تحول  و  حسابرس  تال؛یجیفناورانه  سمت  به  ز  ی چرخش  و    ي هارساختیهوشمند 

 رییتغ رقابلیمحور غداده

  ی ها دستگاه  ک یبوروکرات  ی هاو عبور از مقاومت  نهادی وضع موجودغلبه بر اینرسی    یراهبرد برا  نیتریدیو کل  نینخست

است. در    رییتغ   یاصل  یزورها یبه عنوان کاتال  یو هوش مصنوع  تالیجی از تحول د  یریگ بهره  ت،یدر برابر شفاف   ییاجرا

عمل    یناظر مستقل و ساختار   ک ی بلکه به عنوان    ست،ین ساده    ونیابزار اتوماس  کی  گرید  یمطلوب، فناور  ینظام حکمران

محور و الزام  تعاملات داده  یبا هدف استانداردساز  ینهادنیتبادل داده ب  یهاپروتکل  نیامر، تدو   نیتحقق ا  ی. براکندیم

امر    نیا  .شودیمحسوب م  یاست ی اطلاعات، گام نخست س  یگذارها به اشتراکدستگاه  ی تمام  یو بدون استثنا  یقانون

بستر   نیا [.9] سازدیجانبه فراهم مهمه شیپا یلازم را برا ی برده و بستر فن نیعمل کردن را از ب یارهیجز ی هانهیزم

و    یطراح  قیهوشمند را از طر  رانهیشگ یپ  یهابه نظارت  ین یو پس  یسنت   ی هااز نظارت  میپارادا  رییمحور، امکان تغداده

از وقوع هرگونه    شیپ   ییطلا  ی فسادزا و امضاها  یهاتا گلوگاه  کندیفراهم م   شرفتهیپ  ی تی ریمد  ی استقرار داشبوردها

 [.16]و مسدود شوند  ییتخلف شناسا ایجرم 

به    یکاغذ  یسنت   یهای( از بوروکراس Leapfroggingجهش فناورانه )   ک ی فناورانه مستلزم وقوع    ریمس   ن یا  تکامل

هوشمند است    یجهش، گذار به نظام حسابرس  نیا  یمحورها  نیتریاز اصل  یک یاست.    یا و لحظه  رمتمرکزیغ  ی هانظارت

  شرفته ی پ  یهوش مصنوع  ی هاتمیخود را به الگور  یجا  یبازرس  یدست   ی هایریگو نمونه   ی سنت  یندهایکه در آن فرآ

ادار  یابودجه   ،ی مال  یها دادهکلان  لیتحل   ییتوانا  هاتمیالگور  ن یا  دهند؛ یم به  ی و  آنرا  و    یاو لحظه  یصورت  داشته 

همگام  [.  9[،]20]  دهند یم   صیسرعت تشخ را به  یاشبکه  ده یچی پ  ی و فسادها  یانحراف   ی رفتارها  رمعمول،یغ  یالگوها

ا مصنوع  نیبا  حسابرس  ،یهوش  سمت  به  محور  یگذار  با  تضم  یهاشاخص  تیعملکرد  اجرا،  که    کندیم  نیشکاف 

 [.16] ابدی  رییاقدامات تغ ی واقع یبه سنجش اثربخش نیقوان  یصور تی صرف رعا ی از بررس ها یابیارز

راهبرد    ،یمال   یهاهیرو  یکار پنهان  ایها  داده  یها در برابر دستکارکامل مقاومت دستگاه  یسازیخنث  یحال، برا  نیا  با

با ز  دی گذار  استقرار  همچون    یتجارب  .حرکت کند  1بلوک  رهیزنج  ی فناور  ری نظ  رییتغ  رقابلیغ  یهارساختیبه سمت 

برز  یهاسامانه املاک  گرجستا  لیثبت  م   نو  تراکنش  دهندینشان  و  اسناد  ثبت  بسترهاکه  در  و    شدهعیتوز  یها 

  ن ی ا  ت،یدر نها[.  20]  کندیم   ک ی به صفر نزد  ی و حذف اطلاعات را در نظام ادار  یاحتمال جعل، تبان  شده،یرمزنگار

تا بدون    رد یقرار گ  ک یالکترون  یکمرانموجود ح  یهارساختیز  شیو پا  یدر خدمت هوشمندساز   دیبا  تال ی جید  ییهمگرا

  ندها، یفرآ  ی بندرصد زمان  یمجوزها برا  یمانند درگاه مل   ی مستقر  ی از بسترها  ، یبر قانونبزرگ و زمان  ی هایبه جراح  از ین

 [. 15]شود  ی اتی استفاده عمل یخواررانت  یاصل  یها گلوگاه  ییمراجعات و شناسا یکشف اطاله عمد 

سازي اي و تخصصی راهبردهاي ساختاري و بازآرایی نهادي؛ تشکیل نهاد راهبر ملی، انسجام شبکه.  3-3-2

 قواعد

از   یکی ضدفساد تمرکز دارد. در حال حاضر،   یمتول ی ها دستگاه   یهندسه ساختار   یگذار، بر بازطراح   یبعد دوم راهبردها 

ضدفساد است   ستمی در اکوس   گر ی باز   35از    ش یب   ان ی گسترده م  ی وضع موجود، تکثر مفرط و تداخل کار   ی اساس  ی هاب ی آس 
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را فراهم   گر ی کدی  یی و کاهش کارا   ش ی پا   یدشوار   ، ها تشتت مسئولیت شفاف، موجبات    ت یمسئول  رهی که بدون داشتن زنج 

 ینهاد راهبر مل  سی »تأس   ، یپراکنده به انسجام نهاد   ت ی وضع   ن ی گذار از ا  ی راهبرد برا   ن ی تر ی د یرو، کل   نی از ا [.  9] اند  ساخته 

فساد  با  قالب »مرکز مل مقابله  ادار  ی« در  ا   ی سلامت  با فساد« است.  ب   ن ی و مقابله   ی نهاد عموم  ک یبه عنوان    د ی امرکز 

و   ن ییبه تب  ت، ی فور   دی شود تا به ق   ی طراح  یفرابخش  اراتیو اخت   یقانون خاص، بودجه اختصاص  یمستقل، دارا   یردولتی غ 

 یر ی ها جلوگاز اضمحلال عملکرد دستگاه   ها، ت ی حدود مسئول  ی ساز پرداخته و با شفاف   مقابله با فساد   ی راهبرد مل  ح ی تصر 

داده   ن ی جهت تضم[.  8] ، [ 9] کند   و گزارش اعتبار  آش   ن ی ا   ی ها ها  پاشنه  برخوردار  ی ساختار   ی طراح  ل یمرکز،  از   ی آن، 

 [.14] خواهد بود   ی اسیس   یمطلق و محافظت کامل در برابر مداخلات و فشارها   ی اسیو س   یاستقلال سازمان 

مسبوق به    ،یدر سطوح مل   دی جد  یمواز  ی نهادها  جادیاست که ا   ی ضرور  ی استی ملاحظه س  نیحال، توجه به ا  نیا  با

  تیراهبرد گذار در وضع   ن،یبنابرا  [.11]است    دهی انجام  یبوروکراس رویه  گسترش بیبوده که بعضاً به    یناموفق  یهاتجربه 

  د، یعرض جدفربه و هم  ییاجرا  لاتیتشک  ک یشدن به    لیتبد  یبه جا  ،ینهاد راهبر مل  نیکه ا  کندیم   جابیمطلوب ا

ستاد  حقوق  ، ینقش  هماهنگ   ی چتر  و  فرابخش واحد  ا  یکننده  ا  فایرا  بر  اجرا  ن یکند.  سطوح  در  و    یی اساس، 

  ی فعل  رمند و مستق قانون   لاتیتشک  تیاز ظرف  د یبلکه با  ست، ین  دی جد  یمواز  یواحدها  به خلق  یازی ن  ،یدستگاهدرون

  ی افزاو هم  ی ات یعمل  ی( به عنوان بازوهایبه تخلفات ادار  یدگ یرس  یهائتی و ه  ی سلامت ادار  ی ارتقا  یهاکارگروه  ری)نظ

  یاست که برا  نیمشروط به ا  ، یسازمانمستقر درون  یساختارها   نیا  یالبته کارآمد[.  11]استفاده کرد    ینهاد مل  نیا

و    دیی تا  ند یدستگاه نداشته باشند و فرآ  سیبه رئ  ی مطلق   یاز وحدت ناظر و منظور، وابستگ   ی ریجلوگحفظ استقلال و  

  ی ها از حالت عمودآن  ییگوپاسخ  وهیو ش  [11]  ردیصورت پذ  ینهاد راهبر بالادست   ندگان یها با حضور نمانظارت بر آن

 [.9] ابد ی رییمتقابل و متقاطع تغ  ییگونظام پاسخ ک یبه 

قوه   راهبرد ملی جامع است که حدود صلاحیت محاکم کیفری  تدوین یک  نیازمند  انسجام ساختاری  این،  بر  علاوه 

مرزبندی  دقت  زمان هستند، بهقضائیه و ارکان دیوان محاسبات را در رسیدگی به تخلفاتی که واجد عناوین مجرمانه هم

از    دیها بادستگاه  نینظارت در ا  هیزمان، روهم  .و شفاف کند تا از تداخل وظایف و فرار از مسئولیت جلوگیری شود

  ران یتا مد  ابدی   رییتغ  یادار  تیو هدا  یساختار  یریشگیجرم به سمت پ  ین یو تمرکز بر کشف پس  یابی جرم  ی سنت  کردیرو

برا  زهیانگ  ییاجرا را  حقا  یخود  واقع  قیکتمان  بدهند    یسازمان  یها تیو  دست  در    یساختار  کردیرو  نیا[.  10]از 

و    ح یصر  تیحما   . شود  یساز یتخصص  ی اژهیبه شکل و  دی با  ی نظام بانک  ر یاقتصاد نظ  سکیو پرر  کی استراتژ  یهابخش

طور خاص به  ( که بهرانی ا  یاسلام   یجمهور  یمفاد مندرج در طرح بانکدار   ر ی)نظ  دیجد  ی جانبه از قواعد تخصصهمه

  پردازد،یم   یو شبکه بانک   یزمان کارگزاران در بانک مرکزاشتغال هم  تیممنوعو    هاییتعارض منافع، کنترل دارا  تیریمد

 [.12] گذاردیم شی قواعد ضدفساد را به نما  یسازیاز راهبرد تخصص یمدل موفق

 گذاريمشی اي در خطرویکرد مرحلهو  ی اهرم  ي هادندهچرخ يسنجش، استراتژ  شناسی روش. 3-3-3

بازنگر  گذار  به وضع مطلوب، مستلزم  ارتقا  شناسی روشدر    ی اساس  یموفق  و  فساد  ادار  ی سنجش  است.    ی سلامت 

  ی بوروکراس  ینوع  شیدای متمرکز هستند که خود به پ  یو عدد   یصور  ی هایبندسنجش غالباً بر رتبه  ی سنت  یهاستمیس

  ، یبندرتبه  یکه در الگوها  کندیم   نییگذار تب   هبرد. راشودیآمارها منجر م  یباسازیز  یها براو تلاش دستگاه  ی عدد

  یبرا[.  19]معطوف گردد    ی اقدامات اصلاح  تیبر هدا  دی سنجش با  یشوند، بلکه تمرکز اصل   ل یبه هدف تبد  دینمرات نبا
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  ی ازی ن  ،یاستراتژ  نیا  یمبنا  رب  .است  یات یح  ار یها بسشاخص  یدر طراح  1ی نقاط اهرم  یامر، کاربست استراتژ  نیتحقق ا

  ی و محور ی دی بلکه تمرکز هوشمندانه بر چند نشانگر کل  ست ین نه یو سنجش صدها شاخص پراکنده و پرهز یبه طراح

اثرگذار( م  یهادنده)به مثابه چرخ اما  ادار  یهادندهرا در کل چرخ  یو مثبت   نوواریحرکت دوم  تواندیکوچک    ی نظام 

 [.19]کند   جادیا

  ی ارشتهنیچندمنظوره و ب ی کردیرو .شوند ی بندصورت  ی بی ترک شناسیروش ک ی در قالب  د یبا ی دیکل  ینشانگرها نیا

شاخص داده  ین یع  یهاکه  از  حاکم  یهاحاصل  دولت  ری)نظ  یتی سخت  تدارکات  گزارش  ی انحرافات    ی رسم  یهاو 

کند، چرا که    قی( تلفیو فعالان اقتصاد  شهروندان  سته ی )شامل ادراک و تجارب ز  ی ذهن  ی ها( را با شاخصیحسابرس

ها و  شاخص  نیا  ی سازادهیپ   ند یدر فرآ  [.14]  ست ین  شی قابل پا  ی مدل سنجش منفرد  چ یفساد با ه   یچندوجه   ده یپد

مطلق را    ییگراآلدهیاز ا  زیو پره  گذاریمشیای در خطرویکرد مرحلهاصل    د یگذار با  یاستراتژ  ت،یاعمال قواعد شفاف 

اجرا    تیقابل- تیاهم  سیماتر   ک یاستفاده از تکن   ،یو ساختار  یروان  د یشد  یهاشکستن مقاومت  یقرار دهد. برا  مدنظر

شده و    می( تقس یبازنگر  ازمندیزودبازده و ن  ،یراهبرد  ،یی)طلا  یدیبه چهار دسته کل  یتا الزامات ادار   شودیم   شنهادیپ

 [.15]شود  یبندو مرحله یها فازبند آن یاجرا ندیفرآ

که    یبه طور  .کاربرد دارد  زیتعارض منافع ن  تیریمد  یگذارمقرره  ند یدر فرآ  گذاریمشیای در خطرویکرد مرحله  نیا

ابعاد    تیریبه سمت مد  ستمیو اجرا شوند و سپس س   نیبالاتر تدو  یاجتماع   ت یتر و واجد مقبولساده  ی هابخش  د یابتدا با

  ی ج یتدر  ت یبا شفاف   نیآفرو جنجال  یناگهان   ی هاتیشفاف   ین یگزیجا  هبرد، را  نیا  ی نی نمود ع[.  13]حرکت کند    تردهی چیپ

  ی سازانتشار دستمزدها، شفاف  نیقوان  یدر اجرا  ی گذارخط مشی    ت یموفق   ی به عنوان مثال، در راستا  . است  یند یو فرآ

  تیریاز مد  یاتک افراد، نمونهو تک   زیر  ستی ل  یانتشار عموم   یبه جا   ییمختلف هر دستگاه اجرا  یهاحقوق رده  نیانگیم

  یچارچوب، گذار ساختار  ن ی. در هم[18]است    استیس  ی داریپا   ن یها و تضمکاهش مقاومت  یگام برابههوشمند گام

محدود  دیبا اعمال  و سلب  ی هاتیاز  ممنوع   کلی   ی ارهای اختمطلق  متخصص(    ت ی)مانند  بازنشستگان  اشتغال  مطلق 

  ه یکند تا کشور از سرما  یطراح  ی ستگیو استمرار شا  تیصلاح   یاب یارز  ی را برا  یی ایپو  یهانظام  ض، اجتناب کرده و در عو

 [.13]متخصص خود محروم نگردد  یانسان

به عنوان   یو فشار افکار عموم  ش یپا  مردمی سازي  شده؛عیو نظارت توز  یمردم  نهاد   يسازفعال.  3-3-4

 زا درون ياجراضمانت

.  گرددیبازم  ی اجتماع  هیاز سرما   یریگکردن نظام نظارت و بهره  زهیگذار، به دموکرات  یراهبردها  یافزاو هم  یان یپا  بخش

  ی سازمان  ی منابع، احتمال فساد بازرسان و کور  تیهمواره با چالش محدود  ن یینظارت متمرکز بالا به پا  ی هاستمیس

است.    یم یضرورت پارادا  ک ی به بالا    نییو پا  شدهعیتوز  یها ظارتبه سمت ن  یچرخش راهبرد  ن،یبنابرا  .مواجه هستند

)تمرکز   SOARمدل    رینظ  ییا یپو  یل یتحل  یهابا مدل  یمحور و سلب صرفاً مسئله  یکردهایرو  ی نیگزیجا  ر،یمس   نیدر ا

نظام    یرونیو ب  یدرون  یها تیظرف  ییشناسا  یرا برا  یدی جد  یهاملموس(، افق  ج یها و نتاها، آرمانبر نقاط قوت، فرصت

  ران یجامعه ا  یگرا، همدل و همگراجمع  یکه ساخت اجتماع   کند یم   ن ییگذار تب  یاستراتژ  [.8]  کند یباز م  ی حکمران

 
1. Leverage Points 
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  داری پا  ی الگو  تواندیم   ،ینظارت   ی رسم  ی هاهوشمندانه با نظام  ق یاست که در صورت تلف   ل یبدیب  ی راهبرد  ت یظرف   کی

 [.8]ضدفساد را متولد سازد  هیکنترل چندلا 

افشا  ،یمردم  می عظ  ت یظرف   نیا  ی سازفعال  یبرا نظامات  داردمسئولان    یی دارا  یاصلاح  زیادی  شضرورت    وهی. 

که با    کندیم  جابیراهبرد گذار ا  .و مستعد خطا است  کی بوروکرات  نه،یپرهز  ،یمال   یهااظهارنامه  یکنون  ییآزمایراست

و در    انهی خارج شده و به صورت سال  ت یمسئول  ی ابتدا و انتها  صوری  لتمقامات از حا   ییاعلام دارا  ، یمواعد زمان  لیتقل

  ی و اهرم کردن فشار افکار عموم   ی عموم  یافشا   ی بر مبنا  د یبا  ی سنج صحت  وهیتر از آن، شمهم  . مواعد مشخص رصد شود

ا  یبازطراح که  ابزارها  ستمیس   ک، ی و دموکرات  یناظران عموم   ن یشود، چرا  از    ی مستغن  نه یپرهز  ی سیپل   ی نظارت  یرا 

مفهوم   ش، یپا ند ینهاد در فرآمردم ی هاها و سازمانتشکل ها، شکدهینخبگان، اند م یمشارکت مستق ن یا [.17] سازند یم

 [.19] شکند یسلامت خود را در هم م یابی که انحصار دولت در ارز سازدیرا محقق م  ینظارت  ی سپارجمع نینو

  یهاساختارها با چارچوب  یی راستامستلزم هم  ، یالمللنی در تراز ب  ک ی و دموکرات  ی نظارت مردم  ن یا  ی داری پا  ت، یدر نها

(  UNCAC)  دایمر  ونیکنوانس   ی هاتیفعالانه از ظرف   یریگبهره  .است  یالملل نیب  شدهرفتهیپذ  ی هاونیو کنوانس  یجهان

  ی مال   یهاانیجر  یاب یرد  یراهبرد مکمل برا،  OECD  تی شفاف   ینداردهااستا  هیبر پا  یالملل نیب  یو تبادل اطلاعات مال 

[. 8]  شود یمحسوب م  المالتیها به ببازگشت آن  نیاز فساد در فراتر از مرزها و تضم  یناش   یهاییمشکوک، کشف دارا

از    ز یآمتیعبور موفق   یرا برا  ی کامل  ی اتی ، چارچوب عملیاجتماع   و   یفناورانه، ساختار  یراهبردها   ن یهماهنگ ا  بیترک

 .دی نمایم  می ترس 3به صورت شکل  یسلامت ادار  دار یپا بومزیستوضع موجود و استقرار  
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 گذار(  ریمس يسازی ات ی)عمل  یی راهبردها به اقدامات اجرا لیتبد. 3-4

  ن یاست. تدو  قیدق  ییاجرا  یهاگام  فیو تعر  ریپذاقدام  ی هامدل  یطراح  ازمندیکلان در عرصه عمل، ن  یراهبردها  تبلور

در   یو راهبرد  یهرگونه سند مل   یاست. بر اساس مطالعات مستند، اجرا  ریمس   نیگام در ا  ن ینخست  ، یانقشه راه مرحله

.  2مقدمات،  ن یو تدو ینهاد ی . آمادگ1شامل:  شده یبندزمان انهچهارگ  یفازبند  کیدر قالب   دی با ی حوزه سلامت ادار

نهاد  یسراسر  می . تعم3  ،یدانی و آزمون م  آزمایشی   یاجرا نها  ه،یاول   یسازنهیو  و    یبازنگر  ،یینها  تی. تثب4  تیو در 

  ، ی)منت   د یبه عمل آ  یری جلوگ   ک ی بوروکرات  ی هاو مقاومت  ی ساختار  ی هاتا از شوک  ردی صورت پذ  دار ی پا  ی ساز نهینهاد

 .گردندیم ی بندصورت یمتناسب با هر راهبرد در چهار محور اساس  یینقشه راه کلان، اقدامات اجرا نیا لی(. ذ1405

 تالیجیمتناسب با راهبرد فناورانه و تحول د یی اجرا اقدامات. 3-4-1

حسابرس  یراستا  در ز  یتحقق  استقرار  و  غداده  یهارساختیهوشمند  از    یات یعمل   یریگبهره  ر، ییتغ  رقابلیمحور 

  ی سازیات یو عمل  نیحوزه، تدو  نیدر ا  ییاقدامات اجرا  نیتراز مهم  یک یاست.    ریزناپذی گر  یشکن امرخط  یهایفناور 

  ی با الزام قانون  هارساختیز  یارتقا   ریتوسعه است تا مس  امهبرن  یکل  یهااستی بر س  یسند مقابله فناورانه با فساد مبتن

عمل [.  8]شود    هموار الکترون  نیادیبن  ی ارتقا  تر،یاتیدر سطح  تدارکات  فناور  یک یسامانه  کاربست  با  )ستاد(    ی دولت 

معمار  ی )مبتن  یخصوص  بلوکرهیزنج تحول  کی (  Hyperledger Fabric  ی بر  ا  ن یآفراقدام  اجرا  نیاست.    یی اقدام 

م تمام   شودیموجب  و هو  یتا  قراردادها  الگوریتمبهامضاکننده    رانیمد  تی اطلاعات مناقصات،  رمزنگاری  واسطه  های 

  ابد ی  ل یاسناد به صفر تقل  ی دستکار  ای  یگردند و امکان تبان  ی ثبت دائم  رییتغ   رقابلیغو    طور ایمنبازگشت بهغیرقابل

  رمتمرکز یو غ   کپارچهی ، تبادل  X-Road  یالگو  ر یداده امن نظ  تبادل   ی هاپلتفرم ی سازیتحول، بوم  ن یهمگام با ا  [.20]

و   ی و نظارت مستمر، طراح یدر حوزه حسابرس ن،یافزون بر ا[. 20] دی نمایم  نیرا تضم یدولت  ینهادها  ان یاطلاعات م 

هوشمند با    یهاربات  نیاست. ا  یورضر  ی ( اقدامRosieمدل    ری)نظ  یبر هوش مصنوع  یناظر مبتن   یهااستقرار ربات

دولت   کرد نهیمعمول هز  یالگوها  ش یپا  ییتوانا  ن،یماش  یریادگ ی و در صورت شناسا   یکارگزاران  مخارج    یی را داشته 

  ن، ینهمچ   [.20]  ندینمایارسال م   یعموم   ی هامحاسبات و رسانه  وان یلازم را به د  یصورت خودکار هشدارهامشکوک، به

مبنا  تیریمد  یداشبوردها  جادیا بر  مل  ی ها یخروج  یهوشمند  مشیبه    ،یسنجش  م   گذارانخط  تا    دهدیاجازه 

را    ینمرات سلامت ادار  نی ترنییکه پا   یی هاخود را به صورت هدفمند بر نقاط حساس و گلوگاه  ی ک یزیف   ی هایبازرس

سامانه    ی اندازموفق در راه  ات یثبت منافع )مانند تجرب  یتخصص   یهامانهتوسعه سا[.  15] اند، متمرکز سازند  کسب کرده

  ی هاکشور، همراه با کنترل هوشمند فرمول  یاطلاعات   یها ها به بانک آن  کپارچه ی ( و اتصال  یعموم  ی در نهادها  ا یسجا

 [. 13] شودیراهبرد محسوب م  نیدر ا   ییاجرا ی هاگام گریاز د ،یواگذار  یندها یو فرا ی دستمزد

 ي نهاد یی و بازآرا يمتناسب با راهبرد ساختار  یی اجرا اقدامات. 3-4-2

قواعد    یسازیو تخصص  پرهیز از تورم تشکیلات  کپارچه،ی  ی چتر نهاد  سیبر تأس  ،یدر حوزه ساختار  ییاقدامات اجرا

قانون خاص    بیو تصو  نیتدو  ،ییاقدام اجرا  نیتریدیو کل  نینخست   ، یالمللنیموفق ب  ی هاتمرکز دارند. بر اساس مدل

بودجه   ی و دارا  یردولتی غ  ینهاد عموم  ک ی فساد« به عنوان    باو مقابله    یسلامت نظام ادار  ی»مرکز مل   سیجهت تأس

  کی   دی تابع دولت باشد بلکه با  د یآن نبا  سیانتصاب رئ  سازوکارنهاد،    نیاستقلال ا  یسازیاتی عمل  یاست. برا  ی اختصاص

جامعه   ، یازرگاناتاق ب ه،ی قوه قضائ  ،یمحاسبات، سازمان بازرس  وان ید ندگان ی)متشکل از نما  نفع یانتخاب چند ذ تهی کم
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 [.9] دی دوسوم اعضا انتخاب نما یمرکز را با رأ سیشده و رئ ل ی( تشکی نظران دانشگاهو صاحب یمدن

 است: هیلاسه ی مدل حکمران ک ی  ی سازادهیو پ ینهاد، طراح  نی ا ی در معمار ی بعد ییاجرا گام 

 یو قانون  می اتصال مستق   جادیو ا  یگذار یمشجهت خط  یسلامت ادار  یعالیو شورا  یاستقرار مرکز مل   . سطح کلان: 1

 (. اتی)بودجه، استخدام، قراردادها و مال ی مل یهاسامانه یمرکز و تمام  ن یا انیم

 . یاتیعمل یبه عنوان بازو ییدر هر دستگاه اجرا  یسلامت ادار یهاتهی کم ی سازفعال  :یانی. سطح م 2

 [.9]زنان و سوت یمشارکت جامعه مدن یامن برا ی هاو پلتفرم یده گزارش یهاسامانه جاد یا :ی. سطح اجتماع3

در قالب چهار    یاس یرسیغ  یاستقرار کادر تخصص  قیاز طر  د یآن با  ینهاد راهبر، سازمانده  نیا  ی درون  ی منظور کارآمد  به

  رد ی( صورت پذیها، و آموزش و مشارکت مدنسامانه  لیداده و تحل   ،یابینظارت و ارز  ،یگذار یمش)خط  یدیمعاونت کل

[9 .] 

  سازوکار   ر یی(، تغی)جهت رفع تعارض منافع نهاد  یدستگاهدر سطح خردتر و درون  ،یمرکز مل   ن یا  سیبا تأس  راستا هم

از    یریاست. به منظور جلوگ  یاقدام فور  ک ی به تخلفات    یدگ ی رس  ی هائتیو ه  یسلامت ادار  یهاتهیانتصاب در کم 

  د ی( نباکنند یم  ت یدستگاه فعال  س ینظر رئ ر ی)گرچه ز  یانی در سطح م ها تهی کم  ن یا یاتحاد مخرب ناظر و منظور، اعضا

بالاتر توسط  ن  نیمنحصراً  بلکه  نظارت   دییتأ  ازمندیمقام همان دستگاه منصوب شوند،  راهبر    ایمستقل    یمراجع  نهاد 

و    یسازکپارچهی  ن یهمچن[.  13[،]9]شود    یریجلوگ  یسازمان  یهاتیو مصون  کیبوروکرات  ی هستند تا از کند  یبالادست 

و    ی دهروشن گزارش  یقانون جامع با سازوکارها  ک ی   نی به منظور تدو  مقابله با فساد پراکنده در حوزه    نیقوان  ح ی تنق 

 [.8] گردد یاقدامات مکمل محسوب م گریمجازات، از د

قواعد    ن یادی است. اصلاح بن  یترقیعم  یها یجراح  ازمندی ن  ییاقدامات اجرا  ، ینظام بانک   رینظ   یتخصص  ی هاحوزه  در

به  لاتیتسه مرتبط،  مع  یاگونه اشخاص  رأ  اری که  جا  یحق  نفوذ  قدرت  مالک  یسطح  ار یمع  نیگزیو    ی برا  تیدرصد 

  ی تمام  یبرا  ی مطلق سهامدار  تیاعمال ممنوع  ن،یهمچن  [.12]است    ی اتیگام ح   ک ی شود،    یینها  نفعیذ   ییشناسا

  ی هادرب ده یکنترل پد  یبرا ی گذار( و توسعه قاعدهیفعل  ی هاتی)لغو معاف   یدر شبکه بانک   ی بانک مرکز ی ارکان نظارت

  ی از الزامات قطع   ، یافراد مؤثر بانک  ی عامل به تمام  ئتیه  ی سمت از اعضا  یتصد  یهاتی بسط محدود  قیگردان، از طر

  ی برا  یو فرهنگ  یآموزش  یهاوستیپ   نیرهگذر، تدو  نی در ا[.  12]  رودیبه شمار م  یدر اقتصاد مل   یساختار  ییبازآرا

 [.13]خواهد بود  یاصلاحات ساختار نیا ت یبسترساز موفق  ،یاکارکنان و خلق گفتمان حرفه  یعموم یآگاه  ی ارتقا

 گذاري مشی خط  اي درمرحلهاقدامات اجرایی متناسب با راهبرد نظامات سنجش و رویکرد . 3-4-3

های سنجش و تغییر  ، نخستین اقدام اجرایی بازنگری در مدلترهای اثربخشبه ارزیابیکم اثر  های  برای گذار از سنجش

های سنتی حسابرسی رعایت قوانین باید جای خود را به حسابرسی عملکرد  هاست. در این راستا، سیستمفاز حسابرسی

[. 15]های شکاف اجرا و نتایج واقعی متمرکز است  ها، بر شاخصسیستمی که به جای انطباق صوری بخشنامه.  بدهند

آور است. در این  بعدی الزامبه منظور عملیاتی کردن این تغییر رویکرد، استقرار یک نظام یکپارچه ارزیابی عملکرد سه

دستگاه همالگو،  طور  به  باید  اجرایی  عملیاتی  های  به سلامت(،  نهادی  )تعهد  ساختاری  بعد  سه  در  )اثربخشی  زمان 

یکی از اقدامات ملموس برای   [.9]،  [16]ها( مورد پایش قرار گیرندای )تأثیر غایی سیاستفرایندهای اجرایی( و نتیجه
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هاست که در آن عملکرد سالیانه نهادها در  بندی اعتباری دستگاهتحریک رقابت مثبت سازمانی، ایجاد نظام ملی رتبه

دهی،  گرایی در نمرهبا این حال، برای جلوگیری از تقلیل  [.15]گیرد  های تطبیقی در دسترس عموم قرار میقالب گزارش

های نامتجانس  بندیلیست اقدامات جایگزین رتبه، نظام مبتنی بر چک شناسیروششود در طراحی این  پیشنهاد می

همچنین،  .  ها صرفاً بر اساس انجام یا عدم انجام یک اقدام اصلاحی مشخص ارزیابی شوندبه نحوی که دستگاه  .گردد

نهادها باید بر اساس ماهیت اقتصادی، فرهنگی یا اجتماعی    .شناختی استها یک ضرورت روشتمایز مأموریتی دستگاه

سازی گردد. در سطح کلان نیز،  ها بومیهای سنجش متناسب با مأموریت تخصصی آنبندی شده و شاخصخود دسته

( و  NISهای معتبر جهانی نظیر شاخص نظام سلامت ملی )طراحی نظام جامع ملی سنجش فساد با الگوگیری از مدل

ها،  های ادراکی و تجربی ملی به عنوان یکی از معیارهای اصلی در سیستم مدیریت عملکرد دستگاهپیوند زدن شاخص

 [. 14]سی این بخش است از اقدامات اسا

 شده عیو نظارت توز  ی نهاد مردم  يسازمتناسب با راهبرد فعال  یی اجرا اقدامات. 3-4-4

از راهبردها  نیتریاتی عمل اقدامات  یبخش  اتاق  ی گذار،  انحصار  از  را  به متن    یهااست که نظارت  بسته خارج کرده و 

  ی ریادگی   ی هاتمیکه با الگور  کپارچه ی   ی اطلاعات-ینظارت   ش یپا یهاراستا، استقرار سامانه ن ی. در اسازدیجامعه منتقل م 

  ت یشفاف   ،یگذارحوزه قانوندر  [.  8]است    یالزام  کنند،یاستخراج م   یدم مر  یهاگزارش  انی فساد را از م  یالگوها  نیماش

  یاندازبه راه  ی نی اقدامات، الزام تقن  نیهمراه باشد. از جمله ا  ی با اقدامات انضمام   د ینظارت و پررنگ کردن نقش مردم با

  ی و پرداخت حقوق دولت   یسوابق تخلفات   ها،وندهشامل تعداد پر  ی عملکرد وکلا است تا اطلاعات عملکرد  تیسامانه شفاف

  ی تمام   خواننیو ماش   یبه انتشار عموم   ییاجرا  یهامکلف ساختن دستگاه  ن،یهمچن  [.18]  ردیدر دسترس عموم قرار گ

  ع مناب  صیتخص  تیاستوار در جهت شفاف   یمبلغ و هدف، گام   قیبا ذکر دق  یردولت یبه بخش غ  یدولت   یمال  یهاکمک 

  ی و ارتقا  ی به افکار عموم  ییگوجهت پاسخ  ینظارت   یخود نهادها  یشفاف برا  ی ابینظام بازخورد و ارز  فیتعر[.  18]است  

  ی دگیحساس رس ار یدر حوزه بس[. 10]کردن نظارت است   زهیدموکرات ی هاگام گر یبا شهروندان، از د کیتعامل الکترون

مفهوم    قیدق  فیدر قانون است. بازتعر  ن یمکلف   ی رفع ابهام از گستره مصداق   ، یدیکل   یی اقدام اجرا  مات، مقا  یی به دارا

انتقال اموال برا  یبرا  ل افراد تحت تکف    کی هستند،    یی گوفرار از پاسخ  یفرزندان مقامات که همواره در معرض ظن 

اموال منقول در اقلام    یقطع   تیشمول  یبرا  ینونبه متون قا  دنیصراحت بخش  ن،یاست. افزون بر ا  ریضرورت انکارناپذ

اقدامات    نیمتوازن ا  یو اجرا  کیارگان  ب یترک[.  17]  سازد یرا مسدود م   ی و حقوق   یریتفس  ی راه فرارها  ها، ییدارا  ی اعلام

خواهد بود. ترشفاف و کارآمد ی نظام ادار کیمطلوب و استقرار  تیوضع  ین یمتضمن تحقق ع شده،یبندزمان
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 ی استیس هاي شنهادیپبندي و جمع. 4

  ن یتردهی چیاز پ  ی کی   ی به کالبدشکاف   ، یو نهاد  ی ن یمنظومه تقن   ی و واکاو  ب یفراترک  ی شناسپژوهش حاضر با کاربست روش

  دهد نشان می گزارش  نیا  ی هاداده ترکیب و تجمیع  ند یپرداخته است. برآ  ران یا بومستی در ز کی ستماتیس ی هاعارضه

  ی ت یعبور کرده و ماه  افتهی لیتقل  ی و فرد  یرفتار   ی ناهنجار  کی کشور، از    ی اندر ساختار حکمر  ی فساد ادار  ده یکه پد

قلمداد    ینهاد  یبرخاسته از معمار  هیثانو  دهیپد  ک یآن را    دیکه با  یابه گونه   .به خود گرفته است  افته ی کاملاً ساختار

کالبدشکاف  م   ت یوضع  ن یا  ی کرد.  اصل  دهد ینشان  پارادوکس  ادار  ی که  ا  ی نظام سلامت  اراده    ران،ی در  فقدان  در  نه 

در برخورد با   ی نی پس  ینظارت نگاهو غلبه  یتشتت ساختار ک،ی بلکه در تراکم بوروکرات یخلأ اسناد بالادست  ا ی ی تیحاکم 

های پسارویدادی، انرژی نهادی را بیشتر  الگوی نظارتی حاکم، به دلیل گرایش ساختاری به ارزیابیدارد.    شهی ر  فساد

ها  گذاری نیازمند تمرکز این ظرفیتمشیها نموده است؛ در حالی که اولویت خطمصروف شناسایی و برخورد با معلول

ز سه دهه بازیگر و نهاد نظارتی موازی، بدون  تبلور حضور بیش ا.  های فسادخیز استدستانه گلوگاهبر مسدودسازی پیش

وجود یک زنجیره مسئولیت یکپارچه، مصداق بارز یک تکثر نهادی ناهماهنگ است که در غیاب معماری کلان، به ایجاد  

 ها و در نهایت تقلیل اثربخشی ماشین بوروکراسی انجامیده است. جزایر اطلاعاتی منزوی، تداخل صلاحیت

این عدم   بطن  تبیین میدر  را  بنیادین  پژوهش حاضر سه چالش  آنانسجام ساختاری،  تداوم  که  اثربخشی  کند  ها، 

سازد. نخستین چالش، »اتحاد ارگانیک ناظر و منظور« و نهادینگی تعارض  های اصلاحی را با مانع مواجه میمشیخط

و    وآمد مستمر مدیران میان نهادها های گردان و رفتای که در قالب دربگر است؛ پدیدهمنافع در ساختارهای تنظیم

الشعاع قرار داده است. مسئله دوم در تورم تقنینی توأم با غلبه  گذاری را تحتمشیطرفی در خطبی  ،ی دولتیهابنگاه

اطلاعات تجلی میرویکردهای محافظه انتشار  به جای بسط شفافیت،  کارانه در  پراکنده،  قوانین  تکثر  یابد؛ جایی که 

ی ابهام مقرراتی و تفسیرهای متناقض فراهم آورده و دستاوردهای اجرای قوانینی نظیر رسیدگی به دارایی  بستری برا

گردد؛  سنجش بازمی  هایشناسیروششناختی در  مقامات را محدود ساخته است. در نهایت، محور سوم به خطای معرفت

های صوری، توانمندی نظام پایش را در درک  های ادراکی و تقلیل ارزیابی سلامت اداری به سنجشتمرکز بر شاخص

مستلزم یک چرخش    مقابله با فساد ای فساد کاهش داده است. بر این اساس، طراحی نقشه راه  های پنهان و شبکهپویایی

 محور است. های پیشگیرانه و دادهپارادایمی و گذار از راهکارهای مقطعی به سمت استراتژی

شده در این مطالعه، بر استقرار یک »معماری پیشگیرانه  های ساختاری، نقشه راه استخراجرفت از این چالشبرای برون 

ورزد که در آن، فناوری از سطح یک ابزار اتوماسیون ساده، به جایگاه یک ناظر مستقل و  « تأکید میمبتنی بر الگوریتم

سازی  های حاکمیتی و بومیبار در تبادل دادهمطلوب، کاربست اصل فقط یک  بومزیستیابد. در این  ساختاری ارتقا می

ها و رفع پراکندگی اطلاعاتی را  سازی داده(، زیربنای یکپارچهX-Roadهای یکپارچه تبادل داده )نظیر الگوی  پلتفرم

می میشکل  استدلال  پژوهش  این  فناوریدهد.  ادغام  نیازمند  سیستماتیک،  شفافیت  تحقق  که  و  کند  نوین  های 

بلوک گیری از فناوری زنجیرههای تدارکات الکترونیکی با بهرههای مالی دولت است؛ توسعه سامانهآفرین در شریانتحول

نفعان، در کنار توسعه ابزارهای پایشگر مبتنی بر یادگیری ماشین  به منظور ثبت غیرقابل تغییر قراردادها و هویت ذی

الگوهای هزینه آنی  الگوریتمکرد و شناسایی  جهت رصد  بر  پایهناهنجاری  مبتنی  این حکمرانی دادهها،  را  های  محور 
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مداخلات سلیقهاستوار می با کاهش  رویکردی،  و چهرهسازد. چنین  زمینهبهای  و شکلچهره،  تبانی  بروز  گیری  های 

 دهد. امضاهای طلایی را پیش از وقوع تخلف به حداقل ممکن تقلیل می

لایه چابک« است که از  سازی نظام نهادی موجود نیازمند اتخاذ مدل »حکمرانی سهاز منظر ساختار سازمانی، یکپارچه

کند. محور اصلی این بازطراحی، استقرار یک نهاد راهبر ملی  و ایجاد ساختارهای موازی جلوگیری می  تورم تشکیلاتی

بهره با  که  است  از ظرفیت کمیتهمستقل  فعالیت میهای درونگیری  مستقر  پیشدستگاهیِ  این حال،  با  نیاز  نماید. 

ها و گذار از نظام  مراتبی ناظران میانی به مدیران ارشد دستگاهحیاتی برای اثربخشی این الگو، رفع وابستگی سلسله

های اساسی  ای است. این اصلاحات نهادی باید با بازنگریگویی متقاطع و شبکهگویی عمودی به یک الگوی پاسخپاسخ

نفع نهایی در نظام بانکی از »درصد مالکیت«  های تخصصی نیز تکمیل شود؛ از جمله تغییر معیار شناسایی ذیدر بخش

شناختی نیز، این گذار  داری ارکان ناظر. در بعد روشهای قانونی بر سهامبه حق رأی و قدرت نفوذ و وضع محدودیت

های سنتیِ مبتنی بر انطباق شکلی مقررات، به سمت حسابرسی عملکرد  نیازمند تغییر رویکرد راهبردی از حسابرسی

گیری از تکنیک نقاط اهرمی، شفافیت را  است که بر ارزیابی شکاف اجرا و نتایج عینی تمرکز داشته و با بهره  بعدیسه

 .سازدخوان نهادینه میبه صورت فرآیندی، تدریجی و ماشین

در نهایت، نتایج این پژوهش مؤید آن است که پایداری هرگونه اصلاح ساختاری و فناورانه، در گرو توسعه نظام نظارت  

بهره و  ظرفیتهمگانی  از  میگیری  نشان  موجود  تجارب  است.  مدنی  جامعه  نهادینه  انحصاری  های  تمرکز  که  دهد 

های ذاتی مواجه است؛ از این رو، گذار به  ساختارهای دولتی بر ارزیابی عملکرد و سنجش سلامت اداری، با محدودیت

پایین رویکردهای  جمعبهسمت  بر  مبتنی  و  میبالا  شمار  به  راهبردی  ضرورت  یک  توسعه  سپاری    بوم زیسترود. 

رسانه ظرفیت  تلفیق  تخلفات،  هوشمند  تحلیل  گزارشگری  برای  طبیعی  زبان  پردازش  ابزارهای  با  مستقل  های 

مند در فرآیند اعلام دارایی مقامات و تخصیص منابع عمومی، ارکان این  های مردمی، و استقرار شفافیت نظامدادهکلان

توزیع مینظارت  تشکیل  را  و  شده  سراسری  تعمیم  پایلوت،  اجرای  نهادی،  آمادگی  فاز  چهار  پژوهش  این  دهند. 

های رفتاری کارگزاران  های فردی و توصیهکند که سلامت اداری، صرفاً تابعی از ویژگیتبیین می  را   سازی پایدار نهادینه

زمینه آن،  بلکه ماحصل معماری دقیق، شفاف و خودتنظیمی است که در  به صورت  نیست  تعارض منافع  بروز  های 

زا، ناظر بر تخصیص بهینه نه و سیستمی کنترل شده و افکار عمومی به عنوان مؤثرترین ضمانت اجرای دروندستاپیش

 منابع ملی در مسیر تحقق حکمرانی شایسته خواهد بود.

 

 ي مطلوب در نظام مقابله با فساد و سلامت ادار  يموجود به معمار  تیگذار از وضع  یلیتحل سیماتر. 3جدول

 انداز گذار و معماري نوین( وضعیت مطلوب )چشم هاي نهادي( شناسی و چالشوضعیت موجود )عارضه ابعاد 

معماری نهادی و  

 ساختاری 

ها  تکثر نهادی ناهماهنگ، تورم تشکیلاتی، تداخل صلاحیت

 و ایجاد جزایر اطلاعاتی منزوی 

لایه  حکمرانی سهاستقرار نهاد راهبر ملی مستقل، اتخاذ مدل 

 گویی متقاطع چابک و نظام پاسخ

رویکرد نظارتی و  

 گذاری قاعده

های پسارویدادی )پسینی(، اتحاد  غلبه پارادایم ارزیابی

 ارگانیک ناظر و منظور، و تورم تقنینی 

رویکرد پیشگیرانه، مدیریت سیستماتیک تعارض منافع، مهار  

 های گردان و شفافیت تقنینیپدیده درب

و ابزار   شناسی روش

 سنجش 

های ادراکی و تقلیل  شناختی، اتکا به شاخصخطای معرفت

 های شکلی و صوری ارزیابی به سنجش

بعدی، ارزیابی شکاف اجرا و کاربست  حسابرسی عملکرد سه

 ی« »تکنیک نقاط اهرم شناسی روش
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 انداز گذار و معماري نوین( وضعیت مطلوب )چشم هاي نهادي( شناسی و چالشوضعیت موجود )عارضه ابعاد 

زیرساخت فناوری و  

 داده

تکیه بر  های مستعد ابهام، و پراکندگی اطلاعاتی، سیستم

 چهره بهای و چهرهمداخلات سلیقه

الگوریتم، کاربست »اصل فقط  مبتنی بر  معماری پیشگیرانه 

 بلوک و یادگیری ماشین بار«، فناوری زنجیرهیک

عاملیت و اکوسیستم  

 نظارت 

تمرکز و انحصار دولتی در ارزیابی، نظارت عمودی )بالا به  

 های ذاتی تمرکزگراییپایین( و محدودیت

بالا مبتنی بر  بهتوسعه نظام نظارت همگانی، رویکرد پایین

 سپاری و گزارشگری هوشمند تخلفاتجمع

 های تحقیق.یافته  مأخذ:

 

نگاشت مفهومی جامعی    5شده در این پژوهش، شکل  ها و ارائه نمایی کلان از مسیر طیسازی یافتهدر راستای یکپارچه

. نشان می دهدگذاری را مشیاز سیر منطقی خط
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 هاي وضعیت موجود به معماري مطلوب سلامت اداريگذار راهبردي از چالش   نگاشت مفهومی. 5شکل 

 همان.  مأخذ:
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 هاي سیاستی و برنامه اقدام توصیه

استخراجبر مبنای نگاشت نهادی و   های سیاستی زیر به عنوان نقشه راه عملیاتی برای  شده، توصیهراهبردهای گذارِ 

 گردد: بندی و پیشنهاد میگذاران، در چهار محور بنیادین صورتمشیخط

 سازي مدیریت تعارض منافعصلاح معماري تقنینی و نهادینها. 4-1

سلامت    ی »قانون جامع ارتقا  ک ی در قالب    یمقررات پراکنده فعل   ح یو تنق  عیتجم:  کپارچهیقانون جامع و    بیتصو •

 . هاتیمسئول  ره یبه زنج یبخش واحد و انسجام ی چتر حقوق  کی  جادیتعارض منافع« جهت ا تیریو مد یادار

نظارت  سازوکارهاي  ی بازطراح • اعضا  سازوکارهای  رییتغ:  ی انتصابات  ادار  یها تهیکم   ی انتصاب  و    ی سلامت 

جهت مهار    یمستقل بالادست   یمراجع نظارت   دییو منوط کردن آن به تأ  ،یدستگاهبه تخلفات درون  ی دگیرس   یهائتیه

 از اتحاد ناظر و منظور. یر یو جلوگ ی تعارض منافع نهاد

محدود  گردان:  ي هادرب   ده یپد   ي گذار قاعده  • م   ییجا جابه   یبرا   یقطع  ی هات ی وضع   ینهادها  انیکارگزاران 

 ارکان ناظر.  یدار مطلق بر سهام   تی ( و اعمال ممنوع یتحت نظارت )شبکه بانک   ی( و نهادها ی )مانند بانک مرکز  گر م ی تنظ

  ی بانک لات یتسه ی و اعطا ی تدارکات یهادر سامانه  ییشناسا ار ی مع ر ییتغ(: UBO) یینها نفعيذ ي به افشا الزام •

 . نفعیپنهان ذ ی هاشبکه قی دق  یی جهت شناسا یبه قدرت نفوذ و حق رأ ت یاز درصد مالک

 

 هاي نظارتیهوشمندسازي و تحول دیجیتال زیرساخت. 4-2

الگو  ی آور ملالزام  یهاپروتکل  نیها: تدوداده  یستم یو تبادل س  ی سازکپارچهی • براX-Road  ی)مشابه  تبادل    ی( 

م  اطلاعات  پدستگاه  ان یبرخط  و  فقط    ی سازادهی ها  محو  Once-Only)  بار« ک ی»اصل  به    ی اطلاعات   ریجزا( جهت  و 

 .یحداقل رساندن مداخلات انسان

از نمونه  :نگرشیپ  تمیالگورمبتنی بر    ی حسابرس  استقرار • بر    یمستمر مبتن   شی به پا  ی سنت  یهایریگگذار 

 .کردهانهیو هز ی نامتعارف مال یالگوها ی( جهت رصد آنRosieناظر مدل  یهاتوسعه ربات ری)نظ  یهوش مصنوع

غداده  يهايفناور  کاربست • فناور  :رییتغرقابل یمحور  سامانهBlockchain)  بلوکرهیزنج  یادغام  در    ی ها( 

 اسناد مناقصات و قراردادها. برگشترقابلیثبت غ یدولت )ستاد( برا  یکیسامانه تدارکات الکترون رینظ ی دیکل

 

 تغییر پارادایم در نظام سنجش و ارزیابی عملکرد . 4-3

در    ییاجرا  یهادستگاه  ش یها به پابخشنامه  یصور  یهاگذار از انطباق:  يبعدعملکرد سه  ی حسابرساستقرار   •

 شکاف اجرا.   ی ها( با تمرکز بر شاخصییغا ر ی)تأث ی اجهی( و نتندها ی)فرآ یاتی)تعهد(، عمل ی سه بعد ساختار

مل   یطراح • جامع  فساد:  ینظام  مدل  یریالگوگ  سنجش  جهان  یهااز  ترک NISمدل    ری)نظ   ی معتبر  و    ب ی( 

 ها.عملکرد دستگاه تیریمد  ستمیدر س   یاصل  ار یبه عنوان مع  ی و تجرب ی ادراک یهاشاخص

رتبه  يسازی بوم • و  رتبه  یهانظام  ینیگزیجا  :ياعتبار  يبندابزارها  یکسانبندیجایگزینی  با  نگر  های 

رقابت    کیجهت تحر  انهی سال  ی اعتبار  ی بندرتبه  یهاگزارش  یو انتشار عموم  محورتیمأمور  ی دوقطب  یهاستی لچک 
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 . یمثبت سازمان

  ی ج یتدر  تیشفاف  کرد ی اجرا« و رو  ت یقابل- تیاهم   سی »ماتر  ک ی کاربست تکن   :يامرحله  يسازادهیپ  ياستراتژ •

م انتشار  رده  نیانگی )مانند  افشا  شیپ   یسازمان  یهاحقوق  مدی فرد  یهاداده  زیر  یاز  جهت    ی هامقاومت  تیری( 

 . یسازمان یاز تروماها  زیو پره ک یبوروکرات

 

 شهروندگرا  بومزیستسازي نظارت و توسعه مردمی . 4-4

درصد    20تا    15معنادار پاداش گزارشگران فساد به بازه استاندارد    ی ارتقا  :ی زنسوت  ستمیتوسعه جامع اکوس •

مطلق    تیامن   نی( و تأمNLP)   یع یامن مجهز به پردازش زبان طب  ی هاپلتفرم  ی سازیات یکشف، همگام با عمل   دیاز عوا

 افشاگران. یو شغل  ی حقوق 

گستره افراد تحت    فیمقامات با بازتعر  یی به دارا  یدگ ی اصلاح قانون رس  :مند دارایی مقاماتسازي نظامشفاف •

  ی مبتن   یارسانه  یسنجو صحت  یعموم  یها در معرض افشاداده  نیاموال منقول، و قرار دادن ا  یقطع  تیتکفل، شمول

 . ینظارت  ی سپاربر جمع

  ی هاکمک   یتمام   یبه انتشار عموم  یی اجرا  یهاالزام دستگاه  :يو عملکرد  یعیمنابع توز  خوانِنیماش  تیشفاف •

بخشودگ و  نهادها  ،یاتی مال  یهایبلاعوض  الزام  راه  یصنف  ی و  )نظ  ت یشفاف  ی هاسامانه  یاندازبه    تیشفاف  ر یعملکرد 

 وکلا(.  یحقوق دولت یهاسوابق و پرداخت

 

 یاستیس يشنهادهایپ. 4جدول

 نوع توصیه ردیف 
حوزه 

 اقدام 
 توصیه سیاستی 

الزامات و قیود  

 اجرایی 

دستگاه 

 متولی

دستگاه 

 معین
 ملاحظات راهبردي 

 اصلاح / ایجاد  1
تقنینی و  

 ساختاری 

تصویب قانون جامع و  

تثبیت نهاد راهبر ملی:  

تدوین قانون جامع  

ارتقای سلامت اداری  

جهت ایجاد چتر  

حقوقی واحد و استقرار  

یک نهاد راهبر ملی  

 .مستقل

رفع تورم تقنینی، 

جلوگیری از تداخلات  

مقرراتی و خروج از  

رویکرد ایجاد  

ساختارهای نظارتی  

 .موازی

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

سازمان اداری  

و استخدامی  

مراجع   /

 نظارتی 

سازی  هماهنگ

فرابخشی نیازمند  

استقلال کامل نهاد  

راهبر از مداخله  

های اجرایی  دستگاه

 .است

 تقنینی  اصلاح  2

مدیریت ساختاری  

تعارض منافع:  

گذاری دقیق  قاعده

جهت رصد زودهنگام،  

های  تحدید درب

گردان، و اعمال  

ممنوعیت قطعی بر  

 .داری ارکان ناظرسهام

الزام حقوقی به افشای  

نفعان نهایی  هویت ذی

در تمامی تعاملات  

اقتصادی و تقویت  

 .اجراهای پایهضمانت

مراجع  

گر /  تنظیم 

وزارت  

 اقتصاد

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

نیازمند غلبه بر  

های  مقاومت لایه

ارشد؛ تأکید بر معیار  

  کیفی قدرت نفوذ

جای درصد  به

 .مالکیت
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 نوع توصیه ردیف 
حوزه 

 اقدام 
 توصیه سیاستی 

الزامات و قیود  

 اجرایی 

دستگاه 

 متولی

دستگاه 

 معین
 ملاحظات راهبردي 

 اصلاح  3
نظارتی و  

 فناورانه 

هوشمندسازی و ادغام  

گر:  های تنظیمفناوری

استقرار پایش  

الگوریتمیک و ادغام  

هوش مصنوعی و  

بلوک در  زنجیره

های تدارکات و  سامانه

 .مالی

شکستن جزایر  

اطلاعاتی از طریق  

های  تدوین پروتکل

آور برای  رسمی و الزام

تبادل داده میان  

 .هادستگاه

وزارت  

ارتباطات /  

دیوان  

 محاسبات 

وزارت اقتصاد  

سازمان   /

 برنامه 

ها  مقاومت دستگاه

در اشتراک داده؛  

نیازمند  

اجرای قاطع  ضمانت

جهت  

رسانی  حداقلبه

 .مداخله انسانی

 پارادایم تغییر  4
نظارتی  

 )سنجش( 

گذار به حسابرسی  

نگر و  عملکرد پیش

سازی ابزارها: عبور  بومی

های  از ارزیابی

پسینی/ادراکی به  

استقرار نظام جامع ملی  

سنجش با رویکرد  

 .کنترل پیشگیرانه

جایگزینی  

های ایستا با  بندیرتبه

های  لیستچک

محور  ارزیابی مأموریت

متناسب با تخصص  

 .هر دستگاه

سازمان  

اداری و  

استخدامی /  

دیوان  

 محاسبات 

سازمان  

بازرسی کل  

 کشور 

سازی  لزوم پیاده

ای با کاربست  مرحله

تکنیک ماتریس  

قابلیت اجرا  -اهمیت

)تمرکز بر نقاط  

 .اهرمی(

5 
اصلاح /  

 تقویت 

سیاستی  

 )شفافیت( 

استقرار شفافیت  

سیستمی، فرآیندی و  

تدریجی: انتشار عمومی  

های  خوان دادهماشینو 

حاکمیتی )نظیر دارایی  

مقامات( و رفع ابهامات  

 .مفهومی قوانین پایه

های  لغو محرمانگی

بوروکراتیک و  

جایگزینی رویکردهای  

ناگهانی با شفافیت  

گام )مانند  بهگام

انتشار میانگین  

 .ها(حقوق

قوه مقننه /  

 هیئت دولت

تمامی  

های  دستگاه

 اجرایی 

مدیریت  

های  مقاومت

سازمانی و چالش  

حریم خصوصی؛  

نیازمند رفع ابهام از  

مفهوم »افراد تحت  

 «. تکفل

 توسعه  6
سیاستی  

 )مشارکت( 

تمرکززدایی از نظارت و  

  زیست بوم توسعه  

زنی: خروج از  سوت

انحصار دولتی نظارت از  

طریق رویکرد  

سپاری و  جمع

سازی  نهادینه

های امن  پلتفرم

 .گزارشگری فساد

به رسمیت شناختن  

ها،  نقش سمن

ها و نخبگان،  رسانه

های  توأم با مشوق

اثربخش مادی/معنوی  

 .و حمایت قانونی

قوه قضائیه /  

وزارت  

 دادگستری

نهادهای  

مدنی  

ها( و  )سمن

 ها رسانه

های  نیازمند الگوریتم

هوشمند برای  

ها  غربالگری گزارش

و تأمین امنیت  

مطلق جانی و شغلی  

 .افشاگران

 های تحقیق.یافته  مأخذ:
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