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چكیده

گزارش نظارتی درباره ارزیابی و چالش‌های اجرای
 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

مسئله  بی ثباتی مقررات و رویه های اجرایی، همواره یکی از مسائل اصلی محیط کسب وکار عنوان شده است. مصادیق عمده بی ثباتی مقررات 
عبارت اند از تغییرات ناگهانی سیاست ها و مقررات، صدور بخشنامه های ناگهانی و خلق الساعه و عدم اطلاع رسانی از تصویب و اجرای مقررات. 
ماده )۲۴( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( و ماده )۳۰( الحاقی به موجب ماده )۲( »قانون تسهیل صدور 
مجوزهای کسب‌وکار« )مصوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۴(، با هدف الزام دولت و دستگاه های اجرایی به نظام مندی بیشتر مقرره گذاری از طریق 
اطلاع‌رسانی درخصوص وضع مقررات جدید یا اصلاح مقررات پیشین، به‌ویژه از طریق الزام به درج در سامانه های اطلاعاتی )سامانه ملی 

قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران( صورت گرفته است.
در گزارش پیش رو، به ارزیابی اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« و مقررات مربوط و بررسی چالش ها موانع 
اجرای احکام قانونی مذکور پرداخته شده است. در گفتار دیگر، اجرای ماده )۲۴( و مقررات مربوط ارزیابی و چالش ها و موانع اجرای آنها بررسی 
شده است. گفتار بعد به ارزیابی اجرای ماده )۳۰( و مقررات مربوط و بررسی چالش ها و موانع اجرای آنها اختصاص یافته است. در این گفتار، 
به چالش ها و موانع مذکور در سه دسته کلی پرداخته شده که عبارت اند از: 1. وجود برخی از قوانین مغایر با ماده )۳۰( یا تصویب مفاد قانونی 
مغایر با آن؛ 2. عدم اجرای الزامات ماده )۳۰( و مقررات مربوط به سامانه‌های ثبت مقررات؛ 3. عدم اجرای الزامات شکلی و آیینی وضع مقرره 

توسط دولت و دستگاه های اجرایی. جمع بندی و پیشنهادهای سیاستی در بخش پایانی گزارش ذکر شده است. 
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله 
برای مقابله با چالش بی ثباتی مقررات و رویه های اجرایی، ماده )۲۴( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« و ماده )۳۰( الحاقی به موجب 
ماده )۲( »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار« به تصویب رسیده است. اهداف قانونگذار از تصویب احکام مذکور، ثبات بخشی و 
پیش بینی پذیری بیشتر محیط حقوقی و اقتصادی، ارتقای کیفیت شکلی و ماهوی مقررات، زمینه سازی برای مشارکت بیشتر و مؤثرتر بخش 

خصوصی در فرایند مقررات گذاری، و تأمین دسترسی بیشتر و بهتر همگان، به ویژه فعالان اقتصادی، به مقررات است. 
در گزارشی که اخیراًً منتشر شد، الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« و مقررات مربوط بررسی شد. 
گزارش حاضر به ارزیابی و چالش های اجرای احکام قانونی و مقرراتی ناظر بر نظام مندی بیشتر مقررات گذاری اختصاص دارد. اجرای مواد 
یاد شده باوجود موفقیت های نسبی، با کاستی هایی مواجه بوده است و این احکام به طور ناقص و گاهی غیراثربخش اجرا شده اند. تداوم صدور 
بخشنامه ها و دستورالعمل های خلق الساعه ـ به ویژه در حوزه های حساس مانند ارز، گمرک، مالیات و تأمین اجتماعی ـ در موارد بسیاری به 
نقض اهداف قانونگذار از تصویب مواد مذکور منجر شده است. باوجود این، می توان میزان اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات 

مربوط را در حد »متوسط« ارزیابی کرد. 

نقطه نظرات/ یافته های کلیدی 
۱. عدم رعایت اطلاع رسانی پیش از اجرا )ماده )۲۴( »قانون بهبود...«(

در بسیاری از موارد، تغییرات مقرراتی بدون رعایت مواعد زمانی مقرر )۱ تا ۶ ماه، بسته به موضوع( و بدون اطلاع رسانی عمومی مؤثر اجرا شده اند. 
مصادیق پرتکرار در حوزه های تجارت خارجی، گمرک، ارز، مالیات و تأمین اجتماعی مشاهده می شود.

۲. وجود سامانه های متعدد و عدم مرجعیت سامانه واحد
در قوانین و مقررات مربوط، به طور مکرر به دو سامانه ارجاع داده شده است: نخست، »پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط 
کسب وکار« به نشاني اینترنتی )qavanin.ir(، درخصوص انتشار مصوبات؛ دوم، »پايگاه ملي اطلاع رساني قوانين و مقررات كشور« به نشاني 
اینترنتی )dotic.ir(، درخصوص انتشار پیش نویس مقررات. درحالی که در »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات تدوین پیش نویس 
مقررات مرتبط با کسب وکار« به هر دو پایگاه اشاره شده است، در ماده )۳( دستورالعمل مذکور، دستگاه های اجرایی مکلف شده اند »حداقل 
يك هفته قبل از صدور مقرره، پيش نويس اخير را علاوه بر تارنماي خود، در پايگاه اطلاع رساني منتشر نمايند«. این دوگانگی، ابهاماتی را در 

مرجعیت و رسمیت سامانه اصلی ایجاد کرده است.
۳. ضعف جدی در مشارکت ذی نفعان )ماده )۳۰( »قانون بهبود ...«(

سازوکار نظرخواهی عمومی و اخذ نظر تشکل های اقتصادی پیش از تصویب مقررات، یا اجرا نشده یا به صورت حداقلی و غیرمؤثر انجام گرفته است.
۴. تعدد و پراکندگی مراجع مقررات گذار

وجود مراجع متعدد مقررات گذار در قالب شوراهای عالی، کمیسیون ها و... با صلاحیت های متداخل، اجرای منسجم مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون 
بهبود...« را با دشواری مواجه کرده است. به‌ویژه اینکه فهرست مراجع ذی‌صلاح در بسیاری از دستگاه ها نهایی و به‌روز نشده و همین امر، 
به اِعِمال سلیقه و نقض الزامات قانونی و مقرراتی در راستای نظام مندی بیشتر مقرره گذاری انجامیده است. علاوه بر این، تدوین و تصویب 
مقرراتِِ به مراتب تأثیرگذارتر از مقررات مصوب دولت و دستگاه های اجرایی توسط برخی از مراجع و شوراهای عالی )مانند »شورای عالی 

file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/%d9%88%d9%88%d8%b1%d8%af%d8%a7-%d9%be-2873%20%d9%81%20172/../../mhajimohammadi/Desktop/qavanin.ir
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هماهنگی اقتصادی سران قوا«( باتوجه به مستثنا  بودن چنین مراجعی از شمول احکام )۲۴( و )۳۰( و مقررات مربوط، پروژه کلان نظام مندی 
مقررات گذاری را با چالش های جدی مواجه ساخته است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
باتوجه به تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات متعدد ناظر بر اجرای آنها در قالب آیین نامه ها، بخشنامه ها، دستورالعمل ها و...، 
به نظر می رسد تا گذشت زمان قابل توجه، باید از تصویب قانون و مقرره جدید یا اصلاح مفاد قانونی و مقرراتی در این خصوص اجتناب کرد؛ 
چراکه مقامات مجری را در اِعِمال احکام موجود با چالش های بیشتری از چالش های فعلی مواجه خواهد کرد. بر این اساس است که چنان که 
در گزارش بررسی الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« تصریح شد، راهکار پیشنهادی برای سازگاری و انسجام بین مواد قانونی 
و مقرراتی با هدف اجرای آسان تر و مؤثرتر، محور قرار دادن »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با کسب‌وکار« )مصوب 

معاون حقوقی رئیس جمهور، مصوب ۱۴۰۳/۲/۱( است. 
باوجود اهمیت ملاحظه پیش گفته، به نظر می‌رسد یکسان سازی مرجع »پایگاه« قوانین و مقررات و رفع دوگانگی یا چندگانگی سامانه‌ای، 
امری ضروری است. ماده )۳۰( اصلاحی »آیین نامه داخلی هیئت دولت« )مصوب هیئت وزیران ۱۴۰۳/۱۰/۲۳( نشانگر آن است که از نظر 
دولت، »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )به نشانی اینترنتی qavanin.ir(، سامانه مرجع قوانین و مقررات محسوب 
می شود. در این مرحله یا دو سامانه اصلی )»پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات ...« به نشانی اینترنتی dotic.ir و »سامانه ملی قوانین 
و مقررات جمهوری اسلامی ایران« به نشانی اینترنتی qavanin.ir(، ادغام و یکپارچه شوند یا آنکه درج پیش نویس مقررات نیز در »سامانه 
ملی قوانین و مقررات...« صورت گیرد. دوگانگی یا چندگانگی سامانه ها، اِعِمال ضمانت اجرای ماده )۳۰( »قانون بهبود...« )یعنی نافذ نبودن 

مقرره درصورت عدم ثبت در پایگاه( در عمل دشوار خواهد بود. 
در سطح نظارتی، استفاده فعال تر و هدفمندتر مجلس و کمیسیون های تخصصی از گزارش های سامانه های نظارتی و شکایات ثبت  شده فعالان 
اقتصادی، به ویژه در قالب احضار مقامات دستگاه های متخلف و پیگیری اجرای تعهدات قانونی، از اهمیت بالایی برخوردار است. علاوه بر این، 
طراحی سازوکارهای کنترلی پیشینی برای جلوگیری از ابلاغ مقرراتی که فرایند بارگذاری در پايگاه ملي اطلاع رساني قوانين و مقررات كشور 
را در مواعد مقرر طی نکرده  یا به انجام فرایندهای نظرخواهی از بخش خصوصی ملزم نبوده اند، می تواند از بروز بسیاری از مشکلاتی که بر اثر 
تصویب مقررات خلق الساعه ایجاد خواهد شد، پیشگیری کند. شفاف سازی عمومی عملکرد دستگاه ها در میزان پایبندی به الزامات قانونی و 

مقرراتی نیز می تواند به عنوان ابزار فشار نهادی و اجتماعی مؤثر عمل کند.
در پایان، در سطح سیاستی، نهادینه سازی مفهوم ثبات و پیش بینی پذیری مقررات به عنوان یکی از شاخص های کلیدی ارزیابی عملکرد مدیران 
اجرایی، حرکت به سوی تنقیح و ساده سازی مقررات و همچنین مقرره گذاری حداقلی به جای تولید مداوم مقررات جدید، و تقویت نهادی و فنی 
»پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« به عنوان مرجع یگانه و قابل اتکا، ازجمله اقداماتی است که می تواند در میان مدت 

به بهبود پایدار محیط حقوقی کسب وکار منجر شود.

file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/%d9%88%d9%88%d8%b1%d8%af%d8%a7-%d9%be-2873%20%d9%81%20172/../../mhajimohammadi/Desktop/qavanin.ir
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

1. مقدمه

نظام مندی بیشتر وضع مقررات )مقرره گذاری/ مقررات گذاری(، به معنای موسّّع، شامل افزایش کیفیت مقررات، 
کاهش کمّّیت مقررات، ثبات بیشتر مقررات وضع  شده، اجتناب از تغییر ناگهانی مقررات و جلوگیری از وضع مقررات 
خلق‌الساعه و غافل‌گیرکننده فعالان اقتصادی، همواره در دستورکار سیاستگذاران و قانونگذاران قرار داشته است. 
همچنین بازنگری در رویه های دستگاه ها و مقامات اداری در تولید انبوه مقررات مخل کسب وکار، به یکی از مهم ترین 
مطالبات بخش خصوصی و فعالان کسب‌وکار تبدیل شده و به نحو مکرر در جلسات نهادهای نمایندگی کننده 
بخش خصوصی با مقامات دولتی مطرح شده است. این مطالبه باوجود تکرار و پیگیری های بسیار، در رویه های 
مقررات گذاری دستگاه های اجرایی اجابت نشد تا اینکه در اواخر سال 1390، قانونگذار در حکمی در »قانون بهبود 
مستمر کسب‌وکار«، دولت و دستگاه های اجرایی را مکلف کرد که »هرگونه تغییر سیاست ها، مقررات و رویه های 
اقتصادی را در زمان مقتضی قبل از اجرا، از طریق رسانه های گروهی به اطلاع عموم برسانند« )ماده )۲۴( قانون 
مذکور(. با تصویب این حکم، مرحله‌ای جدید از فرایند نظام مندی مقررات آغاز شد؛ مرحله‌ای که مبتنی بر اِعِمال 

الزامات متعدد و چارچوب بندی فرایند مقررات گذاری از طریق قانون و مقررات است. 
گام بعد در مسیر نظام مندی بیشتر مقررات گذاری، توسل به تدابیر سامانه‌ای برای لازم‌الاجرا کردن احکام مربوط 
به فرایند تدوین و انتشار مقررات بود. در واقع می توان گفت باتوجه به عدم تغییر در رویه مقررات گذاری های ناگهانی 
و مکرر توسط دستگاه ها و مقامات دولتی، الزام کلی مندرج در ماده )۲۴( »قانون بهبود...« برای تغییر رفتارها و 
رویه های مقررات گذاران، فاقد اثربخشی کافی تشخیص داده شد و قانونگذار تصمیم گرفت احکامی جزئی تر و با 
ویژگی لازم الاجرایی بیشتر از طرق در دسترس به تصویب برساند. به این  ترتیب، پس از گذشت چهار سال از تصویب 
ماده )۲۴( »قانون بهبود...«، ماده دیگری )ماده )۳۰(( به قانون مذکور الحاق شد که دستگا‌ه های اجرایی را مکلف 
کرد پیش نویس مقررات خود را یک هفته قبل از صدور، در تارنمای )سایت( خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادی 
برسانند. این تدبیر چنان که در اصل حکم تصریح شده است، با هدف تمهید »فرصت لازم برای اعلام نظرات عموم یا 
فعالان اقتصادی و تشکل ها« درباره پیش نویس مقررات در نظر گرفته شده است. اما نکته مهم دیگر در ماده )۳۰( الزام 
دستگاه های اجرایی به ثبت هرگونه مقرره در »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب وکار« است. در فراز 
پایانی این ماده، در حکمی بسیار مهم، »نافذ« بودن مقررات، به ثبت در پایگاه مذکور منوط شده است. بنابراین حکم 
پیش گفته، تحولی بزرگ در نظام قانونگذاری و مقررات گذاری ایران محسوب می شود و انتظار می رود تدابیر قانونی 

اتخاذ شده، به اجرای دقیق احکام قانونی مربوط بینجامد.
بااین حال، شواهد و مکاتبات متعدد، حاکی از چالش ها و عدم اجرای کامل این مواد قانونی است که به تداوم بی ثباتی، 
کاهش پیش‌بینی پذیری و تضییع حقوق فعالان اقتصادی منجر شده است. گزارش نظارتی حاضر با هدف ارزیابی 
وضعیت موجود و شناسایی موانع اجرای این مواد قانونی تدوین شده است تا زمینه ساز اجرای دقیق و مؤثر مواد مذکور 
باشد. این گزارش نظارتی با رویکرد تحلیلی- توصیفی و بر پایه تحلیل اسنادی و محتوایی منابع موجود و مکاتبات 

رسمی تدوین شده است.
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۲. پیشینه

1-۲. سوابق مطالعاتی  
در گزارشی که توسط مرکز پژوهش های مجلس با عنوان »الزامات اصلاح و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار 
)موضوع ماده )۲( قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار(« منتشر شده است ]۱۰[، ضمن توضیح مهم ترین دستاوردهای انتشار قوانین و 
مقررات،  به سوابق قانونی ـ مقرراتی مربوط به انتشار قوانین و مقررات در کشور پرداخته شده است. نکته مهم بررسی  شده در گزارش مذکور، 
تحلیل حکمِِ منوط  کردنِِ نافذ بودنِِ یک مقرره، به ثبت در پایگاه قوانین و مقررات است. در گزارش مذکور پیش‌بینی شده است که اجرای 
کامل حکم پیش گفته با موانعی جدی مواجه شود. این امر به دلیل تعدد نهادهای مقررات گذار و حجم قابل توجه مقررات است. اجرای کامل 
این حکم همچنین می تواند محدودیت هایی در اختیارات مربوط به مقررات گذاری پدید آورد و صلاحیت های مقرره گذاری را که مدت های 

مدیدی بدون مانع اِعِمال می شده است با موانعی مواجه کند.
کتاب دیگری که درباره مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« منتشر شده و به کرات در گزارش حاضر و گزارش پیشین راجع به الزامات 
اجرای احکام قانونی و مقرراتی مربوط مورد استناد قرار گرفته ، »مجموعه تنقیحی احکام ناظر بر تدوین، تنقیح و انتشار مقررات کسب وکار 
)کتابچه ۲۴۳۰(« است ]۲[. ویژگی مهم مجموعه مذکور، انتشار بخش عمده‌ای از مکاتبات مقامات دولتی و حکومتی با معاونت حقوقی 

ریاست جمهوری درباره کیفیت اجرای مفاد قانونی و مقرراتی مربوط به موضوع مورد بحث است.
در پژوهش اخیری که توسط مرکز پژوهش های مجلس درباره موضوع مورد بحث منتشر شده، الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود 
مستمر محیط کسب وکار و مقررات مربوط بررسی شده است ]۱۱[. درخصوص الزامات اجرای ماده )۲۴(، دامنه موضوعات مقررات مشمول 
آیین نامه ماده )۲۴( و مراجع و مقامات ذی صلاح برای وضع مقرره توضیح داده شده است. در بحث از الزامات اجرای ماده )۳۰( و مقررات مربوط، 
مکمل بودن ماده )۳۰( برای مواد )۲( و )۳( قانون مذکور و همچنین الزامات اجرای آیین نامه اجرایی ماده )۳۰(، مورد توجه قرار گرفته است.

جدول 1. پیشینه پژوهشی موضوع نظام مندی وضع مقررات

سال عنوانردیف
انتشار

شماره 
نام دفتر/ سازمان/ نهادمسلسل

۱
»الزامات اصلاح و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات 
مرتبط با محیط کسب وکار )موضوع ماده )۲( قانون تسهیل 

صدور مجوزهای کسب وکار(«
مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر ۱۴۰۱18826

مطالعات اقتصادي

مجموعه تنقیحی احکام ناظر بر تدوین، تنقیح و انتشار ۲
معاونت حقوقی ریاست جمهوری، معاونت تدوین، -۱۴۰۴مقررات کسب وکار )کتابچه ۲۴۳۰(

تنقیح و انتشار قوانین و مقررات

»گزارش نظارتی درباره الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( ۳
مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر ۱۴۰۵21634قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«

مطالعات اقتصادي

مأخذ: یافته های پژوهش.
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

۲-2. سوابق قانونی و مقرراتی 
در گزارش مرکز پژوهش های مجلس )به شماره مسلسل ۱۸۸۲۶(، سوابق تقنینی و مقرراتی درباره ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط 
کسب وکار« تا پایان شهریورماه ۱۴۰۱، بررسی شد. در گزارش اخیر مرکز پژوهش ها درباره الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( ]۱۱[ قوانین و 
مقررات مربوط به موضوع به دو دسته کلی پیش از تصویب و پس از تصویب »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« تقسیم بندی و احکام 
قانونی و مقررات مصوب مهرماه ۱۴۰۱ به بعد درخصوص موضوع، به تفصیل توضیح داده شد. در جدول ۲، عنوان و مشخصه ۲۳ مورد قانون و 

مقرره درباره موضوع نظام مندی بیشتر مقررات درج شده است.

جدول 2. پیشینه قانونی و مقرراتی مربوط به نظام مندی وضع مقررات

تاریخ تصویب/ مرجع تصویبعنوان سندردیف
ابلاغ

شماره ماده/ 
مواد

)۳(1387/2/29مجلس شورای اسلامی»قانون ارتقای سلامت نظام اداري و مقابله با فساد«۱

)۵( و )۱۱(1387/11/6مجلس شورای اسلامی»قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات«۲

)۷(۱۳۸۹/۳/۲۵مجلس شورای اسلامی»قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور«۳

۴
دستورالعمل اصلاحي تهيه و پيشنهاد لوايح و تصويب نامه ها و 
دفاع حقوقي از مصوبات دولت و به هنگام نگهداشتن آنها در 

سامانه اطلاعات قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران
کل مواد۱۳۸۹/۳/۹رئیس جمهور )بخشنامه(

)۲۴( و )۳۰(۱۳۹۰/۱۱/۱۶مجلس شورای اسلامی»قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«۵

بخشنامه راجع به قابل  اجرا شدن مصوبات عادي، بعد از انتشار ۶
کل مواد۱۳۹۱/۸/۲۸ابلاغ   شده با امضای رئیس جمهوردر سامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران

۷
»شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و تکلیف 
برای مردم )قوانین، مقررات و تصمیمات عمومی(« موضوع تبصره 

»۵« و ماده )۱۱( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات«

كميسيون انتشار و دسترسي 
آزاد به اطلاعات )وزارت فرهنگ 

و ارشاد اسلامی(
کل مواد1397/4/16

)۱۷(۱۴۰۰/۱۱/۱۰مجلس شورای اسلامی»قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز«۸

۹
تصويب نامه در خصوص ثبت و دريافت شناسه كيتاي مجوز روي 
درگاه ملي مجوزهاي كشور ]اتخاذ تصميماتي در خصوص تسريع 

در شروع و توسعه كسب وكارها[
)۶(۱۳۹۹/۷/۲۷هیئت وزیران

۱۰

بخشنامه در خصوص الزام تمامي دستگاه هاي اجرايي مبني 
بر بهره گيري از نظرات تشكل هاي اقتصادي غيردولتي نظير 

اتاق هاي بازرگاني،  صنايع،  معادن و كشاورزي ايران و تشكل هاي 
كارفرمايي و كارگري

کل مواد1400/10/25معاون حقوقي رئیس جمهور

بخشنامه اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط ۱۱
کل مواد۱۴۰۱/۵/۲۲معاون حقوقی رئیس جمهورکسب وکار

۱۲
بخشنامه در خصوص ضرورت افزايش ثبات، امنيت اقتصادي 
و سرمايه گذاري و اطلاع رساني مؤثر مقررات مرتبط با محيط 

کسب وکار
کل مواد1401/5/22معاون حقوقي رئیس جمهور
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تاریخ تصویب/ مرجع تصویبعنوان سندردیف
ابلاغ

شماره ماده/ 
مواد

»آيين نامه لزوم ثبت و اطلاع رساني مقررات در پايگاه اطلاعات ۱۳
کل مواد30 /1402/1هیئت وزیرانقوانين و مقررات مرتبط با محيط کسب وکار«

»آيين نامه اجرايي ماده )24( قانون بهبود مستمر محيط ۱۴
کل مواد1402/11/15هیئت وزیرانکسب وکار«

دستورالعمل نحوه تدوين پيش نويس مقررات مرتبط با محيط ۱۵
کل مواد1403/2/1معاون حقوقی رئیس جمهورکسب وکار«

کل مواد1403/7/30معاون حقوقی رئیس جمهور»راهنماي حقوق فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات«۱۶

»شيوه نامه اجرايي ورود اطلاعات به سامانه ملي قوانين و ۱۷
کل مواد1403/12/26معاون حقوقي رئیس جمهورمقررات جمهوري اسلامي ايران«

ماده )۷۲( »قانون برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت جمهوري ۱۸
)۷۲(1403/3/1مجلس شورای اسلامیاسلامي ايران« )۱۴۰۳-۱۴۰۷(

1403/3/13سرپرست ریاست جمهوریبخشنامه موضوع تكاليف مسئولان بهبود محيط کسب وکار۱۹

۲۰
بخشنامه شماره 1403/896672 مبنی بر لزوم درج مقررات 
در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات محیط کسب وکار جهت ابلاغ 

بخشنامه ها )بخشنامه گمرکات اجرایی نحوه ابلاغ بخشنامه ها(
کل مواد1403/6/25گمرک جمهوری اسلامی ایران

۲۱

بخشنامه شماره 63769/190977 در زمینه تکالیف 
دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین،  تصویب و انتشار 

مقررات مرتبط با محیط کسب وکار )»تکالیف دستگاه های اجرایی 
درخصوص تدوین ،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط 

کسب وکار«(

کل مواد1403/12/8دبیر هیئت دولت

کل مواد۱۴۰۴/۵/۱۲هیئت دولتآیین نامه »اصلاح ماده )۳۰( آیین نامه داخلی هیئت دولت۲۲

بخشنامه شماره ۶۳769/۱۶۱۳۸۱ خطاب به کلیه دستگاه های 23
-۱۴۰۴/۹/۲۴دبیر هیئت دولتاجرایی و استانداری ها

مأخذ: همان.

باتوجه به محوریت مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« در گزارش حاضر، در کادرهای ۱ و ۲، متن کامل دو ماده مذکور 
درج شده است. 



13

گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

کادر ۱. ماده )۲۴( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(

دولت و دستگاه هاي اجرايي مکلف‌اند به منظور شفاف‌سازي سياست ها و برنامه‌هاي اقتصادي و ايجاد ثبات و امنيت اقتصادي و 
سرمايه  گذاري، هرگونه تغيير سياست ها، مقررات و رويه  هاي اقتصادي را در زمان مقتضي قبل از اجرا، از طريق رسانه  هاي گروهي 

به اطلاع عموم برسانند.
تبصره: هیئت ‌‌‌وزيران پس از كسب نظر مشورتي شوراي گفت‌وگو، زمان موضوع اين ماده را تعيين و اعلام مكيند. مواردي كه 

محرمانه بودن آن اقتضا داشته   باشد، با تشخيص بالاترين مقام دستگاه اجرایي، مستثناست. 

کادر ۲. ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )الحاقی به‌موجب ماده )۲( قانون تسهیل صدور مجوزهای 
کسب وکار مصوب 1400/12/24(

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با همكاري معاونت ذ‌يربط رئیس جمهور حداكثر شش ‌ماه پس از لازم‌الاجرا شدن اين 
قانون، با استفاده از ظرفيت هاي موجود نسبت به اصلاح و ارتقای »پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط كسب‌‌وكار«  
اقدام نمايد. دستگاه هاي اجرایي موضوع ماده )5( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 1386/7/8 مكلف اند پيش نويس آيين نامه، 
دستورالعمل يا بخشنامه خود را يك هفته قبل از صدور، در تارنماي )سايت( خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادي برسانند تا فرصت 
لازم براي اعلام نظرات عموم يا فعالان اقتصادي و تشكل ها وجود داشته باشد. همچنين دستگاه هاي اجرایي مكلف‌اند هرگونه 

آيين نامه، دستورالعمل يا بخشنامه يا مقرره خود را بلافاصله در پايگاه مذكور ثبت نمايند و به اطلاع عموم برسانند. 
يك سال پس از لازم الاجرا شدن اين قانون، مقررات تنها درصورت ثبت در پايگاه موضوع اين ماده نافذ ميباشد. 

ازآنجاکه در گزارش پیشین درخصوص موضوع مورد بحث )»گزارش نظارتی درباره الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط 
کسب وکار«( به تفصیل به احکام قانونی و مقرراتی ناظر بر نظام مندی بیشتر وضع مقررات پرداخته شده، در گزارش حاضر از تکرار آنها اجتناب شده و 

در موارد ضروری، به ذکر موضوع مقرره و عنوان آن اکتفا شده است.

  ۳. ارزیابی اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار و مقررات مربوط و بررسی چالش ها و موانع اجرا

پیش از آغاز این گفتار، ضروری است درخصوص ارزیابی صورت گرفته از اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« در گزارش حاضر، به این 
نکته توجه شود که ارزیابی کمّّی از موارد نقض یا رعایت مفاد احکام )۲۴( و )۳۰( و مقررات مربوط، به دلیل تعدد فوق العاده مقررات و کثرت 
دستگاه های مقررات گذار، امری بسیار دشوار و مستلزم دسترسی به  اطلاعات جزئی از فرایند تدوین و تصویب مقررات است. علاوه بر اینها، 
ارزیابی کمّّی باید در بازه زمانی مشخص و با صرف وقت و هزینه بسیار انجام شود. آنچه در گزارش حاضر به عنوان ارزیابی اجرا انجام شده است، 
می توان ارزیابی کلی اجرای مفاد قانونی و مقرراتی مربوط دانست. به این معنا که با ذکر نمونه هایی از اجرا یا نقض احکام مورد بحث، تلاش شده 

است مهم ترین موانع اجرای کامل و دقیق مفاد قانونی و مقرراتی و چالش های پیش رو، شناسایی و تحلیل شود. 
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۱-۳. نهادهای پیگیری‌کننده و ارزیابی کننده مواد )۲۴( و )۳۰(
طبق قانون اساسی و قوانین عادی، مراجع نظارتی بر اجرای قوانین و مقررات مشخص شده‌اند که در این میان، مجلس شورای اسلامی و 
نهادهای زیرمجموعه آن مانند دیوان محاسبات کل کشور، از جایگاه قابل توجهی برخوردارند )در ادامه به نمونه ای از اقدامات دیوان محاسبات 

اشاره خواهد شد(. اما در بحث حاضر، پیگیری و نظارت بر اجرا از طرق دیگری نیز در طول سال های گذشته اِعِمال شده است.  
یکی از نکات شایان توجه و البته قابل تقدیر در این خصوص آن است که معاونت حقوقی ریاست جمهوری، چنان که از مکاتبات متعدد برمی آید، 
علاوه بر آنکه خود ابتکار عمل تهیه مقررات مربوط به اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( و پیگیری برای تصویب آنها را در هیئت وزیران برعهده داشته 
است، کارویژه نظارت دقیق بر اجرای مفاد قوانین و مقررات مورد بحث را با واکنش های به موقع و سریع در قالب توصیه و تذکر به دستگاه های 
اجرایی متخلف به انجام می رساند. به طوری که معاونت حقوقی ریاست جمهوری در مکاتبه ای تصریح کرده است، سوای نظارت و پایش دستگاه ها 
و تذکر برای رعایت مواد )۲۴( و )۳۰(، اقدامات دیگری نیز در راهنمای اجرایی  شدن مواد مذکور صورت گرفته است که برخی از آنها عبارت اند از:

- برگزاری دوره های آموزشی دستگاه های اجرایی درخصوص ثبت و بارگذاری مقررات در سامانه ملی قوانین و مقررات و پایگاه اطلاعات قوانین 
و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار برای بیش از ۵۰ دستگاه؛

- برگزاری همایش های آموزشی و نشست های ترویجی به منظور آشنایی ابزار با احکام مرتبط با مواد )۲۴( و )۳۰(؛
- برگزاری نشست های تخصصی با معاونان حقوقی دستگاه های اجرایی، نمایندگان قوه قضائیه و مجلس شورای اسلامی درخصوص هم افزایی 

و هماهنگی در اجرای احکام قانونی مربوطه ]۲۱[.
علاوه بر اینها، معاونت مذکور تلاش کرده است از مشارکت اتاق ها و تشکل های اقتصادی نیز با هدف اجرای مؤثر مواد قانونی و مقرراتیِِ مورد 
بحث بهره مند شود. برای نمونه، در مقرره ای با عنوان »راهنماي حقوق فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات« )مصوب ۱۴۰۳/۷/۳۰ معاون 
حقوقي رئيس جمهور( تصریح شده است: »اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران )به عنوان دبيرخانه كميته حمايت از كسب وكار و 
شوراي گفت وگوي دولت و بخش خصوصي( با همكاري ساير اتاق ها و تشكل هاي اقتصادي موظف است گزارش نقض موردي حقوق مندرج در 
اين راهنما را به نحو مستمر و نيز پايش تحقق آن را سالیانه به وزارت امور اقتصادي و دارايي و معاونت حقوقي رياست جمهوري ارسال نمايد« 

)بند »14« مقرره با عنوان »رصد و پايش«(.
یکی از اقدامات قابل توجه معاونت حقوقی ریاست جمهوری درباره موضوع مورد بحث، برگزاری جلسات هم اندیشی و هماهنگی بین دستگاه های 
نظارتی برای اِعِمال نظارت مؤثرتر و هماهنگ بر دستگاه های اجرایی است. برای نمونه در جلسه ای که در تیرماه ۱۴۰۳ با حضور نمایندگانی از 
دادستانی کل کشور، دیوان محاسبات کل کشور، دادگستری کل استان تهران، دیوان عدالت اداری، وزارت امور اقتصادی و دارایی و اتاق های 
سه گانه )بازرگانی...، اصناف و تعاون( برگزار شده، توافقاتی در قالب تقسیم کار نظارتی بین نهادهای مسئول صورت گرفته است. برای نمونه، در 
بند »۳« صورت جلسه مذکور چنین تصریح شده است: »دستگاه های نظارتی، به ویژه دیوان عدالت اداری، ترتیبی اتخاذ نمایند که موضوعات 
مرتبط با اجرای احکام ])۲۴( و )۳۰( قانون بهبود ...[ به صورت فوری رسیدگی و تدابیر لازم در چارچوب قوانین و مقررات اتخاذ... گردد« ]۲۴[.

همچنین پیشنهاد شده است بخشنامه دبیر هیئت دولت )به  شماره 63769/190977 مورخ 1403/12/8( به عنوان یکی از شاخص های 
عملکرد دستگاه های اجرایی در جشنواره شهید رجایی، به دلیل »تأثیر قابل توجه اجرایی  شدن این بخشنامه در افزایش رضایت مندی فعالان 

اقتصادی و بهبود محیط کسب وکار«، ملاک عمل قرار گیرد ]۲۲[.1
تأکید بر اجرای مواد مورد بحث گزارش حاضر، به تدریج در مصوبات متعدد دولت قابل مشاهده است. برای نمونه در کادر ۳، یکی از مصوبات اخیر 

دولت که بر ضرورت اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مربوط و همچنین سازوکارهای نظارتی تأکید دارد، درج شده است.

1. پیش تر نیز وزیر امور اقتصادی و دارایی وقت به این ابزار تشویقی در یکی از مکاتبات خود اشاره کرده بود، به این شرح: »... به منظور رصد و پایش میزان و اثربخشی اجرای تکالیف مربوطه، انجام اقدامات فوق الذکر، ملاک عمل و 
مبنای محاسبه سنجه ها و مؤلفه های شاخص های عمومی ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی مرتبط با بهبود محیط کسب وکار در جشنواره شهید رجایی در سال جاری خواهد بود« )مکاتبه شماره 80/167890 مورخ 1403/9/13 

وزیر امور اقتصادی و دارایی درخصوص اجرای تکالیف قانونی مرتبط با بهبود محیط کسب و کار و تسهیل صدور مجوزها، به نقل از: ]۲[(.
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

کادر ۳. ماده )۱۰( »برنامه اقدامات دولت جهت افزايش سرمايه گذاري براي توليد در سال 1404«)مصوب هیئت وزیران مورخ 
)۱۴۰۴/۲/۱۴

دستگاه هاي اجرايي موظف‌اند جهت وضع هرگونه مقرره جديد و تغيير رويه هاي اداري، ضوابط تدوين، تصويب و ابلاغ مقررات 
موضوع قانون بهبود مستمر محيط كسب وكار مصوب 1390 را رعايت نمايند.

تبصره »1«: وزارت با همكاري معاونت حقوقي رئيس جمهور، شكايات ثبت  شده در سامانه ir.2430 درخصوص مقرراتي كه بدون 
رعايت ضوابط مربوط وضع شده اند را به دستگاه وضعكننده مقرره و نهادهاي ذ ی ربط اطلاع دهد.

تبصره »2«: هيئت مقررا‌ت‌زدايي و بهبود محيط كسب‌وكار در چارچوب اختيارات قانوني خود، پيشنهاد ابطال هرگونه مقرره 
جديدي كه بدون رعايت ضوابط مربوط، تصويب شده و در محيط سرمايه گذاري و كسب‌وكار كشور ناهماهنگي ايجاد مكينند را 

به مراجع ذيصلاح ارائه نمايد.
* ابلاغی به شماره ۲۶۷۸۱/ت ۶۳۹۸۸ هـ مورخ ۱۴۰۴/۲/۲.

از دیگر نهادهای ناظر که می تواند نقش قابل توجهی از اجرای مفاد قانونی و مقرراتی مورد بحث ایفا کند، سازمان بازرسی کل کشور است. 
طبق اصل )174( قانون اساسی، یکی از وظایف سازمان مذکور، »اجراي صحيح قوانين در دستگاه هاي اداري« است. نقش سازمان بازرسی 
به ویژه ازاین رو اهمیت دارد که آ غاز فرایند رسیدگی به تخلف »نقض قوانین و مقررات مربوط« )مستند به بند »۲« ماده )۸( »قانون رسیدگی 
به تخلفات اداری« ، مصوب ۱۳۷۲/۹/۷(، گزارش سازمان مذکور است. طبق صدر بند »هـ« ماده )۲( »قانون تشيكل سازمان بازرسي كل 
كشور« )مصوب ۱۳۶۰/۷/۱۹( )الحاقی به موجب بند »هـ« ماده )۲( »قانون اصلاح موادي از قانون تشيكل سازمان بازرسي كل كشور« )مصوب 
۱۳۹۳/۷/۱۵((، »در مواردي كه گزارش بازرسي متضمن اعلام تخلف اداري مديران كل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و هم تراز آنان است 
كه مشمول قانون رسيدگي به تخلفات ادارياند، سازمان گزارش را براي رسيدگي به هيئت رسيدگي به تخلفات اداري نهاد رياست جمهوري 

ارسال و تا حصول نتيجه پيگيري مكيند...«.
در گفتار پیش‌رو، با استناد به مکاتبات مختلف و به ویژه مکاتبات معاونت حقوقی ریاست جمهوری و اتاق ایران، به ارزیابی اجرا و همچنین موانع 

اجرای دقیق مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مرتبط خواهیم پرداخت. 

۲-۳. یک نمونه از اجرای موفق ماده )۲۴( و آیین نامه اجرایی آن: مقرره تعرفه برق مشترکان صنعتی
چنان که در جدول موضوع تبصره ماده )۲۴( »قانون بهبود...« )ضمیمه »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( قانون بهبود... )مصوب ۱۴۰۲/۱۱/۱۵(( 

تصریح شده است، زمان انتشار مقرره مربوط به نرخ آب  و برق بنگاه های اقتصادی، یک ماه قبل از اجراست )جدول ۳(. 
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جدول 3. موضوع تبصره ماده )۲۴( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

زمان انتشار قبل از اجراسیاست ها، مقررات و رویه های اجرایی راجع بهردیف

۱ ماهصادرات و واردات )اعم از انواع تعرفه ها و محدودیت های تجاری(۱

۱ ماهامور گمرکی۲

۱ ماهنرخ آب و برق بنگاه های اقتصادی۳

۱ ماهاعمال محدودیت در ارائه برق و گاز به واحدهای تولیدی۴

۱ ماهمعاملات بخش عمومی اعم از مناقصه و مزایده۵

۳ ماهضوابط محیط  زیستی و بهداشتی واحدهای تولیدی و شهرک های صنعتی۶

۳ ماهاستانداردهای اجباری سازمان ملی استاندارد۷

۳ ماهمالیات۸

۳ ماهبیمه تأمین اجتماعی۹

۶ ماهصدور پروانه احداث بنا و پایان کار در داخل، محدوده و خارج حریم شهرها و روستاها۱۰

مأخذ: ضمیمه »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب ۱۴۰۲/۱۱/۱۵(.

باوجوداین، اجرای این مقرره توسط دستگاه اجرایی مربوط، با چالش هایی مواجه بود تا اینکه در نهایت، در تبصره ماده )۳( »قانون مانع زدایی 
از توسعه صنعت برق« )مصوب ۱۴۰۱/۸/۱۵( مقرر شد: »دستورالعمل تعیین بهای برق مصرفی مشترکان صنعتی موضوع این ماده، حداکثر تا 
پایان فروردین ماه هر سال، توسط کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت نیرو و ... تهیه و توسط وزیر نیرو ابلاغ می شود«. باوجوداین، مصوبات 
موضوع حکم مذکور با تأخیر بسیار ابلاغ می شد. برای نمونه »مصوبه وزارت نیرو درخصوص بهای انرژی برق مشترکان صنعتی در سال ۱۴۰۲ 
در تاریخ ۱۴۰۲/۱۱/۷ 1 به تصویب رسید. همچنین »مصوبه وزارت نيرو درخصوص بهاي انرژي برق مشتركان صنعتي در سال 1403«، در 
تاریخ ۱۴۰۳/۷/۱ تصویب و ابلاغ شد. اما نکته مهم دیگر اینکه نرخ جدید اعلامی برق، طبق مصوبه اخیر وزیر نیرو، عطف به ماسبق شد؛ به این 
شرح که در بند »۱« مصوبه مقرر شد: »با در نظر گرفتن متوسط نرخ قراردادهای تبدیل انرژي معادل ۷۲۴۳ ریال به ازای هر کیلووات ساعت، 
بهای برق مشترکان موضوع این تبصره از ابتدای اردیبهشت ماه سال ۱۴۰۳ در تمامی فصول سال بر مبنای جدول زیر2 محاسبه و دریافت 
می‌گردد«. پس از ابلاغ مصوبه مذکور، تشکل های بخش خصوصی به شدت اعتراض کردند؛ ازجمله اتاق بازرگانی، صنایع و معادن اصفهان 
طی مکاتبه ای با معاون اول رئيس جمهور مصوبه مذکور، تصریح کرد که مصوبه مورد بحث با »آيین نامه اجرایی ماده )۲۴( قانون بهبود...« و 
دیگر مقررات مغایر است. در مکاتبه تصریح شده است: »فعالان بخش خصوصی و تولیدکنندگانی که تولید، برنامه های فروش و قیمت های 
خود را برمبنای نرخ ماقبل مصوبه مذکور انجام داده‌اند، با اجرایی  شدن این مصوبه و دریافت قبض های برق چندبرابری، نسبت به گذشته، 
به شدت غافلگیر و معترض هستند... . هرچند بخش خصوصی با اقتصادی  نمودن بهای انرژي موافق است، اما این اقدام عجیب بدون اصلاحات 
ساختاری، نه تنها نارضایتی شدید را به دنبال داشته، بلکه سبب ایجاد مشکلات پیچیده تری برای توسعه کشور خواهد شد...« ]۱۷[. رئیس 

1. مصوبه وزارت نیرو به شماره ۱۴۰۳/۴۲۲۱۹/۱۰۰.
2 . این جدول که در مصوبه درج شده است، شامل ستون هایی با عناوین »کد تعرفه«، »گروه بندی مشترکان صنعتی«، »ضریب نرخ قراردادهای تبدیل انرژی )ECA(«، و »بهای انرژی )ریال بر کیلووات ساعت(« است.
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محیط کسب وکار

»هیئت مقررات‌زدایی و بهبهود محیط کسب‌وکار« نیز در مکاتبه‌ای با وزیر نیرو، ضمن تصریح به مفاد مواد )۳۰( و )۲۴( »قانون بهبود...«، 
آیین نامه های اجرایی، به ویژه پیوست ماده )3( »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( مذکور، مواد )۲( و )۳( »قانون بهبود...« مبنی بر اخذ نظر اتاق ها 
و سایر تشکل های اقتصادی بخش خصوصی و »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با کسب وکار«، خواستار رعایت ضوابط 

قانونی نحوه تصویب و ابلاغ مقررات در ابلاغیه مورد بحث شد ]۲۸[.
در پاسخ به نامه وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر نیرو در اظهارنظری عجیب، ابلاغیه مورد اعتراض )مصوبه وزارت نيرو درخصوص بهاي 
انرژي برق مشتركان صنعتي در سال 1403( را »وضع مقرره« یا »تغییر سیاست« ندانسته است؛ به این  شرح: »بهای برق مشترکان صنعتی 
توسط قانونگذار در صدر ماده )۳( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق، به طور صریح تعیین شده است و در تبصره ذیل آن نیز وظیفه تهیه 
دستورالعمل کارگروه مربوطه قرار داده ]شده[ است. ملاحظه می گردد و با عنایت به نص صریح قانون که متضمن تعیین بهای برق مشترکان 
صنعتی و رویه تدوین آن می باشد، ابلاغیه شماره ۱۴۰۳/۴۲۲۱۹/۱۰۰ مورخ ۱۴۰۳/۷/۱، وضع مقرره یا تغییر سیاست نبوده و مشمول مفاد 
مندرج در ماده )۲۴( و ماده )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار که بر آيین نامه ها، دستورالعمل ها یا بخشنامه های مربوط به حوزه 

اختیارات دستگاه های اجرایی تأکید دارند، نمی باشد« ]۲۹[.
در واکنش به ادعاهای مطرح  شده توسط وزارت نیرو، معاونت حقوقی ریاست جمهوری در مکاتبه ای با یادآوری مفاد قانونی و مقرراتی مربوط 
به مراحل تدوین، تصویب و انتشار مقررات، تصریح کرده است: »... مقتضی است ترتیبی اتخاذ شود تا دستورالعمل تعیین بهای برق مصرفی 
مشترکان صنعتی، با رعایت مقررات فوق، حداکثر تا پایان سال ۱۴۰۳، تصویب، ابلاغ و در پایگاه ملی اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با 
محیط کسب وکار، منتشر ]شود[ تا مهلت زمانی مذکور در ردیف ۳ جدول پیوست آیین نامه ماده )۲۴( قانون ]بهبود ...[ نیز رعایت گردد« ]۲۷[.
پس از طرح شکایت نسبت به مصوبه مورد بحث در دیوان عدالت اداری و درخواست صدور دستور موقت بر توقف اجرای مصوبه مورد بحث 
وزارت نیرو، دادنامه شماره 140331390002407883 تاریخ 1403/10/09 صادره از هیئت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت 
اداری مبنی بر قرار توقف اجرای این مصوبه صادر و چنین مقرر شد: »اجرای مصوبه مذکور توسط وزارت نیرو، متوقف و ابطال شده و موضوع 
توسط شرکت توانیر به استان ها ابلاغ شود. همچنین مشارکت بخش خصوصی طبق مواد )۲۴( و )30( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار 
و آیین نامه های اجرایی آن، در تنظیم مصوبات ماده )3( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق رعایت شود«. در ادامه در تاریخ 1403/10/18 
شرکت توانیر طی مکاتبه‌ای با موضوع اجرای دستور موقت صادره از هیئت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت اداری، به شرکت های 

زیرمجموعه، اقدام براساس دادنامه مذکور را طی بازه 1403/2/1 لغایت 1403/7/1 اعلام کرد ]۱۴[.
پیگیری ها و مکاتبات پرشمار برای اجرای مفاد قانونی و مقرراتی مورد بحث، باعث شد وزارت نیرو برای سال ۱۴۰۴، ابلاغیه تعرفه برق مشترکان 
صنعتی را در موعد مقرر تصویب کند و یک ماه پیش از اجرا، به اطلاع عموم برساند. به‌این ترتیب که در »ابلاغ صورت جلسه کارگروه ماده 
)۳( قانون مانع‌زدایی در توسعه صنعت برق، موضوع تعرفه برق مشترکان صنعتی در سال ۱۴۰۴ تصریح شده که کارگروه مذکور در تاریخ 

۱۴۰۳/۱۲/۱۴ برگزار شده و مصوبه جهت اجرا از ابتدای اردیبهشت ماه سال ۱۴۰۴ ابلاغ می شود«. 

۳-۳. ارزیابی اجرای ماده )۲۴( و مقررات مربوط و بررسی چالش ها و موانع اجرا
۱-۳-۳. شمول »سیاست ها« در ماده )۲۴(

یکی از الزامات مهم اجرای دقیق هر قانون و مقرره‌، شفافیت، عدم ابهام، صراحت واژگان و عبارت ها و در مجموع قابلیت فهم حکم مقرر 
شده، بدون نیاز به تفاسیر و تعابیر متعدد است. در ماده )۲۴( »قانون بهبود...«، دولت و دستگاه های اجرایی مکلف شده اند هرگونه تغییر در 
»سیاست ها«، »مقررات« و »رویه های اقتصادی« را پیش از اجرا، به اطلاع همگان برسانند. این سؤال قابل طرح است که معنای »سیاست ها« و 
نسبت آن با »مقررات« چیست؟ شمول »سیاست ها«ی مندرج در ماده مذکور کدام اند؟ علاوه  بر اینها، نسبت »سیاست«، »قانون« و »مقررات« 

با یکدیگر، موضوعاتی قابل بحث و مجادله برانگیز است. 
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از لحاظ نظری می توان »سیاست‌« را ناظر بر ایده های کلی سیاست مداران، و قانون را تجلی حقوقی آن سیاست ها تعریف کرد. بااین حال،  
مروری بر ادبیات اقتصادی و سیاستگذاری بیانگر آن است که در موارد بسیاری، واژه »سیاست«، اعم از »قانون« است. برای مثال، زمانی که 
از »اجرای سیاست ها« یا »اثربخشی سیاست ها« سخن گفته می شود، می توان »اجرای قوانین« یا »اثربخشی قوانینِِ« مربوط را نیز بخشی 

از مراد گوینده در نظر گرفت.  
باتوجه به مرز مفهومی ظریف و مبهم بین »قانون« و »سیاست«، در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، بر دو معنای کلی از »سیاست« 

قابل تفکیک است:
نخست: »سیاست« به معنای عام یا موسّّع که شامل هرگونه راهبرد، خط‌مشی، برنامه، تصمیم، دستور، قانون، مقرره و... است؛
دوم: »سیاست« به معنای خاص که ناظر بر مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام با عنوان »سیاست های کلی نظام« است. 

در چارچوب تفکیک پیش گفته، به نظر می رسد در برخی موارد که »سیاست ها« در متن قوانین به کار برده شده اند، مراد قانونگذار معنای عام 
و موسّّع است و  دربرگیرنده »قوانین« نیز می شود. یکی از این موارد، ماده )۲۴( »قانون بهبود...« است. در ماده )۱( »آیین نامه اجرایی ماده 
)۲۴( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب هیئت  وزیران، مورخ ۱۴۰۲/۱۱/۱۵( واژه های »سیاست«، »مقررات« و »رویه« به این 

شرح تعریف شده است:
1 سیاست: خط مشی های بنیادین که تصمیمات مقامات و مراجع ذی صلاح در دستگاه های اجرایی براساس آنها اتخاذ می شود. «

2  مقررات: هرگونه مقرره اقتصادی تحت هر عنوان از قبیل آیین نامه، دستورالعمل یا بخشنامه که در دستگاه های اجرایی وضع می شود.  
3 رویه: شیوه های اجرایی مرسوم که مورد عمل مقامات و مراجع ذی صلاح در دستگاه های اجرایی است«.  

بدیهی است که یکی از مصادیق »خط مشی های بنیادین«،  لوایحی است که به احتمال بسیار به »قانون« تبدیل خواهند شد. باوجوداین، در 
جدول 3 که ۱۰ مورد از موارد مشمول ماده )۲۴( و آیین نامه اجرایی آن فهرست شده، اثری از »سیاست« نیست، بلکه مقرراتی درخصوص 
صادرات و واردات، امور گمرکی، نرخ آب و برق و دیگر ضوابط تصریح شده است. نتیجه اینکه واژه »سیاست ها« در ماده )۲۴(، ناظر به کلیت 
تصمیمات، برنامه ها، راهبردها، خط مشی ها، قوانین، مقررات و رویه های اجرایی است. هدف قانونگذار از به کار بردن واژه »سیاست ها«، تأکید 
بر شمول گسترده احکام مندرج در ماده )۲۴( است. بر همین سیاق، صرفاًً یک مورد از موارد مندرج جدول پیوست آیین نامه اجرایی ماده )۲۴(، 
»رویه  اجرایی« محسوب می شود )»اِعِمال محدودیت در ارائه برق و گاز به واحدهای تولیدی«( که این مورد نیز در اغلب موارد، به موجب یک 
مقرره اِعِمال می شود ]۱۲[. بر همین سیاق،  شاید بتوان گفت منظور از »سیاست ها«، مقررات بسیار مهم و تأثیرگذار است که توسط هیئت 

وزیران یا دیگر مراجع مقررات گذار به تصویب می رسد.
باتوجه به توضیحات پیشین، به نظر می رسد در مفهوم »سیاست ها« ابهاماتی وجود دارد و طبعاًً برای اجرای حکم اعلام »سیاست ها« پیش از 
اجرایی  شدن، موانعی وجود دارد. مهم ترین نکته ابهام به این امر بازمی گردد که در متن ماده )۲۴(، »دولت« و »دستگاه های اجرایی« مکلف 
به اجرای حکم شده اند. سؤال مهم آن است که در نظام جمهوری اسلامی ایران، حدود صلاحیت »دولت« در سیاستگذاری چیست و به عبارت 
دقیق تر، آیا دولت اختیاری در تعیین »خط مشی های بنیادین« دارد؟ اگر پاسخ به سؤال پیش گفته منفی است و »دولت« صرفاًً مجری 
سیاست هاست، هدف قانونگذار از ماده )۲۴( تا حد زیادی محقق نخواهد شد؛ چراکه مصداقی برای »سیاست ها«یی که مشمول ماده )۲۴( 
خواهد بود، قابل شناسایی نیست. ازسوی دیگر، بررسی دقیق تر این مسئله مهم، مستلزم ابهام زدایی از تعریف »دولت« و »دستگاه اجرایی« 
به عنوان نهادهای مشمول احکام قانونی )از جمله مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...«( است. در این باره در ادامه، در بحث »مقاومت برخی نهادها 
در برابر اجرای احکام مربوط با استدلال استثنا از شمول احکام قانونی« به عنوان یکی از موانع اصلی اجرای ماده )۳۰(، نکاتی مطرح خواهد 
شد. اما پیش از آن، بررسی یکی از مصوبات اخیر دولت در ادامه، می تواند به روشن  شدن ابعاد دشواری ها و موانع اجرای ماده )۲۴( کمک کند.
از دیدگاهی متفاوت با دیدگاه مطرح  شده، می توان گفت مراد قانونگذار از ماده )۲۴( »قانون بهبود...« صرفاًً »سیاست ها«، »مقررات« و 
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»رویه ها«یی با وصف »اقتصادی« است. بنابراین، برای تفسیری صحیح از ماده )۲۴(، باید صرفاًً بر واکاوی معنایی و شمول »سیاست های 
اقتصادی« تمرکز کرد. طبعاًً این امر مستلزم بهره‌گیری از مضامین و مفاهیم ادبیات اقتصادی است. سیاست های اقتصادی از منظرهای 
مختلف دسته بندی شده اند. در یکی از دسته بندی های مرسوم، این سیاست ها به دو دسته اصلی »سیاست های اقتصاد کلان« و »سیاست های 
اقتصاد خرد« تفکیک می شوند؛ سیاست های اقتصاد کلان مشتمل بر سیاست  های پولی، مالی و ارزی، و سیاست های اقتصاد خرد دربرگیرنده 
انواع سیاست های تنظیمی )مقررات گذارانه( دولت، مانند انواع قیمت گذاری و تغییرات نرخ های مالیاتی و تعرفه‌ای است ]۸[. در ادبیات 
مورد بحث نیز برداشت موسّّع از »سیاست« مدنظر است؛ به نحوی که هرگونه عمل تنظیمی )مقررات گذارانه( دولت را در قالب هر سطحی از 
مداخله در اقتصاد دربرمی گیرد. بدیهی است در این برداشت، تفکیکهای حقوقی ناظر بر مرجع تصویب مصوبه )قانون و مقررات( و همچنین 
ماهیت متفاوت »سیاست« و »قانون« جایگاهی ندارد و به عبارت دیگر، صرف نظر از دقت های مفهومی، آنچه اهمیت دارد، مداخله دولت از 
طریق هرگونه اقدام در هر قالب قانونی، مقررات اجرایی یا رویه ای است. در چنین زمینه ای، لزومی نیز به تفکیک مفهومی میان »سیاست« و 

»مقررات« یا مفاهیم دیگری از این قبیل نیست.
۲-۳-۳. عدم رعایت مهلت های اطلاع رسانی پیش از اجرا

در آیین نامه اجرایی ماده )۲۴(، مهلت های مشخصی برای انتشار مقررات پیش از اجرا تعیین شده است )برای مثال یک ماه برای تعرفه های تجاری، 
سه ماه برای مالیات و استاندارد اجباری )جدول ۳((. بااین حال، موارد متعددی از عدم رعایت این زمان بندی ها، به ویژه در حوزه های تجاری و گمرکی، 

گزارش شده که معضلات و موانع بسیاری برای فعالان اقتصادی ایجاد کرده است. 
برای نمونه، رئیس اتاق ایران در مکاتبه ای با وزیر صنعت، معدن و تجارت تصریح کرده است که به موجب ماده )4( »قانون مقررات صادرات و 
واردات« مصوب 1372/7/4، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است تغییرات کلی آیین نامه اجرایی این قانون و جداول ضمیمه مقررات 
صادرات و واردات را قبل از پایان هر سال، برای سال بعد و تغییرات موردی آنها را طی سال، پس از نظرخواهی از دستگاه های ذی ربط و اتاق 
بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، ضمن منظور نمودن حقوق مکتسب تهیه و پس از تصویب هیئت وزیران جهت اطلاع عموم منتشر 
نماید. علاوه بر این، در ماده )۳( آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( »قانون بهبود...« و ردیف اول جدول پیوست آن، »رعایت زمان یکماهه انتشار 
مقررات مرتبط با صادرات و واردات )اعم از انواع تعرفه ها و محدودیت های تجاری( قبل از اجرا« مقرر شده است. در ادامه، درخواست شده 
است »تعیین سود بازرگانی در سال آتی ]۱۴۰۴[ به نحوی در دستورکار قرار گیرد که حداکثر تا پایان بهمن ماه سال جاری ]۱۴۰۳[، فرایند 

تصویب، ابلاغ و انتشار آن در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار انجام پذیرد«.1
نمونه دیگر، عدم رعایت الزامات ماده )۲۴( درخصوص صدور بخشنامه ای ناگهانی مربوط به محدودیت صادرات پولت )مرغ آماده تولید( است. 
دبیر هیئت مقررات زدایی در مکاتبه ای توضیح داده که یکی از شرکت ها، اقدام به پرورش و آماده سازی ۳۰۰ هزار قطعه پولت برای صادرات به 
اقلیم کردستان عراق کرده و خریدار نیز طبق مفاد قرارداد، متعهد به انجام رفع تعهد ارزی با استفاده از کارت بازرگانی خود شده است. باوجوداین، 
صدور بخشنامه وزارت جهاد کشاورزی مبنی بر »انجام صادرات با کارت بازرگانی تولیدکننده«، صادرات شرکت را که پیش از صدور بخشنامه 
مذکور تعهد شده بود، با مانع مواجه ساخته است. این درحالی است که طبق آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( »قانون بهبود...«، »هرگونه تغییر رویه 
در فرایندهای مربوط به واردات و صادرات، به ویژه در مواردی که منجر به ایجاد تکلیف جدید برای فعالان اقتصادی شود، باید حداقل یک ماه 
پیش از لازم الاجرا شدن، از طریق پایگاه اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور، اطلاع رسانی شود که این الزام، در بخشنامه معاونت توسعه بازرگانی 

وزارت جهاد کشاورزی رعایت نگردیده است« ]۲۰[.

1. مکاتبه شماره 10/1/11736/ص مورخ 1403/10/5 رئیس اتاق ایران و دبیر کمیته حمایت از کسب وکار در خصوص درخواست تعیین سود بازرگانی سال آتی تا پایان بهمن ماه سال جاری به استناد موا)24( و )30( قانون بهبود 
مستمر محیط کسب وکار )به‌نقل از: ]۲[(.
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۳-۳-۳. مقتضیات مقررات گذاری اقتصادی در شرایط خاص: مصوبه ۱۴۰۴/۱۰/۱۰ هیئت وزیران
طبق ماده )۲۴(، دولت مکلف است »هرگونه تغییر سیاست ها، مقررات و رویه های اقتصادی« را قبل از اجرا و در زمان مقتضی، به اطلاع همگان 
برساند. یکی از مصادیق نقض ماده )۲۴(، »آیین نامه تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم«،1 به استناد بند »چ« تبصره )۵( »قانون 
بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور« است2 که اخیراًً توسط هیئت وزیران به تصویب رسیده است. آیین نامه مذکور، مشتمل بر احکامی بسیار مهم 
درخصوص حذف ارز ترجیحی برای برخی از اقلام اساسی )ازجمله نهادهای دامی و کالاهای اساسی به جز گندم( و اختصاص مبلغی به عنوان 

اعتبار کالابرگ به تمام خانوارهای ایرانی ساکن در کشور است.
آیین نامه مذکور، بدون طی هیچ یک از تشریفات مندرج در مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مربوط به تصویب رسید و به موجب 
»اطلاعیه‌ای« در مورخ ۱۴۰۴/۱۰/۱۳ ازسوی »شورای اطلاع‌رسانی دولت« منتشر شد. به عبارت دقیق تر، این مصوبه برخلاف ماده )۲۴(، 
»در زمان مقتضی« به اطلاع همگان نرسید. در این اطلاعیه تصریح شد »انتقال یارانه کالاهای اساسی از ابتدای زنجیره به انتهای زنجیره 
از سیاست های بودجه سال ۱۴۰۴ است. این طرح به دنبال کاهش نااطمینانی، ثبات دوره ای قیمت و بهبود برنامه ریزی تولید و انتقال همه 
منافع به مصرف کننده نهایی است« ]۵[. بدیهی است که اطلاع‌رسانی درباره مفاد آیین نامه مورد بحث پیش از ابلاغ و اجرا، امری مطابق با 
ماده )۲۴( »قانون بهبود...« بود. باوجوداین، با توسل به شرایط ویژه و خاص کشور، چنین مصوبه ای بدون توجه به اطلاق حکم مندرج در ماده 
)۲۴( درخصوص مصوبات دولت برای اجرا به شیوه خاص ابلاغ شد. این درحالی است که مفاد اثرگذار »آیین نامه تضمین امنیت غذایی و بهبود 
معیشت مردم« بر شئون مختلف محیط کسب وکار، محدود به حذف ارز ترجیحی و اختصاص اعتبار کالابرگ به شهروندان نیست. در ادامه، 

صرفاًً به دو مقرره مندرج در آیین نامه پیش گفته که واجد تأثیراتی گسترده در ضمن اجرا خواهند بود، اشاره می شود:
نخست، در ماده )۱۳( آیین نامه، پیش بینی شده است که کارگروهی متشکل از برخی وزرا و نمایندگان دیگر اجزای حاکمیت تشکیل شود. 
در این ماده تصریح شده است: »تصمیمات کارگروه که... پس از تأیید رئيس جمهور با رعایت ماده )۱۹( آیین نامه داخلی هیئت دولت ابلاغ 
می گردد، لازم الاجرا می باشد«. چنان که در صدر ماده )۱۳( آیین نامه آمده است، تصمیمات کارگروه موضوع ماده، »به منظور راهبری و نظارت 
بر اجرایی این آیین نامه، متناسب با شرایط اجرایی و ملاحظات اجتماعی« اتخاذ خواهد شد و بنابراین، قابل پیش‌بینی است که به احتمال 
بسیار، نه فقط تصمیمات متخذه توسط کارگروه مذکور خارج از چارچوب احکام مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات آن، بلکه فراتر 

از بسیاری از مقررات جاری خواهد بود.
دوم، در ماده )۱۴( »آیین نامه تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم« مقرر شده است: »کلیه مقررات و دستورالعمل های مغایر با احکام 
این آيین نامه متوقف و حسب مورد در کارگروه موضوع ماده )۱۳( مطرح و با رعایت تشریفات قانونی مورد بازنگری قرار می گیرد«. این حکم کلی 
می تواند اخلال در ثبات و اعتبار بسیاری از مقرراتی باشد که مبنای عمل دستگاه های دولتی و همچنین بنگاه های اقتصادی است... تردیدی 
نیست که اجرای سیاست های اقتصادی بااهمیتی مانند حذف ارز ترجیهی، نیازمند لغو یا اصلاح برخی مقررات جاری است. اما نکته مهم آن است 
که حکم به »توقفِِ« مقررات مغایر با آيین نامه وضع  شده، بدون تصریح حتی عنوان مقررات مغایر، خلاف اصول حقوقی و مقررات گذاری است.

باید گفت اگرچه در دو سال گذشته، دولت تلاش کرده در راستای اجرای احکام )۲۴( و )۳۰(، با تصویب مقررات متعدد و فرهنگ سازی سازمانی3 

1. مصوب جلسه ۱۴۰۴/۱۰/۱۰ هیئت وزیران، به شماره ۱۷۲۰۷۶/ت ۶۵۲۳۶ هـ .
2. در بند »چ« تبصره »۵« »قانون بودجه سال 1404 كل كشور« )بخش اول( »سقف منابع عمومي دولت و مفروضات منابع و مصارف« )مصوب ۱۴۰۳/۱۱/۸( مقرر شده است: »دولت مكلف است اعتبار لازم براي جبران قدرت 
خريد خانوارهاي طبقات متوسط و پايين درآمدي جامعه، متناسب با اصلاح نرخ ارز ترجيحي در سال 1404 را در رديف مستقل پيش بيني كند و اعتبار مزبور را حسب مورد به دستگاه هاي اجرایي مرتبط و يا مصرفكننده نهایي 
پرداخت كند. اعتبار اين رديف تخصيصيافته تلقي ميشود و دستگاه اجرایي ذيربط مكلف به مصرف اعتبار دريافتي به منظور جبران قدرت خريد خانوارهاي مزبور خواهد بود. آيين نامه اجرایي اين بند شامل نحوه تعيين خانوارهاي 
مشمول با اولويت پنج دهك پايين درآمدي به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور )مسئول(، وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي حداكثر تا پايان ارديبهشت ماه به تصويب هيئت وزيران ميرسد. 
خزانه داري كل كشور مكلف است منابع و مصارف ريالي ارز ترجيحي را به تفيكك در رديف هاي درآمدي و هزينه اي ثبت و گزارش آن را هر سه ماه يك بار به كميسيون هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي 
اسلامي ارسال كند«. شایان ذکر است که قانون مذکور »با ملاحظه و الحاق جداول كلان منابع و مصارف بودجه،  به موجب »قانون بودجه سال 1404 كل كشور« )بخش دوم( ابلاغي به شماره 1065 مورخ ۱۴۰۴/۱/۷ تكميل گرديده 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9519516521697556277 :است«. ر. ک.: سامانه ملی قوانین و مقررات کشور، در نشانی اینترنتی
3. در مواردی، آثار تلاش های مراجع مسئول اجرای مفاد قانونی و مقرراتی مورد بحث در مقررات مصوب هیئت وزیران و دیگر دستگاه های مقرره گذار قابل مشاهده است. برای نمونه، در بند »۱« ماده )۳( »آیین نامه نحوه فعالیت 
شرکت های کارور برق و نصب شمارشگرهای هوشمند« )مصوب ۱۴۰۳/۱۲/۸ هیئت وزیران و ابلاغی به  شماره194500/ت63592هـ  مورخ ۱۴۰۳/۱۲/۱۴(: »وزارت نیرو مکلف است نسبت به صدور پروانه کارور برق با رعایت قانون و 
سایر مقررات مربوط از جمله مواد )۲(، )۳(، )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود محیط کسب و کار مصوب ۱۳۹۰، تبصره »۸« الحاقی به ماده )۲( قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل وچهارم )۴۴( قانون اساسی مصوب ۱۳۹۹ و دستورالعمل 
نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب وکار اقدام نماید«. بدیهی است که چنین مصوباتی به فرهنگ‌سازی و بسترسازی برای اجرای احکام مربوط به نظام مندی بیشتر مقررات، کمک شایان توجهی خواهد کرد. 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9519516521697556277
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

و پیگیری های نظارتی، چارچوبی برای نظام مندی بیشتر مقررات ایجاد کند، اما »آيین نامه تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم« را در 
زمره مصادیق تبصره ماده )۲۴( »قانون بهبود...« می توان قلمداد کرد. در انتهای تبصره مذکور تصریح شده است: »مواردی که محرمانه بودن 
آن اقتضا داشته باشد، با تشخیص بالاترین مقام دستگاه اجرایی، مستثناست«.1 به عبارت دقیق تر، اگرچه به لحاظ شکلی، مفاد آیین نامه مورد 
بحث در زمره مقررات »محرمانه« شمرده نمی شود، به دلیل حساسیت ها و ملاحظات اقتصادی در شرایط خاص، این آيین نامه از شمول ماده 
)۲۴( مستثناست و الزامی برای به اطلاع  رساندن به عموم از طریق رسانه های گروهی »در زمان مقتضی قبل از اجرا« درخصوص آن وجود ندارد. 
از مهم ترین استدلال هایی که برای نظر اخیر مطرح می شود، آن است که چنان که به فرض، اطلاع رسانی درخصوص حذف ترجیهی برخی از 
کالاهای اساسی در دو هفته پیش از تصویب و ابلاغ آیین نامه مربوط صورت می گرفت، نظام اقتصادی کشور از جوانب مختلف با اختلال های جدی 
مواجه می شد؛ به این ترتیب که از طرفی هجوم مردم برای خرید برخی کالاهای اساسی، باعث ایجاد مشکلات در عرضه کالاها و در نتیجه کمبود 
بسیاری از اقلام در روزها و ماه های آتی می شد و ازسوی دیگر، برخی بنگاه های تولیدکننده کالاهای اساسی نیز به احتمال بسیار زیاد، از عرضه 
کالاها خودداری و به انبار کردن کالاها باتوجه به افزایش قیمت آتی اقدام می کردند. بر همین سیاق،  اعلام برخی مقررات ارزی مانند اصلاح نرخ 
رسمی چند ماه پیش از اجرا، پیامدهای سوء متعددی دارد؛ ازجمله اینکه به احتمال بسیار زیاد با اعلام چنین تصمیمی، برخی صادرکنندگان 

در بازه زمانی خاص، از بازگشت ارز صادراتی خودداری می کنند و برخی واردکنندگان نیز بیش از نیاز، درخواست تخصیص ارز خواهند کرد.
درمجموع می توان نکات مذکور را چنین جمع بندی کرد که در موضوع مطرح  شده، مدیریت و پیشگیری از بحران و ضرورت سرعت تصمیم گیری، 

امری حیاتی است که سبب می شود دولت در برخی موارد، حکمرانی قانونمند و نظام مند را به نفع ملاحظات پیش گفته نادیده بگیرد.

۴-۳. چالش های اجرای ماده )۳۰( و مقررات مربوط و بررسی چالش ها و موانع اجرا
۱-۴-۳. وجود برخی از قوانین مغایر با ماده )۳۰( یا تصویب مفاد قانونی مغایر با آن

یکی از لوازم اجرای دقیق هر حکم قانونی آن است که احکام قانونی مصوب پس از آن، سازگار با احکام قانونی مصوب پیشین باشند )اصل 
سازگاری یا انسجام(. درصورت تصویب مفاد قانونی مشابه، هم پوشان یا متناقض، تکلیف تابعان قانون روشن نخواهد بود و اجرای هر حکم 
قانونی، مستلزم استعلام از مراجع ذی‌ربط یا توسل به تفسیر و تعبیرهایی خواهد بود که در موارد بسیار، خود منشأ اختلاف نظر و رویه های 

متفاوت و متعارض است.
در موضوع مورد بررسی، انتظار می رود همه احکام قانونی )و همچنین مقرراتیِِ( وضع  شده پس از تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...«، 
هماهنگ و سازگار با تکالیف مندرج در مواد مذکور باشند. در این میان، مرجعیت و اعتبار »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط 
کسب‌وکار« و همچنین قواعد قانونی مذکور در مواد )۲۴( و )۳۰(، از اهمیت شایان توجهی برخوردار است. بااین حال، این ملاحظه مهم در 
مواردی نادیده گرفته شده است. البته بخشی از این تعارض نیز، چنان‌که در ادامه توضیح داده خواهد شد، محصول برخی از تناقض ها در 

تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( با احکام قانونی پیشین است.
الف( ماده )۶( مکرر )1( »قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز« 

در ماده )۶( مکرر »قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز« )اصلاحی  به موجب مصوبه ۱۴۰۰/۱۱/۱۰(، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف شده 
است: »به منظور ابلاغ مقررات تجاری در فرایندهای تجارت نظیر مقررات مذکور در آیین نامه مقررات صادرات و واردات و ضمائم آن، »سامانه 
مقررات تجاری« را ظرف سه ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون، ایجاد، راه اندازی و بهره برداری نماید«. وزارت صمت »موظف است آخرين 
مقررات تجاري را حداكثر ظرف بیست و چهار ساعت به صورت الكترونيكي و برخط به كليه دستگاه هايي كه مسئوليت اِعِمال مقررات تجاري 
يا نظارت بر آن را برعهده دارند، ازجمله سازمان هاي توسعه تجارت ايران و گمرك جمهوري اسلامي ايران ابلاغ نمايد و دستگاه هاي مزبور 

1. در ماده )۶( »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( »قانون بهبود...« نیز مقرر شده است: »مواردی که محرمانه بودن آن اقتضا داشته باشد، تابع قوانین و مقررات مربوط است«.
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موظف اند به محض ابلاغ، مقررات مذكور را به صورت سامانه اي اعمال نمايند«. در تبصره »۱« نیز وزارت صمت مکلف شده است: »مقررات 
تجاری مذکور را در اسرع وقت جهت اطلاع رسانی به عموم مردم به طریق مقتضی منتشر نماید«. علاوه بر این، طبق تبصره »۲« ماده مذکور، 
»پس از بهره برداري از سامانه موضوع اين ماده، لازم الاجرا شدن مقررات تجاري منوط به ابلاغ در اين سامانه و انتشار عمومي آن است و درمورد 
قوانين منوط به رعايت ضوابط قانون مدني است. مقررات شرعي از شمول اين ماده و تبصره هاي آن خارج است و لازم‌الاجرا بودن مقررات 
شرعي مربوط به مسائل تجاري، منوط به درج در سامانه نيست. درصورت فراهم  شدن امكان بهره برداري از سامانه موضوع اين ماده، وزارت 

صنعت، معدن و تجارت موظف است مراتب اين امكان را از طريق روزنامه رسمي كشور اعلام كند«.
۴۴ روز پس از تصویب احکام گفته  شده، ماده )30( الحاقی به »قانون بهبود...« در تاریخ ۱۴۰۰/۱۲/۲۴ به تصویب رسید، اما درباره »پایگاه 
قوانین و مقررات...« با »سامانه مقررات تجاری«، تعیین تکلیف نشد. این امر به سردرگمی درخصوص تعیین سامانه اصلی درج مقررات منجر 
شده است. در مکاتبه ای، مسئله به این شرح بررسی و توضیح داده شده است: »بازگشت به مکاتبه ... درخصوص »تعارض ماده )30( الحاقی 
قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار با ماده )6( مکرر )1( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز«، ضمن تأیید نظر آن معاونت مبنی بر نسخ ضمنی 
ماده )6( مکرر )1( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1400/11/10 به موجب قانون مؤخََّر یعنی ماده )30( الحاقی قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار مصوب 1400/12/24 در حدی که میان این دو قانون تعارض وجود دارد، به استحضار می رساند ازآنجاکه کل ماده مذکور 
نسخ نگردیده، ادامه فعالیت سامانه مقررات تجاری در راستای انجام سایر مأموریت های محوله بدون اشکال است؛ لیکن از تاریخ 1402/2/28، 
ملاک لازم الاجرا شدن مقررات مرتبط با محیط کسب وکار و از آن جمله مقررات تجاری، ثبت و انتشار آنها در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات 

مرتبط با محیط کسب وکار است«.1
به عنوان راه حلی قانونی برای پیشگیری از تعارضاتی که نمونه ای از آنها ذکر شد، در تبصره بند »ت« ماده )۱۰۷( »قانون برنامه هفتم...« )مصوب 
۱۴۰۳/۳/۱(، برای راه اندازی سامانه های جدید، محدودیت ها و قیودی وضع شده است. در ماده مذکور مقرر شده است: »به منظور پرهیز از 
موازی کاری و صرفه جویی در هزینه های دولت در طول سال های برنامه، راه اندازی هرگونه سامانه جدید با گستره ملی و فرابخشی صرفاًً پس از 
کسب مجوز از وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و با رعایت قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی امکان پذیر است. وزارت مزبور مکلف است 
ظرف یک  ماه از تاریخ وصول درخواست، نسبت به ضرورت راه اندازی و عدم موازی کاری آنها تعیین  تکلیف و نتیجه را ابلاغ کند. درصورتی که 
وزارت مزبور به تشخیص خود مهلت یاد  شده را کافی نداند، مهلت مزبور برای یک ماه دیگر تمدید می شود و این امر به اطلاع متقاضی می رسد. 
پس از مهلت استمهال  شده، متقاضی می تواند بدون تأیید وزارت مزبور، نسبت به راه اندازی سامانه اقدام نماید. عدم پاسخ وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات در مهلت های یاد  شده تخلف، محسوب شده و قابل رسیدگی در مراجع ذی صلاح قانونی است. دستگاه های اجرایی مکلف 

به همکاری و اجرای مفاد این ابلاغ  هستند«. 
ب( ماده )۱۲۰( »قانون دیوان عدالت اداری«

در تبصره ماده )۱۲۰( »قانون دیوان عدالت اداری« )اصلاحی به موجب ماده )۶۲( »قانون اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان 
عدالت اداری« )مصوب ۱۴۰۲/۲/۱۰((2 مقرر شده است: »دستگاه هاي اجرایي موضوع ماده )12( اين قانون3 مکلف‌اند با حفظ محرمانگي 

1. مکاتبه شماره 52511/160007 مورخ 1402/9/5 معاونت حقوقی رئیس جمهور درخصوص ملاک عمل بودن پایگاه قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار در زمینه لازم الاجرا شدن مقررات تجاری و وقوع نسخ ضمنی 
در ماده )6( مکرر )1( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )به نقل از: ]۲[(.

2. شایان ذکر است به موجب ماده )۱( »قانون اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری« )مصوب ۱۴۰۲/۲/۱۰(، عنوان »قانون تشيكلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري« )مصوب 1390/9/22( به »قانون 
ديوان عدالت اداري« اصلاح شده است.

3. طبق ماده )۱۲( اصلاحی قانون مذکور، »حدود صلاحیت و وظایف هیئت عمومی دیوان به شرح زیر است:
۱. رسیدگی به شـکایات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیین نامه ها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و 

یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می شود.
... تبصره »۱«: رسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضائیه و صرفاًً آیین نامه ها، بخشنامه ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه و مصوبات و تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت 

ملی از شمول این ماده خارج است.
تبصره »2«: رسيدگي به مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي در حوزه تحت صلاحيت اين نهادها از شمول حكم اين ماده خارج است، لكين رسيدگي به مصوبات و تصميمات زيرمجموعه هاي شوراهاي 

مذكور از قبيل هيئت )كميسيون( ها، كارگروه )كميته( ها، شوراها و ستادها در صلاحيت ديوان عدالت اداري قرار م‌يگيرد«.
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

طبق قوانين و مقررات مربوط يك نسخه از مصوبات، آيين  نامه ها، دستورالعمل ها و بخشنامه هاي خود را ظرف يك ماه پس از وضع يا صدور، 
در پايگاه الكترونيكي ديوان1 قرار دهند. خودداري از اجراي اين تكليف ازسوي دستگاه هاي مذكور، تخلف اداري محسوب ميشود«. اصلاح 
قانونی مذکور پس از تصویب ماده )۳۰( »قانون بهبود...« به تصویب رسید و اگرچه مختص به قوانین و مقررات ناظر به کسب‌وکار نیست و 
دلالتی بر انتشار مصوبات ازسوی دیوان عدالت اداری ندارد، در اجرا، با ماده )۳۰( ناهماهنگ و ناسازگار به نظر می رسد؛ چراکه به موجب آن، یک 
پایگاه الکترونیکی دیگر در کنار پایگاه های موجود، با کارکردی مشابه و هم پوشان تعبیه می شود، بدون آنکه مرجعیت یک پایگاه به رسمیت 
شناخته شود. ایجاد سامانه های موازی، نه فقط به افزایش شفافیت و دسترسی شهروندان به قوانین و مقررات موجود و معتبر کمکی نمی کند،  

بلکه سبب ایجاد سردرگمی و آشفتگی بیشتر درخصوص موارد مذکور خواهد شد.
ج( بند »الف«  ماده )72( »قانون برنامه پنج ساله هفتم«

در بند »الف« ماده )۷۲( »قانون برنامه پنج ساله هفتم«، دو حکم مقرر شده است:
نخست: وزارتخانه‌های صنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورزی، مکلف شده اند سازوکار مناسب برای رعایت معیارهای لازم جهت صادرات 

محصولات کشاورزی و دارو ایجاد کرده و »سامانه ثبت قراردادهای صادراتی و تضمین حقوق و امنیت این قراردادها« را راه اندازی کنند.
دوم: وزارت جهاد کشاورزی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف شده اند »جز در موارد ضرورت، نسبت به اعلام ممنوعیت های 
صادراتی حداقل یک  سال پیش از اعمال آنها اقدام نمایند. درصورت اتخاذ ممنوعیت های صادراتی، قراردادهایی که در چارچوب سازوکارها و 
معیارهای مذکور انجام شده  باشد، مشمول این ممنوعیت ها نیستند. موارد ضرورت در هر مورد با تشخیص وزارتخانه های بهداشت، درمان و 

آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی تعیین می گردد«.
وضع ناگهانی مقرره درخصوص ممنوعیت های صادراتی، یکی از مهم ترین مسائلی است که گلایه ها و اعتراضات بخش خصوصی و فعالان 
اقتصادی را برانگیخته است. این موضوع، همچنین وضع عوارض صادراتی را بر برخی از کالاها دربرمی‌گیرد. نمونه اخیر چنین مصوباتی، 
توسط معاونت توسعه بازرگانی وزارت جهاد کشاورزی، براساس اختیارات و تصمیمات مصوب »شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا« به 
تصویب رسید. به این شرح که معاونت مذکور، طی مکاتباتی با سازمان توسعه تجارت در تاریخ ۱۴۰۳/۱۱/۲۹، اعلام کرد که به مدت دو ماه از 
تاریخ ابلاغ مکاتبات، از صادرات برخی محصولات مانند سیب، پرتقال، خرما، سیب زمینی و برخی حبوبات ممانعت به عمل آید. به طور خاص، 
ممنوعیت صادرات خرما توسط معاونت توسعه بازرگانی وزارت جهاد کشاورزی، در سال های گذشته نیز انجام می شد و مورد اعتراض فعالان 
اقتصادی بوده است. چنان که رئیس »انجمن ملی خرمای ایران« پیش از محدودیت اخیر تصریح کرده است: »هر ساله قوانین خلق الساعه ای 
در کشور وضع می شوند که صادرات را دچار مشکل می کنند. ممنوعیت ها، محدودیت ها و عوارض صادراتی خرما و قیمت گذاری ها، مسائل 
حساسی هستند که ما را در بحث صادرات و رقابت در دنیا دچار مشکل کرده اند و باید مسئولان این مورد را مدنظر قرار دهند. ... متأسفانه دیگر 
ممنوعیت های موجود در قوانین صادراتی کشور، جزئی از مراحل صادرات شده اند، اما نکته بسیار مهم این است که ما نمی توانیم یکشبه برای 
تجار ممنوعیت اعلام کنیم، چراکه موجب عدم اعتماد بازارهای خارجی و صادرکننده های داخلی می شود و نمی توانند به طور قاطع قرارداد 
ببندند. تجارت بین المللی، بسیار مهم و کار بزرگی است و باید در اولین مرحله، اعتماد خارجی و داخلی جذب شود« ]۷[. رئیس اتاق ایران نیز 
در مکاتبه ای، ممنوعیت های صادراتی فوق را مخل »حضور در بازارهای جهانی با هدف ارزآوری، پایداری و تداوم کسب وکار، حفظ و گسترش 
اشتغال و رونق اقتصادی« دانسته است ]۱۶[. پس از اعتراضات بخش خصوصی و پیگیری های متعدد، طی بخشنامه ای توسط یکی از مقامات 

وزارت جهاد کشاورزی )مورخ ۱۴۰۴/۱/۱۸( صادرات خرما مجاز شد ]۲۶[.
سوای مغایرت ماده بند »الف« ماده )۷۲( »قانون برنامه پنج ساله هفتم« با قوانین متعدد )ازجمله بند »الف« ماده )۲۳( »قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه کشور«( )که خارج از موضوع مورد بحث نوشتار حاضر است(، نکته مهم در اینجا، مغایرت بخشی از بند »الف« ماده )۷۲( 

https://www.dastour.ir  :1. »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات کشور« )»دستور«(، به نشانی اینترنتی

https://www.dastour.ir
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قانون مذکور با ماده )۲۴( »قانون بهبود...« و آیین نامه اجرایی آن است. در آیین نامه ماده )۲۴( )در جدول پیوست( مقرر شده است که مراجع 
مقرره گذار باید »سیاست ها، مقررات، رویه های اجرایی« راجع به »صادرات و واردات )اعم از انواع تعرفه ها و محدودیت های تجاری« را یک ماه 
قبل از اجرا، در تارنمای خویش، خبرگزاری جمهوری اسلامی، خبرگزاری صدا و سیما و پایگاه های اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور، درج 
کنند و به اطلاع عموم برسانند؛ »مقررات صرفاًً پس از انتشار در پایگاه و گذشت مدت های مذکور لازم الاجرا می شوند« )ماده )۳( آيین نامه 
اجرایی ماده )۲۴((. به رغم تصویب آیین نامه مذکور در نیمه بهمن ماه ۱۴۰۲، در خردادماه ۱۴۰۳ در قانون برنامه هفتم ـ به طوری که گفته 
شد ـ مدت‌زمان یکساله برای اعلام ممنوعیت های صادراتی توسط وزارت جهاد کشاورزی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در 

نظر گرفته شده است.
۲-۴-۳. عدم اجرای الزامات ماده )۳۰( و مقررات مربوط به سامانه های ثبت مقررات

الف( سامانه های دوگانه: »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )qavanin.ir( و »پایگاه ملی اطلاع ر سانی 
)dotic.ir( »قوانین و مقررات کشور

نکته مهمی که باید در آغاز توضیح دوگانگی )یا چندگانگی( سامانه های مرتبط با موضوع مورد بحث به آن پرداخت، توضیح صریح و تفکیک 
دقیق سامانه هاست. در موضوع قوانین و مقررات به طور کلی و قوانین و مقررات مرتبط با کسب وکار به طور خاص، با سه سامانه مواجهیم:

نخست: »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )qavanin.ir(؛
دوم: »پایگاه ملی اطلاع ر سانی قوانین و مقررات کشور« )dotic.ir(؛
.)qavanin.ir( »سوم: »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات کسب وکار

سامانه اول و دوم،  سامانه هایی مستقل با کارکردهای متفاوت اند؛ اما سامانه سوم مستقل نیست و زیرسامانه مورد نخست )»سامانه ملی قوانین 
و مقررات...«( محسوب می شود.1

چنان که پیش تر گفته شد، از متن ماده )۳۰( »قانون بهبود...«، اصلاح و ارتقای »پایگاه ملی قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار« 
مستفاد می شود. براین اساس، در بند »۲« ماده )۱( آیین نامه اجرایی ماده )۳۰(، به »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب وکار« 
تصریح شده است. در بند »۹« ماده )۱( آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( نیز به همین منوال به »پایگاه...« اشاره شده است. این پایگاه زیرسامانه ای 
در سامانه اصلی »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )qavanin.ir( محسوب می شود. باوجوداین، در »دستورالعمل 
نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« )مصوب ۱۴۰۳/۱/۳۰(، در بندهای »۴« و »۵« ماده )۱( چنین مقرر شده است:

»۴. پايگاه کسب وکار: پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط کسب وکار، موضوع ماده )۳۰( قانون و آیين نامه به نشاني اینترنتی 
)qavanin.ir(؛

.»)dotic.ir( ۵. پايگاه اطلاع رساني: پايگاه ملي اطلاع رساني قوانين و مقررات كشور به نشاني اینترنتی
بنابراین، در هر دو پایگاه در »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات...« تصریح شده است، درحالی که در ماده )۳( دستورالعمل مذکور، 
دستگاه های اجرایی مکلف شده اند »حداقل يك هفته قبل از صدور مقرره، پيش نويس اخير را علاوه بر تارنماي خود، در پايگاه اطلاع رساني 
منتشر نمايد«. این دوگانگی، ابهاماتی را در مرجعیت و رسمیت سامانه اصلی ایجاد کرده و لازم است فقط یک سامانه، مرجع رسمی انتشار 
پیش نویس ها و مصوبات قرار گیرد. به ویژه باتوجه به اینکه »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« به دلیل به روز بودن، اقدامات 
تنقیحی و برخورداری از امکانات جست وجو و...، مرجع قابل اتکایی برای آگاهی از قوانین و مقررات و اصلاحیه ها و الحاقیه های متعدد به آنهاست.

ازسوی دیگر، اگرچه معاونت حقوقی ریاست جمهوری تلاش کرده است که دو سامانه پیش گفته را به عنوان سامانه های رسمی مرجع قوانین و 

1. از این سامانه با عناوین مختلف یاد شده است: در ماده )۳۰( »قانون بهبود...«، عنوان سامانه، »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب وکار« تصریح شده است )در آیین نامه ماده )۳۰( که با عنوان »آیین نامه لزوم ثبت و 
اطلاع رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« تصویب شده نیز از همین عنوان استفاده شده است(. اما عنوان سامانه مذکور در »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران«، »پایگاه 

اطلاعات قوانین و مقررات کسب وکار« است. در »پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور« نیز چنین عنوانی ذکر شده است: »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات کسب  وکار«. 

file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/%d9%88%d9%88%d8%b1%d8%af%d8%a7-%d9%be-2873%20%d9%81%20172/../../mhajimohammadi/Desktop/qavanin.ir
file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/%d9%88%d9%88%d8%b1%d8%af%d8%a7-%d9%be-2873%20%d9%81%20172/../../mhajimohammadi/Desktop/dotic.ir


25

گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

مقررات معرفی کند، برخی دستگاه های اجرایی از سامانه ها و پورتال های اختصاصی خود برخوردارند )مانند »سامانه جامع تجارت«، »سامانه 
مؤدیان مالیاتی« و »سامانه جامع امور گمرکی«( ]۱۳[. بدیهی است، وجود سامانه های متعدد که در مواردی، واجد محتوایی مشترک و 

هم پوشان با سامانه های قوانین و مقررات هستند، سبب سردرگمی مخاطبان قوانین و مقررات خواهد شد.
ب( عدم ثبت فوری و کامل مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات

دستگاه های اجرایی مکلف اند تمام مقررات خود را بلافاصله در پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط كسب وكار، به نشانی اینترنتی 
qavanin.ir ثبت کنند. طبق ماده )۷( آیین نامه اجرایی ماده )۳۰( »قانون بهبود...«: »مقرراتی که علاوه بر دستگاه های اجرایی و کارکنان آنان، 

برای سایر مردم حق یا تکلیف ایجاد می نماید، ۱۵ روز پس از انتشار در پایگاه، لازم‌الاجراست؛ مگر اینکه در خود مقرره، مهلت یا ترتیب خاص 
دیگری ذکر شده باشد«. افزون بر این، چنان که گفته شد، طبق ماده )۶( آیین نامه مذکور، »از تاریخ ۱۴۰۲/۲/۲۸، لازم‌الاجرا شدن مقررات، 
منوط به ثبت و انتشار آنها در پایگاه است«. بااین حال، مکاتبات و شواهد متعدد نشان می‌دهد که بسیاری از دستگاه ها به این تکلیف عمل 
نمی کنند و حتی اخطارها و تذکرات معاونت حقوقی رئیس جمهور و وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز در برخی موارد مؤثر واقع نشده است. 
برای نمونه رئیس  کل گمرک جمهوری اسلامی ایران در مکاتبه ای با وزارت جهاد کشاورزی، تأکید کرده است که مقرره موضوع »ممنوعیت 
ترخیص روغن آفتابگردان و روغن خام سویا«، ابتدا در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات منتشر و سپس »ضمن اعلام زمان درج، برای اجرا«، 

به گمرک ارسال شود ]۱۸[.
دیوان محاسبات کشور نیز در مکاتبه ای با وزارت امور اقتصادی و دارایی، مواردی از نقض مفاد قانونی و مقررات مربوط را توسط سازمان امور 

مالیاتی کشور متذکر شده است که برخی از آنها عبارت اند از:
    پیرو بخشنامه ۲۰۰/۵۱۵۱۰/د بابت تفویض اختیار تقسیط بدهی و بخشودگی جرائم قابل بخشش موضوع قانون مالیات های مستقیم و 

قانون مالیات بر ارزش افزوده )شماره د/۵۶۹۴۴/۲۰۰ مورخ ۱۴۰۲/۸/۲۱(. 
    بخشنامه اجرایی سامانه مؤدیان توسط شرکت های پذیرفته  شده در بورس و فرابورس، شرکت های دولتی و دستگاه های اجرایی )شماره 

ص/۲۰۰/۱۵۰۹۸ مورخ ۱۴۰۲/۸/۲۰(.
    آيین نامه اجرای مواد تبصره »۱« ماده )۱۷( قانون ارزش افزوده )شماره ۱۴۰۳۱۰ مورخ ۱۴۰۲/۷/۳۰(.

    اطلاعیه امکان اصلاح و ویرایش ارزش افزوده هر دوره فقط تا پیش از شروع مهلت ارسال اظهارنامه دوره بعد )مهرماه ۱۴۰۲( ]۱۵[.
این درحالی است که پیش از مکاتبه مذکور، رئیس  کل سازمان امور مالیاتی کشور دستورالعملی را با موضوع »چگونگی اجرای آیین نامه لزوم 
ثبت و اطلاع رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار...« به تمام معاونت ها، شورای عالی مالیات، دادستانی 
انتظامی مالیاتی و... ابلاغ کرده بود.1 دستورالعمل پیش گفته حاوی چهار ماده با این عناوین است: ۱. اصطلاحات و تعاریف؛ ۲. اقدامات مربوط 

به سامانه و پایگاه؛ ۳. الزامات مربوط به قبل از صدور مقررات؛ ۴. اقدامات مربوط به بعد از صدور مقررات.
شایان ذکر است، مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...«، واجد مشترکاتی هستند که ضروری است در اجرا و نظارت نیز به صورت بسته ای منسجم 
و مرتبط با یکدیگر در نظر گرفته شوند. این ارتباط به نحوی است که حتی می توان گفت مواد )۲(، )۳(، )۵( و )۱۴( »قانون بهبود...« نیز باید 
به نحوی هماهنگ و یکپارچه با دو ماده )24( و )30( اجرا شوند ]۴[ و اجرای هریک از آنها، مستلزم اجرای دیگر احکام است. ازاین‌رو، برای 
مثال، پس از اعتراض »انجمن سنگ  آهن ایران« به مصوبه »ستاد تسهیل و رفع موانع تولید« استان هرمزگان درخصوص جلوگیری از صادرات 
کنستانتره از گمرکات آن استان، یکی از مقامات وزارت امور اقتصادی و دارایی طی مکاتبه‌ای به رئیس کل گمرک اعلام کرد: »فارغ از آثار 
و نتایجی که این مصوبه می تواند ایجاد نماید و به عنوان یکی از موضوعات قابل طرح در هیئت مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب‌وکار در 

1. به شماره ۲۰۰/۱۴۰۲/۵۰۵ مورخ ۱۴۰۲/۴/۵.
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دستور قرار خواهد گرفت، ازآنجاکه مقرره ایجاد شده براساس مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و آیین نامه های اجرایی آنها، الزامات تدوین، 
تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار را رعایت ننموده است، مستند به نص صریح ماده )۳۰( قانون مذکور، نافذ نمی باشد و 
لازم الاجرا نیست«. اگرچه مقرره مصوب ستاد تسهیل استان هرمزگان با هدف تأمین نیاز یکی از شرکت های داخلی به کنستانتره به عنوان 
یکی از مواد اولیه به تصویب رسیده است، ازآنجاکه الزامات مندرج در مواد قانونی مورد بحث در فرایند تدوین، تصویب و انتشار آن رعایت 

نشده، غیرنافذ اعلام شده است.
نسبت وثیق و همه جانبه مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« در تذکری دیگر خطاب به رئيس سازمان هواپیمایی کشوری در خردادماه 
۱۴۰۴ آشکار است. در این مکاتبه تصریح شده است که سازمان مذکور در مقررات مصوبه خود،  ازجمله »دستورالعمل تأسیس و فعالیت  
شرکت های هواپیمایی بازرگانی«، »دستورالعمل حقوق مسافر هوایی« و »مقررات تأسیس و نظارت بر شرکت های خدمات بار هوایی«، الزامات 

آیین نامه های اجرایی مواد )۲۴( و )۳۰( را در فرایند تدوین، تصویب و انتشار مقررات و اصلاحات بعدی آنها، رعایت کند ]۱۹[.
ازاین‌رو، هم در اجرا و هم در نظارت بر اجرای مواد قانونی و مقرراتی مربوط به نظام مندی بیشتر مقرره گذاری، باید به کلیت به هم‌پیوسته و 

منسجم احکام توجه داشت.
ج( مقاومت برخی نهادها در برابر اجرای احکام مربوط با استدلال مستثنا  بودن از شمول احکام قانونی 

چنان که گفته شد، در مقررات مربوط به اجرای مواد )۲۴( و )۳۰(، تعریفی موسّّع از »مقررات« و »مقرره« مطرح شده و حتی به این نکته نیز 
تصریح شده است که مقرره تحت هر عنوان، مشمول مقررات مورد بحث است )بند »۲« ماده )۱( »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس 
مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«(. باوجوداین، برخی نهادها با استناد به قوانین و مقررات، خود را مستثنا از احکام قانونی و مقرراتی مربوط 
به مواد )۲۴( و )۳۰( می دانند و در مقابل اجرای آن مقاومت می کنند. بااین حال، به نظر می رسد چنان که استدلال های مربوط به مستثنا  شدن 

نهادهای متعدد از احکام مذکور پذیرفته شود، اثربخشی تدابیر در نظر گرفته شده، کم اثر و حتی خنثی خواهد شد.
برای نمونه، »شورای رقابت« و »مرکز اطلاعات مالی«،1 ازجمله این نهادها به شمار می‌روند. به‌این ترتیب، حتی در مواردی، نهادهای تابعه 
وزارتخانه ها نیز با توسل به برخی استدلال ها، خود را از شمول احکام قانونی مورد بحث، مستثنا تلقی می کنند. درخصوص ادعای »مرکز اطلاعات 
مالی« مبنی بر اینکه دستگاه یاد شده، در زمره دستگاه های مرتبط با محیط کسب وکار نیست، معاونت حقوقی ریاست جمهوری، »صرف‌نظر از 

صحت ادعای مطروحه«، دو نکته را مطرح کرده است:
نخست، طبق ماده )5( آیین‌نامه اجرایی ماده )۳۰( »قانون بهبود...«، مرجع تشخیص مرتبط بودن مقرره با محیط کسب‌وکار، وزیر امور 

اقتصادی و دارایی است. 
دوم، »در تشخیص مقررات مرتبط با محیط کسب وکار و لزوم بارگذاری آنها، مرتبط بودن دستگاه اجرایی واضع مقرره با محیط کسب وکار 

مطمح نظر نیست، بلکه ارتباط خود مقرره با محیط کسب وکار ملاک عمل است«.2
در پاسخ به ادعای شورای رقابت نیز معاونت حقوقی ریاست جمهوری بر این نکته تأکید کرده است که براساس ماده )54( »قانون اجراي 
سياست‌هاي كلي اصل چهل وچهارم )44( قانون اساسي« )مصوب 1386/11/8(، »مرکز ملی رقابت به عنوان دبیرخانه شورا، مؤسسه دولتی 
و از مصادیق دستگاه اجرایی محسوب می‌شود«. علاوه بر این، به موجب ماده )3( »شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و 
تکلیف« )مصوب 1399/1/30(،3 »لازم است کلیه مصوبات مؤسسات عمومی )یعنی سازمان ها و نهادهای وابسته به حکومت به معنای عام کلمه 

1. طبق تبصره »2« ماده )۷ مکرر( »قانون مبارزه با پول شویی« )الحاقي ۱۳۹۷/۷/۳(: »مركز اطلاعات مالي يك مؤسسه دولتي تابع وزارت امور اقتصادي و دارايي است. ... تشيكلات اين مركز در چارچوب اين قانون براساس 
آيين  نامه  اي است كه توسط شورا تدوين ميشود و به  تصويب هيئت وزيران ميرسد«. براساس »آيين نامه تشيكلات مركز اطلاعات مالي« )مصوب هیئت دولت، مورخ ۱۳۹۸/۶/۱۳(، »مركز اطلاعات مالي«، »... مؤسسه دولتي تابع 

وزارت امور اقتصادي و دارايي و داراي استقلال اداري و مالي است« )ماده )۲( آیین نامه مذکور(.
2. مکاتبه شماره 161763 مورخ 1403/10/23 معاونت حقوقی رئیس جمهور درخصوص شمول تکالیف آیین نامه مربوط به ماده )30( قانون ]بهبود مستمر محیط کسب وکار[ نسبت به مرکز اطلاعات مالی )به نقل از: ]۲[(.

3. شیوه نامه مذکور، در تاریخ ۱۳۹۷/۴/۱۶ توسط کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات تصویب شده و در تاریخ ۱۳۹۹/۱/۳۱ به تصویب رئیس جمهور رسیده است. به همین دلیل، در تاریخ تصویب شیوه  نامه مورد بحث، 
هر دو تاریخ استفاده شده است.
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

که محدود به دستگاه دولتی نمی‌باشد( و حتی مؤسسات خصوصی ارائه دهنده خدمات عمومی اعم از اینکه مرتبط با محیط کسب وکار باشند 
یا نباشند، در پایگاه معاونت حقوقی ریاست جمهوری منتشر گردد«.1 البته باتوجه به آنکه مرجع مقررات گذار شورای رقابت است و نه مرکز 
ملی رقابت، و مرکز ملی رقابت فقط نقش دبیرخانه و تصمیم سازی را دارد، نظر معاونت حقوقی ریاست جمهوری ممکن است قابل خدشه باشد.

نکته مهم اینکه، چنان که پیش تر نیز اشاره شد، هدف از گزارش حاضر،  ارزیابی اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مربوط 
و همچنین طرح موانع و چالش های اصلی اجرای دقیق و مؤثر مفاد مذکور است. ازاین رو، اینجا هدف، داوری درباره برخی اختلاف نظرهای 
دستگاه ها و نهادها با مراجعی مانند معاونت حقوقی ریاست جمهوری و... نیست؛ بلکه با طرح مسائل مربوط، تلاش شده است پیچیدگی ها و 
ابهامات قوانین و مقررات مورد بحث و منشأهای اختلاف نظر در اجرای آنها، واکاوی و بررسی شود. به همین ترتیب، درمورد اختلاف مطرح 
 شده نیز به رغم توضیح پیش گفته و رویکرد معاونت حقوقی ریاست جمهوری برای تفسیر موسّّع از شمول مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و 
مقررات مربوط، مسئله مطرح  شده نیازمند استدلال هایی دقیق، و در واقع مسئله ای مجادله برانگیز است. در متن ماده )۲۴( »قانون بهبود...«، 
»دولت« و »دستگاه های اجرایی« مکلف به رعایت احکام شده‌اند، اما در آیین نامه اجرایی ماده )۲۴(، »دستگاه های اجرایی« در قالب این 
عبارت تعریف شده است: »دستگاه های موضوع ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ۱۳۸۶«. بر همین سیاق، در ماده )۳۰( 
»قانون بهبود...« نیز فقط به »دستگاه های اجرایی موضوع ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری« به عنوان مشمولان حکم تصریح، و در 
آیین نامه اجرایی آن نیز »دستگاه اجرایی« دقیقاًً مشابه با آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( تعریف شده است. بنابراین، طبق قوانین و مقررات 
مربوط، مشمولان احکام مورد بحث، »دستگاه های اجرایی« موضوع ماده )۵( »قانون مدیریت خدمات کشوری« )مصوب ۱۳۸۶/۷/۸( 
محسوب می شوند. طبق ماده مذکور، »کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت های دولتی و کلیه 
دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است، از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع 

ایران، بانک مرکزی، بانکها و بیمه های دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می شوند«. 
نکته دیگر اینکه شمول »دستگاه اجرایی« در صدر ماده )۲۹(  »قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه...« )مصوب ۱۳۹۵/۱۲/۱۴( توسعه یافت. در 
ماده مذکور مقرر شده بود: »دولت مکلف است طي سال اول اجراي قانون برنامه نسبت به راه اندازي سامانه ثبت حقوق و مزايا اقدام كند و امکان 
تجمیع کلیه پرداخت ها به مقامات، رؤسا، مدیران كليه دستگاه هاي اجرایي شامل قواي سه گانه جمهوري اسلامي ايران اعم از وزارتخانه ها، 
سازمان ها و مؤسسات و دانشگاه ها، شركت هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت، بانك ها و مؤسسات اعتباري دولتي، شركت هاي 
بيمه دولتي، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي )در مواردي كه آن بنيادها و نهادها از بودجه كل كشور استفاده مينمايند(، مؤسسات 
عمومي، بنيادها و نهادهاي انقلاب اسلامي، مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان قانون اساسي، بنيادها و مؤسساتي كه زير نظر ولي  فقيه 
اداره ميشوند و همچنين دستگاه ها و واحدهايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، اعم از اينكه قانون خاص خود را داشته 
و يا از قوانين و مقررات عام تبعيت نمايند، نظير وزارت جهاد كشاورزي، شركت ملي نفت ايران، شركت ملي گاز ايران، شركت ملي صنايع 
پتروشيمي ايران، سازمان گسترش نوسازي صنايع ايران، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، سازمان بنادر و كشتيراني جمهوري اسلامي 
ايران، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران، سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و شرکت های تابعه آنها، ستاد 
اجرایي و قرارگاه هاي سازندگي و اشخاص حقوقي وابسته به آنها را فراهم نمايد...«. به‌این ترتیب،  در مصوبه‌ای قابل تأمل، »قوای سه گانه«، 
»بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی«، »بنيادها و مؤسساتي كه زير نظر ولي  فقيه اداره ميشوند« و »شورای نگهبان قانون اساسی«، مشمول 
تعریف موسّّع از »دستگاه  اجرایی« قرار گرفتند. باوجوداین، اکنون با منقضی شدن اعتبار قانون مذکور، نمی توان شمول گسترده مندرج در 

آن را معتبر تلقی کرد.

1. مکاتبه شماره 54689/59244 مورخ 1403/4/11 معاونت حقوقی رئیس جمهور درخصوص شمول احکام ماده )30( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار بر شورای رقابت )به نقل از: ]۲[(.
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علاوه بر آنچه گفته شد، قانونگذار در »قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران«  )مصوب ۱۴۰۳/۳/۱(، به شناسایی »دستگاه های 
اصلی و سیاستگذار« اقدام کرده که این امر بر ابهام شمول دستگا ه های اجرایی افزوده است. به این ترتیب که در بخشی از ماده )۱۱۸( قانون 
مذکور، »شورای عالی راهبری برنامه« مکلف شده است حداکثر دو ماه پس از اجرای قانون، »برای هریک از دستگاه های اصلی و سیاستگذار 
دارای تکلیف در برنامه که از بودجه عمومی استفاده می کنند، یک ناظر مالی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی... به دستگاه ذی‌ربط 
معرفی نماید. دستگاه های یاد شده در حدود اختیارات قانونی خود مکلف به ارائه اطلاعات و همکاری کامل در چارچوب وظایف محوله به 
هریک از ناظرین بوده و بالاترین مقام هر دستگاه، مسئول نظارت بر حسن اجرای این امر می باشد...«. در ضمیمه »شيوه نامه تدوين و تصويب 
مقررات اجرايي مندرج در قانون برنامه هفتم پيشرفت« )مصوب شورای عالی راهبری برنامه، مورخ ۱۴۰۳/۶/۲۶(، فهرست »دستگاه های 

اجرایی اصلی و سیاستگذار دارای تکلیف در برنامه هفتم پیشرفت« درج شده است )جدول ۴(.

جدول 4. فهرست دستگاه هاي اجرايي اصلي و سياستگذار داراي تكليف در برنامه هفتم مشمول ماده )۱۱۸( قانون برنامه 

عنوان دستگاه اصلي/ اجراييردیف

نهاد رياست‌جمهوري ۱

سازمان اداري و استخدامي ۲

سازمان برنامه و بودجه كشور و مركز آمار ۳

وزارت كشور ۴

فرماندهي كل انتظامي جمهوري اسلامي ايران ۵

وزارت امور خارجه ۶

وزارت دادگستري ۷

دادگستري جمهوري اسلامي ايران )قوه قضائيه( ۸

وزارت امور اقتصادي و دارايي ۹

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح ۱۰

وزارت آموزش و پرورش ۱۱

معاونت علمي و فناوري رئیس جمهور ۱۲

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ۱۳

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ۱۴

سازمان بهزيستي كشور ۱۵

بنياد شهيد و امور ايثارگران ۱۶

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ۱۷

كميته امداد امام خميني)ره( ۱۸

صندوق بازنشستگي كشوري ۱۹

صندوق بازنشستگي لشكري ۲۰

سازمان تأمين اجتماعي 21
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

عنوان دستگاه اصلي/ اجراييردیف

وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي ۲۲

معاونت زنان و خانواده رئیس جمهور ۲۳

سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ۲۴

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ۲۵

وزارت ورزش و جوانان ۲۶

وزارت جهاد كشاورزي ۲۷

سازمان حفاظت محيط زيست ۲۸

وزارت نيرو ۲۹

سازمان انرژي اتمي ايران ۳۰

وزارت نفت ۳۱

وزارت راه و شهرسازي ۳۲

بنياد مسكن ۳۳

وزارت صنعت، معدن و تجارت ۳۴

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ۳۵

بانك مركزي ۳۶

مأخذ: »شيوه نامه تدوين و تصويب مقررات اجرايي مندرج در قانون برنامه هفتم پيشرفت« )مصوب شورای عالی راهبری برنامه، مورخ ۱۴۰۳/۶/۲۶(.

جدول ۴ مندرج در شیوه نامه مذکور، فهرستی از دستگا ه های اجرایی با وصف »اصلي و سياستگذار داراي تكليف در برنامه هفتم« برشمرده 
است. سؤال مهم این است که نسبت این فهرست با فهرست »دستگاه های موضوع ماده )۵( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ۱۳۸۶« 
چیست؟ و سؤال مربوط به موضوع مورد بحث، عبارت از این است که باتوجه به آنکه طبق ماده )۲۴( »قانون بهبود...«، »دولت« و »دستگاه های 

اجرایی« مکلف به رعایت احکام شده اند، اما می توان شمول ماده )۲۴( را به دستگاه های اجرایی مندرج در جدول ۴ تسری داد؟
باوجود ابهامات توضیح داده  شده در سطور پیشین، نکته مهم دیگر آن است که »شوراهای عالی«، که بخش عمده‌ای از مقررات تأثیرگذار 
بر محیط کسب وکار را به تصویب می رسانند، در هیچ یک از قوانین و تفاسیر قانونی، در شمول »دستگاه های اجرایی« قرار نگرفته اند.1 مراجع 
تصویب »قوانین« و »مقررات« در ماده )۲( »شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و تکلیف برای مردم )قوانین، مقررات 
و تصمیمات عمومی(«، مصوبات و آرای »شوراهای عالی نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی«، چنان که مشمول 
شرایط مقرر در ماده )۱( شیوه نامه باشند )یعنی متضمن حق یا تکلیف عمومی باشند(، تابع احکام شیوه نامه مذکور خواهند بود. اما درخصوص 
مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مربوط، چنین قیدی تصریح نشده است. به نظر نمی رسد حتی ذکر واژه »دولت« در ماده )۲۴( نیز 
بتواند به نحوی تفسیر شود که چنین شوراهایی را مشمول حکم قانونی کند. این نقصان سبب خواهد شد بخش عمده  ای از نهادهای مقرره گذار، 

همچنان به مقرره گذاری بدون رعایت آیین  های شکلی بپردازند و محیط کسب وکار را با مصوبات فوری و ناگهانی، تحت تأثیر قرار دهند.

1. شمول گسترده شوراهای عالی را می توان باتوجه به متن یکی از قوانین مشاهده کرد. در بند »ت« ماده )۱( »قانون شفافيت قواي سه گانه، دستگاه هاي اجرایي و ساير نهادها« )مصوب ۱۴۰۳/۲/۱۰(، »كليه شوراها و شوراهاي 
عالي كه به موجب قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي يا شوراي انقلاب تشيكل شده اند و همچنين شوراهاي عالي وابسته به قوه مجريه، شوراهاي اسلامي شهر و روستا، بخش، شهرستان، استان و شوراي عالي استان ها«، مشمول 

قانون مذکور برشمرده شده اند. در تبصره همین بند، »شوراي امنيت كشور و شوراهاي تأمين استان ها و شهرستان ها« از حكم اين بند مستثنا شده اند. 
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مطلب مهمی که باید در این قسمت توجه شود، صلاحیت ها و رویه های نهادهای عالی مقررات گذار، و به طور خاص، »شورای عالی هماهنگی 
اقتصادی سران قوا« در نظام مقررات گذاری است. باتوجه به اینکه چنین نهادهایی خود را از شمول مواد )۲۴( و )۳۰( و مقررات مربوط مستثنا 
می دانند، درعین حال، مصوبات این نهادها، گاهی واجد اهمیت و تأثیرگذاری به مراتب بیشتری بر محیط کسب وکار از مقرراتی اند که توسط 
دستگاه های اجرایی وضع می شوند. برای نمونه، رئیس اتاق ایران در مکاتبه ای نسبت به تصمیم اتخاذ شده در صد و هفدهمین جلسه شورای عالی 
هماهنگی اقتصادی سران قوا مورخ 1403/11/27 درمورد »تمدید مصوبه جلسه 102 شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا درخصوص 
اختیارات ستاد تنظیم بازار« اعتراض و تصریح کرده است: »باتوجه به تجارب سالیان اخیر، اختیارات بی حدوحصر این ستاد موجب تصمیماتی 
خواهد شد که تبعات آن برای فعالان اقتصادی جبران ناپذیر است. اختیارات این ستاد موجب ممنوعیت و محدودیت صادرات، قیمت گذاری 
دستوری، دخالت در کارکرد بازار، کاهش شدید پیش بینی پذیری اقتصاد و ایجاد موانع متعدد در مسیر رشد اقتصادی و اشتغال می گردد...« ]۱۶[.1
این درحالی است که هیچ یک از اصول شکلی مربوط به مقرره گذاری در فرایند تدوین، تصویب و انتشار مقررات توسط شورای مذکور رعایت 
نمی شود. یکی از الزامات حاکمیت قانون، اتخاذ تصمیمات براساس قواعدی معین و اعلام  شده است. مصوبات شوراهای هماهنگی سران قوا، 
خارج از چارچوب نظم مدون و در مواردی »براساس یک قول و دستورالعمل شفاهی« شکل می گیرد و سازوکار تصمیم گیری در این نهاد نیز 
نامعلوم است. علاوه بر اینها، مصوبات آن نیز که موجد تکالیف عام برای عموم جامعه است انتشار نمی یابد و در دسترس نیست ]۹[. به این ترتیب 
بیم آن وجود دارد که احکام قانونی و مقرراتی متعدد درخصوص نظام مندی بیشتر مقررات گذاری توسط دستگاه های اجرایی، به موجب 
مقرره گذاری در نهادهایی که در عمل خود را از شمول احکام مورد بحث خارج می دانند، کم اثر و حتی خنثی شود. به عبارت دقیق تر، تحقق 
اهداف قانونگذار از تصویب این احکام که قابل پیش بینی پذیر کردن محیط اقتصادی و ثبات بخشی بیشتر به محیط کسب وکار و فراهم  کردن 
زمینه برنامه‌ریزی توسط بنگاه ها و فعالان اقتصادی است، با مقرره گذاری توسط نهادهای غیرمشمول، که واجد تأثیرگذاری قابل توجهی 

است، با چالش های جدی مواجه خواهد شد.
برای سامان دهی وضعیت شرح داده شده، تمهیداتی اندیشیده شده است؛ ازجمله اینکه کمیسیون ویژه حمایت از تولید و نظارت بر اجرای سیاست های 
کلی اصل )۴۴( قانون اساسی در گزارش اخیر خود با عنوان »بررسی روند اجرای قوانین مربوط به تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار ... و قانون تسهیل 
صدور مجوزهای کسب و کار...« که در صحن علنی در تاریخ ۱۴۰۴/۸/۱۳ قرائت شد، تبصره ای به این شرح برای الحاق به ماده )۳۰( »قانون بهبود...« 

پیشنهاد کرده است:
»تمامی مراجع وضع مقررات تحت هر عنوان از قبیل شورا، شورای عالی، هیئت، ستاد، کمیته، کمیسیون، کارگروه که شکایت از مقررات 
آنها در مراجع قضایی و اداری صلاحیت دار به طرفیت دستگاه اجرایی مشمول این ماده، قابل رسیدگی باشد، مکلف اند در صدور مقررات یاد 
شده، ماده حاضر و ماده )۲۴( این قانون و مقررات اجرایی آنها را رعایت نمایند. درصورت نقض احکام مواد یاد شده، مقرره صادره، قابل ابطال 
در دیوان عدالت اداری یا دیگر مراجع صالح )حسب مورد( می باشد. چنانچه مقرره صادره در پایگاه موضوع این ماده منتشر نشده یا مدتی که 
برای لازم الاجرا شدن آن لازم است طی نشده باشد، مرجع صلاحیت دار به تقاضای هر شخص دستور توقف اجرای آن را صادر می نماید« ]۶[.

علاوه بر این، در متنی که پیشنهاد شده به عنوان تبصره »۳« به ماده )۳۰( »قانون بهبود...« الحاق شود، چنین تصریح شده است:
»یک سال پس از لازم الاجرا شدن این قانون، تمامی مؤسسات عمومی و مؤسسات خصوصی حرفه ای عهده دار خدمات عمومی موضوع قانون 
انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب ۱۳۸۷/۱۱/۶ نیز مشمول احکام این ماده خواهد بود. مراجع مشمول این ماده مکلف اند حداکثر طی 
سه سال از زمان لازم الاجرا شدن این قانون، تمام مقررات پیشین خود را در سامانه یاد شده درج و شناسه یکتا دریافت نمایند. پس از مهلت 

یاد شده، تنها مقرراتی قابلیت استناد یا اجرا دارند که شناسه یکتا دریافت کرده باشند«.

1. نمونه دیگری از مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا که در دسترس است، مصوبه هفتاد و دومین جلسه شورای مذکور )مورخ ۱۴۰۱/۲/۲۸( درخصوص سامان دهی اجاره بهای مسکن است.



31

گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

مطلب پایانی در این گفتار اینکه یکی از شگردهای رایج برخی دستگاه های اجرایی برای تحت شمول قرار نگرفتن تکالیف مربوط به نظام مندی 
مقرره گذاری، تغییر عنوان مصوبات است؛ به این ترتیب که برخی دستگاه ها به جای استفاده از عناوین »آیین نامه« یا »دستورالعمل« که بار 
حقوقی مشخصی دارند، از عناوینی مانند »اطلاعیه«، »صورت جلسه« یا »ابلاغیه« استفاده می کنند. در تدوین مقررات مربوط به مواد )۲۴( و 
)۳۰(، تلاش شده است با درج احکامی، همه انواع مقررات در شمول قوانین و مقررات مذکور قرار گیرند. چنان که پیش تر گفته شد، در بند »۲« 
ماده )۱( »دستورالعمل نحوه تدوين پيش نويس مقررات مرتبط با محيط کسب وکار«، تصریح شده است که »... صِِرف تغيير عنوان مقرره به 
اطلاعيه يا مكاتبه يا مشابه آن، مانع شمول عنوان مقررات بر حكم وضع شده نميباشد«. حکم پیش گفته، معیاری ماهوی )ایجاد حق و تکلیف( 
را جایگزین معیاری شکلی )عنوان سند( کرده است. این بدان معناست که حتی یک نامه داخلی ازسوی یک مدیر کل، اگر حاوی قاعده‌ای 
عام الشمول باشد که بر محیط کسب وکار اثر بگذارد، مشمول الزامات این دستورالعمل خواهد بود. این گسترش دامنه شمول، اگرچه از نظر 
حقوقی بسیار مترقی است، قابل پیش‌بینی است که در عمل با مقاومت شدید بدنه کارشناسی و مدیریتی دستگاه ها مواجه  شود که چنین 

محدودیت هایی را مغایر و در تعارض با صلاحیت های اختیاری و صلاحدیدهای مدیریتی خود می دانند.
د( طبقه بندی برخی مقررات به‌عنوان »محرمانه«

 برخی دستگاه ها مقرراتی را که متضمن حق یا تکلیف عمومی هستند، به صورت محرمانه یا طبقه بندی شده صادر می کنند. این رویه با ماده 
)۱۱( »قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات« )مصوب ۱۳۸۷/۱۱/۶( مغایر است که مقرر می دارد: »مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا 
تكليف عمومي است، قابل طبقه بندي به عنوان اسرار دولتي نميباشد و انتشار آنها الزامي خواهد بود«. چنان که برای نمونه، رئیس اتاق ایران 
در مکاتبه‌ای تصریح کرده است: »برخی از پیش‌نویس ها، مصوبات و مقررات مربوط به دولت و دستگاه های اجرایی ... به صورت محرمانه و 
طبقه‌بندی  شده صادر می گردند، درصورتی که متضمن حق و یا تکلیف برای فعالان بخش خصوصی می باشند و باید از قید محرمانگی خارج 
شوند. برای نمونه می توان به دستورالعمل سهمیه‌بندی تخصیص ارز واحدهای تولیدی و بازرگانی، اعلام فهرست کد تعرفه های صادراتی و 
وارداتی اقلام کشاورزیِِ مشمول سیاست تهاتر کالا، ]و[ تصویب نامه هیئت وزیران درخصوص اخذ مابه التفاوت ارز از کالاهای اساسی و ضروری 
اشاره نمود«.1 البته همان طورکه پیش تر اشاره شد، در مواردی که اطلاع رسانی پیشینی مقررات سبب ایجاد بحران )مثلًاً کمیابی برخی کالاها( 

شود، ظرفیت قانونی تبصره ماده )۲۴( برای استثنا دانستن برخی مقررات و تصمیمات وجود دارد.
هـ( عدم شناسایی مرجعیت سامانه ملی قوانین و مقررات به عنوان یکی از پایگاه های حاکمیتی

اگرچه در ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«، »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« تصریح شده، 
شناسایی پایگاه مذکور به عنوان تنها مرجع رسمی در بین پایگاه های اینترنتی مشابه، همچنان به طور رسمی توسط نهادهای مرتبط صورت 
نگرفته است. در ماده مذکور، صرفاًً وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف شده است »با همکاری معاونت ذی ربط رئیس جمهور«، »با استفاده 
از ظرفیت های موجود، نسبت به اصلاح و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار اقدام نماید«. چنان که ملاحظه 
می شود در متن قانون، نه به »سامانه  ملی قوانین و مقررات ...« )qavanin.ir( و نه به معاونت حقوقی ریاست جمهوری، به دلایلی تصریح نشده 

است؛ بلکه صرفاًً به اصلاح و ارتقای »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات ...« اشاره شده است. 
پیش تر در ماده )۶( تصويب نامه در خصوص ثبت و دريافت شناسه كيتاي مجوز روي درگاه ملي مجوزهاي كشور ]اتخاذ تصميماتي در خصوص 
تسريع در شروع و توسعه كسب وكارها[ )مصوب ۱۳۹۹/۷/۲۷ هیئت وزیران( معاونت حقوقي رئيس جمهور مكلف به ایجاد »درگاه اختصاصي 
قوانين و مقررات مربوط به كسب وكار« در »سامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران« )qavanin.ir( شده بود. در ادامه ماده مذکور 
مقرر شده است: »دستگاه‌هاي اجرايي مکلف‌اند مقررات موضوع اين تصويب نامه را با هماهنگي و نظارت معاونت حقوقي رئيس‌جمهور در 

1. مکاتبه رئیس اتاق ایران و دبیر کمیته حمایت از کسب وکار با معاون اول ریاست جمهوری، به شماره 10/1/13556/ص، مورخ 1403/11/14 )به نقل از: ]۲[(.
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درگاه ياد  شده درج كنند و پيشنهادهاي مربوط به لوايح و مقررات مرتبط با كسب وكار را در قالب طراحي  شده توسط معاونت مذكور )از جمله 
شامل اسناد پشتيبان، قوانين و مقررات مرتبط و آثار مصوبه جديد بر آنها( به مراجع وضع مربوط ارائه كنند و نسخه اي از آن را جهت اطلاع 

عمومي، در درگاه ياد  شده درج نمايند«.
چنان که در مکاتبه اخیر معاون حقوقی رئیس جمهور آمده است: »پیرو مکاتبه شماره ... درخصوص شناسایی سامانه ملی قوانین و مقررات 
جمهوری اسلامی ایران )qavanin.ir( به عنوان یکی از پایگاه های داده و اطلاعات موضوع ماده )۱۰( قانون مدیریت داده و اطلاعات ملی1 و 
مرجعیت سامانه مزبور در میان پایگاه های حاکمیتی مربوط در مصوبات کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیک و با عنایت به مصوبه اخیر 
هیئت وزیران مبتنی بر اصلاح ماده )۳۰( آیین نامه داخلی هیئت دولت ... و ملاک عمل قرار دادن سامانه یاد شده به عنوان تنها مرجع رسمی 
انتشار مقررات برای لازم‌الاجراشدن مصوبات دولت، خواهشمند است باتوجه به گذشت زمان طولانی، دستور فرمایید اقدام مقتضی جهت 

تحقق این مهم مبذول گردد« ]۲۳[.
در حال حاضر، پیش نویس مقررات در »پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات ...« )dotic.ir( و متن نهایی و مصوب مقررات در »سامانه ملی 
قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )qavanin.ir(بارگذاری می شود ]۳[. یکی از راه حل های پیشنهادی برای رفع تعارض پیش گفته آن 
است که »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« مرجع اصلی در نظر گرفته شود و دیگر پایگاه ها مانند »پايگاه ملي اطلاع رساني 
قوانين و مقررات كشور« یا سامانه ir.2430( ۲۴۳۰( ذیل سامانه مرجع قرار گیرند و به عبارت دیگر،  زیرسامانه های سامانه اصلی )»سامانه ملی 
قوانین و مقررات ...( محسوب شوند. راهکار پیشنهادی دیگر آن است که با اصلاح آیین نامه اجرای ماده )۲۴( »قانون بهبود...«، پیش نویس 

مصوبات نیز در »سامانه ملی قوانین و مقررات...« درج شود.
راهکار پیشنهاد شده می تواند مشکل مهم تر و بزرگ تری را نیز حل کند که عبارت است از ورود مکرر و موازی اطلاعات در سامانه های مختلف. به 
این معنا که صرفاًً ورود اطلاعات مربوط در یک سامانه اصلی، افراد مسئول را از ورود اطلاعات به زیرسامانه ها )یا سامانه های فرعی( بی نیاز می کند. 
در چنین راهکاری، »سامانه ملی قوانین و مقررات...« به عنوان سامانه مرجع، به طور خودکار اطلاعات را به دیگر سامانه ها نیز ارسال می کند؛ شبیه 
کارکردی که برای سامانه »سامانه تدارکات الکترونیکی دولت« )ستاد( در ماده )۵۰( »قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور« تعبیه شده 
است ]۳[. در تبصره »۱« ماده )۵۰( »قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور« مقرر شده است: »با ایجاد بستر الکترونیکی معاملات و بانک 
اطلاعاتی به روز و تجمیع  شده معاملات بخش عمومی، کلیه پایگاه های اطلاعاتی و اطلاع رسانی معاملات این بخش از جمله پایگاه ملی اطلاع رسانی 
مناقصات، پایگاه اطلاع رسانی جامع معاملات بخش عمومی و هرگونه سامانه های نظارت بر معاملات باید فقط از طریق این سامانه تغذیه شود و از 

تعدد و تکرار ورود اطلاعات توسط دستگاه های بخش عمومی جلوگیری گردد«.2 
برای عملیاتی  شدن نظام مندی بیشتر مقرره گذاری، یکی از ضرورت های مهم، تمرکز سامانه  ای است که باید بستر همه مراحل تدوین، تصویب 
و انتشار مقررات باشد. چنان که در گزارشی تصریح شده است: »یکپارچه سازی و هوشمندسازی سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی 
ایران به نحوی که کل چرخه مقرره گذاری از مرحله شکل گیری مقرره، مشارکت در تدوین مقرره، تصویب و انتشار آن تا ارزیابی تأثیر اجرا در این 
بستر قابل اجرا باشد، از مهم ترین زیرساخت ها و ابزارهای تحقق مقرره گذاری مطلوب و بهبود نظام حکمرانی در کشور محسوب می شود« ]۱۳[.

1. در صدر ماده )۱۰( »قانون مديريت داده ها و اطلاعات ملي« )مصوب ۱۴۰۱/۶/۳۰( مقرر شده است: »متولي اداره و به روزرساني پايگاه هاي داده ها و اطلاعات پايه مطابق جدول ذيل تعيين ميشود. اين متوليان مكلف اند براساس 
مصوبات كارگروه تعامل پذيري دولت الكترونيكي اقدامات اجرایي لازم را براي تحقق اهداف اين قانون به اجرا گذارند:

تبصره »1«: كارگروه فوق الذكر ميتواند حسب ضرورت نسبت به حذف، الحاق يا ادغام و تفيكك پايگاه داده ها و اطلاعات پايه به فهرست مذكور اقدام نمايد.
تبصره »۲«: دستگاه ها و نهادهاي مشمول اين قانون حسب اعلام كارگروه مزبور، ضمن به روزرساني داده ها و اطلاعات خود، موظف به همكاري با متوليان پايگاه هاي داده ها و اطلاعات پايه ميباشند...«.

در ادامه ماده، فهرست ۲۷ پایگاه داده و اطلاعات و متولی هریک فهرست شده است.
2. در بخشی از ماده مذکور مقرر شده است: »دستگاه های مشمول قانون برگزاری مناقصات و دیگر معامله کنندگان بخش عمومی ... باید برنامه زمان بندی مورد تأیید هیئت وزیران در این سامانه ثبت نام کنند و با امضای الکترونیکی 
معتبر و رعایت مقررات مربوط، تمام مراحل معاملات خود مانند درخواست استعلام، فراخوان، توزیع و دریافت اسناد، گشایش الکترونیکی پاکت ها یا پیشنهادها، انعقاد قرارداد و دادوستد وجوه و تضمینات و نیز هرگونه الحاق، 

اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد را از طریق این سامانه و به طور الکترونیکی انجام دهند«.

file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/%d9%88%d9%88%d8%b1%d8%af%d8%a7-%d9%be-2873%20%d9%81%20172/../../mhajimohammadi/Desktop/2430.ir
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محیط کسب وکار

3-۴-3. عدم اجرای الزامات شکلی و آیینی وضع مقرره توسط دولت و دستگاه های اجرایی
در متن گزارش، به دفعات، به احکامی قانونی و مقرراتی اشاره شد که تشریفاتی شکلی یا آيینی را در طول فرایند وضع مقررات، پیش بینی کرده 

بودند. عدم اجرا یا اجرای ناقص این الزامات، موضوع بحث گفتار پیش روست.
الف( عدم تدوین و تهیه اسناد لازم در فرایند تدوین یک مقرره

تکالیف دستگاه های اجرایی مندرج در »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« )مصوب معاون حقوقی 
رئیس جمهور، مورخ ۱۴۰۳/۲/۱( ذکر شده است. این تکالیف عبارت اند از:

اول: معرفی »مراجع و مقامات ذ‌يصلاح جهت وضع مقرره مرتبط با محيط کسب‌وکار در دستگاه خويش به همراه مباني قانوني و حدود 
صلاحيت آنها با امضاي بالاترين مقام دستگاه« به معاونت حقوقي رئيس جمهور )ماده )۲( دستورالعمل(.

دوم: اخذ و مورد توجه قرار دادن »نظر كتبي اتاق ها و آن دسته از تشكل هاي اقتصادي ذی ربطی كه عضو اتاق ها نيستند و در صورت لزوم، ذينفعان، 
مراكز علمي معتبر از جمله دانشگاه ها، مراكز پژوهشي، بنياد ملي نخبگان« )ماده )3( دستورالعمل(.

سوم: انتشار پیش نویس مقرره در پايگاه اطلاع رساني، علاوه بر تارنماي خود برای فراهم شدن »زمينه جمع سپاري در تدوين مقررات« )ماده 
)3( دستورالعمل(.

چهارم: تنظیم پیش نویس مقرره »حتيالامكان با رعايت بندهاي زير« )و انتشار و بارگذاری در پایگاه اطلاع رسانی(:
1 درج مقدمه توجيهي مبنيبر ضرورت و مطلوبيت وضع مقرره؛  «

2 ذكر مبناي قانوني وضع مقرره مانند اصل )۱۳۸( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران؛  
3 پيوستي حايك از نظرخواهي و توجه به اين نظرات در راستاي رعايت ماده )۳( قانون؛  

4 اخذ نظر بالاترين مقام حقوقي دستگاه واضع مقرره جهت حصول اطمينان از عدم مغايرت مقرره با قوانين؛   
5 تعيين اثر وضع مقرره بر مقررات پيشين به نحو صريح و دقيق در انتهاي پيش نويس« )ماده )3( دستورالعمل(.  

پنجم: ارسال موارد زیر به مراجع ذی صلاح در موارد پیشنهاد »تصویب مقرره« )ضمائم پیشنهاد(: 
»اطلاعاتي از قبيل اسناد پشتيبان، قوانين و مقررات مرتبط، آثار وضع مصوبه جديد بر مقررات پيشين، نظرات دريافتي از تشكل هاي اقتصادي 
ذيربط و گزارش توجيهي پذيرش يا رد آنها را در قالب جدول مقايسه اي متضمن متن فعلي مقرره )درصورت وجود(، متن پيشنهادي و نظرات 

واصله درخصوص هريك از احكام پيشنهادي به نحویكه وضع يا اصلاح هريك از احكام و دلايل توجيهي آنها« )ماده )4( دستورالعمل(.
ششم: انتشار پیش نویس مقرره در پایگاه اطلاع رسانی، علاوه بر تارنمای خود و اطلاع رسانی به عموم »براي دريافت نظرات عموم و تشكل ها 

)جمع سپاري( در تدوين مقررات« )ماده )4( دستورالعمل(.
هفتم: »رعايت ساختار متعارف مقررات )مشتمل بر تاريخ تصويب، مرجع تصويب، شماره و تاريخ ابلاغ(« )ماده )5( دستورالعمل(. 

الزامات پیش گفته، در فهرست یادآور )چکلیست( تکالیف و دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین، تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط 
کسب وکار نیز درج شده است.1 این تکالیف، شامل طیف گسترده ای از الزامات شکلی و آیینی، از درج مقدمه توجیهی مبنی بر ضرورت و مطلوبیت 

1. در »فهرست یادآور )چکلیست( تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین ،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« که به موجب بخشنامه دبیر هیئت دولت به شماره 63769/190977 مورخ 1403/12/8 
ابلاغ شده، تکالیف دستگاه ها و مقامات مقرره گذار در هشت عنوان به شرح زیر دسته بندی شده است: 

.qavanin.ir اول: معرفی نمایندگان )رابط فناوری و حقوقی(؛ برقراری ارتباط نظام مند )سیستمی( با پایگاه قوانین و مقررات کسب وکار
دوم: وضع مقرره توسط مرجع یا مقام صلاحیت دار معرفی  شده. 

سوم: نظرخواهی از اتاق ها و تشکل های اقتصادی ذی ربط.
چهارم: الزامات بارگذاری پیش نویس مقرره.

پنجم: انتشار پیش نویس یک هفته قبل از تصویب در تارنمای مرجع وضع.
.dotic.ir ششم: انتشار پیش نویس یک هفته قبل از تصویب در پایگاه ملی اطلاع رسانی

هفتم: توجه به ساختار متعارف مقررات.
.qavanin.ir هشتم: بارگذاری مصوبه در پایگاه قوانین و مقررات کسب وکار
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وضع مقرره تا پیوست کردن اسناد مربوط به نظرخواهی و تعیین اثرات وضع مقرره بر مقررات پیشین است )ماده )۳( دستورالعمل(. الزامات 
پیش گفته باید در تدوین مقرره در نظر قرار گیرد و سپس پیش نویس مقرره در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب وکار، بارگذاری شود.

علاوه بر اینها، الزاماتی به مراتب فنی تر و پیچیده تر از الزامات پیش گفته، برای مواردی در نظر گرفته شده است که دستگاه اجرایی تصویب 
مقرره ای را به مراجع ذی صلاح پیشنهاد می کند )ماده )۴( دستورالعمل(. این الزامات را می توان نسخه دقیق تر و جزئيتری از پیش نیازهای 
لازم درخصوص تدوین پیش نویس مقرره دانست. در بخشی از ماده )۴( دستورالعمل، دستگاه اجرایی مکلف شده است در زمان پیشنهاد 
مقرره به مراجع بالاتر، گزارشی شامل نظرات دریافتی از تشکل ها و »گزارش توجیهی پذیرش یا رد آنها« را در قالب جدول مقایسه‌ای ارائه 
دهد. به این ترتیب، دستگاه نمی تواند صرفاًً نظرات را بشنود؛ بلکه باید به صورت مستدل توضیح دهد که چرا نظر بخش خصوصی یا ... را رد کرده 
است. این سطح از پاسخ گویی در نظام اداری ایران کم سابقه و البته نیازمند تغییرات بنیادین در فرهنگ اداری و بوروکراسی است که توضیح آن 
نیازمند مجالی مستقل از گزارش حاضر است. طبق ماده )۴( دستورالعمل مذکور، مستندات لازم برای ارسال پیشنهاد به مراجع تصمیم گیر، 

باید پرونده کامل تری شامل موارد زیر را ضمیمه کند:
   اسناد پشتیبان: اطلاعات و مدارک حمایت کننده از پیشنهاد.

   قوانین و مقررات مرتبط: فهرستی از قوانین مرتبط با موضوع. 
   گزارش اثرسنجی: توضیح درباره آثار وضع مصوبه جدید بر مقررات پیشین.

   نظرات دریافتی: نظرات دریافت  شده از تشکل های اقتصادی ذی ربط.
   گزارش توجیهی پذیرش یا رد نظرات: دلايل قبول یا رد پیشنهادهای فعالان بخش خصوصی.

   جدول مقایسه ای: اگر پیشنهاد مربوط به اصلاح متون فعلی است، باید جدولی شامل متن فعلی و متن پیشنهادی ارائه شود.
   متن و نظرات تفکیک  شده: ارائه متن پیشنهادی و نظرات واصله درخصوص هریک از احکام به صورت مشخص. 

علاوه بر مستندات پیش گفته، طبق ماده )۵( »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار«، متن مقرره باید 
دارای ساختار متعارف باشد که شامل موارد زیر است:

   تاریخ تصویب و مرجع تصویب.
   شماره و تاریخ ابلاغ.

   تاریخ لازم الاجرا شدن مقرره.
چنان که در سطور پیش گفته برمی آید، الزامات تدوین مقرره در احکام گفته  شده، بسیار سخت‌گیرانه و با جزئيات بسیار مقرر شده است؛ به نحوی‌که 
اجرای کامل آنها، در شرایط فعلی میسر نیست. البته تدوین کنندگان دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات ... نیز به این امر متفطن بوده اند و 
با ذکر قید »حتی الامکان« )در ماده )۳( دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات ...(، امکان عدم اجرای برخی یا همه الزامات پیش بینی  شده برای 
تدوین مقرره را فراهم کرده اند. برای مثال، ارسال »آثار وضع مصوبه جدید بر مقررات پیشین«، نیازمند انجام پژوهش هایی دقیق و تهیه گزارش هایی 
کارشناسی و متقن راجع به هر مقرره است که به نظر می رسد شرایط و لوازم انجام این فرایند در دستگاه های دولتی وجود ندارد یا دست کم، انگیزه و 

ضرورتی در دستگاه های دولتی برای صرف هزینه های گزاف برای انجام چنین فرایندهایی وجود ندارد.
ب( عدم انتشار پیش نویس مقررات برای نظرخواهی

مکاتبات متعدد حاکی از عدم انتشار پیش نویس مقررات )آیین نامه، دستورالعمل، بخشنامه( یک هفته قبل از صدور در تارنمای دستگاه 
مربوطه برای دریافت نظرات عموم و فعالان اقتصادی است. این امر فرصت لازم را برای مشارکت ذی نفعان از بین می برد.
ج( عدم دعوت از نمایندگان بخش خصوصی در جلسات بحث و بررسی در مرحله تدوین پیش نویس مقرره
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اتاق ایران به دفعات به عدم دعوت از نمایندگان بخش خصوصی در جلسات تصمیم گیری و تدوین مقررات اعتراض کرده است. این درحالی 
است که احکام متعدد قانونی و مقرراتی به شرح پیش گفته، به صراحت بر لزوم اخذ نظر اتاق ها و تشکل های اقتصادی و دعوت از آنها به جلسات 

تصمیم گیری تأکید دارد.
به عنوان یکی از نمونه های پرتعداد شکایات درخصوص موضوع عدم دعوت از نمایندگان بخش خصوصی و مشارکت تشکل های اقتصادی در 
تدوین »دستورالعمل اجرایی شناسایی و پیشگیری از تشکیل و فعالیت شرکت های صوری«،1 پس از اعتراض بخش خصوصی، معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری در مکاتبه ای ضمن قدردانی از اقدامات ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی تصریح کرد که الزامات مندرج در آیین نامه های 
اجرایی مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« درخصوص دستورالعمل مذکور رعایت نشده است؛ »لذا شایسته است با دعوت از ذی نفعان و استماع 
نظرات آنها و رعایت احکام قانونی فوق الذکر، بازنگری لازم در دستورالعمل مورد بحث به عمل آید« ]۲۴[. مکاتبه مذکور، ۷۳ روز پس از ابلاغ 

دستورالعملِِ مورد بحث تدوین شده است. بدیهی است که پس از ابلاغ مقرره، امکان اندکی برای بازنگری زودهنگام در دولت آن وجود دارد.
مطلب دیگر اینکه یکی از ملاحظاتی که باید در ارزیابی اجرای هر قانون و مقرره مورد توجه قرار گیرد، شدنی بودن یا امکان اجرای مصوبه 
است. مسئله این است که آیا باتوجه به موضوع و محتوای بسیاری از مقررات، حتی درصورت دعوت اعضایی از بخش خصوصی، زمینه و امکان 
مشارکت مؤثر اعضای غیردولتی فراهم است؟ در جدول ۵، برای نمونه، ۲۵ مورد از آخرین مقرره های مصوب مربوط به کسب‌وکار )مصوب 
نیمه دوم آذرماه ۱۴۰۴( از سامانه ملی قوانین و مقررات... درج شده است.2 مروری بر عناوین مقررات مصوب نشان می‌دهد مشارکت مؤثر 
بخش خصوصی در تدوین آنها تا چه اندازه دشوار و پیچیده است؛ چراکه ماهیت اغلب مقررات،  تنظیم امور اقتصادی در قالب واکنش های 

سریع به پیشامدها و شرایط خاص کشور و به عبارت دقیق، تصمیماتی مدیریتی ـ اجرایی در قالب مصوبه است.

جدول 5 . ۲۵ مقرره اخیر بارگذاری  شده در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار )سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران(

1.  چنان که در صدر دستورالعمل مذکور آمده، این مقرره توسط »ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی« به تصویب رسیده و توسط معاون اول رئیس جمهور با این مشخصات ابلاغ شده است: شماره ۶۲۸۴۱/۶۶۴۰۲ مورخ ۱۴۰۳/۴/۲۴.
2. تاریخ مراجعه به سامانه: ۱۴۰۴/۱۰/۸.

تاریخ تصویب مرجع وضع عنوان مقرره ردیف

۱۴۰۴/۹/۲۹ بانك مركزي بخشنامه اصلاح دستورالعمل اجرايي تأمين ارز شركت‌هاي دارويي در قبال پذيرش اوراق گام ۱

۱۴۰۴/۹/۲۷ بانك مركزي
بخشنامه بانك مركزي درخصوص نحوه رفع تعهد ارزي و آزادسازي وثايق واردكنندگان حبوبات 

و چاي با عنايت به مفاد تصويب‌نامه‌هاي منتهي به شماره ۱۰۰۷۱۲      /ت57503 ه مورخ 
08       /09       /1399 هيئت محترم وزيران

۲

۱۴۰۴/۹/۲۵ بانك مركزي بخشنامه بانك مركزي درخصوص ارسال فهرست ثبت سفارش‌هاي معاف از مابه‌التفاوت نرخ 
ارز مربوطه به حوزه دارو ۳

۱۴۰۴/۹/۲۵ بانك سپه
اطلاعيه بانك سپه درمورد تخصيص سهميه مصرف نشده تسهيلات قرض‌الحسنه كمك‌هزينه 

خريد جهيزيه كالاي ايراني و لوازم خانگي براي اعطاي تسهيلات قرض‌الحسنه ازدواج و 
فرزندآوري در سال 1404

۴

۱۴۰۴/۹/۲۵ گمرك ايران بخشنامه گمرك درخصوص اضافه شدن كد تعرفه 21069090 به فهرست كالاهاي مشمول 
ترخيص 90درصدي ۵

۱۴۰۴/۹/۲۵ هیئت مدیره سازمان 
بورس و اوراق بهادار مصوبه هیئت‌مديره سازمان بورس و اوراق بهادار درخصوص ريزساختارهاي بازار سرمايه ۶
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تاریخ تصویب مرجع وضع عنوان مقرره ردیف

۱۴۰۴/۹/۲۵ سازمان امور مالياتي
بخشنامه سازمان امور مالياتي كشور درخصوص تاريخ اعمال بخشودگي جريمه‌هاي موضوع جزء 

»3« بند »ب« ماده )26( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 1400، براساس مفاد بند 
»غ« تبصره »1« ماده‌واحده قانون بودجه سال 1404 كل كشور

۷

۱۴۰۴/۹/۲۵ گمرك ايران تعيين گمرك آپرين به‌عنوان گمرك مجاز براي ترخيص خودرو ۸

۱۴۰۴/۹/۲۴ بانك مركزي بخشنامه بانك مركزي درخصوص ابلاغ آيين‌نامه اجرايي اقدام مالي هدفمند عليه تروريسم و 
تأمين مالي تررويسم ۹

۱۴۰۴/۹/۲۴ گمرك ايران ابلاغيه ملواني با موضوع سفر تشويقي دوم در سال اول اجراي قانون در رويه ملواني  ۱۰

۱۴۰۴/۹/۲۴ گمرك ايران بخشنامه گمرك درخصوص اضافه شدن تعداد 10 رديف كد تعرفه به فهرست كالاهاي مشول 
واردات رويه كول‌بري ۱۱

۱۴۰۴/۹/۲۳ هیئت وزيران اصلاح بندهای »1« و »2« تصويب‌نامه موضوع تعيين حداقل سرمايه مورد نياز براي تأسيس 
و فعاليت بانك غيردولتي ۱۲

۱۴۰۴/۹/۲۲ گمرك ايران بخشنامه گمرك در خصوص كد تعرفه‌هاي مشمول آيين‌نامه اجرايي بند »ب« ماده )83( قانون 
برنامه پنج‌ساله هفتم پيشرفت  ۱۳

۱۴۰۴/۹/۲۰ گمرك ايران بخشنامه گمرك درخصوص ارز غيرترجيحي كالاي مرتبط با رديف تعرفه 31042000 ۱۴

۱۴۰۴/۹/۱۸ بانك مركزي ابلاغ اصلاحيه »دستورالعمل نحوه محاسبه نسبت خالص دارايي‌هاي ثابت مؤسسات اعتباری« ۱۵

۱۴۰۴/۹/۱۸ گمرك ايران دستورالعمل انبارهاي اختصاصي ۱۶

۱۴۰۴/۹/۱۷ سازمان توسعه تجارت 
ايران

بخشنامه سازمان توسعه تجارت ايران درخصوص فهرست تعرفه اقلام قابل ورود مرزنشينان 
و شركت‌هاي تعاوني آنها  ۱۷

۱۴۰۴/۹/۱۷ گمرك ايران بخشنامه گمرك درخصوص تغيير گروه كالايي و خروج كود دي‌آمونيوم فسفات با كد 
31053000 از فهرست كالاهاي اساسي مشمول ارز ترجيحي  ۱۸

۱۴۰۴/۹/۱۶ هیئت مديره شركت 
راه آهن

مصوبه هيئت‌مديره شركت راه‌آهن جمهوري اسلامي ايران درخصوص تعيين تعرفه حق 
دسترسي به خطوط ريلي جهت قطار كامل باري  ۱۹

۱۴۰۴/۹/۱۶ سازمان توسعه تجارت 
ايران

بخشنامه سازمان توسعه تجارت ايران مبني بر اعلام شروط جهت امكان اصلاح نوع قرارداد 
ثبت سفارش )ترم(  ۲۰

۱۴۰۴/۹/۱۶ هیئت مدیره شركت 
راه آهن

مصوبه هيئت‌مديره شركت راه‌آهن جمهوري اسلامي ايران درخصوص تصويب دستورالعمل 
اجرايي قطار كامل باري ۲۱

۱۴۰۴/۹/۱۶ گمرك ايران بخشنامه گمرك درخصوص ابلاغ مصوبات »جلسه دهم« كارگروه ماده )4( و فهرست متمم 
چهارم رويه ملواني  ۲۲

۱۴۰۴/۹/۱۶ گمرك ايران بخشنامه گمرك درخصوص بلامانع بودن صادرات تخته نرد ۲۳

۱۴۰۴/۹/۱۶ گمرك ايران بخشنامه گمرك درخصوص اخذ مجوز سازمان حفاظت محيط زيست در زمان ترخيص وسايط 
نقليه فصل )۸۷( ۲۴

۱۴۰۴/۹/۱۶
وزراي عضو شوراي 

عالي مناطق آزاد تجاري ـ 
صنعتي و ويژه اقتصادي

تعيين دو عضو موظف و يك عضو غير موظف هیئت‌مديره سازمان منطقه آزاد تجاري صنعتي سرخس ۲۵

https://qavanin.ir مأخذ: سامانه ملی قوانین و مقررات کشور، قوانین و مقررات کسب وکار، به نشانی اینترنتی
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

در بین ۲۵ مقرره مندرج در جدول ۵، هشت مورد توسط بانک مرکزی به تصویب رسیده است که اغلب، اصلاحیه هایی بر مقررات پیشین 
درخصوص ارز شمرده می شود. بر همین سیاق، مقررات مصوب سازمان توسعه تجارت ایران، گمرک، سازمان امور مالیاتی و شورای مالی بورس 
و اوراق بهادار نیز واجد محتوایی اند که اِعِمال نظر بخش خصوصی در آنها، توسط نظام بوروکراسی و ساختار اداری، به سختی امکان پذیر است. 
در میان ۲۵ مقرره، به نظر می رسد فقط یکی از مقررات مصوب هیئت وزیران خصوصیتی دارد که بخش خصوصی می توانسته است در تدوین 
آنها نقش ایفا کند؛ مقرره ای با عنوان »تعیین سند جامع مدیریت زنجیره تولید، توزیع، عرضه و صادرات صنایع دستی« )مصوب ۱۴۰۴/۹/۲۶( 
که به استناد بند »د« ماده )۸۳( »قانون برنامه پنج ساله هفتم...« به تصویب رسیده است. ازاین رو می توان چنین نتیجه گرفت که مشارکت 
مؤثر بخش خصوصی در هر مرحله از تدوین مقررات،  بیشتر در مقرراتی امکان پذیر و عملی است که در زمره اسناد جامع و راهبردی  به شمار 
می روند و تأثیر مستقیم و فوری یا حتی کوتاه مدت در حکمرانی اقتصادی ندارند؛ البته در برخی از مقررات که با هدف تنظیم بازار و سامان دهی 
امور اقتصادی تدوین شده است و توسط مراجع مقررات گذار به تصویب می رسند، مشارکت بخش خصوصی می تواند از طریق تعدیل آثار سوء 

پیش نویس مقررات مخل، اثربخش باشد. 
د( مهلت ناکافی برای مشارکت بخش خصوصی در فرایند مقررات گذاری

»مشورت با ذی نفعان«،1 یک مؤلفه حیاتی در تدوین و بازنگری سیاست ها )اعم از قوانین، مقررات و...( است و شواهد لازم، ازجمله داده ها، 
اطلاعات و دیدگاه های مختلف را برای حمایت از ارزیابی ها، ارزیابی های تأثیر و تصمیمات سیاسی فراهم می کند ]۳۱[. در اتحادیه اروپا، نظام 
مشاوره براساس »فراخوان برای شواهد«2 است که به عنوان نقطه ورود برای بازخورد و مشورت عمومی عمل می کند و از طریق پورتال وب 

»نظرتان را بگویید«3 منتشر می شود ]۳۱[.
همچون هر فرایند دیگر، بر مشورت با ذی نفعان نیز اصولی حاکم است. اصول عمومی حاکم بر مشورت ها عبارت‌اند از: مشارکت )رویکرد 
فراگیر(، شفافیت و پاسخ گویی، اثربخشی )مشورت در زمانی که دیدگاه ذی نفعان می تواند تغییر ایجاد کند( و انسجام. از لحاظ استانداردهای 
حداقلی، اسناد مشورتی باید واضح و مختصر بوده، راهبرد مشاوره باید هدف گیری همه طرف های علاقه مند را تضمین کند و زمان کافی برای 
مشارکت )به عنوان یک قاعده، دوازده هفته برای »فراخوان برای شواهد« که شامل مشاوره های عمومی است( در نظر گرفته شود. پس از 
دریافت ورودی ها، شفافیت و پاسخ گویی از طریق انتشار خلاصه گزارش از مسائل اصلی مطرح  شده در مشورت عمومی ظرف هشت هفته پس 
از بسته شدن آن، و همچنین تهیه یک گزارش خلاصه نتایج جامع در پایان کار مشورت، تضمین می شود. این گزارش خلاصه، ضمیمه گزارش 

ارزیابی تأثیرات یا ارزیابی می شود و به ذی نفعان بازخورد می دهد که چگونه و تا چه حدی، نظرات و پیشنهادهای آنها لحاظ شده اند ]۳۱[.
طبق مواد )۳( و )۴( »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات...«، مراجع مقررات گذار مکلف شده اند پیش نویس مقرره را حداقل یک 
هفته قبل از صدور مقرره، در تارنمای خود و همچنین پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور برای فراهم  شدن زمینه »جمع سپاری 
در تدوین مقررات« و »دریافت نظرات عموم و تشکل ها« بارگذاری کنند. نکته مهم در تکالیف مذکور، مهلت زمانی در نظر گرفته شده )حداقل 
یک هفته( برای فرایند پیش گفته است. سؤال این است که آیا در واقع می توان انتظار داشت که چنان که دستگاهی اجرایی، مقرره تدوین  شده 
را صرفاًً یک هفته بیش از تصویب در پایگاه های پیش گفته اطلاع رسانی کند، بخش خصوصی می تواند مشارکتی اثربخش در طی این مهلت 
زمانی داشته باشد؟ برای نمونه، عناوین پیش نویس هایی که در ادامه فهرست شده اند،  بیانگر آن است که هرگونه اظهارنظر ـ حتی اجمالی ـ 

درباره هریک از آنها، نیازمند زمانی بیش از یک هفته است:
    »پیش نویس آيین نامه عملیاتی و شرایط عمومی استفاده از خدمات آب  و فاضلاب« )وزارت نیرو ـ ۱۴۰۴/۱۰/۹(؛

1. Stakeholder Consultation
2. Call for Evidence
3. Have Your Say
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  »پیش نویس هزینه های برقراری انشعاب برق )اصلاحی(« )وزارت نیرو ـ ۱۴۰۴/۵/۲۲(؛
   »پیش نویس آیین نامه جامع سامان دهی و نظارت بر مبادلات تجاری مرزی از طریق ملوانی )ته  لنجی(« )معاونت اقتصادی رئیس جمهور ـ 

۱۴۰۰/۱۰/۲۵(؛
    »پیش نویس بخشنامه موضوع فهرست بخشی از مقررات منسوخ سازمان امور مالیاتی کشور« )۱۴۰۴/۹/۸(.

مشکلات عملی اظهارنظر بخش خصوصی درباره مقرراتی که برای نمونه به برخی از آنها اشاره شد، باتوجه به آنکه مقررات بارگذاری  شده 
فاقد هرگونه پیوست مقرر در ماده )۳( »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات...« هستند، دوچندان خواهد شد. بدیهی است که 
اگر تشکل های اقتصادی و نهادهای نمایندگی کننده بخش خصوصی به ضمائمی از قبیل متن نظرهای مطرح  شده درباره هر مقرره، نظرات 
بالاترین مقامات حقوقی دستگاه واضع مقرره درخصوص عدم مغایرت مقرره با قوانین و ... دسترسی داشته باشند، اظهارنظر در بازه زمانی 

محدود، شدنی تر خواهد بود.
بسیار مهم است که مشورت گیری از بخش خصوصی در مقررات گذاری، به فرایند ظاهری، تشریفاتی و غیراثربخش تبدیل نشود. چنان که در 
یکی از گزارش های »سازمان همکاری های اقتصادی و توسعه«1 تصریح شده است: »مجموعه تدابیری که برای تقویت شفافیت و گفت وگوی 
مشورتی در کشورهای مختلف اتخاذ شده و اجرا می شود، برای حصول اطمینان از این است که مشارکت بخش خصوصی در مقررات گذاری، 

فراتر از یک »کار صرفاًً تشریفاتی«2 و واجد دقت و در نهایت مشارکتی فعالانه و قابل استفاده است« ]۳۲[.
باتوجه به آنچه گفته شد، به نظر می رسد مهلت زمانی مقرر شده برای مشورت با بخش خصوصی درباره مقرره گذاری، مهلتی ناکافی و بدون 
در نظر گرفتن مقتضیات اجرایی است. باوجوداین، سؤال قابل طرح این است که با چنین شرایطی، بخش خصوصی چگونه و با چه سازوکاری 
می تواند به طور مؤثر در فرایند مقررات گذاری مشارکت کند؟ به نظر می رسد اتخاذ رویکردی پیشگیرانه در نهادهای نمایندگی کننده بخش 
خصوصی و تشکل های اقتصادی، می تواند تا حد زیادی به تأثیرگذاری بر محتوای مقررات در زمان تدوین پیش نویس کمک کند. به این ترتیب 
که بخش خصوصی باید از طریق نهادهای پژوهشی تابعه، با شناسایی مقررات مهم و اثرگذار بر محیط کسب‌وکار در مراحل اولیه تدوین 
پیش نویس و پیش از آن، شناسایی حوزه هایی که به احتمال بسیار مقرراتی درباره آنها تدوین خواهد شد، زمینه تهیه گزارش های کارشناسی 
را مهیا کند. بدیهی است، چنان که گزارش های مستدل و مستند درباره پیش نویس مقررات، به موقع تدوین و توسط نمایندگان مطلعی از جانب 

بخش خصوصی در جلسات بررسی پیش نویس ارائه شود، احتمال اثربخشی ملاحظات فعالان اقتصادی افزایش خواهد یافت.
نکته پایانی در این قسمت اینکه مروری بر بخش »پیش نویس مصوبات« در پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور )dotic.ir( نشانگر آن 
است که اغلب مصوبات بارگذاری دستگاه های اجرایی، مربوط به سال های ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ است و دستگاه های معدودی مانند سازمان امور مالیاتی 

کشور و وزارت نیرو، مصوبات اخیر خود را در پایگاه بارگذاری کرده اند.
هـ( تصویب مفادی هم پوشان با ماده )۳۰(

 مطالب مطرح  شده در گزارش حاضر، حول این محور مهم بود که نظام مندی بیشتر مقرره گذاری، سوای قوانین و مقررات، مستلزم 
فرهنگ سازی حقوقی، اداری ـ مدیریتی، سیاسی و... در بین نهادها و مقامات مقرره گذار و حتی بین تابعان قوانین و مقررات، اعم از فعالان 
اقتصادی و دیگر شهروندان است. این فرایند دشوار و زمان بر، به ویژه نیازمند توجه بسیار نهادهای ستادی دولت به قوانین و مقررات مربوط 
در هرگونه مقرره گذاری است. ضرورت این توجه در مواردی که مقرره ای درباره مقرره گذاری توسط هریک از نهادها و دستگاه ها به تصویب 
می رسد، حائز اهمیت دوچندان است. به این ترتیب که موازین و ملاک های مندرج در ماده )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مربوط، باید نه فقط 

1. OECD
2. Tick-Box Exercise
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 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

در تدوین و تصویب هر مقرره‌ای مورد رعایت و توجه قرار گیرد، بلکه در هر قانون و مقرره‌ای ناظر به مقررات گذاری نیز باید به آنها اشاره یا 
ارجاع شود و مهم تر از اینها، مقرراتی هم پوشان یا موازی با آنها به تصویب نرسد. این ملاحظات مهم در مصوبه‌ای که در ادامه توضیح داده 

خواهد شد، کاملًاً نادیده گرفته شده است.
چنان که پیش تر گفته شد، شوراي عالي راهبري برنامه هفتم پيشرفت در جلسه ۱۴۰۳/۶/۲۶ و به استناد ماده )118( »قانون برنامه پنج ساله هفتم 
پيشرفت جمهوري اسلامي ايران«، احکامی در قالب »شيوه نامه تدوين و تصويب مقررات اجرايي مندرج در قانون برنامه هفتم پيشرفت« مقرر کرد 
و دستگاه هایی را  به عنوان »دستگاه های اجرایی اصلی و سیاستگذار دارای تکلیف در برنامه هفتم پیشرفت« برشمرد. در ماده )۲( شیوه نامه مذکور 
مقرر شده است: »دستگاه هاي اجرايي موظف اند مطابق قانون و اطلاعات مندرج در سامانه نظارت برنامه هفتم )مستقر در دبيرخانه( و با رعايت 
اصول مقررات نويسي ازجمله موارد زير، پیش نویس را مطابق تشريفات مقرر )از جمله ماده )22( آیين نامه داخلي دولت( و با در نظر گرفتن مهلت 

زماني مناسب برای بررسي،  تصويب و ابلاغ در مرجع تصويب، هم زمان به مرجع تصويب و دبيرخانه ارسال كنند: 
1 ارائه پيش نويس با امضاي بالاترين مقام دستگاه/ دستگاه هاي تدوينكننده آن.   

2 اخذ نظر امور بخشي سازمان برنامه و بودجه كشور و جلب مشاركت دستگاه/ دستگاه هاي همكار در فرايند تدوين پيش نويس )درصورت   
تصريح در قانون برنامه( و ارائه مستندات و تصريح به اين موضوع در صدر پیش نویس و نيز نظرخواهي از اتاق ها، تشكل هاي اقتصادي، صنفي و 
حرفه اي و سازمان هاي مردم نهاد در حوزه هاي مرتبط با آنها. درصورت اختلاف بين دستگاه اصلي و همكار، موارد اختلاف همراه با توضيحات 

و علل آن ذكر شود.
3 ذكر مباني توجيهي و سوابق و مطالعات پشتيبان، الگو و نحوه تأمين مالي و شاخص ها و نتايج ارزيابي اثربخشي مورد انتظار پس از   

تصويب پیش نویس. 
4 ذكر مستندات قانوني،  اصطلاحات اختصاري، عناوين دقيق قوانين و مقررات مورد استناد و ارجاع در پیش نویس و تعيين تكليف وضعيت   

تنقيحي مقررات اثرپذير )اعم از نسخ يا تخصيص(.
5 تدوين مفاد پیش نویس در چارچوب و منطبق با حكم قانون برنامه و عدم خروج موضوعي از آن و رعايت قوانين و رفع ابهام احتمالي حكم   

مورد استناد از طريق پيش بيني مقررات اجرايي شفاف.
6 اجتناب از پيش بيني احكام متضمن تأمين، ابلاغ و تخصيص اعتبار، به کارگیری و استخدام نيروي انساني و توسعه ساختار و تشيكلات و   
سامانه جديد به جز موارد مجاز پيش بيني شده در قوانين و تأييد اين موارد ازسوي سازمان برنامه و بودجه كشور و سازمان اداري و استخدامي 

كشور. درخصوص سامانه جديد، رعايت بند »ت« ماده )107( قانون برنامه الزامي است. 
تبصره: در تدوين پیش نویس، رعايت سياست هاي كلي نظام قانونگذاري نيز الزامي است«.

به جز این بحث که آیا نهادی مانند »شوراي عالي راهبري برنامه هفتم« مشمول مفاد ماده )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات ناظر بر آن است 
یا خیر، مروری بر آنچه در ابتدای ماده مذکور، »اصول مقررات نویسی« خوانده شده است و همچنین »تشریفات مقرر«، آشکارا حاکی از 
هم پوشانی و شباهت بسیار الزامات مطرح  شده با الزامات مندرج در مقررات مربوط به ماده )۳۰( »قانون بهبود...« است. عدم ارجاع به مقررات 
ماده )۳۰( در این مقرره و تصویب مجدد مفادی مشابه با مفاد مقررات موجود، نشانگر آن است که حتی در عالی ترین سطوح دولتی نیز التزام 

به اجرای مقررات تازه تصویب  شده درخصوص نظام مندی بیشتر مقررات گذاری، نیازمند تذکر و پیگیری است. 
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 ۴. جمع بندی و پیشنهادهای سیاستی  

تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« و مقررات مربوط، در مواردی سبب کاهش صدور مقررات ناگهانی 
خلق‌الساعه می شود و این ظرفیت وجود دارد که با اجرای دقیق احکام موضوع بحث، این اثرگذاری در راستای نظام مندی بیشتر 
مقررات گذاری، به طور روزافزونی افزایش یابد. در واقع، سیاستگذاران و قانونگذاران به این جمع بندی رسیدند که صِِرف توصیه به بازنگری 
در فرهنگ سازمانی و رویه های مدیریتی و اداری، نمی تواند سدی در مقابل وضع بیش از حد و پرتعداد مقرراتی باشد که بسیاری از آنها، به 
بی ثباتی محیط حقوقی و اقتصادی کسب وکار دامن می زند و ضرورت دارد به ابزار قانون متوسل شد. به بیان دیگر، با آنکه اجرایی  شدن کامل 
مفاد مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«، مستلزم تحقق مؤلفه هایی از جنس سازمانی، مدیریتی، حقوقی، فرهنگی 
و... بوده و با موانع پرشماری مواجه است، نکته مهم، اهمیت آغاز این فرایند برای نظام مندی بیشتر مقررات گذاری در ایران و توفیق نسبی 
آن در مدت‌زمان به نسبت کوتاه است. یکی از معدود شواهد این توفیق نسبی، کاهش مقرره گذاری توسط گمرک در سال ۱۴۰۲ به نسبت 
سال ۱۴۰۱ است. به این ترتیب که تعداد بخشنامه های صادره توسط گمرک از ۲۶۴ مورد در سال ۱۴۰۱ به ۱۲۵ در سال ۱۴۰۲ کاهش یافته 
است. اگرچه تنها دلیل کاهش ۱۳۹ بخشنامه )بیش از ۵۰ درصد( اِعِمال مواد )۲۴( و )۳۰( و مقررات مربوط نیست، قطعاًً یکی از مهم ترین 
دلایل کاهش مذکور، نظام مندی بیشتر مقررات گذاری و سخت گیرانه تر شدن فرایند صدور مقرره در چارچوب قوانین و مقررات مربوط است.1
در گزارش گمرک ایران تصریح شده است که باتوجه به »لزوم پیش‌بینی پذیری مقررات، ثبات و امنیت اقتصادی کشور، صدور و ابلاغ 
بخشنامه ها از ابتدای سال ۱۴۰۲ تحت نظارت و پایش مستمر گمرک قرار گرفت که به کاهش چشمگیر در صدور بخشنامه های اثرگذار بر 
حوزه تجارت خارجی منجر گردیده است. به این منظور بخشنامه های صادره از سازمان های مختلف بررسی و در صورت مغایر بودن آن با 

قوانین موضوعه و قانون بودجه ۱۴۰۲ از ابلاغ آنها جلوگیری و تذکرات لازم به سازمان مربوط داده شده است«.
دلایل توفیق نسبی این فرایند برای نظام مندی بیشتر مقررات گذاری و به ویژه، کاهش صدور مقررات ناگهانی و خلق الساعه را می توان به این 

شرح برشمرد: 
۱. سامان دهی مؤلفه های ضروری برای وضع مقررات، به منابع مالی و ایجاد تشکیلات و... نیاز ندارد؛ برخلاف دیگر اصلاحات از قبیل رفع ناترازی انرژی، 
اصلاحات در نظام بانکی و رفع مشکلات زیست محیطی. برقراری ثبات نسبی در محیط مقرراتی از طریق ابزارهایی مانند انتشار پیش نویس هر مقرره 
در پایگاه اطلاع رسانی و رعایت دیگر الزامات در تدوین مقررات، می تواند بدون نیاز به اصلاحات کلان اقتصادی، سیاسی و... در برقراری محیط باثبات 

اقتصادی مؤثر واقع شود؛ 
۲. آغاز و ادامه فرایند نظام مندی بیشتر وضع مقررات، برخلاف اغلب سیاست ها و برنامه های اصلاحی، با مقاومت و مخالفت گروه های ذی نفع 
یا سازمان های دولتی و... مواجه نشده و هماهنگی میان اجزای ذی ربط دولت در پیشبرد یک برنامه اصلاحی شکل گرفته است. در تدوین و 
تصویب مقررات مربوط به نظام مندی مقررات گذاری، بیشترین نقش توسط دو نهاد معاونت حقوقی رئیس جمهور و وزارت امور اقتصادی و 

دارایی )مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب وکار( ایفا شده است؛
 ۳. در فرایند تدوین مصوبات و پیگیری نظام مندی وضع مقررات، همکاری بین نهادهای دولتی، نهادهای نمایندگی کننده بخش خصوصی 
و تعاونی )اتاق های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران؛ اتاق اصناف ایران؛ اتاق تعاون ایران( و نهادهای متشکل از اعضای حکومتی و 
خصوصی )شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، و کمیته حمایت از کسب وکار( شکل گرفته است و مجموعه اقدامات دولت و بخش 

1. طبق گزارش گمرک ایران، در طول ۱۲ماهه 1401 بخشنامه ‎های مهم و تأثیرگذار در بهای تمام  شده تولیدکنندگان و تجار، حداقل 319 بخشنامه بوده است که 207 مورد در بخش صادرات و 112 مورد در بخش واردات 
بوده است. از این تعداد بخشنامه، سهم وزارت صمت 135 مورد )۴۲ درصد( و سهم وزارت کشاورزی، 130 مورد )۴۱ درصد( و سهم بخشنامه ‎های تنظیم  شده در داخل گمرک، 17 درصد بوده است  ]۳۰[.
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 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار

خصوصی باعث ایجاد فضایی خوش بینانه و امیدوارکننده مبنی بر ثبات بیشتر محیط کسب وکار از طریق الزام مقامات و دستگاه های پرشمار 
مقررات گذاری به رعایت آیین هایی است که می تواند به مشارکت بیشتر بخش خصوصی در تدوین مقررات از یک سو، و ایجاد موانعی در تصویب 

ناگهانی مقررات و مختل کننده محیط کسب وکار منجر شود ]۱۲[.
باوجوداین، شرایط خاص و در مواردی بحرانی، دولت را به سمت »مدیریت بحران« و تصمیم‌گیری سریع سوق داده است؛ درحالی که مراد 
قانونگذار از تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...«، حرکت به سمت حکمرانی قانون مند، قابل پیش‌بینی و مشارکت پذیر بوده است. 
علاوه بر این، برخی نهادهای عالی مقرره گذار ـ به طور خاص »شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا« ـ عملًاً خود را خارج از شمول این 
مواد می دانند، درحالی که مصوبات آنها می تواند اثرگذاری بسیار بالاتری بر محیط کسب وکار داشته باشد؛ این شکاف، کارایی نظام ثبات بخشی 

مقررات را محدود می کند.
باتوجه به بررسی های صورت گرفته، می توان میزان اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مربوط را در حد »متوسط« ارزیابی 

کرد. مهم ترین دلایل این نتیجه گیری را می توان به این شرح خلاصه کرد:
نخست: چنان که در متن گزارش توضیح داده شد، اجرای کامل تدابیر پیش بینی  شده در مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« برای نظام مندی 
بیشتر مقررات گذاری، به ویژه درخصوص ماده )۳۰( که از نیمه دوم سال ۱۴۰۰ اجرایی شده است، نیازمند فرهنگ سازی و تغییر رویکرد به 
مقررات گذاری در نهادهای مقررات گذار است. اجرای الزامات و آیین هایی سخت گیرانه برای مقررات گذاری در نهادهایی که پیش تر با فرایندی 

به مراتب ساده تر به وضع مقررات می پرداختند، مستلزم فراهم  شدن تمهیدات سازمانی، مدیریتی، نرم افزاری و سخت افزاری متعدد است. 
دوم: ثبات بخشی بیشتر به نظام حقوقی از طریق اجرای تدابیر مربوط به تدوین و انتشار مقررات، مندرج در مواد )۲۴( و )۳۰( و مقررات 
مربوط، در شرایطی عادی و در نبود چالش های جدی خارجی و داخلی میسر است. در طول سال های گذشته، شرایط خاص باعث شده در 
مواردی، مقررات گذاران از وضع ناگهانی مقررات و طبعاًً نقض احکام قانونی و مقرراتی مربوط، گریز و گزیری نداشته باشند. در چنین شرایطی، 
ارزیابی دقیق و منصفانه مفاد مورد بحث، بسیار دشوار است. باتوجه به نکات گفته  شده، به نظر می رسد گرچه عملکرد دستگاه های اجرایی در 
حد متوسط قابل ارزیابی است، تلاش دولت و نهادهای مربوط برای پیگیری اجرای مواد مورد بحث شایان تقدیر است. باوجوداین، با بررسی 
صورت گرفته، مهم ترین ایرادات محتوایی مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« و مقررات مربوط و همچنین نکات شکلی و اجرایی را می توان 

به این ترتیب برشمرد:
۱. وجود سامانه های متعدد و موازی؛ 

۲. عدم شمول شوراهایی با سطوح عالی و ترکیبی فراقوه ای؛ 
۳. نبود شفافیت در استثنائات خارج از شمول قوانین و مقررات مربوط. 

باتوجه به آنچه گفته شد، پیشنهادهای زیر باتوجه به نکات مندرج در گزارش قابل طرح و بررسی است:
1  تعریف حدود و ثغور شرایط اضطراری یا استثنایی: فشار برخی شرایط برای تصمیم‌گیری سریع ممکن است به نقض آشکار   
قوانین و مقررات مربوط به نظام مندی مقررات گذاری بینجامد؛ چنان که در مصوبه اخیر هیئت وزیران با عنوان »آیین نامه تضمین امنیت 
غذایی و بهبود معیشت مردم«، آشکارا قابل مشاهده است. یکی از راهکارهای توصیه شده برای پیگیری از این رویه های مغایر با قانون آن 
است که دولت چارچوبی شفاف برای »شرایط استثنایی« تعریف کند )با دامنه محدود، مدت محدود و الزام به انتشار پسینی و گزارش دهی( 
تا اصول پیش بینی پذیری و چارچوب بندی مقررات گذاری، قربانی تصمیمات لحظه ای و ناگهانی نشود و درعین حال انعطاف اجرایی و لزوم 

تصمیم گیری سریع و قاطعانه در شرایط خاص نیز حفظ شود.
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2  محور قرار دادن »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار« به عنوان استاندارد واحد   
دستگاه ها: در گزارش تصریح شده است که احکام و مقررات متعدد مرتبط، تا حدی مکمل یکدیگرند و اجرای دقیق »دستورالعمل نحوه 

تدوین پیش نویس مقررات...« می تواند در عمل، اجرای مجموعه تکالیف ماده )۲۴(، ماده )۳۰( و آیین نامه های مربوط را پوشش دهد. 
3  یکسان سازی مرجع »پایگاه« و رفع دوگانگی یا چندگانگی سامانه ای: متن اصلاح ماده )۳۰( »آیین نامه داخلی هیئت دولت«   
)مصوب هیئت وزیران ۱۴۰۳/۱۰/۲۳( نشانگر آن است که از نظر دولت، »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )به نشانی 
اینترنتی: qavanin.ir(، سامانه مرجع قوانین و مقررات محسوب می شود. در این مرحله، باید در اسرع وقت، یا دو سامانه اصلی )»پایگاه ملی 
اطلاع‌رسانی قوانین و مقررات...« به نشانی dotic.ir و »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« به نشانی qavanin.ir( در 
یکدیگر ادغام و یکپارچه شوند یا آنکه درج پیش نویس مقررات نیز در »سامانه ملی قوانین و مقررات...« تجمیع شود. تا زمانی که دوگانگی یا 
چندگانگی سامانه ها در موضوع نظام مندی مقررات گذاری وجود داشته باشد، اِعِمال ضمانت اجرای ماده )۳۰( »قانون بهبود...« در عمل دشوار 
خواهد بود. همچنین دولت باید دستگاه ها را به استفاده از سامانه اصلی )»سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران«( مکلف کند 
و به دقت به نظارت بر کارکرد سامانه بپردازد که این کارویژه باید به خصوص از طریق معاونت حقوقی ریاست جمهوری پیگیری شود. باتوجه به 
به پیشینه و جایگاه »سامانه قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« به عنوان جامع ترین پایگاه تنقیحی قوانین و مقررات کشور و ضرورت 
جلوگیری از موازی کاری، شایسته است مراجع وضع مقرره، اطلاعات مقررات را در سامانه مذکور وارد کنند و این سامانه، اطلاعات را برای سایر 

تارنماها به صورت خودکار ارسال کند تا از تعدد و تکرار ورود اطلاعات جلوگیری شود.
سخن پایانی اینکه مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار ظرفیت قانونی قابل اتکایی برای کاهش »مقررات خلق الساعه«، 
افزایش »ثبات تصمیمات اجرایی« و بهبود »امنیت حقوقی سرمایه گذاری« فراهم کرده اند، اما تحقق اثرگذاری آنها به دلایل مختلفی که به 
مهم ترین آنها پرداخته شد، در آغاز مسیری طولانی است. راهبرد مؤثر، نه افزودن مقررات جدیدِِ پراکنده، بلکه قانونمند کردن چرخه تدوین 
تا ابلاغ مقرره با یک مرجع واحد ثبت/ انتشار، کنترل پیشینی ابلاغ، پاسخ گویی دستگاه های متخلف، و تعمیم قواعد شفافیت به نهادهای عالی 
اثرگذار است؛ در غیر این صورت، هزینه های بی ثباتی مقرراتی همچنان بر تولید، کسب وکار و سرمایه گذاری تحمیل خواهد شد. از منظر کلی، 
اجرای کامل تدابیر پیش‌بینی  شده در مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود...« برای نظام مندی بیشتر مقررات گذاری، مستلزم فرهنگ سازی و 
تغییر رویکرد مقررات گذاران و فراهم  شدن تمهیدات سازمانی، مدیریتی، نرم افزاری و سخت افزاری متعدد است. علاوه بر این، تدابیر در نظر 
گرفته شده برای ثبات بخشی بیشتر به نظام حقوقی، در شرایطی عادی و به‌دور از شرایط خاص ناشی از برخی چالش های جدی خارجی و 

داخلی قابل تحقق است.
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گزارش نظارتی درباره

ارزیابی و چالش های اجرای

 مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر 

محیط کسب وکار



گزیده سیاستی

گرچه اجرایی  شدن کامل مفاد مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« با موانع پرشماری مواجه است، اما نکته 
مهم، اهمیت آغاز این فرایند برای نظام مندی بیشتر مقررات گذاری در ایران و توفیق نسبی آن در مدت زمانِِ به نسبت کوتاه است.
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