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 چکيده 

و    یاقتصاد  یکارآمد  ،ی عدالت اجتماع  ، یبوده که بر اعتماد عموم  یحکمران  ی هامهم نظام  یهااز چالش  ی کی فساد،  

نشان    اند،افتهیدست    یمطلوب  جی که در مهار فساد به نتا  ییاست. تجربه کشورها  رگذاریتأث  یرسم   ینهادها  تیمشروع

  ی اکنندهنیینقش تع  ،یو مشارکت اجتماع   یفناور   ،ینهاد  ،یقانون  یهادر حوزه  یجیاز اصلاحات تدر  یب یکه ترک  دهدیم

 .کندیم  فایضد فساد ا ی هایمش خط ت یدر موفق 

مقابله با فساد در    یمش ساختارها و خط  یقی کشورها، به مطالعه تطب  ریاز تجارب سا  یر یگحاضر با هدف بهره  گزارش

در مهار فساد،    ت یموفق   ر ینظ  یی ارهایکه بر اساس مع  ی ل یگرجستان و ش  ، یجنوبپنج کشور دانمارک، سنگاپور، کره  

  ی هااند، پرداخته و تلاش کرده است براساس شاخصانتخاب شده  یو فرهنگ  ییایو تنوع جغراف   ی و نهاد  ی قرابت حقوق 

  ، یاس یمانند اراده س   یدیبر ابعاد کل   یبررس  نیکند. تمرکز ا  لیمنتخب را تحل   یهامدل  ینهاد   یهایژگ یو و  یمعتبر جهان

  العه، مط   نیا  ی هاافتهیبوده است. براساس    یساز و نقش جامعه مدن شفاف  یهایفناور ،یحقوق  ی هاچارچوب  ، ینهادساز

هر کشور    ی درون  یهاتی ظرف   یی افزاهم  بریو مبتن  یاجامع، مرحله  یکردی اتخاذ رو  ازمندیدر کاهش فساد ن  ت یموفق 

  یی هانهی در زم  تیبهبود و تقو  یهافرصت  یی به شناسا  ران، یگرفته در اصورت  ی هاگزارش ضمن مرور اقدام  نیاست. ا

  ی ها و نهادهاباز و مشارکت فعال رسانهداده  یهاموجود، توسعه سامانه  نیمؤثر قوان  یاجرا  ،ینهاد  یهمچون ارتقا هماهنگ

به سران    می مستق   یدهو گزارش  م یبا بودجه مستق   یافراقوه  گاهیکننده با جاهماهنگ   ینهاد مرکز  جادی. اپردازدیم  یمدن

و افزودن بند الزام    نیمسئول  یی به دارا  ی دگ یقانون رس   حاصلا   ، یو مال   ی ادار  ی عموم  یهاداده هیبه کل   ی سه قوه، دسترس 

 گزارش است.   ن یا یاست ی س ی هاهیمقامات از جمله توص یو منافع اقتصاد  هاییبرخط دارا ی به انتشار عموم

 
 

 خلاصه مدیریتي 

   شرح مسئله /انيب

قابل    ینظارت ادار  یِمورد  یهاضاعف  ای  یو مزمن، صارفا  در ساطت تخلفات فرد  یمعضال سااختار  ک یعنوان فسااد به

منابع،   صیتخصا   ،یساازمیتصام  یساازوکارها تواندیم  ،یگذارمشایخطو    یبلکه در ساطوح کلان حکمران  سات؛ین  تیتوضا 

که فساااد به   یاز کشااورها، زمان  یاری. در بساا ندرا دچار انحراف ک  هامشاایخط یو اجرا  یعموم  یانتصااابات، قراردادها
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اعتماد    شیبلکه فرسااا  ساات؛ین  یآن تنها اقتصاااد  یامدهایپ  شااود،یم  لیتبد  یدر اداره امور عموم  «یررساامیغ  هی»رو

 دنبال دارد.به زیرا ن  داریپا یهاینابرابر  یریگو شکل  هامشیخط  یکاهش اثربخش  ،یحکمران  نهیهز شیافزا  ،یعموم

  ا ی  جادیو ا نیقوان بیدر مقابله با فساااد؛ از تصااو  یمتنوع  هایاقدام  ریاخ یهادهه  یط  زین رانیا  یاساالام  یجمهور  در

حال، تجربه نی. بااانجام شاده اسات  یاساتیاساناد سا  نیو تدو  یکیالکترون  یهاساامانه  یاندازتا راه  ینظارت  ینهادها  تیتقو

  دار یکاهش معنادار و پا  کنندهنیتضاام  ییتنهامتعدد، به  یو نهادها نینکه وجود قوا  دهدینشااان م  هااقدام  نیا یاجرا

. این امر وابساته اسات  یحکمران یو انساجام« اجزا  بیفسااد به »ترک ضاد  یهامشایخط  یاثربخشا  رایز  سات؛یفسااد ن

  ت ی شافاف   ،یواقع یمسائول، ضامانت اجرا  ینهادها  یمؤثر، اساتقلال و کارآمد  یروشان، هماهنگ  کار میتقسا  تواندمی

 امکان اصلاح مستمر را فراهم کند.  یابیو ارز  شیپا  یو سازوکارها  رمحوداده

و  هاتیمأمور  یپوشاانهم  مانندوجو کرد؛  جسات  ییو اجرا  یدر مساائل سااختار  توانیموجود را م  یهااز چالش  یبخشا 

  ا ی  وسااتهیناپ یاجرا  ،ینظارت  ینهادها یبرخ  یاتیدر اسااتقلال عمل  تیمساائول، محدود  ینهادها  انیم فیتداخل وظا

اساتفاده    و  کلان یهاو برنامه  هامشایخطاز    یبخشا  یراب  یابیو ارز  تیشافاف   یهاوساتینبود پ  ن،یقوان یبرخ  رکاملیغ

  ی در دساترسا   تیمحدود  ،بنابراین.  یو قابل نظارت عموم  کپارچهیصاورت  سااز بهشافاف  یهایفناور  تیمحدود از ظرف 

تخلفات را    یتداوم برخ  نهیزم ،مؤثر  یامکان نظارت اجتماع بهاطلاعات    لیو ضااعف در تبد  یدیکل  یهابه داده  یعموم

 دهد.میقرار  ریتأث  را تحت  یحکمران  یاجتماع  هیو سرما  کرده  لیتسه

در    ییاجرای و  قانونی،  نهاد  باتیو ترت  ها مشیخطاز    بی نقطه است: کدام ترک   نیهم  قا ی گزارش، دق   نیا  ی محور  مسئله

پرسش،    ن یرخ داده است؟ پاسخ به ا  ی طیتحت چه شرا  ت یموفق   نیمهار کند و ا  دار یصورت پاعمل توانسته فساد را به

با توص  اقدام  ا ی  ی داخل  تیوضع   فیصرفا   ن  هاتکرار فهرست  ن  ست؛ یممکن    سه یبر شواهد و مقاینگاه مبتن  ازمندی بلکه 

شده تا از    ی طراح  ی قیمطالعه تطب  کرد ی گزارش با رو  نیا   ل، یدل ن یو نسبتا  موفق است. به هم  ی واقع   ی هامند تجربهنظام

  ی ریپذانتقال  یهاتیو محدود  ت، یموفق   ینهاد  یهاشرطشیو در عوض، عناصر اثرگذار، پ   ردیساده فاصله بگ  یالگوبردار

 کند.  ییرا شناسا هامشیخط

گرجستان و    ،یجنوب  منتخب )دانمارک، سنگاپور، کرهکشور    5تجربه    ی قیتطب   یاساس، گزارش حاضر با بررس  نیا  بر

موفقیت در مهار فساد، قرابت حقوقی و نهادی و تنوع جغرافیایی و فرهنگی انتخاب    که بر اساس معیارهایی مانند  ی لیش

  کار  می و تقس  یهماهنگ  ی الگو  مانندی،  دی کل  یمبارزه با فساد در محورها  تیریمد  یسازوکارها  کندی( تلاش ماندشده

را    هاو رسانه  ی ، و نقش جامعه مدنک یو دولت الکترون  ت یافشف  ی و ضمانت اجرا، ابزارها  یقانون  یهاچارچوب  ،ینهاد

  ی شنهادهای ا به پهآن  لیقابل اقتباس و تبد   یهاآموختهاستخراج درس  سه،ی مقا  ن یا  یی. هدف نها دکن  ل یو تحل  سهمقای 

  ، هاهیکه توص  یاه گوناست؛ به  رانیفساد در ا ضد  یحکمران  یمعمار  تیتقو  یبرا  شدهیبندراه مرحله  و نقشه  یاست یس

 کشور باشند. ی نهاد ی هایژگیقابل اجرا و متناسب با و  نانه،یبواقع
 

   يديکل  يهاافتهی/نظراتنقطه

را استخراج کرده که    یدیکل  یاتیو عمل  یکشاور موفق در مهار فسااد، عناصار سااختار  پنج  یق یتطب  یمطالعه با بررسا  نیا

 اند از:عبارت  یاصل  یهاافتهیاند.  ضد فساد را شکل داده  داریپا  یراهبردها  یربنایز  گر،یکدیبا   بیدر ترک



 

  
 

مستقل و برخوردار    ،یتخصص  یبا اتکا به نهادها  ،یجنوب  مانند سنگاپور و کره  ییکشورها  مؤثر:  ينهاد  ساختار(  الف

 منسجم و اثربخش اجرا کنند. کپارچه،ی صورت ضد فساد را به ی هامشیخطاند روشن، توانسته  یقانون  اراتیاز اخت

  ی منافع، افشا  تعارضمانند    یی هامشخص و جامع در حوزه  نیوجود قوان  و قابل اجرا:  قيدق  ي قانون  چارچوب(  ب

 داشته است.  ی عموم یی وگپاسخ ش یاز فساد و افزا یریشگ یدر پ  یآزاد به اطلاعات، نقش مؤثر ی و دسترس ها ییدارا

مستمر در سطت    تیبدون وجود حما  ،یجنوب  گرجستان و کره  رینظ   ییکشورها  تیموفق   :داریپا  ياسيس  اراده(  ج

از    ، ییوگپاسخ  رش یاصلاحات و پذ  ی هانهیتحمل هز  مانند   ، یواقع   ی اسی اراده س  ی ها. نشانهنیستممکن    ی ت یحاکم  یعال 

 کشورهاست.  نیا ت یموفق  یدی عوامل کل

عملکرد    ی داشبوردها  ، یثبت اطلاعات مال  یهاسامانه  ک، یاستفاده گسترده از دولت الکترون  ساز:شفاف  يهايفناور(  د

 شده است.منجر   ی نظارت اجتماع شیو افزا ی به کاهش فساد ادار ،یعموم ی دهگزارش یبودجه و ابزارها

مستقل، با    یهافعال و رسانه  یجامعه مدن  ،یلیمانند دانمارک و ش  ییدر کشورها  ها:و رسانه  يجامعه مدن  نقش(  ه

 اند.بوده یرسم  یمکمل ساختارها ، یساختار ی گرو مطالبه یفساد، آموزش عموم   ینقش در افشا ی فایا
 

 ياستيس ای ي نظارت ، ي نيراهکار تقن شنهاديپ

گذاری و اداری در جمهوری  مشیکشور منتخب برای نظام خط  5های مطالعه تطبیقی  آموختهاین بخش بیانگر درس

است.   ایران  بوم  یها افتهی   براساساسلامی  ملاحظات  و  پ  یامجموعه  ،یفوق  سطت    یشنهادها یاز  در  اجرا  قابل 

 . شودیو نظارت ارائه م یذارگقانون  ،یگذار مشیخط

 ر يمستقل و فراگ ينهاد مرکز جادیا -

مشخص    یقانون  ارات یو اخت  یت حاکمی  -  یعموم   گاه یجا  درو مقابله با فساد )مشارف(    تیشفاف  ی مرکز مل  سیتأس  شنهاد یپ

بر اجرا   ، ینهاد  ن یب  یهماهنگ   ،یگذار مشیخط  یبرا ارز  نیقوان  ینظارت  باید    فساد.  تیانه وضعی سال  یاب یو  نهاد  این 

های  دهی مستقیم به سران سه قوه و دارای دسترسی به کلیه دادهای و دارای بودجه مستقل و با امکان گزارشفراقوه

 عمومی لازم باشد.  

 دارتیاولو ي اصلاحات قانون -

 مقامات.  یو ثبت منافع اقتصاد یبا پوشش جامع و الزامات خوداظهار  قانون مدیریت تعارض منافع  یینها بیتصو ▪

 . هاییاطلاعات دارا تالیج یو د یعموم یمسئولان با هدف الزام به افشا  ییبه دارا یدگ ی در قانون رس یبازنگر ▪

 . از افشاگران فساد ت یقانون حما اصلاح ▪

 تيشفاف يهارساختیتوسعه ز -

 .یاطلاعات مربوط به قراردادها، بودجه و عملکرد مال  افته یبه انتشار برخط و ساختار یی اجرا یهادستگاه الزام ▪

ها توسط  داده  لیو امکان تحل  ی اطلاعات، سهولت دسترس  ی سازکپارچهی  کرد ی موجود با رو  ی هاسامانه  یبازطراح ▪

 ها. الاجرا در حوزه دسترسی به داده، با رعایت قوانین لازمهاو رسانه یمدن ینهادها

 ي ریپذ و مشارکت  ي نظارت اجتماع تیتقو -

https://dotic.ir/news/7222/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
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بررس  نیقوان  یجیتدر  یبازنگر ▪ پ  یمحدودکننده و  برا  یها مشوق  ینی بشیامکان  نهاد و  مردم  ینهادها  یهدفمند 

از    ی ک یعنوان  به  تواندیا، م هآن  یی وگپاسخ  ش یو افزا  یدرون  تیشفاف  ی ارتقا  ، ینهاد  تیظرف  ت یتقو  ی ها، در راستارسانه

 .باشدمقابله با فساد  یگذارمشیخطمکمل در چارچوب  یمحورها

با لحاظ ظرف  مطرح  یشنهادها یپ ▪ نهاد  یی اجرا  ی هاتیشده  اقتضائات  قابل  ی و  راه    نقشه  کی به    لی تبد  ت یکشور، 

  کی و استقرار    یطراح  ی مبنا  تواندیم   شنهادهایپ  نیا  ی ریکارگرا دارند. به  محورتیو اولو  شده  ی بندمرحله  یاست یس

 .باشدکشور   یبوم ط یمنطبق با شرا و اثربخش  ، یساختار ی کردیمقابله با فساد، با رو ی مل ی مشخط

 
 

 مقدمه. 

  ی الملل نیب  ی نهادها  گذاران،مشیخطدر کانون توجه    ریاخ   ی هادهه  ی ، ط پیشرفت  نیادیاز موانع بن   یک ی عنوان  فساد به

  ، یاز رشوه، اختلاس، سوءاستفاده از منابع عموم  ی که در اشکال متنوع  ده، ی پد  نیقرار گرفته است. ا  ی و افکار عموم

تصم و  منافع  م  یرانت  یها یریگمیتعارض  اقتصادنه  شود،یظاهر  آثار  سرما  یمخرب  یتنها  کاهش    ، یگذارهیهمچون 

  ف یتضع  ر ینظ  یاس یو س  ی اجتماع  قیعم  ی امدهای بلکه پ  ؛دارد  یورو کاهش بهره  یات یمنابع، فرار مال  صیتخص  ی ناکارآمد

 دارد.   دنبالبه زیرا ن  یت یحاکم تیو سلب مشروع ی کاهش مشارکت مدن ،یگسترش نابرابر ، یاعتماد عموم

  ی سازمی در بافت تصم  ک ی ستماتی و س  یصورت ساختارکه به  یزمان  ژهیوکه فساد، به  دهدینشان م   یتجارب جهان  یبررس

تصم به    نهینهاد  یریگمیو  مس   ک یشود،  در  مزمن  کشورهاشودیم  ل یتبد  ی حکمران  تیف ی ک  یارتقا  ریمانع  که    یی . 

کنند، با ضعف اعتماد    یفساد طراح   یریگیو پ   ییوگسخپا   ،یسازشفاف  ، یریشگیپ  یمؤثر برا  ی اند سازوکارهانتوانسته

  یی اند. در مقابل، کشورها مواجه شده  ی گذارمشیخطو انحراف در    ی اجتماع  یثبات یدولت، ب  ی هانهیهز  شیافزا  ،ینهاد

ارتقا    ، ینظارت  ی ساز، استقلال نهادهاشفاف  یها یاز فناور  یریگهماهنگ، بهره  ی نهاد  یها مدل  یاند با طراحکه توانسته

  تیو رضا   ی عدالت اجتماع  ، یکنترل کنند، رشد اقتصاد  ا یفساد را مهار    ، یاز جامعه مدن  تیو حما  یعموم  یی وگپاسخ

 اند. داشته یترمراتب موفقعملکرد به  یعموم

از موضوعات مهم در دستور کار    یک یدو دهه گذشته همواره    یمسئله مقابله با فساد، ط   زین  جمهوری اسلامی ایراندر  

  هایی است. اقدام  شدهتوجه    به آن   و قوانین  کلان کشور   یهامشیخط  ،یاز اسناد راهبرد  یار یبوده و در بس  ی نظام حکمران

ارتقا سلا  مانندمرتبط    نیقوان  بیتصو  رینظ ادار  متقانون  دارا  یدگ یو رس   ینظام  تدو  یی به    ی هابرنامه  نیمسئولان، 

  ی اندازو راه  ینظارت  یتوسعه نهادها  ،یمبارزه با مفاسد اقتصاد  یستاد هماهنگ  لیتشک  ه، یو قضائ  هیدر قوه مجر  ییاجرا

 .نداحوزه دنبال شده ن یهستند که در ا ییهااز تلاش ییهاساز، نمونه شفاف  یهاسامانه یبرخ

تلاش این  وجود  ارزشیابیبا  میدانیها،  )  یالملل نیب  یهاشاخص  یبرخ  های  فساد  ادراک  شاخص  و  CPIمانند   ،)

ا  یحاک  ،یداخل  ینظارت   ی نهادها  یهاگزارش نتاحوزه  یدر برخ  ها اقدام  نی از آن است که  اما در  ؛  داشته  ینسب  جیها 

فساد، همچنان چالش  یاب یدست معنادار سطت  اداردوجود    ییهابه کاهش  م   ت یوضع  نی.  برا  دهد ینشان  ارتقا    یکه 

   .است یضرور  یو نهاد ییابعاد اجرا ی در برخ یضد فساد، بازنگر یها مشیخط یاثربخش

مند در  نظام  کردیو رو  یمقابله با فساد، نبود انسجام ساختار   نه یها در زمچالش  یاز عوامل مؤثر در استمرار برخ  ی کی



 

  
 

نقشه راه    کی روشن با    وند یضد فساد بدون پ  ی هامشیخطموارد،    یمرتبط است. در برخ  های اقدام  یو اجرا  یطراح

پ  ا یو    کپارچهی تدو  ی نظارت   یها وستیبدون  اجر  ن یلازم  همچنشده  او  نهادها  ن،یاند.  هم  یتنوع    ی پوشانمسئول، 

  یی هایکاست   زیو ن  ی کینظارت الکترون   یهاسامانه  در  یفن   ی هاچالش  ،ییدر استقلال اجرا  ییهاتیمحدود  ها،تیمأمور

 .اندهمراه کرده یی هایدگ ی چیرا با پ  نیمطلوب قوان یاند که اجرابوده یعملکرد، ازجمله عوامل ی ابی در ارز

  ی قانون  یهارساختیز  تیمهم در جهت تقو   ی، گام1۴۰۲  ماهیاز گزارشگران فساد« در د  تی»قانون حما  بیتصو  اگرچه

اجرا  نیشیپ  یهاتجربه  براساساما    ؛بوده الزامات  ن  ن یا  ییو  همچنان  تقو  ازیقانون،    ، یاتی عمل  یسازوکارها  ت یبه 

ها به  رسانه  یکه در حوزه دسترس   یی هاتیمحدود  ن،ی. همچن شودیمؤثر آن احساس م   یاجرا  نیو تضم  یاعتمادساز

و اصلاح تخلفات    یریگی افشا، پ  یبرا  یعموم  تیبر ظرف   تواندیوجود دارد، م   ی جامعه مدن  نهی اطلاعات و مشارکت نهاد

   اثرگذار باشد. 

طور  به  ،یظاهر رسم  رغمیعل  ها،هیرو  یکه برخ  شودیفساد موجب م  دهی پد  یو ادار  ینهاد   یدگیچی موارد، پ  یدر برخ

  ر، یمنسجم، مستقل و فراگ  یابی نظام ارز  کی   ابیتخلفات را فراهم کنند. در غ  یبرخ  دی بازتول  ا یتکرار    نه یناخواسته زم

نداشته    ی فساد دسترس  ی واقع  ی امدهایو پ   تیاز ابعاد، ماه  عو جام  ق یدق   یریبه تصو  زی ن  گذاران مشیخطممکن است  

  ی در حوزه حکمران  داری مند و پانظام  ی کردیباشد، به نبود رو  نیاز کمبود قوان  ی از آنکه ناش  شیب  ت، یوضع  نیباشند. ا

  ی و در برخ  افتهی لازم را ن  یمقابله با فساد ممکن است اثربخش   های اقدام  ،یط یشرا  ن ی. در چنگرددیو بازمگشفاف و پاسخ

 . رندیقرار گ  یساختاردرون ی هارقابت ای  یملاحظات ادار ریتأث تحت ،یبه اهداف راهبرد یابی دست  یجاموارد، به

  نده ی و مطالبات فزا  یکاهش سطت اعتماد عموم  ،یابودجه  ی هاتیمحدود  ،یاقتصاد   یهاکه کشور با چالش یط یدر شرا

  ت یمؤثر در حوزه مقابله با فساد از اهم  یمل   مشیخط  ک ی  یو اجرا  نی، تدوشدهمواجه    یحکمران  تیف ی ارتقا ک  یبرا

  الگوبرداری   منظوربه   ، نهموفق  ی کشورها  اتیهدفمند از تجرب  یریگرهبه  ر،یمس   نیبرخوردار شده است. در ا  یراهبرد

و    یجی اصلاحات تدر  سازنهیزم  تواندی، میبوم  یهانهیعناصر قابل اقتباس و سازگار با زم  ییشناسا  برایصرف، بلکه  

 و فناورانه باشد. یی اجرا ،یقانون  ، یهماهنگ در سطوح نهاد

ساختارها،    ها،استیاز س  ی ق ی مطالعه تطب  ک ی آن، ارائه    یشده است. هدف اصل   یطراح  کردیرو  نیبا هم  زیگزارش حاضر ن

دانمارک،   ی محور است. کشورهاو تجربه ی استی س یهالی کشور منتخب، با تمرکز بر تحل  5حاصل در  جی ها و نتامحرک

کره ش  ،یجنوب  سنگاپور،  و  تفاو   ،ی لیگرجستان  وجود  اقتصاد  ی نهاد  ،یفرهنگ   یها تبا  برخ  کی هر    ،ی و  ابعاد    یدر 

  ساز نهیزم  تواندیتجارب م   ن یا  یاند. بررسآموزنده و قابل استفاده ارائه کرده  یاتیمقابله با فساد، تجرب  یگذار مشیخط

  ی گذارمشیخطدر چارچوب    ق یقابل تطب  ی هاتیو ظرف   یی اجرا  ی ازهای نشیاثربخش، پ  یسازوکارها   ترقیشناخت دق

  ت یوضع   انیاز فاصله م  یل یتحل  یریمحور، تصوو مسئله  یب یترک   یکرد یبا رو  کوشدیگزارش م  ن ی، ابنابراینباشد.    یداخل

و    نانهیبواقع  ،یج یتدر  یارائه دهد و در ادامه، نقشه راه   یموفق جهان  یهاو نمونه   جمهوری اسلامی ایرانموجود در  

 . دکن  شنهادی کشور پ ی گذارمشیخطسازگار با بستر 
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 . پيشينه 

   مرکزسوابق مطالعاتي در . -

دهد رویکرد مرکز به مدیریت مبارزه با فساااد، طیفی از  های مجلس نشااان میپژوهشهای منتخب مرکز مرور گزارش

مطالعات تطبیقی، تحلیلی، تقنینی، نهادی و نظارتی را دربرگرفته و به تدریج از تمرکز صارف بر توصایف پدیده فسااد،  

سامت طراحی و ارزیابی ساازوکارهای سایاساتی و اجرایی حرکت کرده اسات. در بطعد تطبیقی، گزارش ساازوکارهای  به

حقوقی و سازوکارهای    ،با تمرکز بر ایالات متحده آمریکا، تصویری از عناصر نهادی مبارزه با فساد در کشورهای گروه 

فسااد    های ضادهای قابل اقتباس را برای طراحی سایاساتو امکان اساتفاده از تجربهکرده  اجرایی مقابله با فسااد ارائه 

های مردمی  های اجتماعی، گزارش اساااتفاده از ظرفیتبا تأکید بر ظرفیت  و  تداد نگاه تطبیقیدر ام  .[]کندمیفراهم  

های کشاورهای منتخب، بر نقش مشاارکت عمومی در پیشاگیری، کشاف  برای مبارزه و پیشاگیری از فسااد، با مرور تجربه

 [.]و گزارش فساد تمرکز دارد

شاناسای مبارزه با شاناسای متمرکز اسات. گزارش آسایبدر بطعد داخلی، بخشای از ساوابق مرکز بر تبیین مسائله و آسایب

ای، بر ضارورت  های نهادی و رویهها و گلوگاهفسااد مالی در ایران و ارائه پیشانهادهای راهبردی، ضامن شاناساایی ریشاه

همچنین گزارش فراتحلیل کیفی    [.]کرده اسااتهای اجرایی و نظارتی تأکید  ها و تقویت ظرفیتانسااجام ساایاساات

های داخلی در زمینه علل،  مطالعات فسااد، با تجمیع و تحلیل مطالعات فارسای، تصاویری از محورهای پرتکرار پژوهش

.[]های سیاستی و پژوهشی مفید استدهی به اولویتدهد و برای جهتپیامدها و راهکارهای فساد ارائه می

های قانونگذاری و نقش قوه مقننه، گزارش راهبردهای قوه مقننه در پیشاااگیری از وقوع فسااااد، بر ظرفیت  براسااااس

ها  گیریای از جهتمجموعه ؛ بنابراینگری پیشاگیرانه تمرکز داردهای فسااد و تنظیمنظارت پارلمانی در کاهش زمینه

در سطت ابزارهای پیشگیرانه، اظهارنظر کارشناسی درباره طرح   [.]کندبندی میهای مداخله تقنینی را صورتو گزینه

های پرتکرار مساتعد فسااد  عنوان یکی از موقعیتسالامت اداری و پیشاگیری از تعارض منافع، تعارض منافع را به  یارتقا

ر  در همین راساتا، اظهارنظ[.]کندبرجساته کرده و ملاحظات اجرایی و حقوقی لازم برای مواجهه با آن را بررسای می

  ی کارشااناساای درباره لایحه نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی، با هدف ارتقا 

گری و تکمیال چاارچوب حقوقی مادیریات تعاارض مناافع، باه ارزیاابی سااااختاارهاا، الزاماات و نقااط قوت و کیفیات تنظیم

  [.]پردازدضعف لایحه می

های متولی مبارزه با فساد، با تمرکز بر دهی بازیگران، گزارش نگاشت نهادی دستگاهدر ساطت معماری نهادی و ساازمان

ها و پوشااانیتعدد نهادهای نظارتی و بازرساای و مساائله هماهنگی میان آنها، تصااویری از تقساایم کار نهادی و هم

ساااازی مادیریات مباارزه باا فسااااد، منبع پاایاه محساااوب  کناد و از این حیاب برای مادلهاای موجود ارائاه میشاااکااف

افزون بر این، بخش مهمی از سااوابق جدیدتر مرکز به پایش و ارزیابی اجرای قانون ارتقای ساالامت نظام  [.]شااودمی

، با ساانجش  ()های اجرایی در اجرای ماده  اداری و مقابله با فساااد اختصااار دارد. گزارش ارزیابی عملکرد دسااتگاه

  [ ]کندپذیر را فراهم میهای سانجشقق تکالیف قانونی، زمینه شاناساایی شاکاف اجرا و نیاز به شااخصوضاعیت تح

، با رویکرد نظارتی، موانع و مساااائل اجرای احکام قانونی را واکاوی کرده و ()اجرای ماده  در  گزارش تحلیل نظارتی  



 

  
 

درخصاور  (  )همچنین گزارش نظارتی ماده    []اصالاح ساازوکارهای پاساخگویی و پیگیری قابل اساتفاده اساتدر  

ای بدون الزامات اجرایی و دهد اساتقرار اساناد اخلاق حرفهای کارگزاران، نشاان میاجرای مصاوبه منشاور اخلاق حرفه

 [.]کننده سلامت اداری نخواهد بودنظارت مؤثر، به تنهایی تضمین

بر   ،حمایت از گزارشاگران فسااددر نهایت، در زنجیره سایاساتی کشاف فسااد، گزارش اظهارنظر کارشاناسای درباره طرح  

عنوان یکی از اجزای کلیدی نظام  های افشااگری تمرکز دارد و بهتقویت چارچوب حمایتی گزارشاگری و کاهش هزینه

ای از های مجلس مجموعهدهد مرکز پژوهشاین سوابق نشان میبرایند [.  ]کشاف و گزارش فسااد قابل استفاده است

قطعاات مکمال برای مادیریات مباارزه باا فسااااد را تولیاد کرده، اماا اتصاااال این قطعاات در قاالاب یاک چاارچوب مادیریتی  

صاورت منساجم  های عملکرد و چرخه بهبود مساتمر بهها، ساازوکار هماهنگی، شااخصیکپارچه که در آن اهداف، نقش

 [.و ] کنار هم قرار گیرد، همچنان یک نیاز قابل پیگیری است

 تحليل پيشينه پژوهشي.  جدول  

عنوان گزارش ردیف 
شماره 

مسلسل 

سال 

انتشار 
نسبت با موضوع محورهاي اصلي 

باا فساااااد در   مباارزه  سااااازوکاارهاای 

: ایالات متحده آمریکاکشورهای گروه  
 

معرفی معماری نهادی و  

حقوقی، سازوکارهای  

نظارت و اجرای قانون 

آموزی و استخراج  تجربهسازی مبنای فراهم

های قابل اقتباس برای طراحی نظام مؤلفه

[]مدیریت مبارزه با فساد

شااناساای  طرح مطالعاتی فساااد: آساایب

مباارزه باا فسااااد ماالی در ایران و ارائاه  

(پیشنهادهای راهبردی )

شناسی وضعیت  آسیب

ها،  ایران، شناسایی گلوگاه

پیشنهادهای راهبردی 

بندی مسئله و تعیین  به صورتکمک  

های  های راهبردی و اولویتگیریجهت

[]مدیریتی در مبارزه با فساد

هاای مردمی برای  اساااتفااده از ظرفیات

مبارزه و پیشااگیری از فساااد )بررساای  

تجربیات کشورهای منتخب(

مشارکت عمومی،  

سازوکارهای تقویت  

های  دهی، ظرفیتگزارش

اجتماعی 

تکمیل زنجیره مدیریت مبارزه با فساد از  

مسیر مشارکت اجتماعی و تقویت کشف و 

 []پیشگیری

( فساااااد  باا  مباارزه  و  (:  پیشاااگیری 

فراتحلیل کیفی مطالعات فسااد )مقالات  

فارسی(

های  بندی یافتهجمع

های داخلی،  پژوهش

الگوهای پرتکرار علل و  

راهکارها 

پشتوانه تحلیلی برای طراحی  تقویت 

مداخلات مدیریتی و کاهش پراکندگی  

[]هاتوصیه

( فساااااد  باا  مباارزه  و  (:  پیشاااگیری 

راهبردهای قوه مقننه در پیشاااگیری از  

وقوع فساد

 
نقش قانونگذاری و نظارت  

های  پارلمانی، گزینه

تقنینی پیشگیرانه 

جزء  عنوان های قوه مقننه بهتبیین اهرم

ضروری مدیریت مبارزه با فساد در سطت  

[] حکمرانی

اظهاارنظر کاارشااانااسااای دربااره طرح  

»ارتقای ساالامت اداری و پیشااگیری از  

 «تعارض منافع

مدیریت تعارض منافع،  

الزامات اجرایی و حقوقی 

تقویت پیشگیری ساختاری از فساد از طریق  

های مستعد فساد و  کاهش موقعیت

[]گری رفتاریتنظیم 

اظهاارنظر کاارشااانااسااای دربااره لایحاه  

»نحوه مادیریات تعاارض مناافع در انجاام  

وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«

چارچوب حقوقی مدیریت  

تعارض منافع، الزامات و  

ها ابهام

تکمیل ابزارهای سیاستی پیشگیرانه و  

مدیریت  سازی مبنای اجرای یکپارچه فراهم

[] تعارض منافع

های متولی مبارزه با  بررسااای دساااتگاه

(:  فساااد در جمهوری اساالامی ایران )

نگاشت نهادی

ترسیم بازیگران،  

ها  پوشانیها، هممأموریت

ها و شکاف

نیاز »تقسیم کار، هماهنگی  سازی پیشفراهم

و پاسخگویی نهادی« در مدیریت مبارزه با  

[]فساد



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  

 

 

 

عنوان گزارش ردیف 
شماره 

مسلسل 

سال 

انتشار 
نسبت با موضوع محورهاي اصلي 

های اجرایی در  ارزیابی عملکرد دسااتگاه

( قانون ارتقای ساالامت  اجرای ماده )

نظام اداری و مقابله با فساد

سنجش میزان تحقق  

تکالیف قانونی، شناسایی  

شکاف اجرا 

پشتیبانی از طراحی نظام پایش و ارزیابی 

فساد و تقویت پاسخگویی   عملکرد ضد

[] هادستگاه

ماااده  تحلیاال   اجرای  پیرامون  نظااارتی 

( قانون ارتقای سالامت نظام اداری و )

مقابله با فساد

واکاوی وضعیت اجرا،  

موانع تحقق احکام،  

نیازهای اصلاحی 

تقویت سازوکارهای نظارت و پیگیری در  

[]چرخه مدیریت مبارزه با فساد

( قاانون ارتقاای  گزارش نظاارتی مااده )

نظام اداری و مقابله با فسااد در  سالامت  

خصااور اجرای مصااوبه منشااور اخلاق  

ای کارگزاران نظامحرفه

 
ای،  اخلاق حرفه

استانداردهای رفتاری،  

وضعیت استقرار و نظارت 

سازی ضرورت پیوند اسناد اخلاقی با  برجسته

ضمانت اجرا و نظارت برای اثربخشی  

 []مدیریتی

اظهاارنظر کاارشااانااسااای دربااره طرح  

  »حمایت از گزارشااگران فساااد« )اعاده

شده از شورای نگهبان(

حمایت از گزارشگران،  

چارچوب حقوقی  

گزارشگری فساد 

های کشف فساد و کاهش  تقویت کانال

های افشاگری در نظام مدیریت مبارزه  هزینه

 []با فساد
 

 شناسي همراه آسيبسوابق تقنيني به  .-

کشاور در ساطوح مختلف به آن   یاساتیکه نظام سا  بوده  یمبارزه با فسااد ازجمله موضاوعات  ،جمهوری اسالامی ایراندر  

در    یمورد  فیتکال نیتدو  نیو همچن  یموضاوع  نیگرفته تا ابلاغ قانون جامع و قوان  یکل  یهااساتیاز سا   ؛پرداخته اسات

  .اشاره شده است  نیقوان نیا  نیتربه مهم ری. در جدول زنیقوان  ریسا
 

 ين يتقن  نهيشيپ تحليل.  جدول  

 پيامدهاي اجرا  /نقاط ضعف و قوت /نکات برجسته تاریخ تصویب  مرجع تصویب نام سند )قانون.../تصویبنامه../..( ردیف 

 
ای درباره مبارزه با  ماده فرمان 

 مفاسد اقتصادی  
 )ابلاغ(   رهبر شهید 

 یافته های کلان و تأکید بر مبارزه سازمانآغازگر سیاست •

 پیامد: مبنای اسناد و قوانین بعدی  •

 
قانون منع مداخله وزرا، نمایندگان  

مجلس و کارمندان دولت در معاملات  

 دولتی و کشوری 

  مجلس شورای ملی 

 فساد اداری  نخستین قانون ضد  •

 نقطه قوت: پیشگیری از تعارض منافع آشکار  •

 فساد گذاری نظام قانونی ضدپیامد: پایه •

 اخذ پورسانت در معاملات خارجی  
مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 مقابله با فساد در روابط خارجی  •

 المللیسازی مبادلات بینقوت: شفافنقطه  •

 سازی رشوه در معاملات خارجی پیامد: کاهش رسمی •

 
تصدی بیش از یک  قانون ممنوعیت 

 شغل برای مقامات دولتی و مسئولین 

مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 هدف: جلوگیری از تمرکز قدرت و تعارض منافع  •

 قوت: صیانت از کارآمدی اداری نقطه  •

 ها پیامد: افزایش توجه به شفافیت در مسئولیت •

 قانون مدیریت خدمات کشوری  
مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 ترین اصلاحات اداری جامع •

 مند کردن خدمات دولتیقوت: نظامنقطه  •

 پیامد: بسترسازی برای تحول اداری  •

 
(  های کلی اصل )اجرای سیاست

 قانون اساسی 

  /رهبر شهید 

 مجلس برای اجرا 
 

 سازی کاهش نقش دولت و گسترش خصوصی •

 سمت اقتصاد رقابتیگیری بهقوت: جهتنقطه  •

 های شفافیت اقتصادیپیامد: تعمیق چالش •

 
قانون ارتقای سلامت نظام اداری و  

 مقابله با فساد

مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 هاویی دستگاهگ تأکید بر شفافیت و پاسخ •

 فساد  قوت: طراحی اختصاصی برای ضد نقطه  •

https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=3062
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=3062
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92259
https://dotic.ir/news/5121/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D9%8A-%D8%A8%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D8%B2-%D9%8A%D9%83-%D8%B4%D8%BA%D9%84
https://dotic.ir/news/5121/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D9%8A-%D8%A8%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D8%B2-%D9%8A%D9%83-%D8%B4%D8%BA%D9%84
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8609157198573593908
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8609157198573593908
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12330416432840706785
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12330416432840706785


 

  
 

 

 پيامدهاي اجرا  /نقاط ضعف و قوت /نکات برجسته تاریخ تصویب  مرجع تصویب نام سند )قانون.../تصویبنامه../..( ردیف 

 فساد  پیامد: مرجع حقوقی در سیاستگذاری ضد •

 
قانون رسیدگی به دارایی مقامات و  

مسئولین و کارگزاران جمهوری  

 اسلامی ایران 

مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 تمرکز بر شفافیت مالی مقامات  •

 قوت: گامی مهم برای پیشگیری از سوءاستفاده نقطه  •

 پیامد: توجه به کنترل دارایی مسئولین  •

 قانون حمایت از افشاگران فساد  
مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 حمایت حقوقی از گزارشگران فساد  •

 قوت: گسترش فرهنگ گزارشگرینقطه  •

 پیامد: افزایش پتانسیل کشف فساد پنهان  •

 قانون برنامه هفتم توسعه  
مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 سندی راهبردی با تأکید ویژه بر مبارزه با فساد •

 کلان توسعه قوت: توجه به مقابله با فساد در سطت  نقطه  •

 فساد  ریزی ضدها به برنامهپیامد: الزام دستگاه •

 
گانه،  قانون شفافیت قوای سه

 های اجرایی و سایر نهادها دستگاه

مجلس شورای  

 اسلامی 
 

 گانه سازی عملکرد قوای سهتمرکز بر شفاف •

 ویی گقوت: گامی مهم برای افزایش پاسخنقطه  •

 محور پیامد: تقویت نظارت عمومی و حکمرانی داده •

 .قیتحق  یهاافتهیأخذ:  م

 

از آن   یحاک جمهوری اسالامی ایرانو مقابله با فسااد در    تیمرتبط با شافاف   ینیو اساناد تقن  نیمجموعه قوان یبررسا 

و   ییاجرا  یهاچالش  یمرتبط، همچنان برخ  یهااساتیمقررات و سا   نیقابل توجه در تدو یهاتلاش  رغمیاسات که عل

 .برشمرد ریشرح زبه  توانیها را مچالش نیاترین  مهمنظر وجود دارد.    تحقق اهداف مورد  ریدر مس  یساختار

  ن یقوان یاثربخشا   تواندیموارد م  یکه در برخ  ،یمؤثر و برخوردار از اساتقلال کاف   ییاجرا  یهادر ضامانت  تیمحدود ▪

 قرار دهد؛ ریتأث را تحت

 یکه اجرا  دهندیها نشاان م، گزارش1۳۸۷در ساال    »قانون انتشاار و دساترسای آزاد به اطلاعات«  بیبا وجود تصاو ▪

  ی د یکل  یهاداده یبه برخ  یعموم  یهمراه بوده و دساترسا   ییهاها با چالشقانون در همه دساتگاه نیکامل و منساجم ا

 مواجه است؛  ییهاتیهمچنان با محدود

  ان یم  یهماهنگ تواندیمسائول که م  ینهادها یبرخ  انیم فیو تداخل وظا  یگذارمشایخطعدم انساجام کامل در   ▪

 .دکنرا دشوار   نیقوان  کپارچهی یو اجرا  یدستگاه

 

 کشورهاي منتخب مدیریت مبارزه با فساد در . 3 

 . مقدمه-

خواهد بود که از مرز   یاسااتیواجد ارزش ساا   یمقابله با فساااد، تنها زمان  تیریموفق در مد یهاتجربه  تحلیل راهبردی

برساد. مقابله با   یاثرگذار  یدیو عناصار کل  یاصالاح  یرهایمسا   ،یاز منطق نهاد  قیعم  یعبور کرده و به درک فیتوصا 

  یی وگپاساخ زانیو م  ینهاد  تیظرف   ،یحکمران  تیف یاز ک  یبلکه بازتاب  سات،ین  یحقوق   ای  یمداخله صارفا  فن  ک یفسااد،  

بلکه از دل    ن،ییدساتور بالا به پا  ک یاز کشاورها، اصالاحات ضاد فسااد نه با    یاریدر هر کشاور اسات. در بسا   ک یساتماتیسا 

 اند.برآمده  یجیتدر  یسازتیو ظرف   داریپا  یاسیس  یهااراده  ،یاجتماع  یفشارها  ،یمل  یهاضرورت

کشاور منتخب    پنج  یق یاثربخش، به مطالعه تطب  یهاقابل اقتباس و مؤلفه یالگوها  یی، با هدف شاناسااحاضار  گزارش

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10167117912128621315
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10167117912128621315
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10167117912128621315
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14693346912686080943
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9818939748458909639
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9818939748458909639
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12596402088099392542
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و   یساااختار  یهاوجود تفاوت  با(  یلیگرجسااتان و شاا  ،جنوبی  کره  ساانگاپور،  دانمارک،)  کشااورها  نی. ااسااتپرداخته  

 نیتجربه ا  ی. بررسا برساند  داریپا  ییمبارزه با فسااد، به دساتاوردها  ندیااز فر  ییهااند در بخشتوانساته  ک یهر   ،یفرهنگ

 یو اجرا  یهماهنگ ،یطراح یچگونگ  لیبه تحل  تا  ابزارها فراتر رفته فیاز ساطت توصا   که  کندیفراهم م  یکشاورها فرصات

 .میمتفاوت برس  ینهاد یضد فساد در بسترها  یراهبردها

  ی فسااد شاامل ساازوکارها  تیریا، ابعاد گوناگون مدهمختصار آن  یانتخاب کشاورها و معرف   یارهایمع  نییادامه، با تب  در

خواهد شاد   یسااز بررسا شافاف  یهایو فناور  یفرهنگ  یهامحرک  ،یقانون  یهانهادها، چارچوب  انیم  یهماهنگ  ،ینهاد

 شود.  میترس جمهوری اسلامی ایران یراضد فساد ب  یمل  سیاست  ک یاز الزامات    هیچندلا یریتا تصو

 

 . معيارها و فرایند انتخاب کشورهاي منتخب-

ساو در کاهش  ها و ساازوکارهای مقابله با فسااد مساتلزم انتخاب کشاورهایی اسات که از یک سایاساتتحلیل تطبیقی  

در   جمهوری اسالامی ایرانهایی مشاابه با دیگر، ویژگیاند و ازساویای داشاتهشادهتجربیات موفق و اثباتساطت فسااد  

ای دارند. در پژوهش حاضاار، انتخاب کشااورهای نمونه بر پایه  نظام حقوقی، ساااختار حکمرانی یا وضااعیت توسااعه

شاود. همچنین وضعیت  تفصایل تشاریت میای از معیارهای علمی، سایاساتی و تحلیلی انجام شاده که در اینجا بهمجموعه

های ضاد فسااد در ادامه  تا زمینه تحلیل سایاساتشاده ا ارائه  ههای جهانی این کشاورها و منطق نهایی گزینش آنشااخص

گزارش فراهم شود.

-  انتخاب کشورها . معيارهاي-

 اند از:صورت گرفته است که عبارتمعیار اصلی  چند  در این پژوهش با تکیه بر   شده  انتخاب کشورهای مطالعه

شاده کشاور در کنترل و کاهش فسااد اسات.   عملکرد اثبات  ار،یمع  نیتریو اصال  نینخساتدر مهار فسااد:    تيموفق

 نیا یبرا  یکمّ  یارهایمع  ،یبانک جهان  یجهان  یحکمران  یهاکنترل فساااد در مجموعه شاااخص رینظ  ییهاشاااخص

 هستند.  تیموفق 

  ، ی سااختار حقوق   دیداشاته باشاند، با  یساازیانتقال و بوم  تیموفق قابل یهاآنکه تجربه یبرا :يو نهاد  ي قرابت حقوق

  ی هاباشاااد. نظام  قیقابل تطب رانیا  یاسااالام  یجمهوربا سااااختار    یکشاااورها تا حد  ینهاد  یالگو  ای  ینظام حکمران

منظر مورد توجه قرار    نیاز ا  ک یبوروکرات  یهاسااتمیو ساا   متمرکزمهین  ایمتمرکز    یبر حقوق نوشااته، ساااختارهایمبتن

 ند.اهگرفت

از مناطق مختلف جهان انتخاب شاوند تا    ییتلاش شاد کشاورها  ،یریاز ساوگ زیپره یبرا :ي و فرهنگ  یي ايتنوع جغراف

 .شودگذاری در مقابله با فساد بررسی مشیخطهای مختلف حکمرانی و  مدل

-  منتخب معرفي اجمالي کشورهاي . -

 . اندهای مورد مطالعه انتخاب شدهعنوان نمونهکشور زیر به پنج براساس معیارهای فوق، 

 شفاف و سابقه موفق در مقابله با فساد.  ی با ساختار حکمران یناویاسکاند ی از کشورها ی کی دانمارک:

 ضد فساد.   یقو ی هااستیمتمرکز و س  یبا ساختار حکمران ایدر جنوب شرق آس یکشور سنگاپور:



 

  
 

 در مبارزه با فساد. ی و استفاده از فناور ی با تجربه تحول نهاد ایدر شرق آس  یکشور :ي جنوب کره

 و مقابله با فساد.  یحکمران ی در قفقاز با تجربه اصلاحات گسترده در ساختارها  یکشور گرجستان:

 . تیشفاف  نهیمستمر در زم یهاو تلاش ک ی دمکرات  یبا ساختار حکمران نیلات  ی کای در آمر  یکشور :ي ل يش

 .شودمعیار انتخاب، تحلیل می  چهاردر ادامه، وضعیت هر کشور با تطبیق  

 (:🇩🇰دانمارک )

.استنمره گرفته  درصد  به های کنترل فساد و حاکمیت قانون، نزدیک  در شاخص  دانمارک  :تيموفق ▪

ساختار بسیار غیرمتمرکز و سطت  علت بهدانمارک دارای نظام حقوقی مدون و باثبات اسات، اگرچه قرابت نهادي:  ▪

دارد.  جمهوری اسلامی ایرانهایی با  بالای اعتماد عمومی، از نظر فرهنگی و نهادی تفاوت

نماینده کشورهای شمال اروپا با مدل دولت رفاه و مشارکت اجتماعی بالاست.  اي:تنوع منطقه ▪

[.]  هاستدارایی  ها، عملکرد نهادهای نظارتی و اطلاعات افشایدارای دسترسی به قوانین، بودجه  پذیري:داده ▪

 (:🇸🇬سنگاپور )

  .های پیشگیرانه استثر سیاستؤترین کشورها در کنترل شدید فساد و اجرای مسنگاپور یکی از موفق  :تيموفق ▪

ها، به ساازی سایاساتنظام قضاایی قوی و سااختار متمرکز اجرایی دارد که آن را از نظر امکان بومی :يقرابت نهاد ▪

 .دکنمیتر  نزدیک  جمهوری اسلامی ایران

 نماینده آسیای جنوب شرقی با اقتدارگرایی کارآمد. :ي تنوع فرهنگ ▪

 [. ]   شود صورت عمومی منتشر می به   (CPIB)های کمیسیون مقابله با فساد سنگاپور  قوانین و گزارش   : ي ر ی پذ داده  ▪

 (:🇰🇷جنوبي )  کره

 .دارای نهادهای مبارزه با فساد فعال و پیگیری قانونی شدید مقامات ارشد  :تيموفق ▪

؛ سااابقه فشااارهای  جمهوری اساالامی ایرانساااختار بوروکراتیک قوی و تمرکز اجرایی مشااابه با   :يقرابت نهاد ▪

 سیاسی بر نهادهای ضد فساد نیز وجود دارد.

 نماینده آسیای شرقی دمکراتیک با اقتصاد پیشرفته.  :ياتنوع منطقه ▪

های پیشگیری قابل دسترس  ، قوانین افشای دارایی و سیاستACRCهای دقیق کمیسایون  گزارش  :يریپذداده ▪

 [.] است

 (:🇬🇪گرجستان )

 .های جهش موفق ضد فسادیکی از نمونه  :تيموفق ▪

 .جمهوری اسلامی ایرانهایی مهم با متمرکز، حقوق نوشته، پیشینه فساد؛ مشابهتساختار نیمه :يقرابت نهاد ▪

 کشور در حال گذار در اروپای شرقی. :ي اسيس -  ي تنوع فرهنگ ▪

[. ]   است   صورت آزاد در دسترس های بانک جهانی، قوانین افشا، سامانه دولت الکترونیک به گزارش   : ي ر ی پذ داده  ▪

 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  

 

 

 

 (: 🇨🇱شيلي )

 .شیلی پیشگام آمریکای لاتین در کاهش فساد است  :تيموفق ▪

 مستقل.نظام سیاسی دمکراتیک، ساختار حقوقی مدون، پارلمان پاسخگو و قوه قضائیه نیمه  :ي قرابت حقوق ▪

 و.گذاری مشارکتی و پاسخگزبان، با تجربه سیاستنماینده جهان اسپانیایی  :یي ايتنوع جغراف ▪

ریزی باز، در دساترس  های بودجههای شافافیت قراردادهای عمومی و گزارشساامانه، ChileCompra  پلتفرم  :يریپذداده ▪

 [.] استعموم 

-  هاي جهاني فساد بندي کشورها در شاخصرتبه  .-

المللی استفاده شده است که  های بینبرای سنجش عملکرد کشورهای منتخب در مهار فساد، از معتبرترین شاخص

زیرشاخص کلیدی در مجموعه    3اند از:  ها عبارت ترین این شاخص شوند. مهم طور منظم توسط نهادهای جهانی منتشر می به 

قانون« و »اثربخشی دولت«   (WGI)های حکمرانی جهانی  شاخص  این    . بانک جهانی شامل »کنترل فساد«، »حاکمیت 

از وضعیت  دهند و در کنار هم تصویری قابل اتکا  و و کارآمد را پوشش می گ ها ابعاد گوناگون حکمرانی شفاف، پاسخ شاخص 

  ها در کنند. جدول زیر، امتیاز هر یک از کشورهای منتخب را در این شاخص فساد و سازوکارهای نهادی کشورها ارائه می 

 [. ]   کند می های بعد فراهم  ها در بخش برای تحلیل تطبیقی سیاست   را   دهد و مبنایی نشان می     سال 

 

  (فساد )  ي جهان  يهاکشورها در شاخص  يبندرتبه.  جدول  
 (WGI)اثربخشي دولت  (WGI)حاکميت قانون    (WGI)کنترل فساد  کشور 

دانمارک 

سنگاپور 

جنوبی  کره

گرجستان 

شیلی

 . همان: مأخذ

 

تطبیق،    کشورهای منتخب در این مطالعه تطبیقی، با توجه به عملکرد موفق در کاهش فساد، ساختارهای حقوقی قابل

. این کشااورها نماینده  هسااتندهای ضااد فساااد  مشاایخطهایی مناسااب برای پذیری بالا، گزینهای و دادهتنوع منطقه

جمهوری  پذیر و اثربخش برای هایی بومیمشایخطا امکان طراحی  هاند و تجربه آنگوناگون نهادی و راهبردیهای  مدل

نهادی، قانونی، سایاساتی و فناورانه بررسای گانه  4، این کشاورها در ابعاد  ادامه گزارش. در  دکنمیرا فراهم   اسالامی ایران

 خواهند شد.

 

 . سازوکارهاي هماهنگي و تقسيم وظایف در مدیریت مبارزه با فساد-

ثر با فسااد نیازمند ساازوکارهای هماهنگی نهادی و تقسایم وظایف روشان میان نهادهای مختلف اسات. در  ؤمبارزه م

بساایاری از کشااورها، عدم هماهنگی میان نهادهای مساائول منجر به تداخل وظایف، اتلاف منابع و کاهش اثربخشاای  

ثر ایجاد کنند،  ؤکننده ماند سااختارهای هماهنگ مقابل، کشاورهایی که توانساتههای ضاد فسااد شاده اسات. در  سایاسات



 

  
 

 اند.های قابل توجهی در کاهش فساد داشتهموفقیت

-  پيشيني و پسيني  هاي. تعریف اقدام-

شاوند که هر تقسایم می  1پیشاینی و پساینی  هایاقدامدساته کلان   2اجرایی به   هایذاری ضاد فسااد، اقدامگدر سایاسات

ای برای طراحی ساااختار  سااطت مداخله، پایه  2یک کارکرد، منطق، ابزار و نهادهای خار خود را دارند. شااناخت این 

 شود.وظایف نهادهای ضد فساد محسوب می

 پيشيني  هايالف( اقدام

در سااختارهای نهادی، مالی و اداری، طراحی    گیری بساترهای فساادپیشاگیری از شاکلپیشاینی، با هدف   هایاقدام

  های فسااد، افزایش شافافیت و ایجاد ساازوکارهای بازدارنده نهادی هساتند دنبال کاهش فرصاتبه  هاشاوند. این اقداممی

 اند از:عبارت آنهاترین  مهمکه  

نمونه کشاورها:    –  قانونی برای جلوگیری از تفسایرهای فساادزا کاهش ابهام و خلأ:  تدوین قوانین شافاف و سااده ▪

 .دانمارک، گرجستان

نمونه کشاورها:    -  ساازی وضاعیت مالی مسائولان پیش از بروز فساادشافاف:  ها و تعارض منافعافشاای عمومی دارایی ▪

 .جنوبی، شیلی  کره

نمونه کشااورها:    –رودررو  سااازی خدمات، کاهش تماس  کاهش بوروکراساای، دیجیتال:  یندهای اداریااصاالاح فر ▪

 .گرجستان، سنگاپور

نمونه کشورها:   –  آموزش کارکنان دولت و عموم مردم در زمینه اصاول شفافیت:  ساازی ضاد فساادآموزش و فرهنگ  ▪

 .جنوبی  دانمارک، کره

نمونه   -  های مالی و تصااامیمات اداریابزارهای ثبت و رهگیری تراکنش:  های نظارت الکترونیک طراحی ساااامانه ▪

 .سنگاپور، گرجستانکشورها:  

 پسيني  هايب( اقدام

ا، پاساخ به تخلف، بازگرداندن حقوق عمومی،  هو هدف آن فسااد رخ داده اساتشاوند که  پساینی زمانی فعال می  هایاقدام

 اند از:ابزارهای پسینی عبارتترین  مجازات عاملان و بازدارندگی ثانویه است. مهم

 . جنوبی  دانمارک، کره نمونه کشورها:    –   برخورد قضایی با متهمان فساد بدون ملاحظات سیاسی :  پیگرد کیفری متخلفان  ▪

ساانگاپور،  نمونه کشااورها:    –  شااده به خارج  ردیابی و بازگرداندن اموال نامشااروع یا منتقل:  بازیابی اموال عمومی ▪

 .شیلی

  کره نمونه کشااورها:   –  دهنده فسااادتضاامین امنیت کارمندان و شااهروندان گزارش:  افشاااگران فسااادحفاظت از   ▪

 .جنوبی، گرجستان

نمونه کشور:    – هاایجاد مرجع قضایی تخصصی برای تسریع رسیدگی به پرونده:  های ویژه ضد فسادتشکیل دادگاه ▪

 .گرجستان
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نمونه کشاورها:    –  ویی نهادهای قضاایی و شافافیت نتایجگافزایش پاساخ:  انتشاار عمومی احکام و نتایج رسایدگی ▪

 .دانمارک، شیلی

 کننده مرکزي در مدیریت مبارزه با فساد. نهادهاي هماهنگ3-3-2

  کننده مرکزی نهاد هماهنگ گذاری ملی، نیازمند وجود یک یا چند  مشاایخطویژه در سااطت  مبارزه موفق با فساااد، به

هماهنگی میان دیگر نهادهای نظارتی و قضاایی را بر عهده داشاته    و  اسات که مسائولیت راهبری، تدوین راهبرد، نظارت

 [.]  اندباشد. کشورهای منتخب این مطالعه، از الگوهای متفاوتی برای ایجاد این نهادها استفاده کرده

 

 کننده مرکزي در کشورهاي منتخبهماهنگنهادهاي    .جدول  
 کارکردها جایگاه قانوني کننده مرکزي نهاد هماهنگ کشور 

 ساختار غیرمتمرکز با نهادهای مستقل  دانمارک 
حسابرسی   نهاد  ملی،  حسابرسی  دادگاه 

 دولتی، پارلمان 

کنترل مالی، رسیدگی به تخلفات، نبود نهاد  

   نهادی بالا مرکزی رسمی اما همکاری بین 

 سنگاپور 
تحق اقدام  قات یاداره  فاسد    های درباره 

(CPIB ) 

وزیر، قانون مبارزه با  زیر نظر مستقیم نخست

فساد 
  تحقیق، پیگرد، پیشنهاد اصلاحات نهادی 

 جنوبی  کره
مدن   ونیسیکم حقوق  و  فساد  با    ی مبارزه 

(ACRC ) 

سال   نظر  قانون  زیر  مستقل  نهاد   ،

جمهور رئیس

هماهنگی  مشیخط عمومی،  شکایت  گذاری، 

 ملی، تدوین راهبرد ملی ضد فساد 

 گرجستان 
فساد   ضد  هماهنگی  وزارت    وشورای 

 دادگستری
 ذار زیر نظر دولت، نه قضایی گ نهاد سیاست

برنامه بین  تدوین  هماهنگی  ملی،  های 

 دستگاهی، نظارت بر اصلاحات ساختاری 

 شیلی
خر  ت«یشفاف  ی»شورا »سامانه   ی دولت  دی و 

 (ChileCompra) «یلیش
 پارلمان   بی تصو  با  شده  جادی ا یقانون   ینهادها

خرید   مقررات  تنظیم  قراردادها،  شفافیت 

 عمومی، نظارت اطلاعاتی

 . همان: مأخذ

 

-  نهادها بين وظایف تقسيم الگوهاي. -

شاود. نحوه این ملی محساوب می  هایاثربخشای اقدامتقسایم وظایف میان نهادهای ضاد فسااد یکی از عناصار کلیدی در  

دهد.  کار، سااختار حکمرانی، ساطت تمرکز، میزان شافافیت و تعارض منافع میان نهادها را تحت تأثیر قرار می  تقسایم

 شود.ادبیات تخصصی، چند الگوی اصلی را شناسایی کرده است که در ادامه توضیت داده می

 الگوي تمرکزگراالف(  

گذاری و هماهنگی  مشی خط مان مسائولیت پیشگیری، نظارت، پیگرد،  مز این الگو، یک نهاد مرکزی مساتقل و قدرتمند، ه در 

 : اند از عبارت   های اصلی این مدل ست. ویژگی ا   بارزترین نمونه این الگو  CPIBبا نهاد   سنگاپور را بر عهده دارد.  

 ؛استقلال قانونی و سیاسی بالا ▪

 ؛اطلاعات نهادهای دولتیدسترسی مستقیم به  ▪

 ؛تمرکز منابع و اطلاعات در یک مرکز ▪

 .ویی متمرکز و مشخصگپاسخ ▪

های سایاسای قرار نگیرد. تمرکز بیش  این مدل زمانی موفق اسات که نهاد مرکزی واقعا  مساتقل باشاد و تحت نفوذ قدرت

 [.]  شودمنجر  از حد نیز ممکن است به ضعف نظارت بر خود نهاد  



 

  
 

 شده  الگوي چندنهادي هماهنگب(  

ذار یا  گکنند. یک نهاد سایاساتشاده فعالیت می  هماهنگ در این الگو، چندین نهاد با وظایف مشاخص، اما در چارچوبی  

یه، دیوان محاساابات، نهادهای دولتی، جامعه  ئکننده مرکزی وجود دارد که میان بازیگران مختلف )قوه قضاااهماهنگ 

 .ستا  نماینده این الگو ACRCبا ساختار   جنوبی کرهکند.  مدنی( تعامل ایجاد می

 ؛تقسیم وظایف تخصصی: پیشگیری، پیگرد، آموزش، افشاگری ▪

 ؛رسمی برای تبادل اطلاعات  سازوکاروجود  ▪

 ؛گرایی نهادیبهبود تخصص ▪

 .کنندهوابستگی موفقیت به توانمندی نهادی هماهنگ  ▪

 [. ]  شودمیکننده اختیارات واقعی نداشته باشد، این مدل به رقابت نهادی و اختلال منجر  اگر نهاد هماهنگ 

 الگوي غيرمتمرکز نهاديج(  

  دانمارک شاود.  توزیع میکننده واحد  بدون نهاد هماهنگ   ،در این الگو، مسائولیت مقابله با فسااد میان نهادهای مختلف

ها و نهادهای قضاایی، بدون سااختار  مثال بارز این مدل اسات. در آن، پارلمان، نهادهای مدنی، دیوان حساابرسای، رساانه

 .افزا دارندبر اعتماد نهادی، عملکردی هممرکزی، مبتنی

 ؛مشارکت بالا ازسوی نهادهای اجتماعی ▪

 ؛وییگتکیه بر شفافیت، اعتماد عمومی و پاسخ ▪

 .ایرویهعدم تمرکز ساختاری، اما هماهنگی فرهنگی و  ▪

دهد. برای کشاورهایی با این مدل فقط در کشاورهایی با بالاترین ساطت سالامت نهادی و فرهنگ شافافیت بالا جواب می

 [. ]  شودنمیفساد سیستماتیک توصیه 

 الگوي ترکيبي یا هيبریديد(  

در گرجساتان،    عنوان مثالبهشاود.  های بالا اساتفاده می، ترکیبی از مدلشایلیو    گرجساتاندر برخی کشاورها، مانند  

شافافیت اطلاعاتی میان چند نهاد   و  اما پیگرد قضاایی، نظارت مالی  ؛ذار )شاورای ضاد فسااد( وجود داردگنهاد سایاسات

 .تتقسیم شده اس

 ؛رکزمتمغیرتمرکز و متلاش برای استفاده از مزایای  ▪

 ؛ویی مشخصگفقدان پاسخپوشانی وظایف و  خطر هم ▪

 .وابسته به چارچوب قانونی دقیق و اراده سیاسی ▪

   نهادی دارد   های زیادی در ضامانت اجرایی و هماهنگی بیناین مدل در کشاورهای در حال گذار رایج اسات، اما چالش

[ ، .] 

-  نهادي هماهنگي  هاي موفق. مدل-

معنای ایجاد سااازوکاری برای تقساایم وظایف بدون تداخل، تبادل اطلاعات در  هماهنگی نهادی در مبارزه با فساااد به

صاورت  اند بهکشاورهایی که توانساته  ،هابررسایبراسااس  پیشاینی و پساینی اسات.   هایانساجام در اقدام و  زمان مناساب
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 [. ، ]  اندپایدار و ساختاری این هماهنگی را برقرار کنند، عملکرد بهتری در کنترل فساد داشته

 هاي موفقعناصر مشترک در مدلالف(  

 لفه اصلی در هماهنگی کارآمد وجود دارد:ؤم  پنجدهد که ترکیبی از های موفق نشان میتحلیل مدل

 .جنوبی سنگاپور، کرهکشورهای نمونه:   –  کنندهاستقلال مالی، اداری و سیاسی نهاد هماهنگ : استقلال نهادی ▪

 . گرجستان، شیلی کشورهای نمونه:   –  آور، ضمانت اجرا تعریف دقیق وظایف، اختیارات الزام :  اختیارات قانونی شفاف  ▪

گیری، تخلفات و اتصاال سایساتمی میان نهادها برای گزارش: نهادی  ها و اشاتراک اطلاعات بیندساترسای به داده ▪

 .جنوبی، شیلی کرهکشورهای نمونه:   –  تحلیل داده

کشااورهای    –  ها براساااس تخصااص و کارکردعدم تداخل، توزیع مأموریت: هامأموریتگرایی در  تمرکز و تخصااص ▪

 .جنوبی دانمارک، کرهنمونه: 

کشاااورهای نمونه:   –  های منظم و عمومی، ارتباط با جامعه مدنیانتشاااار گزارش:  ویی عمومیگنظارت و پاساااخ ▪

 .دانمارک، شیلی

 هایي از هماهنگي موفق نمونه  :مطالعه مورديب( 

وزیر و مسااتقل از نهادهای دولتی عمل  تحت نظارت مسااتقیم نخساات  CPIB:  مدل متمرکز مقتدر  ؛ساانگاپور ▪

کند. این نهاد با اختیارات قانونی روشان و دساترسای به تمام نهادها، موفق به کنترل فسااد شاده اسات. یک سایساتم  می

 .های کلیدی آن استلفهؤها از مای نتایج رسیدگیدهی یکپارچه، برخورد قضایی سریع و افشای رسانهگزارش

را بر عهده    ینهااد دولت ۷۰از   شیب  یانم  ی، همااهنگACRC  یسااایونکم:  همااهناگ   یمدل چنادنهااد ؛یجنوب  کره ▪

  ی هاساامانه و  انهیها، ابزار سانجش عملکرد ساال( با مشاارکت دساتگاهNACSضاد فسااد« )  ی»راهبرد مل  نی. تدودارد

 .آن هستند  یدیکل  یهالفهؤمشترک، م  یاطلاعات

گرجساتان از طریق شاورای ملی ضاد فسااد، سااختاری برای هماهنگی  :  ایرشاتهذاری میانگمدل سایاسات  ؛گرجساتان ▪

الملل ایجاد کرده اسات. تدوین »اساتراتژی  های مدنی و جامعه بینمیان وزارت دادگساتری، نهادهای قضاایی، ساازمان

 .سازی نظارت اطلاعاتی از ابزارهای اصلی این مدل هستندملی ضد فساد« و پیاده

در هماهنگی،    2ها  و پلتفرم  1ساازدر شایلی، نهادهای شافاف:  ساازی از طریق داده و نظارت عمومیشافاف  ؛شایلی ▪

اساتانداردساازی و افشاای قراردادهای دولتی نقش کلیدی دارند. وجود سایساتم ثبت عمومی معاملات، ابزارهای آنلاین 

 .از نقاط قوت این مدل است  تعارض منافعنظارت همگانی و افشای  

ای،  دانمارک بدون نهاد مرکزی رسامی، از طریق هماهنگی رویه:  ویی غیرمتمرکزگاعتماد نهادی و پاساخ  ؛دانمارک ▪

محور موفق ایجاد کرده اسااات. دادگاه  ویی دائمی در نهادهای متعدد، یک مدل مشاااارکتگشااافافیت کامل و پاساااخ

 .افزا در این سازوکار مشارکت دارندطور سیستماتیک و همها بههای مدنی و رسانه، سازمانحسابرسی، پارلمان

 

 
1.  Consejo para la Transparencia, 

2.  ChileCompra 



 

  
 

 ( ي ق يتطب ليکشورها )تحل  نیدر ا  تيعوامل موفقج( 

 .جنوبی، گرجستان کرهکشورهای نمونه:  –  حمایت رهبران ارشد از هماهنگی نهادی:  اراده سیاسی مستمر ▪

 .دانمارک، شیلیکشورهای نمونه:   –  کاهش مقاومت نهادی و مشارکت مردمی:  سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی ▪

 .شیلی، سنگاپورکشورهای نمونه:   –  مشترک تبادل داده و ردیابی فسادبستر  :  سازیشفافیت اطلاعاتی و دیجیتال ▪

  گرجسااتان، کره کشااورهای نمونه:    –  نداشااتن اختیارات  انسااجام در وظایف و تداخل:  چارچوب حقوقی منسااجم ▪

 .جنوبی

-  تحليلي  بنديجمع. -

  ی ذارگاساتیدر سا   قیکه توف   دهدمیکشاور منتخب، نشاان    5در   فیوظا  میو تقسا   یهماهنگ  یسااختارها  یق یتطب  لیتحل

نهادهاست.   انیانسجام عملکرد م و  ه وابسته به تعدد نهادها باشد، وابسته به نحوه تعامل، استقلالکاز آن شیضد فساد ب

ساطوح    انیم  ییافزاا همهاند که در آنکرده یطراح  ییساازوکارها  ،یمتفاوت نهاد  یاز الگوها  یریگکشاورها با بهره نیا

 صورت شفاف و منظم محقق شده است.به  ،ییو قضا ییاجرا  ،ینظارت  ینهادها نیب زین  و  ینیو پس  ینیشیپ

مبارزه با فسااد    ریتوانساته مسا  ییعملکرد و اساتقلال اجرا  تیشافاف   ،یبر اقتدار قانون  هیسانگاپور، مدل تمرکزگرا با تک  در

سااااختار   و  ییوگفرهنگ پاساااخ  ،یبر اعتماد نهادیمبتن  یهماهنگبا  را کارآمد و مقتدر جلو ببرد. در مقابل، دانمارک  

همزماان از    ی ر ی گ از بهره   ی عمل   ی ا شاااده، نموناه   همااهناگ   ی باا مادل چنادنهااد   ی جنوب   کره   . دهاد ی موفق را ارائاه م   رمتمرکز ی غ 

را فراهم آورده   ی جمهور اسات ی کننده با پشاتوانه ر نهاد هماهنگ   و   فناورانه   ی جامع، ابزارها   ی ذار گ اسات ی سا   ، ی اب ی ارز   ی ها ساامانه 

 ی با طراح   توان ی م   ز، ی برانگ چالش   ی و اقتصااد   ی اسا ی سا   ی در بساترها   ی که حت   دهند ی نشاان م   ز ی ن   ی ل ی و شا   گرجساتان   اسات. 

 . افت ی از انسجام در مبارزه با فساد دست   ی فناورانه، به سطوح   ی بر ابزارها   ه ی و تک  ف ی وظا   ی ساز شفاف   ق، ی دق   ی نهاد 
 

  با فساد سازوکارهاي قانوني مقابله. -

و سااختارمند اسات. نقش    یامر حقوق   ک یباشاد،    یذارگاساتیسا   ای  ییصارفا  اجرا  ندیافر  ک یه کاز آن  شیمبارزه با فسااد، پ

منافع،    یافشاا  ها،تیشافاف مسائول فیفاساد، بلکه در تعر  یرفتارها یانگارفقط در جرم  قانون در نظام ضاد فسااد، نه

  ی اند، دارافسااد شاده  داریکه موفق به کاهش پا  ییابد. کشاورهایینمود م  یحقوق عموم نیتضام  و  ینهاد  یبازدارندگ

 . اندشده  ییاجرا  ینهاد یو ابزارها  یمل  یهااساتیاند که در قالب سا دار بودهضامانت و  شافاف  ق،یدق   نیاز قوان  یامنظومه

 هستند:  یمحور اساسسه مقابله با فساد، شامل    یقانون  یسازوکارها

 .بیتعق   یحفاظت از افشاگران، اثربخش  ،یقانون  گردیدر پ  تیشفاف   :یي اجرا يهاضمانت •

 .ییقضا  یریپذتیلئوها، مسفساد، انواع مجازات  قیدق  یانگارجرم :يفريبازدارنده و ک نيقوان •

 . آزاد به اطلاعات یدسترس  تعارض منافع و  ها،ییدارا یافشا  ت،یمرتبط با شفاف   نیقوان  :رانهيشگيپ  يهاچارچوب •

خار    ن یو قوان  یی دارا  یتعارض منافع، افشا   ت، یمقابله با فساد شامل شفاف   ی حقوق  ی دیکل   ی هابخش، ابتدا حوزه  نیا  در 

  ز،ی. در ادامه ندشویم  لی منتخب تحل  یدر کشورها   نیقوان  نیا  ییاجرا  یها. سپس ضمانتشودیم  یضد فساد بررس

انجام    یلیش   و  گرجستان  ،یجنوب  دانمارک، سنگاپور، کره  یعنیکشور منتخب    5  یدیکل  نیقوان  نیب  یق ی تطب  سهیمقا  ک ی
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و    یاتبخش، استخراج تجرب  ینا  ییهدف نهاخواهد بود.    1ی الملل نیب  ی بر منابع رسمیمبتن   هایبررساین    .خواهد شد

 است.  یرانا یاسلام  یمؤثر در جمهور یقانون  ی هاچارچوب یتو تقو یطراح  برای یدی کل  یهاآموختهدرس
 

-  مقابله با فساد: مفاهيم و تطبيق  قوانين کليدي. -

صورت  شوند که بهگذاری میای از قوانین پایهسازوکارهای قانونی مقابله با فساد در کشورهای مختلف بر پایه مجموعه

 اند از:ترین محورهای این چارچوب عبارتکنند. مهممی ی پیگرساختاری، رفتارهای فسادزا را تعریف، محدود و 

 قوانين اختصاصي مقابله با فسادالف( 

گیری، اختلاس، سوء استفاده از موقعیت اداری، فساد  انگاری فساد در اشکال مختلف آن )رشوهاین قوانین معمولا  جرم

هایی از قانون  دهند و گاه به شکل قوانین عمومی مبارزه با فساد یا در قالب فصلدر تدارکات عمومی( را پوشش می

  شوند.میمجازات بیان 

 

مقابله با فساد  ياختصاص ني. قوانجدول  
 ویژگي کليدي  قانون اختصاصي ضد فساد  کشور 

   بدون قانون جامع، ولی تعریف دقیق فساد و ضمانت اجراقوانین پراکنده در قانون کیفری و اداری دانمارک 

 سنگاپور 
  نظر   ، ویرایش تجدیدمصاوب    (، PCA)قانون پیشاگیری از فسااد  

شده  
 [  ]   CPIBبرای قانون مستقل، قدرت قضایی گسترده 

[  ]  تعارض منافعتعاریف دقیق، ثبت دارایی، مکانیزم  ( و قانون اخلاق خدمات عمومیقانون مبارزه با فساد ) جنوبی  کره

[  ]  یکی از اولین قوانین مدرن پساشوروی، با ضمانت اجرایی(قانون تعارض منافع و فساد در خدمات عمومی ) گرجستان 

 شیلی
های  اصااول ساالامت و شاافافیت اداری در دسااتگاه(  ( ، ))  قانون

دولتی
[]  چارچوب تعهد اخلاقی و شفافیت اداری

 

 قوانين شفافيت و دسترسي به اطلاعاتب(  

های فسااد اسات. قوانین این حوزه معمولا  بر دساترسای آزاد به اطلاعات  شافافیت، ابزاری سااختاری برای کاهش فرصات

 های مالی، بودجه و قراردادهای دولتی تمرکز دارند.عمومی، گزارش

 

دسترسي به اطلاعاتقوانين شفافيت و  .  جدول  
 يسازادهيپ تيفيک  تيقانون شفاف کشور 

 []  روزرسانی شده در سال بسیار قوی، به دانمارک  ی اداره عموم یهابه پرونده یدسترس دانمارک 

  [] اداریویی  گ های پاسخجایگزینی با مکانیسم فاقد قانون رسمی آزادی اطلاعات، اما دارای شفافیت نهادی بالا  سنگاپور 

[]  باز آسیا های دادهترین سامانهاز پیشرفته قانون افشای اطلاعات رسمی  جنوبی  کره

 )فصل سوم(  یادار یقانون عموم گرجستان 
[] دسترسی آزاد و آنلاین به اسناد عمومی

[]های پیگیری شهروندیسامانه و ChileCompraسیستم  ( ۲۰۰۸) یبه اطلاعات عموم  یقانون دسترس شیلی
 

 

 

 

 
1.  OECD ،UNODC ،TI ،ACRC Korea 

https://www.cpib.gov.sg/about-corruption/legislation-and-enforcement/prevention-of-corruption-act/
https://www.cpib.gov.sg/about-corruption/legislation-and-enforcement/prevention-of-corruption-act/
https://www.google.com/search?q=anti-corruption+act+(2001)+and+the+korean+public+service+ethics+act&rlz=1C1GCEA_enIR1058IR1058&oq=&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqDAgFECMYJxjqAhiMBDIbCAAQABhCGJECGLQCGOoCGIAEGIwEGIoFGOcGMhsIARAAGEIYkQIYtAIY6gIYgAQYjAQYigUY5wYyGwgCEAAYQhiRAhi0AhjqAhiABBiMBBiKBRjnBjIbCAMQABhCGJECGLQCGOoCGIAEGIwEGIoFGOcGMhsIBBAAGEIYkQIYtAIY6gIYgAQYjAQYigUY5wYyDAgFECMYJxjqAhiMBDIGCAYQRRhA0gEKMTE5MDgyajBqOagCBrACAfEF-_ZqH-E1Rcc&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Georgia+Law+on+Conflict+of+Interest+and+Corruption+in+Public+Service+(2015)&rlz=1C1GCEA_enIR1058IR1058&oq=Georgia+Law+on+Conflict+of+Interest+and+Corruption+in+Public+Service+(2015)&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQRRg80gEIMTM4MWowajSoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
file:///C:/Users/Administrator/Downloads/,%20https/www.bcn.cl/leychile/navegar%3fidNorma=149264
file:///C:/Users/Administrator/Downloads/,%20https/www.bcn.cl/leychile/navegar%3fidNorma=149264
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=29982&lang=ENG.
https://matsne.gov.ge/en/document/download/16270/27/en/pdf.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=276363.


 

  
 

 تعارض منافعها و  قوانين افشاي دارایي (  ج

گیری را  ، ابزارهایی هساتند که امکان ردیابی منافع شاخصای و کنترل ساوگیری تصامیمتعارض منافعها و افشاای دارایی

 کنند.فراهم می

ها و تعارض منافعقوانين افشاي دارایي.  جدول  
 تعارض منافعقوانين  نظام افشاي دارایي  کشور 

[] شده فرهنگی  شود، نهادینهدر سطت عالی رعایت می نظام داوطلبانه، ولی با نظارت قوی پارلمان و رسانه  دانمارک 

[]وزیرتحت نظارت مستقیم نخست تعهد اخلاقی رسمی  وثبت دقیق دارایی برای کلیه مقامات  سنگاپور 

 [] سامانه ثبت، افشای عمومی، مجازات عدم ارائه  ( 1۹۸1)  یقانون اخلاق مقامات عموم جنوبی  کره

 [۳۷] جوو، قابل جستOECDتطبیق با استانداردهای  ها سامانه الکترونیکی افشای دارایی گرجستان 

 [۳۸]در قانون »منافع عمومی« گنجانده شده تعارض منافعقانون  Declaraciones.cl هاسامانه افشای دارایی شیلی
 

-  هاي اجرایي قوانين ضد فساد ضمانت .-

های اجرایی قوی، شفاف و قابل اتکا برخوردار  شوند که از ضمانتمیقوانین تنها زمانی به ابزار مؤثر مبارزه با فساد تبدیل  

 اند از: که عبارت ت عد کلیدی اسبٌ 4بر باشند. اجرای مؤثر این قوانین مبتنی

 ؛های قضایی ا کیفری برای پیگرد قانونی و مجازات متخلفانضمانت ▪

 ؛اصلاح رفتار سازمانیسازمانی و برخورد درون برایهای اداری و انضباطی  ضمانت ▪

 ؛های نظارتی نهادی از طریق نهادهای رسمی نظارت و حسابرسیضمانت ▪

 .ویی و فشار افکار عمومیگای برای تقویت شفافیت، پاسخو رسانه  های اجتماعیضمانت ▪

 شود.های اجرایی بررسی و مقایسه میدر ادامه، وضعیت کشورهای منتخب از حیب ساختار ضمانت

 

در کشورهاي منتخب   ضد فسادهاي اجرایي  تطبيق ضمانت.  جدول  
 ویژگي کليدي  ساختار ضمانت اجرا  کشور 

 [] ویی قضایی و اجتماعی بسیار بالا گ پاسخ های قدرتمند رسانه  ودادگاه مستقل مالی  دانمارک 

 []  مجازات شدید وگیرانه پیگرد سریع و سخت با اختیار قضایی و  CPIBدادستانی قدرتمند  سنگاپور 

[] زیر( و جمهوریمجازات شدید مقامات عالی )ریاست افشای عمومی تخلفات   و قضایی –اداری گانه 2سیستم  جنوبی  کره

 []  کاهش مداخله سیاسی ویند رسیدگی اتسریع فر نهاد ضد فساد با اختیار تعلیق و ارجاع به دادسرا  گرجستان 

 []  حفاظت از افشاگران ومدنی  -  پیگرد ترکیبی قضایی گیری عمومی سیستم گزارش  ودادگاه اداری  وشورای شفافیت  شیلی

 

صاورت مساتقل و بدون رتبه بهیبه تخلفات مقامات عال  یدگیو سانگاپور، رسا   یجنوب در کرهپژوهش   یهاافتهی براسااس

 .شودیانجام م  یاسیدخالت س

 .اندشده  ییشناسا  یقانون  یهادر کارآمد شدن ضمانت  یدیعامل کل  پنج  ،یق یاساس تجارب تطببر
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ها(آموخته)درس  یي اجرا يهاضمانت  تی ثر در تقوؤعوامل م .  جدول  
 کشور نمونه  توضيح  عامل

 سنگاپور، دانمارک  نهادهای قضایی و تحقیقاتیعدم وابستگی سیاسی  استقلال نهادهای پیگرد 

 جنوبی   شیلی، کره سازی مراحل دادرسیانتشار احکام، شفاف یند و نتایج ادسترسی عمومی به فر 

 گرجستان  های حساس جلوگیری از اطاله دادرسی در پرونده تسریع در رسیدگی به فساد کلان 

 جنوبی، شیلی  کره دهندگان شخصی اطلاعحفظ امنیت شغلی و  حفاظت قانونی از افشاگران 

 جنوبی   کره شفافیت در اثربخشی قوانین و ساختارهای پیگیری انه عملکرد نهادهای نظارتییارزیابی سال

 .همان: مأخذ

 

-  قوانين کليدي بين کشورها . مقایسه-

های قانونی را  نقاط قوت و ضاعف چارچوب و  مقایساه قوانین کلیدی کشاورها، امکان تحلیل تطبیقی کارآمدی، جامعیت

،  ها افشاای دارایی،  انگاری فساادجرم  شاامل  محور بنیادین در نظام حقوقی ضاد فسااد 4کند. در این بخش،  فراهم می

 .شودبررسی می  حمایت از افشاگران فسادو   تعارض منافع

 فساد يانگارجرم ❖

قانون جامع مساتقل،    ک ی  یپراکنده اسات و به جا  یو ادار  یفریقواعد کبر  یدانمارک مبتن یالگو  ،یانگارجرم بیح  از

. در  ردیگیو اعمال ضامانت اجرا بهره م  زیفساادآم  یرفتارها فیتعر  یبرا  یادار  یو ساازوکارها  یفریقانون ک  تیاز ظرف 

و اعمال    یانگارجرم  یبرا  یاز فسااد اسات که چارچوب واحد  یریشاگیبر قانون مساتقل پیغالب مبتن  کردیسانگاپور، رو

مبارزه با فساااد و مقررات    یاز قواعد اختصاااصاا   یبیترک  ،یجنوب . در کرهکندیم  ینیبشیپ  رانهیگسااخت  یهامجازات

  ه یافت هدیمانند ساوءاساتفاده از مقام و در  ییبر رشاوه، رفتارهاعلاوه  یانگارو دامنه جرم  شاودیبه کار گرفته م  یفریک

  ی کردیبا رو  ،یفریک ی. در گرجسااتان، قانون خار ضااد فساااد در کنار ضاامانت اجراهاردیگیدربرم زیرا ن  یرقانونیغ

فسااد    قیاز مصااد  یمتنوع  فیپوشاش ط یبرا  یبالاتر  یریپذانطباق  تیشاده و قابل نیتدو  یالمللنیب  یارهایهمساو با مع

موضااوع  نیتوجه شااده و ا  یاشااخار حقوق   یفریک  تی، به مساائولیعموم  یفریدر کنار قانون ک زین  یلیدارد. در شاا 

کشاورها    دهدینشاان م  یق یتطب  یبند. جمعشاودیها مدر قالب شارکت  افتهیفسااد ساازمان  بیتعق   تیقابل  تیموجب تقو

ای از  شااامل الگوی قانون جامع و مسااتقل، و الگوی اتکا به مجموعه  الگوی اصاالی میان    «یاز نظر »نوع ابزار حقوق 

کننده، شاافافیت تعریف الگو، عنصاار تعیین  حال، در هر  بااین  .کنندحرکت می قواعد پراکنده اما دارای ضاامانت اجرا

 [.] جرم و قابلیت اجرای مؤثر ضمانت اجراست

 از فساد و کنترل تعارض منافع يشگيريعنوان ابزار پبه هایي دارا يافشا ❖

کشورها متفاوت است. در دانمارک،    ان ی به اطلاعات، م  یعموم  ی دامنه شمول و سطت دسترس   ها، ییدارا  ی حوزه افشا  در

ها همراه است و کنترل  رسانه  ین یآفرو نقش  یمجلس با امکان نظارت عموم  ندگانیو نما  یمقامات عال   ییدارا  یافشا

دارد و با نظارت    ی سازماندرون  تیافشا عمدتا  ماه  نگاپور،. در سکندیعمل م   یعنوان مکمل کنترل نهادبه  یاجتماع 

را   رانیاز مقامات و مد یتر افشا دامنه گسترده ،یجنوب . در کرهشودیم  یبانی پشت ییو قضا یادار یو سازوکارها یداخل

و    حدوا  تال یجی. در گرجستان، سامانه د کندیم   جادیا  ی شتری ب  تیبرخط، شفاف   یعموم  یو با دسترس   شودیشامل م 



 

  
 

  ف ی تخلف از تکال  ی برا  مهیو جر  ق یمانند تعل  یی بهتر را فراهم کرده و ضمانت اجراها  شی جو و پاوامکان جست  ، یعموم

انجام   یسامانه اختصاص ق یارشد از طر رانیو مد ی اسیمقامات س ییدارا یافشا  زین یلیشده است. در ش  ینی بشیافشا پ

هرچه »دامنه    دهدیمنتخب نشان م  ی . در مجموع، تجربه کشورهاارداتکا د  ی ادار  گردیو پ   یو بر الزام قانون  شودیم

قویراستیو    ی دسترس  تیشمول« و »قابل باشد، افشای داراییآزمایی«  فساد و  تر  از  ها نقش مؤثرتری در پیشگیری 

 [.] های تعارض منافع خواهد داشتکاهش زمینه

 سالم ي حکمران يدياز عناصر کل  یکي عنوان منافع به تعارض ❖

  ی رفتار  یهانامهنییآ  ،یقواعد ادار   بیاز ترک   گرید  یکشورها قانون مستقل دارند و برخ  یمحور تعارض منافع، برخ  در

  ر یدانمارک، قانون مستقل تعارض منافع کمتر برجسته است و کنترل از مس . در  کنندیاستفاده م  ی نظارت  ی هاهیو رو

پارلمان  یهاهیرو اجتماع   یشفاف  نظارت  قواعد    تیریشود. در سنگاپور، مدیم  تیتقو  یو  منافع در چارچوب  تعارض 

  ، یجنوب  . در کرهکندیم  ی بانیآن را پشت   یرسم  ینظارت  یشده و سازوکارها  فیو مقررات کارکنان دولت تعر  یقانون

تعر  دتریجد  یذارگقانون  کردیرو پگسترده  فیبا  و  منافع  تعارض  سمت  به  ،یدهگزارش  ی سازوکارها  ین یبشیتر 

نظام  یداردسازاستان مدو  قوان  تیریمند کردن  در  منافع  تعارض  است. در گرجستان،  منافع حرکت کرده    نیتعارض 

  یل یهمراه است. در ش  یو نظارت نهاد   یده گزارش  یهاشده و با سامانه  ین یبشیو ضد فساد پ   یمرتبط با خدمات عموم

تعارض    ت یریمد  ی مبنا  ،ی و نظارت نهاد   ی طلاعات همراه با ثبت ا  ، یو الزامات اخلاق   «یادار   ی چارچوب »درستکار  زین

  فیرکن »تعر  3اثربخش است که    یکنترل تعارض منافع زمان   ،ی المللنیب  یارهای. مطابق معدهدیم  لیمنافع را تشک

 [.] باشدمان مستقر زصورت هم و »سازوکار نظارت و ضمانت اجرا« به ت«، یموقع تی ریروشن«، »الزام به افشا و مد

 از افشاگران فساد  تیحما ❖

وجود   «یریگیدر »وجود قانون مساتقل«، »دامنه پوشاش«، و »نحوه پ  یمهم  یهااز افشااگران، تفاوت  تیمحور حما  در

را   یشاغل  یهاتیگزارش امن و حما  یساازوکارها  ،یامنطقه  یبر اساتانداردهایمبتن  دی. در دانمارک، چارچوب جددارد

موجود   ینهاد  یبوده و اتکا به ساازوکارها  یساازمانشاتر درونیاز گزارشاگران ب  تیکرده اسات. در سانگاپور، حما  تیتقو

  ی به نهادها  یدهاز افشاااگران با تمرکز بر گزارش  تیقانون حما ،یجنوب  اساات. در کره ژهیتر از قانون مسااتقل وپررنگ 

  ی تریقو  یتیچارچوب حما  ،یتیامن  تیجبران خسااارت و حما  ،یمانند محرمانگ  ییسااازوکارها  ینیبشیمشااخص و پ

مساتقل و   یدهگزارش  یرهایمسا   جادیسامت ابه  ر،یاخ  یهاشاده در ساال  . در گرجساتان، اصالاحات انجامکندیجاد میا

  ، یادار  یریگیدر کنار پ  ،یو نهاد  یعموم  یریگگزارش  یساازوکارها  زین  یلیحرکت کرده اسات. در شا   یحفاظت حقوق 

از افشااگران،    تیحما  دهدینشاان م  یق یبتط  یبندجمع.  کندیکمک م  اتیشاکا  یو ثبت رسام  یدهگزارش  تیبه تقو

های امن و قابل اعتماد منجر شاود، یکی از  کانال  جادیو ا  یدهگزارش  یو حقوق   یشاغل  یهاساک یبه کاهش ر  زمانی که

 [.] های کشف فساد و تکمیل چرخه مدیریت مبارزه با فساد خواهد بودمؤثرترین حلقه
 

 يو نهادساز يساختار ي. سازوکارها-

برای هدایت،    نهادهای ساختاریافته، پایدار و کارآمدهای ضد فساد، وجود  های بنیادین در موفقیت سیاستلفهؤیکی از م

این سیاست ارزیابی  و  نظارت  بهاجرا،  اگر  نهادهای ضد فساد،  پشتیبانی شوند، میهاست.  و  با  درستی طراحی  توانند 
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ابزارهای کلیدی برای مهار فساد  ویی نهادی، به  گافزایش پاسخ  و  جلوگیری از تداخل وظایف، کاهش خلأهای اجرایی

 .دتبدیل شون

صاورت پایدار کنترل کنند، دارای نهادهای  اند فسااد را بهدهد که کشاورهایی که توانساتههای تطبیقی نشاان میبررسای

 .اندهای زیر بودهضد فساد با ویژگی

 ؛برابر نفوذهای سیاسی یا جناحیدر   استقلال نهادی بالا ▪

 ؛آوراختیارات قانونی روشن و الزام ▪

 ؛ویی شفاف به نهادهای عمومی یا پارلمانگپاسخ ▪

 ؛گرایی و منابع مالی/اداری پایدارتخصص ▪

 .ثر با سایر نهادهای نظارتی، قضایی و اجراییؤتعامل م ▪

جنوبی، گرجستان، شیلی(    کشور منتخب )دانمارک، سنگاپور، کره  5، ابتدا ساختار نهادهای ضد فساد در  بخشدر این 

ا مقایسه  ههای کلیدی برای سنجش استقلال و کارآمدی این نهادها معرفی و براساس آنشود. سپس شاخصبررسی می

و در    شاادهتحلیل   ،یه، پارلمان و نهادهای حسااابرساایئگیرد. همچنین، تعامل این نهادها با قوه قضاااتطبیقی انجام می

جمهوری  های موفق و ناموفق در طراحی نهادی مرور خواهد شاااد تا امکان طراحی سااااختار بهینه برای پایان، تجربه

 فراهم شود. اسلامی ایران

-  ساختار نهادي ضد فساد در کشورهاي منتخب . -

توان در  اند. این ساختارها را مینهادهای ضد فساد در کشورهای مختلف با ساختارهای سازمانی متفاوتی طراحی شده

 .بندی کردمدل کلی طبقه سه

متمرکز: تخصص  کی  مدل  اخت   ،ینهاد  با  مقتدر،  و  خط    گرد،یپ  ق،یتحق   ،ی ریشگی پ  یبرا  یب یترک  اراتیمستقل 

 در سنگاپور(.  CPIB)مانند    یو هماهنگ ی گذاریمش

چندنهاد مأمور  ینهادها  شده:هماهنگ  يمدل  با  سازوکارها  یتخصص  یهاتیمختلف  با  هماهنگ    یرسم  یکه 

 (. یجنوب )مانند کره شوندیم

  یبدون نهاد واحد مرکز  ی و اجتماع   ییقضا  ،ینظارت   ینهادها  انی مبارزه با فساد م  فیوظا:  رمتمرکزي/ غ  ي ب يمدل ترک

 )مانند دانمارک(.  شود یم عیتوز

 . شودصورت تطبیقی معرفی میکشور منتخب به در ادامه، ساختار نهادی 

 مدل متمرکز مقتدر  –( سنگاپور الف

 ؛وزیرزیر نظر مستقیم نخست: وابستگی ▪

 ؛ تحقیق، پیگرد فساد، آموزش عمومی، تحلیل سیاستی : وظایف ▪

 ؛ مقامات، دسترسی به اسنادها، احضار ورود مستقیم به پرونده: اختیارات ▪

 [. ر ]وزینخستتمرکز کامل، استقلال اجرایی، نظارت قوی : ویژگی برجسته ▪

 شده  هماهنگ  يمدل چندنهاد – يجنوب ( کرهب



 

  
 

 ؛جمهوریمستقل، زیر نظر ریاست: وابستگی ▪

 ؛تدوین راهبرد، دریافت شکایات، ارزیابی نهادها، هماهنگی: وظایف ▪

 ؛ ACRCهای مختلف با هماهنگی  نهاد در حوزه ۷۰بیش از : ساختار کل ▪

 [.] تمرکز بر پیشگیری، نوآوری فناورانه، ارزیابی شفاف: ویژگی برجسته ▪

 ساختارمند ي ب يمدل ترک –( گرجستان ج

 ؛ گذاری و اصلاح ساختارهامشیخطبدون نهاد متمرکز تحقیق؛ تمرکز بر : ساختار ▪

 ؛نهادی، هماهنگی گیری بینگزارشتدوین استراتژی ملی،  : وظایف ▪

 ؛ المللیهای بیننهادهای اجرایی، قضایی، مدنی، سازمان: نهادهای مشارکت ▪

 [. ] ها دادهنوآوری در حکمرانی دیجیتال و افشای  : ویژگی برجسته ▪

   يبا مشارکت چندنهاد محورتيمدل شفاف – ي لي( شد

 ؛ دسترسی عمومیویی نهادی، گشفافیت قراردادها، پاسخ: هاحوزه ▪

 ؛ هانظارت بر افشای اطلاعات، شفافیت بودجه، افشای دارایی: وظایف ▪

  [.] فساد تمرکز بر ابزارهای باز و شفاف برای پیشگیری از : ویژگی برجسته ▪

   مدل غيرمتمرکز اعتمادمحور ( دانمارک ه

؛ هارسانههای مدنی،  نهادهای فعال: پارلمان، دادگاه حسابرسی، سازمان ▪

؛ ویژگی برجسته: شفافیت سیستمی، مسئولیت فردی، مشارکت عمومی  ▪

  [.]های شفاف و اعتماد نهادی مستمرموفقیت: از طریق رویه ▪

 تحليل تطبيقي

 کشور نمونه: سنگاپور  –  متمرکز مقتدرمدل 

 ؛ ویی، تمرکز اطلاعاتگانسجام، پاسخنقاط قوت:  ▪

 .نیازمند اراده سیاسی پایدارخطر تمرکز بیش از حد، نقاط ضعف:  ▪

 جنوبی  کشور نمونه: کره  – چندنهادی هماهنگمدل 

 ؛ گرایی، سنجش عملکرد، شفافیتتخصص نقاط قوت: ▪

 .پیچیدگی در هماهنگی، وابستگی به کارکرد نهاد مرکزینقاط ضعف:  ▪

 دانمارک کشور نمونه:  –  محور فرهنگ   /رمتمرکزیغ مدل 

 ؛استقلال ساختاری، کنترل اجتماعی قوی نقاط قوت: ▪

 . فاقد نهاد واکنش سریع در فساد ساختارینقاط ضعف:  ▪

 گرجستان کشور نمونه:  –  محورترکیبی اصلاحمدل 

 ؛ تمرکز بر اصلاحات زیرساختی، نوآوری نهادی نقاط قوت: ▪

. فقدان ابزارهای کیفری متمرکزنقاط ضعف:  ▪
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- نهادهاي ضد فساد . استقلال و کارآمدي  -

ای از  شود، بلکه در گرو مجموعهاثرگذاری نهادهای ضد فساد صرفا  به ایجاد یا وجود تشکیلات سازمانی محدود نمی

سنجش  قابل  نهاد  مانند   عوامل  انسان  ،ییوخگ پاس  ت، یشفاف   ، یاستقلال  مال   ی منابع  کارآمد  ی و  است.    ی اتی عمل  ی و 

عملکرد    ی ابینشوند، ارز  لی تبد  ی ریگروشن و قابل اندازه  یها اخصها به شمؤلفه  ن یاگر ا  دهدینشان م  یقی تطب  ی هاتجربه 

   .شودینم  ن یتضم زینهاد ن  یاثرگذار یداری نهاد و اصلاح مستمر آن دشوار خواهد بود و پا

 اند از:های کلیدی عبارتشاخص

 ي استقلال نهاد يديکل  يهاالف( شاخص

ب  یها چارچوب  در نهاد  ،یالمللنیمعتبر  از چند مس  یاستقلال  فساد  قابل سنجش است. نخست، روش    یاصل   ریضد 

باشد و از تمرکز    ی وتر متکگو پاسخ  رتر یفراگ ی انتصاب به سازوکارها  ند یاهرچه فر  را یدارد؛ ز ت ینهاد اهم  س یانتصاب رئ

  ط ی شرا  تیارشد و شفاف  ران یمد  ی شغل   ت ی. دوم، امنشودیم   تیتقو  لاستقلا   ت یظرف   رد،یفاصله بگ  ه یصرف در قوه مجر

مداخله ورود  از  نصب،  و  جلوگ کوتاه  ی اسی س  یهاعزل  مالکندیم  یریمدت  استقلال  سوم،  پا  ی .  بودجه،    یداریو 

امکان    مانند مستقل )  یقانون  اراتیاست. چهارم، اخت   یاسیس  ی و مقاومت در برابر فشارها  یزیرامکان برنامه  کنندهنییتع

در    یات یدارد. پنجم، استقلال عمل  ها تیمأمور  یدر اثربخش  می به اطلاعات( نقش مستق   ی احضار و دسترس  ق، یآغاز تحق 

  ی اس یوجود داشته باشد اما در اجرا، ملاحظات س   یممکن است استقلال قانون  را یشود، ز ده یجداگانه سنج   دی با  زیعمل ن

 [. ] را محدود کند  هاتیمأمور ،یادار  ای

 ينهاد يکارآمد  يها( شاخصب

با    توانیرا م  ی. کارآمدشودینم  لیملموس تبد   جهیمکمل استقلال است و بدون آن، استقلال به نت  ینهاد  ی کارآمد

واحدها  ی ساختار سازمان  یی گرامانند تخصص  ییارهایمع تحل   ی تخصص  ی)وجود  پ  ق،ی تحق   ل،یدر  و  (،  ی ریگیآموزش 

  ی هامنظم و ارائه گزارش  ی عموم  ی دهگزارش  خصص،مت  یروهایو امکان جذب و نگهداشت ن  ی و مال   یمنابع انسان   تیکفا 

وجود    ز یها، و نگزارش  افتیو در   ل یتحل  یمحور براداده  یها و ابزارهاسامانه  ی ریکارگبه  ، یو آمار  ی عملکرد  یادوره

  [.] مستقل عملکرد سنجش کرد  ی ابیسازوکار ارز 

-  ارزیابي تطبيقي کشورهاي منتخب .-

های عملکردی، جایگاه کشورهای منتخب در  های ساختاری و دادههای تحقیق و با اتکا به ترکیب شاخصیافتهبر پایه  

گیرد و  عد استقلال و کارآمدی متفاوت است. در این ارزیابی، سنگاپور در هر دو بعد، در سطت بسیار بالا قرار میدو بٌ

شود و نمره  جنوبی نیز در مجموع در سطت بسیار بالا ارزیابی می  کره[.  ]  برآورد شده است   از    نمره کل آن معادل  

ساز،  مند پیشگیری، ارزیابی و کارکردهای هماهنگ ویژه از حیب سازوکارهای نظامبرآورد شده است؛ به  از    کل آن  

  از    کشور حدود    شوند و نمره کل هر  گرجستان و شیلی در سطت بالا ارزیابی می[.  ]  ای داردجایگاه برجسته

سیاستی   هماهنگی  سازوکارهای  و  ساختاری  اصلاحات  بر  تمرکز  گرجستان  در  که  تفاوت  این  با  است؛  شده  برآورد 

تری در معماری ضد  ، سازوکارهای شفافیت و دسترسی عمومی به اطلاعات نقش محورینیز در شیلی . تر استبرجسته

رغم غیرمتمرکز بودن مدل نهادی، از حیب کارآمدی و کیفیت  ر این ارزیابی، بهدانمارک نیز د[.  ]  کندفساد ایفا می



 

  
 

  [.]گیردویی و کنترل اجتماعی در سطت بسیار بالا قرار میگسازوکارهای پاسخ

-  افزایي سازماني در مدیریت مقابله با فسادتعامل نهادي و هم. -

پارلمان،    ه،یئشامل قوه قضا  ید یکل  یهماهنگ است که در آن نهادها  ی نهاد  ستمیاکوس  ک ی   ازمندی مبارزه با فساد ن

کار    م یدر چارچوب تقس   ، ییاجرا  ی هاتراز( و دستگاههم  ی نهادها  ا یمحاسبات    وان ی)مانند د  ی و مال   ی نظارت  ینهادها

ضد فساد با    ی هااستیتعامل، س  نیافزا عمل کنند. در صورت نبود ابه صورت هم  دار،ی تعامل پا  یروشن و سازوکارها 

کاهش    هااقدام  یاثربخش  جهیو درنت  شوندیمواجه م  ییو گو ابهام در پاسخ  یریگمیاختلال در تصم  ها،تیتداخل مأمور

  ی هماهنگ  ی رهاارجاع و سازوکا  یرهایمس   ف، یهرچه حدود وظا  دهد یها نشان م تجربه  ز،ی ن  ی نهاد  ی از منظر الگو  .ابدییم

 [.] یافت ها کاهش خواهد و تعارض نقش ییخلأ اجرا یریگ آورتر باشد، احتمال شکلتر و الزامشفاف ینهاد نیب

ها  بر مدل متمرکز است و نهاد تخصصی مبارزه با فساد نقش محوری در پیگیری پرونده در کشور سنگاپور، تعامل نهادی مبتنی 

دارد. در این الگو، مأموریت اصلی نهاد ضد فساد بر تحقیق درباره فساد در بخش عمومی و خصوصی متمرکز است و تعاملات  

جنوبی، الگوی تعامل    در کره  [. ]   یابد ها سامان می گیری سریع و مؤثر در رسیدگی به پرونده نهادی نیز در خدمت تصمیم 

کند؛ به  های ضد فساد« را ایفا می گر و راهبر سیاست کننده نقش »کنترل تر دارد و نهاد هماهنگ ای نهادی ماهیتی شبکه 

بازیگران، در قالب سازوکارهای رسمی  ها، پیشگیری، ارتقای فرهنگ سلامت اداری و هماهنگی میان  نحوی که تدوین سیاست 

در گرجستان، الگوی تعامل نهادی بیشتر بر هماهنگی سیاستی و راهبری بین نهادی استوار است و  [.  ]  شود پیگیری می 

در شیلی، تعامل  [. ]   ای دارد ضد فساد نقش برجسته   های ها و اقدام کننده در طراحی و پیگیری سیاست ساختار هماهنگ 

محور در تضمین اجرای قواعد  نهادی در محور شفافیت و دسترسی عمومی به اطلاعات سامان یافته و نقش نهاد شفافیت 

دانمارک، تعامل نهادی با وجود غیرمتمرکز بودن  در [. ]  ویی عمومی برجسته است گ دسترسی به اطلاعات و تقویت پاسخ 

شود و در  المللی ضد فساد تقویت می ویی و اجرای تعهدات بین گ مدل، از طریق ترتیبات نهادی موجود و سازوکارهای پاسخ 

 [. ] ویی نهادی اتکا دارد گ عمل بر شفافیت و پاسخ 

نخست، تعیین روشن    .دهد تعامل نهادی موفق معمولا  بر چند محور مشترک استوار استبندی تطبیقی نشان میجمع

ذاری، نظارت و پیگرد؛ دوم، وجود سازوکار هماهنگی  گهای پیشگیری، سیاستحدود وظایف و مرزهای قانونی میان نقش

دهی میان نهادها برای  را از سطت توصیه فراتر ببرد؛ سوم، تبادل داده و گزارش  هابین نهادی که بتواند پیگیری اقدام

ویی و افزایش  گتقویت پاسخ  برایدهی عمومی و شفافیت تعاملات نهادی  کاهش شکاف اطلاعاتی؛ و چهارم، گزارش

 ها.هزینه انحراف از مأموریت

محور، بدون صاورت صاوری یا صارفا  گزارشدهد که ایجاد نهاد ضاد فسااد بهنشاان می  آمددر مقابل، برخی الگوهای ناکار

 به کارکرد محدود و ناکارآمدی    در عمل  اختیارات اجرایی مؤثر، منابع کافی و تعریف روشن تعاملات نهادی،

ها،  ها، نبود دساترسای کافی به دادههایی مانند ضاعف در ارجاع مؤثر پروندهشاود. این وضاعیت معمولا  با نشاانهمی  منجر

ویی عمومی پایدار همراه اساات. بنابراین، کیفیت تعامل  گآور و ناتوانی در ایجاد پاسااخفقدان مکانیساام هماهنگی الزام

ترین عوامل موفقیت مدیریت مقابله با فسااد  کنندهنهادی و میزان عملیاتی بودن ساازوکارهای هماهنگی، یکی از تعیین

 [.] است
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-  بندي: نهادسازي ضد فساد. جمع-

موفقیت این کشاورها در کنترل  تحلیل تطبیقی سااختارهای نهادی مقابله با فسااد در کشاورهای منتخب نشاان داد که  

ثر نهادهای ضاد فسااد بساتگی  ؤتعامل م و  طراحی دقیق، اساتقلال عملیاتیبلکه به ؛  وجود قانونپایدار فسااد، نه صارفا  به 

.ثر در این کشورها واجد چند ویژگی کلیدی هستندؤدارد. نهادهای م

؛از قوا و مقامات اجرایی  استقلال سیاسی و مالی ▪

؛دهیظایف و گزارشو  شفافیت در انتصاب ▪

؛گذاری و هماهنگیمشیخطتوانایی عملی در تحقیق، نظارت،   ▪

 .یه، پارلمان و نهادهای مالیئتعامل روشن و قانونی با قوه قضا ▪

وزیر و اختیارات قضاایی مساتقیم، توانساته یک الگوی ، با نظارت شاخص نخساتCPIBدر سانگاپور، تمرکز اقتدار در  

، الگویی از تعامل چندنهادی، استفاده  ACRCجنوبی با نهاد    مقتدر در مبارزه با فساد ایجاد کند. کرهعملیاتی سریع و 

گرچه فاقد نهاد متمرکز پیگرد  اارزیابی مساتمر نهادها را پیاده کرده اسات. گرجساتان نیز،  و  ساازهای شافافاز فناوری

ای، ساطت فسااد را  قوهذاری میانگهای دیجیتال و سایاساتاسات، اما با تمرکز بر اصالاحات زیرسااختی، توانساته با ساامانه

 صورت معنادار کاهش دهد.به
 

 هاي کليدي مؤثر بر مدیریت و مقابله با فسادمحرک. -

المللی  کنش نیروهای سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، بینفساد صرفا  یک مسئله اداری یا حقوقی نیست؛ بلکه حاصل برهم

دهد. به بیان دیگر، در کنار قوانین ها برای مقابله با فسااد را شاکل میو فناورانه اسات که جهت و شادت مداخلات دولت

  های های ضاد فسااد در عمل به نتیجه برساند یا به اقدامکند که سایاساتها تعیین میای از محرکو سااختارها، مجموعه

در حضاور قوانین شافاف و نهادهای تخصاصای،  دهد حتی  های تطبیقی نشاان میتجربه[.  ]  نمادین تقلیل پیدا کنند

مان فعال نباشاند، دساتیابی به نتایج  زهای فناورانه هماگر عوامل پیشاران مانند اراده سایاسای، فشاار اجتماعی و ظرفیت

ها،  محور اراده ساایاساای، جامعه مدنی و رسااانه ها در  ترین محرکدر این بخش، مهم[.  ] پایدار دشااوار خواهد بود

 .شوندبررسی می  سازهای شفافالمللی، فرهنگ عمومی و اعتماد نهادی، و فناوریفشار و تعهدات بین

- اراده سياسي در مقابله با فساد. -

های ضد فساد است. بدون حمایت واقعی و فعال رهبران  ها در موفقیت سیاستترین محرککنندهاراده سیاسی از تعیین

  یاس یاراده س .  نخواهد بود  ی اثربخش  کننده نیتضم  یی به تنها  ی فناور  ا یقانون، نهاد    چ یه   ها، استی س  ی از اجرا  ی اسیس

  ن یبه ا  توانیها منشانه  نیترشود. از مهم  ل یو قابل مشاهده تبد  ی نیع   ی هاکه به نشانه  شود یم   یتلق  «ی»واقع   یزمان

پاسخ اشاره کرد:  عالگموارد  استثنا نشدن مقامات  و  بودن رهبران  استقلال    ی نهاد  ت یقانون؛ حما  ت یاز حاکم  ی و  از 

و   یعموم  نقد ،یتحمل افشاگر ج؛ی نتا یساز سنجش عملکرد و شفاف یهاشاخص نییتع ؛ییو قضا ینظارت یهادستگاه

 . باشد ی اسیمنافع س انیمدت به زاگر در کوتاه یحت  دار نهیهز یو انجام اصلاحات ساختار ؛یاعتراضات قانون

  کساان یمنتخب    یمحرک در کشاورها نیشادت ا  دهدینشاان م  قیتحق   یهاافتهی  ،یاسا یاراده سا   یق یتطب  یابیارز  در



 

  
 

 یو در برخ  افتهیها نمود  قاطع پرونده  یریگیمساتمر و پ  یهااساتیصاورت سا به  یاسا یکشاورها اراده سا  ی. در برخساتین

  ، یی گزاره ادعا  ک ینه   یاسیاراده س  ن،یبوده است. بنابرا  یاسیس طیشرا  ای  یفشار افکار عموم یهاتابع دوره  شتریب گر،ید

[. ] ویی سنجیده شودگهای اجرایی و سازوکارهای پاسختصمیمعاملی است که باید با شواهد رفتاری،  بلکه  

- گريها: عامل نظارت اجتماعي و مطالبهجامعه مدني و رسانه. -

ها نقش کلیدی در کشف، افشا، پیگیری و بازدارندگی فساد  در کنار ساختارهای رسمی دولت، جامعه مدنی و رسانه

ه آزادی،  کگری عمومی عمل کنند، مشروط به آنعنوان موتور نظارت اجتماعی و مطالبهتوانند بهمیدارند. این بازیگران 

ها در چارچوب  دسترسی به اطلاعات و امنیت کافی برای فعالیت داشته باشند. کارکردهای اصلی جامعه مدنی و رسانه

بخشی و کاهش تساهل  ها، آموزش و آگاهیگری و نظارت عمومی بر عملکرد دستگاهمدیریت ضد فساد شامل گزارش

مطالبه فساد،  به  نسبت  شفاففرهنگی  و  ساختاری  اصلاحات  برای  از  گری  اجتماعی  و  فرهنگی  پشتیبانی  و  سازی، 

 .گزارشگران و افشاگران است

ها بیشاتر باشاد و ای رساانهتر و اساتقلال مالی و حرفهای متنوعدهد هرچه محیط رساانههای تحقیق نشاان مییافته

شاود.  ویی« تقویت میگرساانی« به »پاساخقوانین دساترسای به اطلاعات به شاکل مؤثر اجرا شاود، امکان تبدیل »اطلاع

دهی، اعتماد عمومی  همچنین، وجود سازوکارهای حقوقی و نهادی برای حمایت از گزارشگران و مسیرهای امن گزارش

 [.]  دبردهد و هزینه سکوت را بالا میگری فساد را افزایش میبه گزارش

-  المللي و پيوند آن با اصلاحات داخلي ضد فساد . الزامات بين -

گذاری  المللی، جذب سرمایهمقابله با فساد افزون بر ضرورت داخلی، یکی از الزامات تعامل مؤثر با نهادهای بینراه  ،  امروزه

ها  های حکمرانی است. بسیاری از کشورها برای بهبود جایگاه خود در شاخصخارجی و ارتقای اعتبار کشورها در ارزیابی

حال،  اند. بااینالمللی، اقدام به اصلاح قوانین، تقویت نهادهای نظارتی و توسعه شفافیت کردهیندهای ارزیابی بیناو فر

میتجربه  نشان  طراحی  ها  داخلی،  سیاسی  اراده  با  که  است  اثربخش  زمانی  تنها  بیرونی  فشار  به  اتکا  و  دهد  بومی 

صوری یا مقطعی    های در غیر این صورت، اصلاحات ممکن است به اقدام  . سازی ساختارهای اجرایی ترکیب شودهمراه

کرده  های ادواری عمل  المللی از طریق تعهدات حقوقی و ارزیابیر این چارچوب، برخی سازوکارهای بین. د محدود شود

رتبه طریق  از  برخی  و شاخصبندیو  میها  ایجاد  غیرمستقیم  فشار  حکمرانی،  دوم،  های  دسته  از  مهم  نمونه  کنند. 

بانک جهانی  شاخص از  بوده  های حکمرانی  ابعاد اصلی آن »کنترل فساد« است و مبنای تحلیل بسیاری  از  که یکی 

 . گیردالمللی قرار میذاران و نهادهای مالی بینگسیاست

-  . فرهنگ عمومي و اعتماد نهادي در مدیریت فساد-

های ضااد فساااد  کننده در موفقیت ساایاساات های غیررساامی ولی تعیین فرهنگ عمومی و ساارمایه اجتماعی از زیرساااخت 

هساتند. حتی با وجود نهادهای تخصاصای و قوانین شافاف، اگر جامعه نسابت به فسااد تسااهل داشاته باشاد یا اعتماد عمومی به  

هایی مانند سطت تساهل اجتماعی  شوند. مؤلفه های ضد فساد با مانع جدی مواجه می نهادهای رسمی تضعیف شود، سیاست 

کند که فشاار اجتماعی برای  ساازی اخلاق اداری در کارکنان دولت، تعیین می نسابت به فسااد، میزان اعتماد نهادی و درونی 

تقویت شافافیت  دهد راهکارهایی مانند آموزش اخلاق عمومی،  ها نشاان می اصالاحات تا چه حد پایدار و اثرگذار اسات. تجربه 
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ها، و پرهیز از رفتار دوگانه در برخورد با فسااد،  ویی مدیران در برابر مردم و رساانه گ ها، افزایش پاساخ مالی و عملکردی دساتگاه 

 [. ]   کند های ضد فساد کمک می به ارتقای اعتماد و افزایش اثربخشی سیاست 

-  دهنده شفافيت گر یا شتابتسهيل يها. فناوري-

در بسایاری از کشاورها، فناوری به ابزاری راهبردی برای پیشاگیری از فسااد و افزایش قابلیت ردیابی تبدیل شاده اسات. 

گیری از تحلیل داده برای گیری و بهرههای گزارشها، ساااامانهساااازی فرایندهای اداری، ثبت و انتشاااار دادهدیجیتال

حال، فناوری به تنهایی  بااین[.  ]  تواند هزینه ارتکاب فساااد را افزایش و احتمال کشااف آن را تقویت کندنظارت، می

ها، و ساازی دادهشاود و زمانی اثرگذار اسات که با اصالاح فرایندها، یکپارچهویی نمیگجایگزین اراده سایاسای و پاساخ

تال نیز ابزار المللیِ دولت دیجیهای بیناز منظر سانجش و مقایساه، شااخص.  ساازوکارهای نظارت و پیگیری همراه شاود

 .آیدهای فناورانه کشورها و میزان بلوغ تحول دیجیتال در بخش عمومی به شمار میمناسبی برای ارزیابی ظرفیت

-  تحليلي  بنديجمع. -

جمهوری  جنوبی، گرجساتان، شایلی( در کنار تحلیل وضاعیت   کشاور منتخب )دانمارک، سانگاپور، کره   بررسای تطبیقی  

ذاری حاصال  گ های ضاد فسااد، تنها از مسایر نهادساازی و قانون دهد که موفقیت پایدار در سایاسات نشاان می   اسالامی ایران 

 کند. ها را تعیین می های درونی و بیرونی است که جهت و شتاب این سیاست ای از محرک شود؛ بلکه نیازمند مجموعه نمی 

هایی با سااختار قدرت  اند که حتی در نظامجنوبی و سانگاپور نشاان داده  در ساطت اراده سایاسای، کشاورهایی مانند کره

های ضاد فسااد را  ساازی نهادینه، سایاساتتوان از طریق تعهد رهبران عالی، پیگیری مساتمر قضاایی و شافافمتمرکز، می

 طور مؤثر در ساختار حکمرانی اجرایی کرد.  به

های آزاد، دساترسای عمومی به ها، کشاورهایی مانند دانمارک و شایلی با تکیه بر رساانهدر حوزه جامعه مدنی و رساانه

 ویی فراهم کنند.  گاند بستر مؤثری برای شفافیت و پاسخیند نظارت، توانستهامشارکت نهادهای مدنی در فر  و  اطلاعات

ساااازی  ازجمله مشاااروطجنوبی نقش محرک حیاتی    المللی نیز در کشاااورهایی مانند گرجساااتان و کرهفشاااار بین

 ایفا کرده است. محور  المللی به اجرای اصلاحات شفافیتهای بینحمایت

جنوبی با ارتقا سااارمایه اجتماعی، آموزش اخلاق  دانمارک و کرهکشاااورهای  در بعد فرهنگ عمومی و اعتماد نهادی،  

 اند.های ضد فساد ایجاد کردهویی نهادی، ساختاری پایدار از مشارکت مدنی و پذیرش سیاستگپاسخ  و  عمومی

های گزارش  از ساامانه  ؛در نهایت، فناوری اطلاعات در کشاورهای موفق به ابزار عملیاتی ضاد فسااد تبدیل شاده اسات

ثر به ؤدهی م، برای جهتبر این اساااسها.  افشااای دارایی و  های دولتیسااازی بودجه، پرداختفساااد گرفته تا شاافاف

که   طور همزمان فعال شاوندها بهای از محرک، لازم اسات مجموعهجمهوری اسالامی ایرانهای ضاد فسااد در  سایاسات

 اند از:عبارت

 ؛و با تعهد شفاف به مبارزه با فسادگتقویت اراده سیاسی ساختاری و پاسخ (

 ؛ها و نهادهای مدنیآفرینی رسانهآزادسازی فضا برای نقش (

 ؛المللیهای همکاری و فشار بیناستفاده هوشمندانه از ظرفیت (

 ؛بازسازی اعتماد عمومی و ارتقا سرمایه اجتماعی از طریق اخلاق اداری، عدالت و شفافیت (



 

  
 

 .پذیرمحور و مشارکتساز، با رویکرد دادهطراحی یکپارچه فناوری شفاف (

ساوی سااز گذار بهتوانند زمینهاین عوامل، در صاورت همراهی با اصالاحات تدریجی در سااختارهای نهادی و قانونی، می

 در کشور شوند.  یبر مشارکت عمومیوتر و مبتنگتر، پاسخشفاف  یحکمران یالگو
 

 در مبارزه با فساد  ي موفق جهان يهااستي. راهبردها و س3-7

  ی اصاال  یاز محورها  یکیفراتر رفته و به   یو انتظام  یموضااوع صاارفا  اخلاق   ک یمبارزه با فساااد از   ر،یاخ  یهادر دهه

شاده    لیتبد  یاداره عموم  تیف یو بهبود ک  یاقتصااد یوربهره  شیافزا  ،یاجتماع  هیسارما  یارتقا یکارآمد برا  یحکمران

ا معمولا  حاصاال  هآن  تیموفق   دهدیمهار کنند نشااان م  داریپاطور اند فساااد را بهکه توانسااته  ییاساات. تجربه کشااورها

از این منظر، شاناساایی و تحلیل  [.  ]  اساتو فناورانه بوده   ینهاد  ،یواکنشا   رانه،یشاگیپ  یهااساتیمانِ سا زهم  بیترک

ویژه در بسترهایی که ضعف سازوکارهای  تواند نقش یک نقشه راه سیاستی را ایفا کند؛ بههای موفق جهانی میسیاست

مواجه ای و مدنی، تحقق اهداف ضاااد فسااااد را با مانع های رساااانهنظارتی، ناپایداری اراده سااایاسااای و محدودیت

   [.]کندمی

جنوبی،   های مؤثر کشاورهای منتخب )دانمارک، سانگاپور، کرههای پیشاین، سایاساتهای تطبیقی بخشبراسااس یافته

. های پیشاگیرانه و تقویت شافافیت،  سایاسات.  بندی اسات: محور اصالی قابل دساته  چهارگرجساتان و شایلی( در  

ها  تحلیل تطبیقی اثربخشای سایاسات. اصالاحات نهادی و تحول فناورانه، و  . های واکنشای و پیگیری کیفری،  سایاسات

 های قابل تطبیق با بستر حقوقی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران.برای شناسایی گزینه

- هاي فساد پيش از وقوعذاري پيشگيرانه: کاهش ریشهگسياست. -

های  شاود و هدف آن کاهش موقعیتهای موفق در کشاورهای پیشارو، عمدتا  از رویکرد »پیشاگیری« آغاز میسایاسات

پایه اساتوار اسات:  یندها و افزایش حسااسایت اجتماعی نسابت به فسااد اسات. این رویکرد بر اساازی فرفساادزا، شافاف

ساازی  کند؛ دوم، آموزش و فرهنگ سااز که مرزهای رفتار مجاز و غیرمجاز را روشان مینخسات، قواعد و مقررات شافاف

باز و افشااای اطلاعات برای افزایش  کاهش تساااهل نساابت به فساااد و تقویت اخلاق عمومی؛ سااوم، دادهعمومی برای 

 [.]  گریپذیری جامعه مدنی برای تقویت نظارت اجتماعی و مطالبهپذیری حکومت؛ و چهارم، مشارکتنظارت

پایین در کنار قواعد دساااترسااای به دهد در دانمارک، آموزش اخلاق عمومی از سااانین  های تحقیق نشاااان مییافته

های نظارت منجر شاده اسات. در  گیری اعتماد نهادی پایدار و کاهش هزینهاطلاعات و ساازوکارهای شافافیت، به شاکل

گیری در قواعد اسااتخدامی و کنترل تعارض منافع، همراه با ابزارهای اجرایی مشااخص برای اعلام  ساانگاپور، سااخت

دهی هدیه و ها و گزارشساازی داراییهای شافافجنوبی، ساامانه های فسااد را کاهش داده اسات. در کرهمنافع، فرصات

ساازی رفتارهای شافاف کمک کرده اسات. در گرجساتان،  رفتار اداری، در کنار ساازوکارهای رسامی پیگیری، به درونی

رد را به دنبال  اداری خٌ  ساازی خدمات، کاهش معنادار فسااداصالاحات اداری و حذف تماس حضاوری با اتکا به دیجیتالی

داشااته اساات. در شاایلی نیز دسااترساای آزاد به اطلاعات و شاافافیت تدارکات عمومی و بودجه، ظرفیت کنترل هزینه 

 [.]  عمومی و مشارکت نظارت شهروندی را تقویت کرده است

تواند شاامل افشاای عمومی و دیجیتال دارایی  ساازی برای جمهوری اسالامی ایران میبر همین مبنا، عناصار قابل بومی
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های  مساائولان، تدوین قانون جامع تعارض منافع با ضاامانت اجرا، انتشااار برخط قراردادهای دولتی و ایجاد سااامانه

مان  زا همهه الزامات حقوقی، نهادی و فنی اجرای آنکگری تعارض منافع و هدایا باشد؛ به شرط آنخوداظهاری و گزارش

  .بینی شودپیش

- ثر و بازدارندگي کيفريؤهاي واکنشي: اجراي قانون، پيگرد ماست. سي-

صاورت مساتقل، ساریع، عادلانه و در کنار پیشاگیری، سایاسات ضاد فسااد نیازمند ساازوکارهایی اسات که بتوانند به

نهادهای  گیرد که  دهد »واکنش مؤثر« زمانی شاکل میبازدارنده به فسااد پاساخ دهند. تجربه کشاورهای موفق نشاان می

یند رسایدگی از اطاله غیرضارور دور بماند، حمایت از افشااگران تضامین شاود اپیگرد از مداخله سایاسای مصاون باشاند، فر

  [.]  رتبه در عمل وجود داشته باشدهای مقامات عالیو امکان رسیدگی به پرونده

در الگوهای موفق، برخورد با فسااد صارفا  محدود به ساطوح پایین نیسات و پیام اصالی سایاسات واکنشای، نبود مصاونیت 

اند ساایگنال بازدارندگی قوی ایجاد کنند، معمولا   عملی برای قدرت اساات. به همین دلیل، کشااورهایی که توانسااته

در این [. ] اندهای کلان تأکید کردهمان بر اساااتقلال رسااایدگی، شااافافیت روند و اساااتمرار پیگیری پروندهزهم

های سااازی روند رساایدگی به پروندهمانند شاافاف  هاییسااازی در جمهوری اساالامی ایران، اقدامچارچوب، برای بومی

عنوان تواند بهای عملکرد رسااایدگی قضاااایی در حوزه فسااااد، میکلان، تقویت حمایت از افشااااگران و ارزیابی دوره

  .ا به اراده سیاسی و طراحی نهادی وابسته استهبل بررسی مطرح شود؛ البته میزان تحقق آنهای قاگزینه

- گيري از فناوري در مبارزه با فسادبازطراحي ساختارها و بهره. -

نویسای فراتر رود و با بازطراحی سااختارها،  رساد که از ساطت قانوناصالاحات ضاد فسااد زمانی به نتیجه ملموس می

  دهد یمنتخب نشاان م  یهمراه شاود. تجربه کشاورها  یاز فناور  یو اساتفاده راهبرد  یادار  یندهایامجدد فر  یمهندسا 

را کاهش    یکاریمواز  تواندیم  ،یافراقوه  کنندههنگ ساازوکار هما  جادیا  اینهاد مقتدر    ک یضاد فسااد در   فیتمرکز وظا

ابزارها   نیاز مؤثرتر  یکی ،یو کاهش تماس انسااان  ندهایافر  یبازمهندساا   ن،یدهد. همچن  شیرا افزا  ییوگداده و پاسااخ

 .رد استمهار فساد خٌ یبرا

پرداخت و مناقصاه    تالیجید  یهاساامانه  ت،یشافاف   یباز، داشابوردهاامن گزارش فسااد، داده  یهاپلتفرم  ،یحوزه فناور  در

اند.  اساتفاده شاده  یابیرد  تیقابل  شیو افزا  تیدهنده شافاف عنوان شاتابمنتخب به  یداده، در کشاورها  لیتحل یو ابزارها

  ی شا یمتصال شاود و صارفا  به ابزار نما  ییوگو الزامات پاساخ  ندهایااصالاح فر هاثرگذار اسات که ب  یزمان  یحال، فناورنیباا

.پیدا نکند  لیتقل

-  هاسياست. تحليل تطبيقي اثربخشي  -

ضاد فسااد در همه کشاورها یکساان نیسات و به بساتر نهادی، فرهنگی، سایاسای و فناورانه هر های  سایاساتخط  اثربخشای  

کننده  وجود نهاد هماهنگ   شاامل دهد چند الگوهای موفق نشاان میتحلیل تطبیقی تجربه بنابراینکشاور وابساته اسات. 

ها، حمایت سایاسای پایدار و مشایمساتقل، شافافیت نهادی و انتشاار عمومی اطلاعات، قابلیت سانجش عملکرد خط

 اند.بیشترین اثر را در کاهش فساد سیستمی و افزایش اعتماد عمومی داشتهای پذیرش اجتماعی و رسانه

شاخص ادراک فساد، نماگرهای    مانندها در ادبیات جهانی کاربرد دارد؛  ای از سنجهبرای سنجش اثربخشی نیز مجموعه



 

  
 

ها در کنار  های کیفی از تغییر رفتار نهادی و سااطت اعتماد عمومی. اسااتفاده از این ساانجهحکمرانی جهانی و ارزیابی

 [.]  تر را فراهم کندگیری سیاستی دقیقتر و نتیجهتواند امکان مقایسه منسجمهای کیفی میتحلیل
 

 . تحليل تطبيقي  -

های شااافافیت و عملکرد سااایاساااتی در  در این بخش، ابتدا مروری بر الگوهای نهادی، سااااختارهای قانونی، محرک

شاود. ساپس با اساتفاده از رویکرد تطبیقی، نقاط قوت و ضاعف این کشاورها در مدیریت  کشاورهای منتخب انجام می

 .  شودمیفساد تحلیل  

-  .  مقایسه تطبيقي کشورها در سطوح نهادي، قانوني و اجرایي -

اند.  له فساد پرداختهسئهای پیشاین، کشورهای منتخب هر یک با الگوی متفاوتی به مدیریت مهای بخشبراسااس یافته

های بنیادین در ساااختار نهادی، نحوه توزیع اختیارات، ابزارهای شاافافیت،  دهد که تفاوتبررساای تطبیقی نشااان می

ا در مهار فسااد داشاته اسات. هفناوری، اراده سایاسای و مشاارکت اجتماعی تأثیر مساتقیمی بر میزان موفقیت یا ناکامی آن

شود.ترین وجوه تفاوت و تشابه بین این کشورها بررسی میدر این بخش، مهم

 

مقایسه ساختارهاي نهادي مقابله با فساد . جدول  
 ي کل يابیارز هايژگ یو ي مدل نهاد کشور 

 محورغیرمتمرکز شفافیت دانمارک 
نظارت مدنی و پارلمانی قوی، فاقد نهاد متمرکز ضد  

 فساد
 ویی بالا، فساد سیستمی بسیار پایینگپاسخ

 (CPIB) یمتمرکز با استقلال نهاد سنگاپور 
نهاادی قدرتمند، مساااتقل، با گزارش مساااتقیم به  

 وزیرنخست
 بازدارندگی شدیدانضباط بالا،  

 ترکیب تخصص، ارزیابی و فناوری دادستانی مستقل وکننده مرکزی  ساختار هماهنگ (ACRC)چندنهادی هماهنگ   جنوبی  کره

 تمرکز بر اصلاحات دیجیتال و ساختاری گذاری متمرکز، اجرا در نهادهای مختلفمشیخط محورترکیبی اصلاح گرجستان 

 سازشفافمدار و مشارکت شیلی
های افشاای  تأکید بر جامعه مدنی، رساانه و ساامانه

 اطلاعات
 شفافیت بودجه، نوسان در اراده سیاسی

 . همان: مأخذ

 

مقایسه ابزارهاي کليدي شفافيت و پيشگيري . جدول  
 شيلي گرجستان  جنوبي  کره سنگاپور دانمارک  لفهؤم

 پورتال شفافیت  ثبت الکترونیکی شفاف و آنلاین  دقیق ولی محدود  عمومی افشای دارایی 

 ای عمومی دسترسی بودجه باز اداری داده داشبورد عملکرد  جزئی  کامل  باز و شفافیت بودجه داده

 خطوط مردمی و آنلاین  محدود  پرتال شفاف  CPIBاز طریق   وجود دارد  سامانه گزارش فساد 

 شده جزئی   اجرا اجرا نیمه با فرم خوداظهاری  شده   اجرا اجراییقوی و  تعارض منافع قانون 

 در حال توسعه  شده  با موفقیت اجرا محور داده متمرکز  کامل و یکپارچه  دولت الکترونیک 

 . همان: مأخذ
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مقایسه سازوکارهاي قضایي و پيگيري  .جدول  
 محافظت از افشاگران  برخورد سطح  شفافيت رسيدگي  نهاد پيگير کشور 

 قانونی، کامل  حتی فساد جزئی  بسیار بالا   مستقل، نظارت پارلمان  یدادگستر دانمارک 

 محدود، رسمی  رتبه مقامات عالی بالا  دادستان  و CPIB سنگاپور 

 قانون کامل افشاگران  جمهوری سطت ریاست بالا   ژه یدادگاه و و مستقل  یدادستان  جنوبی  کره

 بدون پوشش کامل  کارکنان و وزرا  متوسط  ینظر دولت با نهاد ناظر مدن ر یز  یدادستان  گرجستان 

 در دست توسعه  شوراهای محلی، وزرا  متوسط  شفاف  ندیابا فر ، یو ادار ی فریدادگاه ک شیلی

 . همان: مأخذ

-  مقایسه تطبيقي کشورها در سطوح نهادي، قانوني و اجرایيبندي جمع .-

به زیر  نکات  منتخب،  اجرایی کشورهای  و عملکرد  قانونی  ابزارهای  نهادی،  تطبیقی ساختارهای  مرور  عنوان  براساس 

 .بندی قابل ارائه استجمع

متمرکز مانند سنگاپور، موفقیت در مقابله با فساد در گرو وجود نهادی مرکزی با اختیارات قانونی گسترده،   در مدل .

 .(CPIBهای  پیوند مؤثر با رأس حاکمیت بوده است )مطابق با ویژگی و  استقلال نسبی

های  های غیرمتمرکز مشارکتی مانند دانمارک و شیلی زمانی اثربخش هستند که نهادهای جامعه مدنی، رسانهمدل .

 آزاد و پارلمان، نقش نظارتی مؤثر و دسترسی گسترده به اطلاعات داشته باشند.

گیری از ، همراه باا بهره  1جنوبی، همااهنگی بین نهاادهاا از طریق نهااد مرکزی  در الگوهاای چنادنهاادی نظیر کره .

 کند.های پیچیده و در حال گذار را فراهم میفناوری و ارزیابی عملکرد، مزیت سازگاری بالا با محیط

دهد که حتی در نبود یک نهاد ضاد فسااد متمرکز قدرتمند، اصالاحات سااختاری مانند  تجربه گرجساتان نشاان می .

 تواند به کاهش ملموس فساد منجر شود.سازی مقررات مییندها و سادهاسازی فردیجیتالی

تحلیل تطبیقی نشاان  اما  نظارتی و قانونی صاورت گرفته،    های، اگرچه برخی اقدامجمهوری اسالامی ایراندر مورد   .

هایی مانند فقدان هماهنگی بین نهادها،  گذاری، سااختار نهادی و اجرای مؤثر، چالشمشایخطدهد که در ساطوح  می

گیری یک منظومه  گیری از ظرفیت فناوری و جامعه مدنی، مانع شاکلمحدودیت در بهره و  ضاعف در شافافیت فرایندها

.است  کارآمد مقابله با فساد شده

-  تحليل تطبيقي نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید .-

تحلیلی   از مدل  استفاده  با  بخش  این  قوت، تلاش میSWOTدر  نقاط  تهدیدها   4ها فرصت  3، هاضعف  2، شود  در    5و 

ها و ساختارهای ضد فساد کشورهای منتخب استخراج شود. این تحلیل به شناسایی الگوهای موفق و همچنین  سیاست

 کند. های ظاهرا  موفق کمک میهای پنهان در مدلمحدودیت

 

 
1. ACRC 

2. Strengths   

3  . Weaknesses 

4  . Opportunities 

5  . Threats 



 

  
 

تطبيقي کشورهاي منتخب  سواتماتریس  . جدول  
 (T)تهدیدها  (O)ها فرصت (W)نقاط ضعف  (S)نقاط قوت  کشور 

 دانمارک 
ساااااختاار   باالا،  نهاادی  اعتمااد 

 باز قویغیرمتمرکز شفاف، داده

اتکای کامل به فرهنگ سااایاسااای  

انعطااف عادم  برای  خاار،  پاذیری 

 فسادخیزهای  محیط

و    یارتقاا داده  تحلیال  ابزارهاای 

 بینی فسادپیش

هاا و کااهش  نفوذ احتماالی لابی

 گری عمومیمطالبه

 سنگاپور 
و   ساااریع  نظااارت  مقتاادر،  نهاااد 

 عملیاتی، ضمانت اجرایی قوی

وزیر، کنترل تمرکز قدرت در نخست

 رسانه

در تحلیل   AIگسترش استفاده از 

 فساد

آزادی  در  ماحاادودیاات  خاطار 

 اطلاعات و اعتماد غیرنقدی

 جنوبی  کره

باا فنااوری،   سااااختاار همااهناگ 

گازارش پایاگارد  فارهانااگ  دهای، 

 قضایی واقعی

نوسااان اراده ساایاساای، فشااارهای  

 سیاسی متغیر

تعمیق شافافیت از طریق مشارکت  

 مدنی دیجیتال

ثباتی تهدیدهای پوپولیساام و بی

 سیاسی

 گرجستان 

اصااالاحات دیجیتال سااااختاری،  

فسااد خرد، اراده سایاسای  کاهش  

 اولیه

نهاادی، فقادان حماایات   نااپاایاداری 

 ساختاری از افشاگران

توساعه زیرسااخت دولت دیجیتال  

 در سطت محلی

بازگشات به سااختارهای فساادزا  

 های بعدیدر دولت

 شیلی
های  مشااارکت مدنی فعال، رسااانه

 پرنفوذ، قانون شفافیت کارآمد

کلان،  ناکارآمدی در برخورد با فساد 

 شکاف سیاسی

ویی  گهای پاساااختقویت ساااامانه

 ایبودجه

اعتماادی اجتمااعی در  تهادیاد بی

 درپیصورت افشای فساد پی

 . همان: مأخذ

 

-  فراگير بر پایه جدول بالا تحليل. -

اما  .  کندیم  دایمعنا پ   یمشارکت اجتماع   ایساختار شفاف، نهاد مستقل مقتدر    رینظ  ینقاط قوت کشورها در موارد  .

  ی بانیفناورانه هوشمند پشت  یابزارها  و  مستمر  تیشفاف   ،یاسیکه با اراده س  هستند  کارآمد  یعوامل تنها در صورت  نیا

 شوند. 

اتکای بیش از حد به سرمایه اجتماعی )دانمارک(،    مانندنقاط ضعف مهم حتی در کشورهای پیشرو نیز وجود دارد؛   .

 جنوبی(. تمرکز سیاسی )سنگاپور(، یا ناپایداری در اراده سیاسی )کره

  های نو، توسعه مشارکت مدنی دیجیتال چرخد: استفاده از فناوریمحور می  3های قابل توسعه معمولا  حول  فرصت .

 بینی فساد. باز و پیشگسترش سازوکارهای داده و

ثباتی سیاسی پدیدار  تهدیدهای ساختاری اغلب در قالب افول اعتماد عمومی، نفوذ سیاسی در نهادهای نظارتی یا بی .

 کند. های ضد فساد را با ریسک اجرایی یا انحراف مواجه میشوند که سیاستمی

  ی برداروجود دارد، اما بهره  ی فناورانه و اجتماع  ،یدر سطت نهاد  ییهاتیاگرچه ظرف   ، جمهوری اسلامی ایراندر مورد   .

مسئول است. در    ینهادها  انیم  ی و ارتقا هماهنگ  یانسجام ساختار  ،ییاراده اجرا  تیتقو  ازمند یها نفرصت  نیمؤثر از ا

 .رندیقرار گ   یناکارآمد ای  فیممکن است در معرض تضع هاتیظرف   ن یاز ا ی صورت، بخش  نیا ریغ

-  پذیري بندي: پيوند تجربه و سياستجمع .-

ها، ساختارها،  بندی تطبیقی از مدلپیشین، یک جمع  هایبخشهای تحلیلی  یافته  در این بخش، تلاش شد تا بر پایه

ها چند  های جهانی در حوزه مبارزه با فساد ارائه شود. نتایج این تحلیلآموختههای تطبیق و درسها، ظرفیتسیاست

 . ندکمیمحور کلیدی را روشن  

نهاد . پاسخ  ی مدل  بدون  غ   ی عموم  ییوگکارآمد  چه  و  )سنگاپور(  متمرکز  مدل  در  چه  ندارد.    رمتمرکزیوجود 
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 بوده است.  داری پا ی لازمه بازدارندگ ، یاشفاف، مستند و رسانه ییوگ)دانمارک(، عنصر پاسخ

باز و  ترین کشورها فناوری را در چارچوب راهبرد شفافیت، دادهتنهایی ابزار نیست، سیاست است. موفقفناوری به .

 جنوبی یا داشبورد بودجه شیلی(.  کره  Clean Portalاند )مانند کار گرفتهپذیر بهمشارکت

قانونی م . از شفافیت  یا  ؤشفافیت ساختاری  افشای دارایی  قوانین  بدون  تعارض منافع ثرتر است. صرف تصویب   ،

مشاهده    جمهوری اسلامی ایراناثر است )و این وضعیت در  گیری نهادی، بیگزارش  و  انتشار عمومی، ضمانت اجرایی

 شود(. می

فرهنگی . انطباق  بدون  مانند  –هیچ سیاستی  نهادهایی  از  تقلید  نیست.  انتقال  قابل  ، ACRCیا    CPIBحقوقی، 

 کننده است.نتیجه، بلکه گمراهتنها بیقدرت، استقلال قوا و پذیرش اجتماعی، نهبدون توجه به ساختار  

ظرفیت   . ایرانبیشترین  اسلامی  فناوری   جمهوری  حوزه  است.    و   در  نهادی  و  سیاسی  حوزه  در  مانع  بیشترین 

ایران  اسلامی  موازی  جمهوری  اما  است،  قبول  قابل  فنی  بسترهای  انتشار  دارای  در  امنیتی  ملاحظات  نهادی،  کاری 

 اند. های ضد فساد شدهو، مانع تحقق سیاستگنبود اراده پاسخ و  اطلاعات

 . شده، نیازمند موارد ذیل است   برای طراحی یک الگوی ضد فساد بومی   جمهوری اسلامی ایران دهد که  بخش نشان می این  

 ؛ کنندهبازنگری در ساختارهای نهادی و تعیین نهادی هماهنگ  ▪

 ؛ دار و قابل ارزیابی گام، اولویتبهگامهای مشیخططراحی  ▪

 ؛ سازیاستفاده فعال و هدفمند از فناوری برای شفاف ▪

 . تقویت پیوند میان ساختار رسمی و مشارکت عمومی ▪

 

 گيريبندي و نتيجه جمع . 

اند، که در مبارزه با فسااد موفق بوده  ییو عملکرد کشاورها  هامشایخطسااختارها،    لیبا هدف تحل  یق یپژوهش تطب نیا

 جمهوری اساالامی ایران یبرا  شااده  یمدل بوم  ک ی  یطراح  یو مسااتند برا  یعلم  یانهیآن، زم  یانجام شااد تا بر مبنا

  ، یو انتخاب کشااورها، تا ساااختار نهاد یرنظ  مبانی  از  ،فساااد  تیری، ابعاد مختلف مداین گزارشفراهم شااود. در طول  

 .شد بررسی  ،یاسیو س  یاجتماع یهامحرک  و  یفناور  ،یقانون  یسازوکارها

موفقیت در  )که بر اسااس معیارهایی نظیر   یلیگرجساتان و شا   ،یجنوب دانمارک، سانگاپور، کره  انیم  یق یتطب  یبررسا 

تنها    یکشاور موفق   چینشاان داد که ه  اند(فرهنگی انتخاب شادهمهار فسااد، قرابت حقوقی و نهادی و تنوع جغرافیایی و  

اراده    ،یساااختار  یهایمشاا خطاز   یبیهمواره محصااول ترک  تیبلکه موفق   ده،ینرساا   تینهاد به موفق   ک ی  ایابزار   ک یبا 

  ی الگوها مانند تمرکز اقتدار نهاد یبرخ  . بر این اساااسبوده اساات  محوریو تحول فناور  یمشااارکت اجتماع  ،یاساا یساا 

 یالگو  ایباز )دانمارک(  داده  تیهمراه با شافاف   رمتمرکزیمحور غمدل مشاارکت  ایهمراه با نظارت مساتقل )سانگاپور(،  

جمهوری اسالامی   یبرا  یانطباق نساب  تیبا قابل  یی( توانساتند الگوهایجنوب  )کره  محورتالیجید  ینهادانیم  یهماهنگ

 تلاش خواهد شد تا:  ،یریگجهیملاحظات، در بخش نت  نیا  هیبر پا  .کنند  یمعرف  ایران

 شود. ارائه رانیا  یاسلام  یجمهور  یساختار حکمران یبرا  یمناسب  یو قانون  یمدل نهاد .



 

  
 

 شود.و قابل اجرا ارائه   انهیگرااقعو شده  یبندمرحله  ینقشه راه .

 شود.مختلف کشور عرضه    یبه نهادها  یاستیس  ییهاهیتوص .

 شود.  انیب  ندهیآ  یهامشیخط  یو طراح  ییاجرا  سک یکاهش ر یبرا  یملاحظات .
 

 جمهوري اسلامي ایران يبرا يشنهاديپ ي و قانون يمدل نهاد. -

سااازوکار    ایوجود نهاد    ازمندیفساااد، ن  داریپا  تیریدر مد  تی، موفق قبل هایبخش  یلیتحل  یهاآموختهدرساساااس بر

  وند یپ  یو مدن  ینظارت  ،ییقضاا ،ییپراکنده نظام اجرا یاجزا نیاسات که بتواند ب یاهماهنگ، شافاف و فراقوه  ،یمرکز

 کند.  فایفعال ا  ینقش زیضد فساد ن  یهایمشخط  یابیو ارز  یدر طراح  ت،یثر برقرار کرده و ضمن رصد کلان وضعؤم

مبارزه با   یمحاسابات، ساتاد هماهنگ وانیکل کشاور، د  یساازمان بازرسا   مانندموجود   یسااختارها  ،یفعل  تیدر وضاع

 ها،تیمأمور  یپراکندگ علتبهاند، اما  انجام داده  یمتعدد  هایهرچند اقدام  ربط،یذ  ینهادها  ریو ساا  یمفاساد اقتصااد

کننده  نقش هماهنگ   یفایکامل در ا  ییاز کارا مختلف،  یبه قوا  یسااااختار  یو وابساااتگ  یکاف   یینبود ضااامانت اجرا

  ی و قانون  یسااختار نهاد تیتقو یبرا  هیلاساه  یمدل  کندیم  شانهادیگزارش پ  نیراساتا، ا  نیهم  در  .ساتندیبرخوردار ن

 .مورد توجه قرار گیرد جمهوری اسلامی ایرانمبارزه با فساد در  

-  ضد فساد سياست کنندهنهاد مرکزي هماهنگ .-

ا   یعموم تیو ماه  یانهاد فراقوه  یقانون  گاهیضاد فسااد با جا  سایاساتکننده  هماهنگ   ینهاد مرکزشاود  پیشانهاد می

قوه، ساازمان برنامه، ساه  ندگانینهاد شاامل نما نیا  بی. ترکشاود  جادیا  یاسالام  یمجلس شاورا  بیبا تصاو  ،یتیحاکم

آن شاامل    یدیکل  فیاسات. وظا  عاتاطلا  یدانان و متخصاصاان فناورحقوق  ،های مردمیگروه  ندهیمانمحاسابات،    وانید

ها، انتشاار گزارش  ساامانه  انیم  یمرتبط، هماهنگ نیقوان یو ضاد فسااد، نظارت بر اجرا  تیشافاف   یمل  مشایخط  نیتدو

و  بودهنهاد از اساتقلال و ضامانت اجرا برخوردار  نی. اشاودیفسااد م  یابیارز  یمل  یهاشااخص  یو طراح  یانه ملیساال

و   یادار  یعموم  یهاداده  هیبه کل  یقوه و دساترسا به ساران ساه  میمساتق   یدهگزارش  تیبودجه مساتقل، مسائول  یدارا

 .استمالی  

-  . اصلاحات کليدي قانوني مورد نياز-

اصالاحات کلیدی قانونی مورد نیاز شاامل چند حوزه اصالی اسات. در حوزه تعارض منافع، تصاویب و اجرای نهایی قانون  

ای که کلیه مسائولان و مقامات در ساطوح ملی و محلی را پوشاش دهد و گونهمدیریت تعارض منافع ضاروری اسات به

ها، قانون رسایدگی به دارایی مسائولان باید اصالاح  الزامات خوداظهاری منافع را نیز شاامل شاود. در زمینه افشاای دارایی

ها و منافع اقتصاادی مقامات افزوده شاود. همچنین، در حوزه انتشاار عمومی و برخط اطلاعات دارایی هشاده و بند الزام ب

بر گران فسااد، تضامین واقعی امنیت شاغلی، مالی، قضاایی و حفاظت اطلاعاتی ضاروری اسات. علاوهحمایت از گزارش

های نوین و هوش ها با هدف مبارزه با فسااد با اساتفاده از فناوریگیری هوشامند اطلاعات بین ساامانهاین، امکان تقاطع

بینی شود تا اثربخشی نظارت و شفافیت افزایش یابد.مصنوعی نیز باید در قوانین پیش

-  پيوست نهادي در قوانين کليدي . طراحي -

  ی و ضاد فسااد طراح  تیشافاف   وساتیپ ،ییو اجرا  یاجتماع  ،یحوزه اقتصااد  یدیکل نیدر تمام قوان  شاودیم  شانهادیپ
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 عنوان نمونه:شود. به

 .ابدیاختصار    یفساد ادار  تیریو مد  یسازشفاف  هایمشیخطبخش خار به   ک یتوسعه، های در برنامه ▪

 .شود  ینیبشیدر سامانه متمرکز پ  یالزام به ثبت منافع و روابط استخدام  ،یاستخدام  نیدر قوان ▪

  ی هادر حوزه پرونده  هایانه عملکرد قضاات و دادساتانیساال  یعموم  یدهگزارش  ،ییقضاا  یهایگذارمشایخطدر   ▪

 . شود  ینیبشیفساد پ

 .استوار است  یدیاصل کل  3گسترده، بر   ینهادساز  ای  یساختارشکن  یجابه  ،یشنهادیمدل پ

 ؛گرو گزارش  مستقلمهین  ینهاد مل  ک یدر    یو هماهنگ  یابیارز  ،یگذارمشیخط  فهیتمرکز وظ ▪

 ؛یعموم  ییوگو پاسخ  ینهاد  تیشفاف   جادیا یبرا  یدیکل نیقوان  یبازطراح ▪

 .کشور یاتوسعه یهاو برنامه  یعاد نیدر قوان  یسازشفاف  یهاوستیپ  جادیا ▪

جمهوری اسالامی و مقابله با فسااد در    تیشافاف   داریاساتقرار نظام پا یبرا  یمناساب  ینهاد رسااختیز تواندیمدل م نیا

   .دشوهمراه   شده یبندتیاولو  مشخص و  یاستیه با نقشه راه سکباشد؛ مشروط به آن ایران
 

 جمهوري اسلامي ایران يبرا  يشنهاديپ  یي و اجرا ي استينقشه راه س .-

 محورتیاولو  ،یجیراهبرد تدر  ک ینبود   ،جمهوری اسالامی ایرانفسااد در    دهیدر مواجهه با پد  یاصال  یهااز چالش  یکی

  ا یاند،  محدود مانده  ییگویبه ساطت کل  ای شاده  یطراح  یهامشایخطاز موارد،   یاریبوده اسات. در بسا   یریگیو قابل پ

 اند.شده  یسازادهیپ  نیپراکنده و نماد  هایمشخص، صرفا  در قالب اقدام  ییاجرا یهابرنامه  ابیدر غ

  قسامت از گزارش بر آن اسات تا نقشاه  نیا  ن،یشا یدر بخش پ  یشانهادیپ  یو چارچوب قانون  یاز مدل نهاد  یریگبهره با

که ضامن    یامقابله با فسااد ارائه دهد؛ نقشاه  یهاسایاسات  یجیتدر  شابردیپ یبرا  نانهیبو واقع  شاده یبندمرحله  یراه

و   یحقوق   ،ییموجود در نظام اجرا  یهاتیاز ظرف  نهیبه  ساتفادهکشاور، بر ا  یو سااختار نهاد یبوم  یهایژگیانطباق با و

 دارد.  دیفناورانه کشور تأک

-  مدت(فاز اول )کوتاه. -

 ییو اراده اجرا  یفعل  یهاتیبا استفاده از ظرف   ،قوانین  یاساس  رییبه تغ  ازیبدون ن  ها: اقدامهدف

توسااط دولت، مرکز آمار و   یدولت  یبا تمرکز بر انتشااار بودجه و قراردادها  یمل  تیپورتال شاافاف   یاندازفاز، راه نیدر ا

انتشاار    ن،یاسات. همچن  ازیبودجه مورد ن  یهاداده  APIو  ییآن دساتورالعمل اجرا یو برا  شاودیساازمان برنامه انجام م

  ی و مرکز آمار اسات و مصاوبه داخل  هیئساازمان ثبت بر عهده قوه قضاا تیمسائولان در ساا  ییدارا  یافشاا  یعموم  یهافرم

صااورت برخط به  یکارکنان دولت  یایحقوق و مزا  یسااازآن خواهد بود. شاافاف یابزار اجرا  یینامه اجرانییو اصاالاح آ

بر . علاوهشاودیم  جامان  رانیا یاسالام  یو با اساتفاده از ساامانه کارمند جمهور  یو اساتخدام  یتوساط ساازمان امور ادار

و   یساازمان بازرسا   ،یجمهوراساتیتوساط نهاد ر  یعموم  یگزارش فسااد و ارائه گزارش فصال  یساامانه مردم  جادیا  ن،یا

قانون    حهیارائه لا ت،یاسااات. در نها  یپورتال امن و داشااابورد گزارش عموم  ازمندیشاااده و ن  یوزارت ارتباطات طراح

 ای پیگیری خواهد شد.رسانهها و حمایت  تعارض منافع به مجلس توسط دولت با همکاری مرکز پژوهش



 

  
 

-  (مدتانيدوم )م . فاز-

ساااختارها    تیو تثب  یکامل مدل نهاد  یسااازادهیپ  ،ی/ بلندمدت( با هدف انجام اصاالاحات حقوق   مدتانیفاز دوم )م

آن بر عهده    ییدساتورالعمل اجرا  هیتعارض منافع و ته تیریقانون جامع مد بیفاز، تصاو نیشاده اسات. در ا یزیربرنامه

اصالاح    ن،ی. همچنساتهامرکز پژوهش  یو همکار  مجلس  تیشافاف   ونیفراکسا   یهماهنگ  ازمندیو ن بودهمجلس و دولت  

  ی شاغل  تیامن ییاجرا  نیو تضام  حهیلا  نیبا تدو  هیئگران فسااد توساط مجلس و قوه قضاااز گزارش  تیو بهبود قانون حما

و مقابله با فسااد« اسات که با مصاوبه    تیشافاف   ینهاد »مرکز مل سی، تأسا هااقدام گریدنبال خواهد شاد. از د  ییو قضاا

و بودجه مساتقل    اراتیاخت  ب،یسااختار، ترک  نییو شاامل تع  شاودیمجلس انجام م  ای  یاقتصااد  یهماهنگ  یعال یشاورا

و   تیشافاف   یتوساط مرکز مل  یاختصااصا   یهاعملکرد نهادها با شااخص  تیداشابورد شافاف   جادیا ت،یخواهد بود. در نها

 بندی استها، طراحی پورتال و ایجاد نظام رتبهشود و مستلزم تدوین شاخصسازمان برنامه اجرا می

-  فاز سوم )بلندمدت(. -

  ی در سااختار حکمران  تیو شافاف   ییوگفرهنگ پاساخ  یساازنهیو نهاد  جادی( با هدف ایساازنهیفاز ساوم )بلندمدت / نهاد

بر عهده    مایسا   و  در آموزش و پرورش و صادا  تیشافاف   یعموم یهاآموزش  یساازنهیفاز، نهاد  نیشاده اسات. در ا  یطراح

. اسااات  یونیزیتلو یهابرنامه  دیو تول یآموزشااا   یحتوام نیتدو  ازمندیو ن بوده  یوزارت آموزش و پرورش و رساااانه مل

  ی توساط مرکز مل  تیشافاف  یبرا رانیا  یاسالام  یفسااد با عنوان شااخص جمهور  یمل  یابینظام ارز یطراح  ن،یهمچن

  ی نهاد نیهمراه اسات. اتصاال کامل ب یبوم یو طراح  CPIاز   یو با الگوبردار  شاودیانجام م یو مراکز دانشاگاه  تیشافاف 

  ازمند یو ن  شاودیم  یریگیاطلاعات پ  یو ساازمان فناور  تیشافاف   یتوساط مرکز مل  ییو قضاا  یادار  ،یمال  یهانهسااما

  جاد یشاامل ا  هیئدر قوه قضاا  ییوگسااختار پاساخ یبازطراح  ت،یمرتبط اسات. در نها نیاساتاندارد تبادل داده و قوان  نیتدو

 .استمرتبط با فساد    ییقضا یآرا  یسازو شفاف  یانه عمومیسال  یهاانتشار گزارش  ،یاستقلال آمار
 

 هاي سياستي کلانتوصيه. -

اند که هر نهاد، بازیگر یا بخش اجتماعی نقش  ضد فساد تنها زمانی موفقهای  مشیخطدهد که تجربه جهانی نشان می

یند مبارزه با فسااد داشته باشد. در این بخش، بر پایه نقشه  اروشان، تعهد مشاخص و ابزار مشاخصای برای مشاارکت در فر

 شود.ارائه میها به تفکیک حوزه  هاراه پیشنهادی، توصیه

-  هیقوه مجر. -

  ی . نخسات، رهبرشاودیم فیها تعرو انتشاار داده ییاصالاحات اجرا  هیعنوان محرک اولبه  ینقش اصال ه،یدر قوه مجر

کننده  فعال و هماهنگ   گذارمشاایخطبه   ،یمداخله مورد یجاکه دولت بهیطوراساات؛ به  یضاارور  ییاصاالاحات اجرا

بودجه،   یهاداده  افتهیانتشار مستمر و ساختار املدارد و ش تیدولت اهم  یمال  یسازشود. دوم، شفاف لیاصلاحات تبد

باز با داده  یکارگروه مل  لیاساات. سااوم، تشااک  تیشاافاف   یسااامانه مل قیاز طر  یعموم  یحقوق کارکنان و قراردادها

 هیتوصا   یباز دولتداده  یمل  اساتیسا  یطراح برای  یو اساتخدام  یمشاارکت وزارت ارتباطات، ساازمان برنامه و امور ادار

گران فسااد«  از گزارش  تی»تعارض منافع«، »حما  تیلوا  میو تسال هیشاامل ته  یدیکل  تیلوا  بردشیپ  ت،ی. در نهاشاودیم

 »مرکز ملی شفافیت« به مجلس از دیگر وظایف محوری قوه مجریه است.و 
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-  قوه مقننه. -

محور متمرکز اسات. نخسات، تصاویب ساریع قوانین تثبیت حقوقی و نهادساازی شافافیتدر قوه مقننه، نقش اصالی بر 

گران فسااد و الزامات شافافیت بودجه و معاملات  کلیدی ضاروری اسات که شاامل قانون تعارض منافع، حمایت از گزارش

ویی به گها برای پاسااخشااود. دوم، نظارت بر اجرای قانون دسااترساای به اطلاعات اهمیت دارد و به الزام دسااتگاهمی

های  ای مرتبط اسات. ساوم، ایجاد کمیسایون دائمی شافافیت در سااختار کمیسایونهای مردمی و رساانهدرخواسات

 .شودهای ضد فساد فراهم  شود تا نظارت فراگیر و مستمر بر اجرای سیاستمجلس توصیه می

-  هيئقوه قضا .-

متمرکز    ییقضاا  یساازگران فسااد و شافافاز گزارش  تیحما  ،یقانون  ییوگپاساخ  نیبر تضام  ینقش اصال  ه،یئدر قوه قضاا

 یاسات و شاامل انتشاار خلاصاه آرا  یکلان فسااد ضارور یهابه پرونده  یدگیرسا   یساازیو علن  عیاسات. نخسات، تسار

با هدف   هاییدارا  یافشاااا  نامهنیی. دوم، اصااالاح آشاااودیم  گردیاز روند پ  یو گزارش عموم  یدگیرسااا   میتقو  ،یینها

به   یدگینهاد مسااتقل رساا   جادی. سااوم، اشااودیم  هیتوصاا   هیبرخط اطلاعات پا  یو انتشااار عموم  یواقع  یسااازشاافاف

  ت، یاساات. در نها  یضاارور  ،یجنوب  پورتال گزارش فساااد، مشااابه مدل کره  ییقضااا یعنوان بازوبه  یمردم  یهاگزارش

از    یاخلاق   یاساتانداردها  تیو رعا  ییوگتعارض منافع، پاساخ  نهیها در زمو دادساتان  قضااتمنشاور رفتار شافاف    نیتدو

 یه است.ئمحوری قوه قضا  هایدیگر اقدام

-  ها و جامعه مدني ها، دانشگاهرسانه. -

گری، تحلیل مساتقل و مشاارکت در نظارت اسات. ها و جامعه مدنی، تمرکز بر تقویت مطالبهها، دانشاگاهدر نقش رساانه

ها و نهادهای مدنی برای های مساتقل، دانشاگاهنخسات، ایجاد مرکز مساتقل رصاد شافافیت عمومی با همکاری رساانه

ها اهمیت دارد تا با شاود. دوم، آموزش عمومی فساادشاناسای در مدارس و رساانهتوصایه میها  مشایخطارزیابی اجرای  

تولید محتوا، حسااسایت عمومی افزایش یافته و شاهروندان به ناظر فعال تبدیل شاوند. ساوم، توساعه ابزارهای تحلیل  

ضاروری اسات.   ،ها و پیشانهاد اصالاح سااختارباز توساط مراکز علمی برای اساتخراج الگوهای فسااد، ردیابی ناهنجاریداده

های جهانی و ر نهایت، مشاارکت در طراحی شااخص جمهوری اسالامی ایران برای سانجش شافافیت با تکیه بر شااخصد

 کند.ویی ایفا میگمعیارهای بومی، نقش کلیدی در تقویت نظام ارزیابی و پاسخ
 

 روهاي پيش. ملاحظات اجرایي و ریسک-

گرایانه، ممکن اسات یا شاکسات بخورند ضاد فسااد، در صاورت فقدان ملاحظات اجرایی واقعهای  مشایخطحتی بهترین 

ها و موانع کلیدی در مساایر اجرای راهبرد  ای از ریسااک یا با مقاومت ساااختاری خنثی شااوند. در این بخش، مجموعه

 شود و برای هر یک، راهکارهایی برای کاهش یا مدیریت آن ارائه خواهد شد.پیشنهادی معرفی می

-  . موانع نهادي و ساختاري-

وجود نهادهای  علت  کاری نهادی بهموانع نهادی و سااختاری مهمی بر سار راه مبارزه با فسااد وجود دارد. نخسات، موازی

آفرین اسات و راهکار آن ایجاد  یه، مشاکلئمتعدد بدون هماهنگی مانند بازرسای، دیوان محاسابات، مجلس و قوه قضاا



 

  
 

 کننده فراساختاری با حضور نمایندگان همه نهادهاست.هماهنگ عنوان نهاد  مرکز ملی شفافیت به

شاود و های نظارتی و منافع شاخصای یا ساازمانی مدیران مشااهده میشاده میان مسائولیت  دوم، تعارض منافع نهادینه 

 حل آن نیازمند تصویب و اجرای قانون تعارض منافع با ثبت و افشای عمومی منافع اقتصادی و سازمانی است.

های بودجه، معاملات، اساتخدام و اموال عمومی اسات ها، شاامل ناهماهنگی دادهها و دادهساوم، ضاعف در اتصاال ساامانه 

 توان بر آن فائق آمد.باز اطلاعاتی می نهادی و الزام به استفاده از  که با تدوین پروتکل تبادل داده بین

-  هاي سياسي و حاکميتي . ریسک-

ضاد فسااد را تضاعیف کنند. نخسات، نبود اراده  های  سایاساتتوانند اجرای های سایاسای و حاکمیتی میبرخی ریساک 

ها یا ضاعف در پیگیری اصالاحات سااختاری اسات و برای رفع آن، ایجاد ساند ملی  سایاسای ماندگار ناشای از تغییر دولت

 شود.ای پیشنهاد میقوهسیاست ضد فساد با ضمانت پیگیری میان

با شاروع شافافیت از    .ها یا قراردادهاساتنفع در برابر شافافیت که شاامل عدم افشاای داراییدوم، مقاومت مدیران ذی

 گری مدنی قابل مدیریت است. ای و تقویت مطالبهمقامات ارشد داوطلب، الگوسازی رسانه

 ها می توانگران دانشااگاهی و رسااانهبا تدوین منشااور حفاظت قانونی از افشاااگران و تضاامین اسااتقلال تحلیل سااوم،

 کاهش داد.  گران رازنی سیاسی به افشابرچسب

-  . ملاحظات اجتماعي و فرهنگي -

های ضااد فساااد را محدود کنند. از جمله، تساااهل  مشاایتوانند اجرای خطبرخی ملاحظات اجتماعی و فرهنگی می

کاه باا آموزش اخلاق —اداریباازی در فرهناگ  ماانناد پاذیرش رایج رشاااوه و پاارتی—فرهنگی نسااابات باه فسااااد خرد

اعتمادی به دوم، بیهای اجتماعی فسااد، قابل مقابله اسات. ها و ادارات، و تأکید بر زیانشاهروندی در مدارس، رساانه

های اصالاح،  رساانی عمومی شافاف درباره گامو ناامیدی عمومی از اصالاح و پیگیری مؤثر، با اطلاعها  مشایخطاثربخشای  

 یابد.شده کاهش می های حلهای اجرایی و پروندهموفقیت

-  هاي فني و اجرایي . ریسک-

ضاد فسااد شاوند. نخسات، ناکامی در اجرای های  مشایخطتوانند مانع تحقق کامل  های فنی و اجرایی میبرخی ریساک 

شاود، که با تدوین راهنمای اساتاندارد  سااز منجر میباز که به اساتفاده نمادین یا ناقص از فناوری شافافهای دادهفناوری

 ها برای استفاده صحیت از آن قابل رفع است.باز ملی و آموزش دستگاهداده

راهکار    ؛لیو بدون امکان تحل  سااختاریب  یهااز انتشاار داده یناشا   شاده داده و اطلاعات منتشار  تیف یکدوم، کاهش   

قراردادها، بودجه و مناقصاات   یبرا XMLو   JSONمانند    افتهیسااختار  یهاقالب نیخصاور تدو  نیدر ا  یشانهادیپ

 . است

شااخص   یطراح . بنابراینشاودیم  شارفتیپ  یابیکه مانع ارز  هامشایخط  شیپا یبرا یبوم  یهافقدان شااخص ساوم،

 قابل رفع است.  تیشفاف   یو مرکز مل  یمراکز پژوهش  یبا همکار رانیا  یاسلام  یجمهور  تیشفاف 
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 ي استيس  يهاهيو توص  شنهادهايپ .جدول  

 ردیف 
 نوع توصيه

 دستگاه معين  دستگاه متولي الزامات و قيود اجرایي  توصيه سياستي 
بندي   زمان

 اجرا 
 ملاحظات 

 **اصلاح * تداوم 

 *  

کننده هماهنگ  ینهاد مرکز جادیا

 یقانون گاه یضد فساد با جا استیس

-یعموم تیماه  و یافراقوه 

  یمرکز مل یستأس ی/ تیحاکم

 و مقابله با فساد یتشفاف

ضد  استیس یسند مل جادیا

 یریگیفساد با ضمانت پ

 ی،اقوه انیم

 یدهبودجه مستقل، گزارش

  قوه،سه سران به  میمستق

 یهاداده  ه یکل به یدسترس

 ی مال و یادار یعموم

  یمصوبه شورا

 یهماهنگ  یعال

 یا یاقتصاد

 مجلس

  ندگان ی نما 

قوه، سازمان  سه 

  وان ی برنامه، د 

  محاسبات، 

  ، ی مدن   جامعه 

  حقوقدانان، 

 IT متخصص 

 مدت انیم

  از یریجلوگ

  یکاریمواز

 ،ینهاد

 و یهماهنگ

 یی وگپاسخ

 *  

 یدهمستقل، گزارش بودجه

قوه،  به سران سه میمستق

 یهاداده  ه یبه کل یدسترس

 ی و مال یادار یعموم

  یهماهنگ یعال یمصوبه شورا

 مجلس ای  یاقتصاد

  ندگانینما

قوه، سازمان سه

  وانیبرنامه، د

محاسبات، جامعه  

 ،یمدن

حقوقدانان، 

 IT متخصص

 مدت انیم

از   یریجلوگ

  یکاریمواز

 ،ینهاد

  و یهماهنگ

 یی پاسخگو

 

  تیریقانون مد یو اجرا بیتصو  * 

 تعارض منافع

مسئولان و   هیپوشش کل

الزام به   ،یو محل یمقامات مل

 منافع یخوداظهار 

 مدت انیم دولت مجلس

کاهش تعارض  

منافع 

 شدهنه ینهاد

 *  

  ییبه دارا یدگیقانون رس اصلاح

ن بند الزام به  دمسئولان و افزو

و  هایی برخط دارا یانتشار عموم

 مقامات  یمنافع اقتصاد

به اطلاعات،  یعموم یدسترس

 ی حفاظت اطلاعات شخص

مجلس / قوه  

 هیقضائ

 یمجلس شورا

 یاسلام
 مدت انیم

 شیافزا

و   تیشفاف

 یاعتماد عموم

از  تیقانون حما اصلاح **  

 گران فسادگزارش

شفاف   یهاارائه دستورالعمل

  ، یشغل تیامن نیتضم یبرا

و حفاظت  ییقضا ،یمال

 ی اطلاعات

مجلس / قوه  

 هیقضائ

  یسازمان بازرس

 کل کشور
 مدت انیم

 یواقع تیحما

از افشاگران و  

کاهش مقاومت 

 نفع ی ذ رانیمد

 *  

با   یمل تیپورتال شفاف یاندازراه 

تمرکز بر انتشار بودجه و  

 ی دولت یقراردادها

 API و ییدستورالعمل اجرا

  ازیبودجه مورد ن یهاداده 

 یهاقالب نیاست. تدو

 ,JSON) افتهی ساختار

XML) قراردادها،  یبرا

 بودجه، مناقصات

دولت، مرکز آمار 

و سازمان برنامه  

 آن یبرا

مرکز آمار،  

 برنامه نسازما
 کوتاه مدت

به اراده   ازین

اتصال  ،ییاجرا

 ها سامانه

 *  

فساد  یمل یابی نظام ارز یطراح

 یجمهور تی)شاخص شفاف

 (رانیا یاسلام

 یبوم یطراح
  یمرکز مل

 ت یشفاف

مراکز  

 ی دانشگاه
 بلندمدت

سنجش 

و   شرفتیپ

اصلاحات  

 مستمر

  یهاسامانه ینهادنیکامل ب اتصال  * 

 یی و قضا یادار ،یمال

استاندارد تبادل داده و  نیتدو

پروتکل   نیمرتبط تدو نیقوان

و الزام   ینهاد نیتبادل داده ب

 باز API به استفاده از

کارگروه تعامل  

 نهادها  یریپذ

  یسازمان فناور

 اطلاعات 
 مدت انیم

  ش ی افزا 

  ی کپارچگ ی 

ها، کاهش  داده 

از   ی فساد ناش 

 ها ضعف سامانه 

 باز« داده  یکارگروه مل ل»یتشک  * 

استاندارد  یراهنما نیتدو

و آموزش   یباز ملداده 

 ها دستگاه 

 دولت

وزارت ارتباطات،  

سازمان برنامه،  

سازمان امور  

و    ی ادار 

 ی استخدام 

 مدت انیم
به اراده   ازین

 دار یپا یاسیس

 .یافته های محقق: مأخذ
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