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میثم پیله فروش، حبیب اله ظفریان ریگکی )ناظران علمی(؛ علی فرنام )مدیر مطالعه(؛ فرید اکبری )همکار(؛ محمدهادی عامری شهرابی »دفتر مطالعات 
انرژی، صنعت و معدن«؛ علی صابری »دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن« )اظهارنظرکنندگان(؛ حمیده سادات وفایی )صفحه آرا(؛ اکرم وحدانی فر 

)ویراستار ادبی(.

باتوجه به شرایط ویژه و حساس کشور و آسیب های وارده در خلال جنگ رمضان، گزارش پیش رو به طور 
موجز به تحلیل و ارائه توصیه سیاستی در حوزه برنامه ریزی و مدیریت شهری و منطقه ای، حین و پس از 
جنگ رمضان پرداخته است. حوزه های موضوعی مورد بحث در حوزه مدیریت شهری شامل این موارد است: 
کاهش درآمد شهرداری ها، تأمین هزینه های بازسازی مناطق شهری، مدیریت یکپارچه شهری و امهال و 
تقسیط عوارض و مالیات ها، درخصوص توسعه منطقه ای و آمایش سرزمین نیز مشتمل بر تشکیل صندوق 
بازسازی و توسعه خلیج فارس، توجه ویژه به مناطق و جزایر جنوبی کشور، لزوم توسعه محور شرق، بازآرایی 
و سامان دهی سرزمینی، برآورد جغرافیایی و فضایی آسیب ها، اهمیت خانه و اقامتگاه های دوم، بایستگی 

پدافند غیرعامل و اولویت بندی و غربالگری پروژه های عمرانی.
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1.مقدمه

جنایت و تجاوز گسترده دشمن صهیونیستی و آمریکا در ماه مبارک رمضان، اگرچه خسارت های معنوی و مادی گسترده ای 
به جا گذاشت، اما به اذعان دوست و دشمن، مقاومت و تاب آوری ملت بزرگ ایران و در صدر آن  نیروهای مسلح جان برکف 
در مواجهه با مجهزترین ارتش جهان، درسی تاریخی به متجاوزان داده و ورای تأثیرات سترگ نظامی، جایگاه هژمونی 
آمریکا در نظام تک قطبی جهان را عمیقاًً به چالش کشیده است و بی اغراق سرچشمه های تحولات کلان ژئوپلیتیک در 

بلوک های قدرت بین المللی و منطقه ای تا تغییرات پیوندهای منطقه ای، کریدورها و سیاستگذاری انرژی خواهد بود.
در امتداد این عملکرد درخشان، انتظار می رود برنامه ریزان و سیاستگذاران حوزه های مختلف قانون گذاری، اجرایی و نظارتی 
نیز متناسب با چنین آرایش جنگی به بررسی و ارزیابی شرایط کشور با تأکید خاص بر رفع گلوگاه ها، گره های آسیب پذیر و 
ارتقای تاب آوری در شرایط جنگی و بازسازمان دهی و ارتقای عملکرد خود برای فردای جنگ بپردازند. گزارش حاضر به طور 
موجز و مؤثر با آرایش متناظر این ایام، در چهارده بند به تحلیل و ارائه توصیه سیاستی در حوزه برنامه ریزی و مدیریت 

شهری و منطقه ای، حین و پس از جنگ رمضان می پردازد.

2. تحلیل وضعیت

مبتنی بر تجربه جنگ تحمیلی ۱۲روزه در پیشگامی شهرداری تهران برای تقبل وظیفه و هزینه بازسازی خسارت جنگ، 
قانونی دولت درخصوص  اراده  آخرین  داده شد.  بسط  نیز  به سایر کلان شهرها  این موضوع  تحمیلی رمضان  در جنگ 
سازوکارهای مدیریت، ارزیابی و جبران خسارت وارده به بخش های مختلف ناشی از جنگ آمریکایی – صهیونی )جنگ 
شهرداری های  به عهده  را  ذیل  مسئولیت  سه   )140۴/12/28 )تاریخ   ۱۴۰۴ سال  روزهای  واپسین  مصوبه  در  رمضان( 

کلان شهرها نهاده و تأکید شده که مدیریت و راهبری این تکالیف نیازمند منابع لازم و فوری است ]1[:
- مسئولیت ارزیابی خسارت وارده به واحدهای مسکونی، تجاری و اداری خصوصی در کلان شهرها؛ 

- اسکان اضطراری و موقت در کلان شهرهای کشور؛ 
- تعمیرات جزئی ساختمان های حادثه دیده در کلان شهرها. 

سازمان  شهرسازی،  و  راه  وزارت  شهرداری ها،  اسلامی،  انقلاب  مسکن  بنیاد  شامل  مختلف  دستگاه های  هماهنگی 
نظام مهندسی ساختمان و استانداری ها در ارزیابی و برآورد خسارت ها ، هم زمان با تداوم حملات جنگی از نقاط قوت 
مثال زدنی تاب آوری و پیوند حکمروایی ملی و محلی بود. جبران سریع خسارات جزئی و گسترده، نظیر تعویض بازشو و 
شیشه های ساختمانی، با تجمیع امکانات و پیوند با حرکت های داوطلبانه و جهادی، جلوه هایی کم نظیر از وحدت و همدلی 

آفرید؛ به گونه ای که به یکی از نقاط قوت و سرمایه اجتماعی مبدل شد.
لیکن باید توجه داشت عمده خسارات وارده ناشی از جنگ در شهرها، به خصوص کلان شهرهای کشور است و در حال حاضر 
شهرداری ها با ناترازی در بودجه روبه رو شده اند. همچنین باتوجه به تنش تأمین منابع مالی در شهرداری ها به خصوص در 
کلان شهرها و رکود ساخت وساز )منبع عمده تأمین منابع در شهرداری کلان شهرها( در زمان جنگ، چاره جویی درخصوص 
نظام تأمین منابع شهرداری ها ضروری است تا از محل کسری منابع و تشدید احتمالی فشار کسب منابع مالی ناپایدار، 

نارضایتی عمومی رخ ندهد.

1-3. مدیریت شهری 
1. همانند دوران جنگ تحمیلی هشت ساله، که جبران هزینه های ملی بازسازی در قالب اعتبارات و بودجه ملی لحاظ 
شد، بودجه بازسازی مناطق شهری در اصلاح »قانون بودجه سال ۱۴۰۵« لحاظ شود تا تشدید وابستگی شهرداری ها به 
فروش تراکم مازاد و چشم پوشی از تخلفات ساختمانی و در نتیجه پیامدها و هزینه های مضاعف در توسعه شهری و نیز 

نارضایتی عمومی پدیدار نشود. 

3. ارائه راهکار و توصیه های سیاستی

https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17235897393895510166
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2. افت در آمدهای شهرداری عمدتاًً ناشی از محل عوارض ساخت وساز و کسب و پیشه است که خود منتج از تعطیلی یا 
تعدیل و کاهش درآمد کسب و کارهاست. در این میان، این احتمال وجود دارد که به دلیل فشار بر بودجه  عمومی و منابع 
دولتی، کمک های دولتی به شهرداری ها کاهش پیدا کند. افزایش هزینه ها نیز ناشی از بازسازی و نوسازی آسیب های ناشی 

از جنگ در حوزه زیرساختی و عمومی است که در کلان شهرها سهم بیشتری را دربرمی گیرد.
3. ناظر به وابستگی درآمد شهرداری‌های کشور به عوارض ساخت‌وساز، احتمال عدم تأمین بودجه مصوب شهرداری‌ها در 
سال جاری وجود دارد. در همین راستا احتمال نگرانی از تشدید گرایش بیشتر به درآمدهای ناپایدار مواد )100( و )5( نیز 
قابل انتظار خواهد بود؛ بنابراین ضرورت دارد وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی با تعریف بسته های حمایتی و تشویقی 
در موضوع پروانه های ساختمانی و مانع زدایی از تولید مسکن، هم در حفظ و افزایش ظرفیت تولید مسکن و هم حفظ 
منابع درآمدی پایدار شهرداری گام مؤثری بردارند. همچنین پیشنهاد می‌شود با سنجش ریسک وضعیت موجود، مجموعه 
شهرداری‌ها و شوراهای شهر در این خصوص تمهیدات لازم را بیندیشند و سناریوهای مختلفی را تعریف کنند تا درصورت 

ضرورت، خلأهای بودجه‌ای و درآمدی پوشش داده شود.
4. در راستای حمایت از شهروندان، عدم اعمال هرگونه افزایش هزینه پروانه ساختمانی و سایر عوارض ساختمانی و 

عوارض کسب و پیشه از اسفند سال 1404 لغایت سه ماه پس از خاتمه جنگ کمک کننده و اثرگذار خواهد بود.
5. یکی از نقاط ضعفی که پیش از این بارها بر آن تأکید شده و در جنگ رمضان نیز مجدداًً مشهود بود، فقدان مدیریت 
یکپارچه شهری است. تسریع در تعیین تکلیف طرح مدیریت جامع شهری از حیث ضرورت فرماندهی واحد و مدیریت 
اثربخش و پاسخ گوی شهرداری در مواجهه با شرایط جنگی جزء مهم ترین اقدامات اولویت دار برای نظام مدیریت شهری 
کشور محسوب می شود. همان گونه  که در میدان عمل و حین جنگ مشاهده شد، مدیریت شهری ذی صلاح ترین جایگاه 

را برای فرماندهی فرایند بازسازی شهری دارد و از قضا، گواهی بر ضرورت مدیریت جامع شهری نیز است.

2-3.توسعه منطقه ای و آمایش سرزمین
یکی از هشدارها و درس آموخته های مهم جنگ تحمیلی رمضان، توجه و تأکید بر اصول آمایش سرزمین، توسعه دریامحور 
و پدافند غیرعامل است؛ موضوعاتی که در سه عنوان از سیاست های کلی نظام قرار دارند و شاید شکست دشمن در 
مرحله دوم جنگ و حصر دریایی را بتوان ناشی از موقعیت ممتاز ژئوپلی  نومیک ایران و در کنار آن تلاش های انجام شده 
در پیاده سازی این سیاست ها تلقی کرد و البته التزام و اجرای کامل این سیاست ها می توانست شدت خسارت ها را کاهش 

داده و تاب آوری را به طور مضاعف بیفزاید.
1. نظر به ضرورت اولویت بندی طرح های عمرانی، غربالگری سخت گیرانه و تخصیص اعتبار صرفاًً به طرح های عمرانی 
راهبردی در زمینه های ارتقای تاب آوری، تکمیل مؤثر کریدورها یا ارزش آفرینی، درآمدزایی و توسعه صادرات در کوتاه مدت 

)توزیع هدفمند و هوشمند اعتبار طرح های عمرانی به جای توزیع رایج فراگیر و چانه زنی های محلی( توصیه می شود. 
2. باتوجه به اینکه گستره خلیج فارس و پیرو آن جزایر جنوب کشور صحنه عملیات نظامی بوده و تهدیدات و تعرضاتی 
نیز در این خصوص از جانب دشمنان صورت گرفته است، ساکنین جزایر و  فعالان اقتصادی که به انحای مختلف ازجمله 
صیادی، تجارت، گردشگری و غیره کسب درآمد می کردند، دچار چالش های جدی شده اند. لذا تهيه بسته حمايتي از 
ساكنين جزاير كشور، به‌خصوص در موضوع بیمه بكياري، تردد پایدار به سرزمين اصلي، امهال وامها و اقساط و حمايت 

از مستأجران باید مدنظر قرار گیرد.
3. باتوجه به شرایط پیش آمده پساجنگ رمضان و تحولات تنگه هرمز و همچنین ضرورت توسعه کریدورهای ترانزیتی 
کشور، برنامه‌ریزی برای توسعه شرق کشور، که سابقه‌ای بیش از چهار دهه دارد، اهمیت مضاعفی یافته است. گزارش های 
متعددی در این خصوص تهیه شده است که توسعه شرق کشور را به دلیل ظرفیت های بی بدیل امری ضروری می داند. 
درخصوص محدودیت  هایی که پیرامون کریدورهای دریایی در این جنگ مطرح شده، ضرورت توسعه شرق کشور دوچندان 
نیز شده است. لذا پیشنهاد می شود به صورت فوری، برنامه ریزی کوتاه مدتی درخصوص تکمیل کریدورهای ریلی و جاده ای، 
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3. مدیریت پسماندهای ویژه در کشورهای توسعه‌یافته

خطوط انتقال نفت و گاز و توسعه مبادی مرزی صورت پذیرد. همچنین باید علاوه بر مبدأ آغازین محور شرق در مکران 
و  بنادر  تا  ریلی  و  انشعابات جاده ای  در  پاکستان  مرز  با  این محور  ارتباط  دریایی،  تجربه محاصره  باتوجه به  و چابهار، 

کریدورهای مهم این کشور نظیر سیپک مدنظر قرار گیرد. 
4. اصل پراکندگی، راهبردی پابرجا در سیاست‌های پدافند غیرعامل است. تمرکز زیرساخت ها با ظرفیت های بالا در نقاط 
خاص جغرافیایی سبب آسیب پذیری آنها و تحمیل ضرر اقتصادی می شود. به همین دلیل تمرکززدایی ملی و محلی 
زیرساخت ها به عنوان راهبردی پابرجا در مکان یابی و جانمایی باید مدنظر قرار گیرد. انتظار می رود هزینه های اقتصادی 

ناشی از پراکندگی قابل توجه باشد که در قبال تاب آوری در مواقع بحران از لحاظ هزینه – فایده ارزشمند خواهد بود.
5. بحث درخصوص مکان یابی صنایع بزرگ در مناطق مرکزی ایران و آسیب های ناشی از آن بارها مطرح شده است. 
آسیب به برخی از این صنایع در جنگ رمضان علی رغم زیان های اقتصادی، فرصت هایی را از لحاظ آمایشی رقم زده است. 
علاوه بر این، با پیشرفت فناوری و تغییر ماهیت جنگ‌های امروزی، وزن ظرفیت های سرزمینی از ملاحظات امنیتی بیشتر 
شده است و باید مکان‌یابی صنایع با ملاحظات آمایشی صورت پذیرد. در این راستا پیشنهاد می شود با سنجش جوانب 

امر، درخصوص جانمایی جدید صنایع بزرگ بازنگری جدی صورت پذیرد.
6. برآورد جغرافیایی – فضایی از آسیب های جنگ تحمیلی به مناطق خاص و به طور مشخص کانون های صنعتی و انرژی 
مبارکه، عسلویه و ماهشهر و برخی کارخانجات و شهرک های صنعتی می تواند دو اثر مهم داشته باشد: اثر این اقدام در 
مناطق کارگرنشین و حاشیه برخی شهرها ممکن است باعث تعدیل، بیکاری و در پی آن جابه جایی ناشی از نبود توان 
پرداخت هزینه های مسکن و استیجاری شود و پدیده حاشیه نشینی را تشدید کند. در این راستا انتظار می رود فارغ از 
برنامه‌های بازسازی صنعتی، در محل تمرکز جغرافیایی آسیب‌ها، جبران زنجیره فعالیت‌های مرتبط دیده شود و از مشاغل 

و خدمات تبعی و پشتیبان حمایت ویژه  صورت پذیرد. 
7. شرایط ویژه استان هرمزگان؛ اگرچه در جنگ رمضان قریب به اتفاق مناطق مسکونی کشور عزیزمان از تجاوز و حمله 
وحشیانه آمریکا و دشمن صهیونسیتی در میناب تا مریوان در امان نماند و دامنه جنایت ها به آب های آزاد اقیانوس هند و 
ناو دنا نیز گسترده شد، اما دامنه خسارت ها در سطح کشور متفاوت بود. پایتخت و برخی کلان شهرها نظیر اصفهان، شیراز، 
تبریز و کرج متحمل خسارت های شهری، مسکونی و صنعتی عمده ای شدند و همچنین سایت های معظم پتروشیمی 
ماهشهر و پالایشگاه های گازی عسلویه در استان بوشهر خسارات عمده ای دیدند؛ اما استان هرمزگان به واسطه حساسیت 
بسیار بالای منطقه تنگه هرمز تا به امروز در شرایط ویژه ای قرار دارد و وابستگی کسب وکارها و مشاغل به دریا، حمل ونقل 
و ترانزیت، تجارت و بازرگانی و خدمات گمرکی و ارتباط با ساحل جنوبی خلیج فارس، گردشگری، صیادی و شیلات، 
آسیبی ورای سایر استان ها، هم از حیث تنوع مشاغل و هم طول زمانی، متصور است و در دوران پساجنگ باید تمهیدات 

عاجلی برای جبران خسارت‌های و شرایط تثبیت جمعیت و بازگشت رونق به کسب‌وکارها و مشاغل مدنظر قرار گیرد.
8. پیشنهاد می شود صندوق بازسازي و توسعه پايدار خلیج فارس با هدف بازسازي و جبران آسیب های زیرساختی و 
غیرنظامی کشورهای عضو با تأمین مالی منصفانه از محل اخذ هزینه ارائه خدمات و پشتیبانی مشخص از تمام شناورها و 
کشتی ها، بابت تردد ایمن و پایدار و مديريت تردد و ازدحام و جلوگيري از آلودگي در تنگه هرمز در محل بنادر مقصد با 

سهام داري ايران، عمان، عربستان سعودي، امارات، قطر، عراق، كويت و بحرين تأسیس شود.
9. باتوجه به خروج مردم از مراکز شهری و تجربیات و درس آموخته های ناشی از جنگ 12روزه و جنگ رمضان، برنامه ریزی 
و سیاستگذاری خانه ‌و اقامتگاه‌های دوم ضروری به نظر می رسد. در این راستا تسهیل شرایط صدور مجوز و اعطای زمین 
برای احداث شهر ها و شهرک های اقامتی خصوصی با هدف کاهش فشار بر مقاصد متراکم با رعایت ملاحظات معمول 
مکان یابی و امکان سنجی باید مدنظر قرار گیرد. همچنین تأکید بر سهولت دسترسی و خروج اضطراری شهری در مواقع 

بحران امری ضروری است. گزیده سیاستی
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3. مدیریت پسماندهای ویژه در کشورهای توسعه‌یافته

منبع و مأخذ

]1[ مصوبه ابلاغی دولت، برمبنای اصل یکصد و سی و هشتم »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران«، )1404/12/28(.

گزیده سیاستی

با توجه به کاهش درآمد شهرداری ها )به دلیل وابستگی به ساخت وسازها( و احتمال کاهش کمک های انتقالی دولت و 
افزایش قابل ملاحظه هزینه ها )ناشی از بازسازی و نوسازی آسیب های جنگ(، لازم است بودجه بازسازی مناطق شهری 

در اصلاح »قانون بودجه سال ۱۴۰۵« لحاظ گردد.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729
https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17235897393895510166
https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17235897393895510166

