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چكیده

یکی از ملزومات اساسی طرح ریزی زنجیره های ارزش مواد معدنی در کشور، دستیابی به برآوردهای دقیق و مبتنی بر آمار و اطلاعات به روز و 
قابل اتکا از وضعیت ذخایر در سال های پیش رو است. بر همین اساس، در گزارش حاضر با بهره گیری از اطلاعات تولید شده در شماره نخست 
این سلسله‌گزارش و براساس شاخص  عمر پایان پذیری ذخایر )RLI( و ضریب بهره برداری از معادن، تلاش شده است تا تصویری روشن و 
مستند از عمر ذخایر و میزان بحرانی بودن وضعیت برداشت از آنها ارائه شود. افزون بر این، یکی دیگر از الزامات اساسی در حوزه بهره برداری 
از معادن کشور، دستیابی به تصویری دقیق و جامع از عواید مستقیم دولت حاصل از فعالیت های معدن کاری است. در وضعیت کنونی، درک 
عمومی از عواید مستقیم دولت در بخش معدن، عمدتاًً به حقوق دولتی معادن محدود شده است. بااین حال، ارتقای دقت و شفافیت در برآورد 
میزان حقوق دولتی وصول شده و همچنین ارائه تصویری منسجم و تفکیک شده از اجزای آن )شامل علی‌الحساب، قطعی، معوق و جرائم(، 
ازجمله ضرورت های اساسی در این حوزه به شمار می رود. در این گزارش با تمرکز بر حقوق دولتی وصولی از معادن و اجزای آن و همچنین 
سود سهام ویژه دولت در این بخش، تلاش شده است بخشی از مهم ترین عواید مستقیم دولت حاصل از فعالیت های معدن کاری )که در تعریف 

موسع شامل مالیات بر درآمد، مالیات بر ارزش افزوده، حقوق گمرکی و ... نیز می شود( بررسی شود.

Doi: 10.22034/mrc.report.21561
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خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله 
گزارش حاضر، به عنوان دومین سلسله گزارش  نماگر بخش معدن و صنایع معدنی، با هدف ارائه تصویری از وضعیت بخش بهره برداری از معادن کشور 
تدوین شده است. در این گزارش، مهم ترین چالش های موجود در این حوزه بر پایه داده ها و اطلاعات آماری بررسی شده است. یکی از چالش های 
اساسی سیاســتگذاران برای طرح ریزی زنجیره های ارزش مواد معدنی، نبود برآوردهای دقیق و مبتنی بر مبانی علمی از میزان ذخایر معدنی در 
سال های پیش  رو است؛ موضوعی که می تواند تصمیم گیری و برنامه ریزی راهبردی در این بخش را با ابهام نااطمینانی مواجه کند. از این رو در گزارش 
حاضر مبتنی بر اطلاعات تولید شده در شماره نخست این سلسله گزارش در خصوص وضعیت ذخایر معدنی کشور و با به کارگیری و تعریف شاخص های 

کارآمد، تصویری دقیق همراه با تحلیل های لازم در مورد عمر ذخایر و سطح بحرانی بودن وضعیت برداشت از آنها ارائه شده است.
از دیگر مسائل موجود در بخش بهره‌برداری از معادن کشور، نبود تصویری دقیق و جامع از عواید مستقیم دولت حاصل از فعالیت های 
معدن کاری است. بررسی این مسئله از 2 جنبه ضرورت دارد؛ نخست، احصا و تصریح انواع عواید مستقیم دولت از بخش معدن و دوم، تحلیل 
و بررسی هر یک از این عواید، برای تبیین اجزا، سازوکار وصول و ارزیابی عملکرد آنها. در وضعیت کنونی، درک سیاستگذار از عواید مستقیم 
دولت در بخش معدن، عمدتاًً به حقوق دولتی معادن محدود شده است. بااین حال، حتی برآوردهای مربوط به میزان حقوق دولتی وصول  
شده نیز دقت و شفافیت لازم را ندارد و تاکنون تصویر منسجم و تفکیک  شده ای از اجزای حقوق دولتی )مانند علی الحساب، 
قطعی، معوق و جرائم( و وضعیت وصول هر یک از این اجزا در کشور ارائه نشده است. در این گزارش با تمرکز بر حقوق دولتی وصولی 
از معادن و اجزای آن و همچنین سود سهام ویژه دولت در بخش معدن، گام نخست برای ترسیم تصویری جامع و منسجم از انواع عواید مستقیم 

دولت حاصل از فعالیت های معدن کاری در کشور برداشته شده است.

نقطه نظرات/ یافته های کلیدی
الف( شاخص های کلان بخش معدن

در این گزارش شاخص های کلان بخش معدن در 2 قسمت حساب های ملی و اشتغال بررسی شده است. همچنین مبتنی بر آمار ارائه  شده و 
تحلیل های صورت  گرفته در این گزارش، می توان به موارد ذیل اشاره کرد. در جدول زیر خلاصه ای از اطلاعات این شاخص ها ارائه شده است.

جدول 1. شاخص های کلان بخش معدن

13911402میانگین دهه 1390شاخص

1,4491,1052,208ارزش افزوده بخش معدن به قیمت ثابت سال 1400 )هزار میلیارد ریال(

7/87/72/2رشد بخش معدن به قیمت ثابت سال 1400 )درصد(

0/990/82/1سهم بخش معدن از تولید ناخالص داخلی )درصد(

6،4316،5983،428هزینه های توسعه و اکتشاف معادن به قیمت ثابت سال 1395 )هزار میلیارد ریال(

165/61002،292شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن

96،36293،486144،087تعداد شاغلین )نفر(

مزد، حقوق و سایر پرداختی ها به نیروی کار تعدیل شده به شاخص قیمت 
18،73723،91217،561تولیدکننده بخش معدن )میلیارد ریال(

14/8419/409/15سهم پرداختی به نیروی کار از ارزش افزوده بخش )درصد(
مأخذ: یافته های پژوهش.
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نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

همچنین در سال ۱۴۰۲ نیمی از شاغلین این بخش، در معادن کانسنگ های فلزی، ۳۵ درصد در معادن سنگ های تزئینی و شن و ماسه و 
... و ۱۱ درصد در معادن زغال سنگ فعال بوده اند  و میانگین شاغلان به ازای هر معدن در کشور ۲۰ نفر است. در این سال بیشترین میانگین 
پرداخت به هر نیروی کار در معادن سنگ‌آهن )3/08 میلیارد ریال(، کانسنگ های فلزی )2/64 میلیارد ریال( و زغال سنگ )1/76 میلیارد 

ریال( ثبت شده است. میانگین این شاخص برای کل بخش، ۲.۱۷ میلیارد ریال است.

ب( عملکرد استخراج معادن به تفکیک مواد معدنی
برای بررسی عملکرد بخش معدن، از شــاخص های عمر پایان پذیری ذخایر )RLI( و ضریب بهره برداری از معادن استفاده شده و مبتنی بر 
این شاخص ها، عملکرد معادن کشور در 4 حالت دسته بندی شده است. بر این اساس در جدول زیر خلاصه ای از عملکرد فعلی معادن دارای 

مهم ترین مواد معدنی کشور نشان داده شده است.

جدول 2. عملکرد استخراج معادن به تفکیک مواد معدنی در کشور

ذخیره کانسنگ یا فلز محتوا
باقی مانده

استخراج اسمی 
سالیانه

میانگین سالیانه استخراج 
واقعی در سه سال منتهی 

به 1402

RLI
)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از 
معادن )درصد(

وضعیت ذخایر 
کانسنگ در 

کشور

آهن 
)میلیون تن(

تخلیه سریع 2،487137108/8922/8379/48مگنتیت
منابع

تناقض ظاهری321389/7732/8525/71هماتیت

آهن 
محتوا

1،05961/8149/4721/6171/89حد پایین
تخلیه سریع 

منابع
1،09473/9650/7021/8868/55حد بالا

مس
 )میلیون تن(

ذخایر فراوان 1016/492/1846/3333/59مس اکسیدی
برداشت کم

4،58197/9067/4167/9569/55مس سولفیدی
برداشت بالا از 

ذخایر پرحجم
230/530/3858/9973/08مس محتوا

آلومینیوم 
)میلیون تن(

تناقض ظاهری25/71/50/7335/255/66بوکسیت

بیش از 150 1،2952/070/02نفلین سینیت
0سال

ذخایر فراوان و 
برداشت کم

بیش از 150 800/050آلونیت
0سال



10

ذخیره کانسنگ یا فلز محتوا
باقی مانده

استخراج اسمی 
سالیانه

میانگین سالیانه استخراج 
واقعی در سه سال منتهی 

به 1402

RLI
)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از 
معادن )درصد(

وضعیت ذخایر 
کانسنگ در 

کشور

زغال سنگ
)میلیون تن(

بیش از 150 3111/20/26آنتراسیت
21/67سال

ذخایر فراوان* و 
برداشت کم بیش از 150 8047/73/67بیتومینه کک شو

48/83سال

بیش از 150 2091/40/47بیتومینه حرارتی
33/81سال

سرب و روی 
)هزار تن(

کانسنگ سرب و خاک 
تناقض ظاهری49،9294،6702،19322/7646/95روی اکسیدی

کانسنگ سرب و خاک 
ذخایر فراوان 165،5034،3181،557106/2936/05روی سولفیدی

برداشت کم

ذخایر فراوان 5،04526211842/7545/03محتوای سرب
برداشت کم

تخلیه سریع 15،64383249031/9258/89محتوای روی
منابع

طلا

طلا اکسیدی 
تخلیه سریع 109/99/846/6816/4568/88)میلیون تن(

منابع

طلا سولفیدی 
ذخایر فراوان 117/425/481/4183/2725/72)میلیون تن(

برداشت کم

تخلیه سریع 26920/1813/5420/8667/09محتوای طلا )تن(
منابع

سنگ های 
تزئینی و نما 
)میلیون تن(

تخلیه سریع 2619/79/1828/4394/63تراورتن
منابع

2893/042/79103/5891/77چینی

برداشت بالا از 
ذخایر پرحجم

6/40/320/0971/1128/12مرمر

99415/8015/8062/91100مرمریت

بیش از 150 42732/11گرانیت
70/44سال

* منظور از ذخایر فراوان، در مقایس جهانی نیست، بلکه منظور فراوانی ذخایر در مقایسه با میزان برداشت سالانه این ماده معدنی در داخل کشور است.
مأخذ: همان.
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نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

ج( عواید مستقیم دولت از بخش معدن
به طورکلی این عواید را می توان در 4 زیربخش بررسی کرد: انواع مالیات ها، حقوق دولتی و حق الارض اکتشافی، درآمدها و 
عوارض ناشی از صادرات مواد معدنی، سود سهم ویژه دولت ناشی از عملکرد سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی 
)ایمیدرو( و شرکت های تابعه و ســایر عواید )مانند عوارض جابه جایی بار معدنی از جاده(. در این گزارش به عنوان گام نخست، 
تمرکز بر دو منبع اصلی عواید مستقیم دولت از بخش معدن، یعنی حقوق دولتی و سود سهم ویژه دولت قرار گرفته و این 2 حوزه به صورت 

دقیق تر بررسی شده است.
 حقوق دولتی

سرجمع حقوق دولتی وصولی در سال های ۱۴۰۰ تا ۱۴۰۲ به ترتیب ۱۹۲، ۲۹۴ و ۳۹۴ هزار میلیارد ریال بوده که رشد سالیانه ۱۰۰ 
هزار میلیارد ریالی را نشان می دهد. نسبت وصول به مصوب بودجه نیز به طور میانگین ۱۰۸ درصد بوده است. در سال های 1401 
تا 1402 به طور میانگین حدود 76 درصد اخذ حقوق دولتی از محل معوقات بوده است. با توجه به زمان محاسبه حقوق دولتی قطعی 
در انتهای هر سال مالی، بخش عمده پرداخت این درآمد به سال آینده موکول می شود؛ به عبارت دیگر بخش قابل توجهی از 
معوقه های وصولی در هر سال، مربوط به حقوق دولتی قطعی سال قبل از آن بوده که در واقع عنوان معوق بر آن صدق نمی کند. 
به عنوان مثال از کل حقوق دولتی معوق وصول  شده در سال 1402 )حدود 336 هزار میلیارد ریال(، مبلغی بالغ بر 208 هزار میلیارد ریال 
)معادل حدود 61 درصد از دریافت تحت عنوان معوقه ها( مربوط به حقوق دولتی سال 1401 بوده است. معوقات حقوق دولتی که بیش 
از یک سال از موعد پرداخت آنها گذشته، تا پایان سال ۱۴۰۲ حدود ۱۹۲,۶۳۸ میلیارد ریال برآورد شده که محاسبه دقیق آن 

نیازمند راه اندازی یک سامانه حسابداری تعهدی متمرکز در وزارت صنعت، معدن و تجارت است.
در جدول سهم قانونی دستگاه های ذی نفع حقوق دولتی معادن و متوسط نســبت مبالغ تخصیص یافته به حقوق دولتی اخذشده برای این 
دستگاه ها با یکدیگر مقایسه شده است. به طورکلی، شکاف قابل توجهی بین درآمدهای اخذ شده و تخصیص واقعی آن بر اساس قانون وجود دارد.

جدول 3. مقایسه متوسط نسبت مبالغ تخصیص یافته به حقوق دولتی اخذ شده برای دستگاه های ذی نفع حقوق دولتی با سهم ذکر شده در قوانین 
مربوطه در بازه سال های 1396 تا 1402 )درصد(

عنوان دستگاه
سهم 
قانونی

متوسط هفت 
ساله نسبت مبالغ 
تخصیصی به حقوق 

دولتی اخذشده
)1396-1402(

متوسط پنج ساله 
نسبت مبالغ 
تخصیصی به 
حقوق دولتی 

اخذشده
)1398-1402(

متوسط سه ساله 
نسبت مبالغ 
تخصیصی به 
حقوق دولتی 

اخذشده
)1400-1402(

نسبت مبالغ 
تخصیصی به 
حقوق دولتی 

اخذشده در سال 
1402

تغییر میزان 
تعدیل شده 

تخصیص یافته 
در سال 1402 
نسبت به سال 

1396

تغییر میزان 
تعدیل شده 

تخصیص یافته 
در سال 1402 

نسبت به میانگین 
هفت ساله 

)1396-1402(

وزارت صنعت، 
معدن و 
تجارت

7313/0716/925/134/7)34(10/8

صندوق بیمه 
سرمایه گذاری

52/082/94/74/885258/7

سازمان 
نظام مهندسی

30/020/020/040/07)14(61/5

17/3)37(152/693/53/57/4سهم استان ها

سازمان منابع 
طبیعی و 

آبخیزداری کشور
120/841/21/92/8685136/5

مأخذ: همان.
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 سود سهام ویژه دولت در ایمیدرو و شرکت های تابعه
پرداخت سود سهم ویژه دولت توسط ایمیدرو و شرکت های تابعه از حدود 1/5 هزار میلیارد ریال در سال 1397 به 265 هزار میلیارد ریال 
در سال 1402 رسیده است. فرایند اخذ این سهم به گونه ای اســت که ابتدا بخشی به صورت علی الحساب با توجه به مفاد مصوب در پیوست 
شماره3 قانون بودجه سالیانه دریافت می شود. پس از نهایی شدن محاسبه سود قطعی شرکت در سال بعدی، تفاوت آن و سود علی الحساب 
پرداخت می شــود. به طورکلی و با توجه به تفاوت قابل توجه میان میزان مصوب و مبلغ اخذ شده در بیشتر شرکت های دولتی 
فعال در بخش معدن می توان دریافت که اولًاً کم برآوردی قابل توجهی در خصوص میزان سود شرکت های دولتی معدنی در 
زمان تصویب لوایح بودجه اتفاق می افتد و ثانیاًً بخش قابل توجهی از مبالغ اخذ شده سود سهم ويژه دولت در هر سال را تفاوت 

میزان قطعی و علی الحساب مربوط به سال گذشته تشکیل می دهد.
به طورکلی می توان مجموع حقوق دولتی و سود سهم ویژه حاصل از فعالیت های ایمیدرو و شرکت های تابعه را در جدول زیر مشاهده کرد. 
مجموع این موارد به قیمت ثابت سال 1395، از 7/1 هزارمیلیارد ریال در سال 1397 به 36/9 هزار میلیارد ریال در سال 1402 رسیده است؛ 

یعنی بیش از 5 برابر افزا یش.

جدول 4. مجموع مبالغ اخذ شده بابت حقوق دولتی و سود سهم ویژه دولت از شرکت های معدنی طی سال های 1397 تا 1402

139713981399140014011402عنوان عایدی

12،52918،74466،208192،069295،480394،540حقوق دولتی

1،58930،53051،471143،022100،671265،998مجموع سود سهام ویژه دولت

مجموع مهم ترین عواید مستقیم دولت از 
14،11849،274117،679335،091396،091660،538بخش معدن

مأخذ: همان.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
براساس بررسی های صورت گرفته در این گزارش موارد زیر پیشنهاد می شود.

1. برای برآورد دقیق سهم بخش معدن و زنجیره صنایع معدنی در اقتصاد ملی، ضروری است در چارچوب حساب های ملی، بخشی مستقل با 
این کارکرد تعریف و تجمیع شود تا تصویری جامع و یکپارچه از ابعاد اقتصادی این زنجیره، در اختیار سیاستگذاران قرار گیرد.

2. برای آن  دسته از مواد معدنی )مانند سنگ‌آهن و طلا( که براســاس این گزارش، در شرایط تخلیه منابع قرار دارند، لازم است برنامه ریزی 
دقیقی برای توسعه اکتشاف های داخلی )ازجمله برای استخراج معادن زیرزمینی( و معدن کاری فراسرزمینی انجام شود.

3. برای ارتقای شفافیت در فرایند محاسبه و وصول حقوق دولتی، ضروری است نظامی مبتنی بر حسابداری تعهدی در وزارت صنعت، معدن و 
تجارت مستقر شود؛ به گونه ای که میزان برآورد )محاسبه(، وصول، جرائم و معوقات حقوق دولتی هر معدن به تفکیک سال های مالی به صورت 

دقیق و قابل رصد ثبت و گزارش شود.
4. لازم است امکان سرمایه گذاری ایمیدرو در بخش معدن و صنایع معدنی از محل مازاد بر اعتبار مصوب سود و‍ی‍ژه سهم دولت نسبت به مقدار 

درج شده در قوانین بودجه سنواتی، مطابق با جزء »15« بند »ب« ماده )48( قانون برنامه هفتم پیشرفت، فراهم شود.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

1. مقدمه

در حال حاضر سیاســتگذار معدنی به علت دســترسی محدود به آمار و اطلاعات، تصویر دقیق و 
جامعی از وضعیت بخش معدن در کشور ندارد و این نبود تصویر، پیامدهای قابل توجهی را در لایه 
سیاستگذاری، به‌دنبال داشته است. از‌این‌رو در این سلســله‌گزارش تلاش شده تا مبتنی بر آمار و 
اطلاعات دقیق و به روز، تصویر کلانی از بخش معدن به تفکیک ذخایر و اکتشاف، بهره برداری، تجارت 

مواد معدنی و صنایع معدنی در بازه‌های زمانی متناوب  ارائه شود.
گزارش حاضر، به عنوان دومین سلســله گزارش، با هدف ارائه تصویری جامع، منســجم و دقیق از 
وضعیت بخش بهره برداری از معادن تدوین شده است. به طورکلی در این گزارش، 3 مورد از مهم ترین 

چالش های این بخش از منظر آمار و اطلاعات بررسی و تحلیل شده است.
یکی از چالش های اساسی در حساب های ملی بخش معدن آن است که عملکرد بخش صنایع معدنی 
در کنار بخش بهره برداری )استخراج( از معادن گزارش نشده و این صنایع همواره ذیل بخش صنعت 
بررسی می شوند. تفکیک صنایع معدنی از بخش بهره برداری از معادن در چارچوب حساب های ملی، 
منجر به ایجاد تصویری نادقیق و جدا از هم از عملکرد همزمان این 2 بخش و همچنین سهم واقعی 
آنها از اقتصاد ملی برای سیاستگذار معدنی شده است. این مسئله در برخی موارد به کم برآوردی سهم 
بخش معدن در اقتصاد ملی انجامیده است. بر  همین اساس در این گزارش تلاش شده است تصویری 
از عملکرد بخش معدن و صنایع معدنی کشور ارائه شود، به نحوی‌که بتوان در شماره های آتی این 

سلسله گزارش به طور کامل به این مهم دست یافت. 
افزون بر این، در وضعیت کنونی بهره برداری از معادن کشــور، برآورد دقیقی مبتنی بر مبانی علمی 
و تخصصی از وضعیت پایان پذیــری ذخایر و درجه بحرانی بودن آنها در ســال های آتی، پیش روی 
سیاستگذاران این بخش وجود ندارد. از این رو با به کارگیری و تعریف شاخص های کارآمد، مبتنی بر 
اطلاعات تولید شده در شماره نخست این سلسله گزارش در خصوص وضعیت ذخایر معدنی کشور، 
تصویری دقیق همراه با تحلیل های لازم در مورد عمر ذخایر و میزان بحرانی بودن وضعیت برداشت از 

آنها ارائه شده است.
از دیگر مسائل موجود در بخش بهره برداری از معادن کشور، فقدان تصویری دقیق و جامع از عواید 
مستقیم دولت حاصل از فعالیت های معدن کاری است. بررسی این مسئله از 3 جنبه ضرورت دارد؛ 
نخست، احصا و تصریح انواع عواید مستقیم دولت از بخش معدن، دوم، تحلیل و بررسی هر یک از این 
عواید، برای تبیین اجزا، سازوکار وصول و ارزیابی عملکرد آنها و سوم تشخیص روند آنها در سال های 
آینده اعم از پایداری در آمد یا ریسک در اســتمرار درآمد. در وضعیت کنونی، درک سیاستگذار از 
عواید مستقیم دولت در بخش معدن، عمدتاًً به حقوق دولتی معادن محدود شده است. با این حال، 
حتی برآوردهای مربوط به میزان حقوق دولتی وصول  شده نیز دقت و شفافیت لازم را ندارد و تاکنون 
تصویر منسجم و تفکیک شده ای از اجزای حقوق دولتی )مانند علی الحساب، قطعی، معوق و جرائم( و 
وضعیت وصول هر یک از این اجزا در کشور ارائه نشده است. در این گزارش با تمرکز بر حقوق دولتی 
وصولی از معادن و اجزای آن، گام نخست برای ترسیم تصویری جامع و منسجم از انواع عواید مستقیم 

دولت حاصل از فعالیت های معدن کاری در کشور برداشته شده است.
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2. شاخص های کلان بخش معدن

در این بخش شاخص های کلان بخش معدن در 2 قسمت بررسی می شوند: نخست، جایگاه معدن در حساب های ملی و سهم آن در ارزش افزوده 
و همچنین سرمایه گذاری و شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن؛ دوم، وضعیت اشتغال مرتبط با معادن.

1-2. بخش معدن در حساب های ملی
بخش معدن )که معمولًاً تحت عناوینی مانند »معدن« یا »استخراج معادن« یا »سایر معادن« در حساب های ملی ثبت می شود( یکی از بخش های 
مهم حساب های ملی است که در کنار بخش های صنعت، برق، گاز و آب و ساختمان، در زیرمجموعه گروه صنایع و معادن قرار می گیرد. یکی از 
مهم ترین چالش های مربوط به این بخش، عدم تجمیع محاسبه های مربوط به صنایع معدنی با بخش معدن و بروز کم برآوردی در نقش این بخش 
در اقتصاد ملی است. اطلاعات مربوط به درآمد، نسبت آن با تولید ناخالص داخلی، رشد سالیانه و شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن از مرکز 

آمار ایران و داده های تاریخی حساب های ملی )پیش از سال 1370( و هزینه های توسعه و اکتشاف، از بانک مرکزی استخراج شده است. 
1-1-2. ارزش افزوده بخش معدن، رشد سالیانه و نسبت آن با تولید ناخالص داخلی

در شکل 1 ارزش افزوده رشته فعالیت »سایر معادن« از سال 1390 تا 1402 به قیمت ثابت سال 1400 نشان داده شده است. ملاحظه می شود 
این شاخص، به جز سال های 1394 و 1398، روندی صعودی طی کرده است. ارزش افزوده بخش معدن کشور در سال 1402  به بیش از 2,200 

هزار میلیارد ريال رسید.

شکل 1. نمودار ارزش افزوده ایجاد شده بخش معدن بین سال های 1390 تا 1402 به قیمت ثابت سال 1400 ]1[
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در شکل 2 میانگین رشد سالیانه درآمدهای بخش معدن به صورت تاریخی، به قیمت های ثابت سال 1383، در مقایسه با رشد اقتصادی کشور 
بررسی شده است. با توجه به اینکه روند تاریخی این شاخص در مرکز آمار ایران برای زیرشاخه »سایر معادن« منتشر نشده، از داده های بانک 
مرکزی استفاده شده است. بیشترین میانگین رشد سالیانه در دهه 1340، با 16 درصد، است. در این سال ها پروژه های فراوانی ازسوی دولت در 
کشور آغاز شد که یکی از مهم ترین آنها آغاز فعالیت های معدن مس سرچشمه در سال 1346 بوده است. بخش معدن در سال های دهه 1380 
نیز شاهد رشد حدود 12 درصدی بوده  است. بر این اساس در دهه های گذشته همواره رشد بخش معدن بالاتر از رشد اقتصادی کشور بوده 
است. همچنین از این شکل می توان دریافت، جز در دهه 1360، رشد بخش معدن همنوا  با رشد اقتصادی کشور افزایش یا کاهش داشته است.
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شکل 2. نمودار میانگین رشد سالیانه درآمد بخش معدن در مقایسه با رشد اقتصاد کشور، به قیمت های ثابت سال 1383 ]2[
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رشد بخش معدن رشد اقتصادی کشور

شکل 3 رشد سالیانه استخراج معادن و تولید ناخالص داخلی کشور )به قیمت سال 1400( در بازه سال های 1391 تا 1402 را نشان می دهد. 
همان گونه که مشاهده می شود، رشد بخش معدن به جز سال های 1394، 1395، 1401  و 1402 بیشتر از رشد سالیانه اقتصادی کشور بوده 
است. میانگین سالیانه رشد استخراج معادن و تولید ناخالص داخلی در بازه زمانی بررسی  شده، به ترتیب 6/99 و 0/94 درصد گزارش شده 

است. به عبارت دیگر در یک دهه گذشته رشد ارزش افزوده در استخراج  معادن به مراتب بیشتر از کلیت اقتصاد ملی بوده است.

شکل 3. نمودار رشد سالیانه بخش معدن در مقایسه با رشد اقتصادی کشوری در سال های 1391 تا 1402، به قیمت های ثابت سال 1400 ]1[
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رشد بخش معدن رشد تولید ناخالص داخلی کشور

شکل 4 سهم بخش معدن از اقتصاد ملی در طول دهه های گذشته را نشان می دهد. مشاهده می شود که در بازه زمانی بررسی  شده این نسبت 
همواره صعودی گزارش شده و در دهه 1390 به بیش از یک درصد رسیده است. شایان ذکر است که این محاسبه ها تنها برای فعالیت های 
استخراج معدن صورت گرفته و حلقه های بعدی زنجیره )اعم از فراوری، کانه‌آرایی و صنایع معدنی مانند فولاد و مس( در آن نیست. با توجه 
به عدم انتشار داده های حساب های ملی پیش از سال 1370 برای زیرشاخه »ســایر معادن« در مرکز آمار ایران، این نمودار نیز با است فاده از 

داده های منتشر شده توسط بانک مرکزی ترسیم شده است.
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شکل 4. نمودار سهم بخش معدن از اقتصاد ملی در دهه های گذشته ]2[
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شکل 5 سهم بخش معدن از تولید ناخالص داخلی طی سال های 1390 تا 1402 را نشان می دهد. مشاهده می شود که این نسبت در سال های 
بررسی  شده همواره صعودی بوده و در سال 1400 به بیش از 2/4 درصد  رسیده است. این نسبت در سال 1402 به حدود 2/1 درصد رسیده است.

شکل 5. نم ودار سهم بخش معدن از اقتصاد ملی در سال های 1390 تا 1402 ]1[
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2-1-2. هزینه های توسعه و اکتشاف در معادن
در شکل 6 هزینه های توسعه و اکتشاف معادن، به قیمت ثابت  سال 1395، در بازه زمانی بین سال های 1390 تا 1402 نشان داده شده است. 
روند این شاخص در بازه زمانی بررسی شده کاهشی بوده؛ به طوری  که از 8،136 میلیارد ریال در سال 1390، به 3،428 میلیارد ریال در سال 
1402 رسیده است. به عبارت دیگر، هزینه های صورت  گرفته برای توسعه و اکتشاف معادن در این سال ها به نزدیک یک سوم کاهش یافته 
است. بر این اساس در بهترین حالت، هزینه های اکتشاف و توســعه معادن به حدود 20 هزار میلیارد ریال در سال 1394 رسیده است. این 
موضوع نشان دهنده نیاز شدید بخش معدن به سرمایه گذاری برای رسیدن به اهداف مشخص  شده در برنامه هفتم پیشرفت است. شایان ذکر 

است این قسمت درنتیجه تغییر نظام تدوین حساب های ملی در  سال های اخیر محاسبه شده و امکان ارائه اطلاعات تاریخی آن وجود ندارد.
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شکل 6. نمودار هزینه های توسعه و اکتشاف معادن در بین سال های 1390 تا 1402، به قیمت های ثابت سال 1395 ]2[
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3-1-2. شاخص قیمت تولیدکننده
در شکل 7 شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن در مقایسه با کل  اقتصاد ملی طی سال های 1391 تا 1402، به قیمت های ثابت 1395، 

نشان داده شده است.

شکل 7. نمودار شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن در مقایسه با کل اقتصاد ملی طی سال های 1391 تا 1402، به قیمت های ثابت سال 1395 ]1[
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همان گونه که ملاحظه می شود شاخص قیمت تولیدکننده در بخش معدن کشور، که پیش از سال 1396 با شاخص تولیدکننده کل تطابق 
داشت، پس از سال 1397 فاصله گرفت. در سال های پس از 1399، رشد این شاخص در بخش معدن نسبت به شاخص کل شدت بیشتری گرفت.
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2-2. اشتغال در بخش معدن
ازجمله عواملی که در بررسی بخش های مختلف اقتصادی اهمیت دارد، وضعیت اشتغال و نیروی کار است. در این قسمت ابعاد مختلف اشتغال 
و نیروی کار در بخش معدن بررسی شده است. روند بلندمدت اشتغال و پرداختی بابت آن در بخش معدن و همچنین مقایسه مواد معدنی 
مختلف از این حیث در ادامه تجزیه و تحلیل می  شود. اطلاعات این قسمت از نشریه »نتایج آمارگیری از معادن در حال بهره برداری کشور« 

منتشر شده ازسوی مرکز آمار ایران استخراج شده است.
1-2-2. روند بلندمدت اشتغال در بخش معدن

در شکل 8، تعداد نیروی کار شاغل در معادن کشور )اعم از شاغلین مستقیم یا پیمانکاری( طی سال های 1390 تا 1402 نشان داده شده است. 
همان گونه که ملاحظه می شود روند تعداد شاغلین افزایشی بوده، به نحوی که از حدود 84 هزار نفر در سال 1390 به  144 هزار نفر در سال 

1402 رسیده است. این روند در سال های 1393 و 1394 نزولی بوده است.

شکل 8. نمودار تعداد نیروی کار شاغل در بخش معدن طی سال های 1390 تا 1402 ]1[
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در شکل 9 مقایسه ای میان نرخ رشد سالیانه شاغلین و ارزش افزوده بخش معدن )به قیمت ثابت 1395( صورت گرفته است. در این بازه زمانی 
میانگین رشد شاغلان بخش حدود 4/6 درصد در هر سال بوده است. بنابراین رشد شاغلان این بخش چندان از رشد ارزش افزوده  آن پیروی 
نمی کند؛ به عنوان مثال براساس سال های 1393 تا 1399 علی رغم نوسان نسبتاًً شدید رشد ارزش افزوده بخش، تعداد شاغلین روندی ف زاینده 

را تجربه کرده است. به عبارت دیگر، اشتغال در این بخش اقتصادی دارای چسبندگی است. 
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شکل 9. نمودار مقایسه میان رشد سالیانه شاغلان و ارزش افزوده معادن )به قیمت ثابت سال 1395( ]1[
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رشد سالانه شاغلین رشد سالانه ارزش افزوده استخراج معدن

شکل 10 مقادیر مزد، حقوق و سایر پرداختی های مربوط به شــاغلان در بخش معدن را نشان می دهد؛ این مقادیر نسبت به شاخص قیمت 
تولیدکننده بخش معدن )به قیمت های ثابت سال 1395( تعدیل شده است. بر همین اساس، این بازه زمانی به 2 قسمت تقسیم می شود؛ از 
سال 1390 تا 1396 انواع پرداخت به شاغلین روندی رو به رشد و از سال 1396 تا 1402 روندی نزولی داشته است. به طورکلی این پرداخت ها 

از 171 میلیون ریال در سال  1390 به حدود 121 میلیون ریال در سال 1402 )به قیمت ثابت سال 1395( برای هر نفر رسیده است. 

شکل 10. نمودار مقادیر تعدیل  شده انواع پرداخت به هر نفر نیروی کار در بخش معدن )به قیمت های ثابت سال 1395( ]1[
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همچنین در شکل 11 نیز نرخ رشد سالیانه مقادیر تعدیل  شده پرداختی به نیروی کار با ارزش افزوده ایجاد شده مقایسه شده است. همان گونه 
که ملاحظه می شود نمودار رشد سالیانه پرداختی به شاغلین نوسان بیشتری نسبت به رشد تعداد شاغلین در بخش معدن دارد. در این نمودار 
نسبت به شکل 9، همنوایی بیشتری بین نمودار رشد سالیانه پرداختی به شاغلین و ارزش افزوده بخش معدن دیده می شود؛  به این معنا که 

نوسان در رشد بخش معدن بیشتر در رشد پرداختی ها نمایان شده است تا تعداد اشتغال.

شکل 11. نمودار مقایسه رشد سالیانه انواع پرداختی به نیروی کار و رشد سالیانه ارزش افزوده در بخش معدن ]1[
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رشد سالانه ارزش افزوده استخراج معدن رشد سالانه انواع پرداخت به نیروی کار

ازجمله مهم ترین شاخص ها در بررسی فعالیت بخش های مختلف اقتصادی، نسبت انواع پرداختی ها به ارزش افزوده ایجاد شده است. این نسبت نقش 
نیروی انسانی در فعالیت آن بخش را نشان می دهد. در نمودار زیر این نسبت برای بخش معدن ایران محاسبه شده است. براساس شکل 12، این نسبت تا 
سال 1394 روندی رو به رشد داشته و در این سال به حدود 25 درصد رسیده است. پس از این سال روند نزولی این نسبت آغاز شده و پس از سال 1400 

اندکی افزایش یافته است. پرداخت ب ه شاغلین بخش معدن در سال 1402 تنها 9/15 درصد از ارزش افزوده ایجاد شده این بخش را تشکیل داده است.

شکل 12. نمودار نسبت انواع پرداخت به نیروی کار به ارزش افزوده بخش معدن ]1[
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نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

2-2-2. شاغلین بخش معدن به تفکیک مواد معدنی مختلف
در سال 1402 شاغلان بخش معدن به تفکیک دسته های مختلف ماده معدنی به شرح شکل 13 است. همان گونه که ملاحظه می شود نیمی 
از شاغلین بخش در معادن فلزی )اعم از آهن و فلزات غیر آهنی( مشغول هستن د. همچنین 11 درصد از آنها در معادن زغال سنگ و 35 درصد 

در معادن استخراج سنگ و شن و ماسه فعالیت دارند. 

شکل 13. سهم معادن مختلف از تعداد شاغلین ]1[
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در شکل 14 میانگین تعداد شاغلان به ازای هر معدن به تفکیک مواد معدنی نشان داده شده است. میانگین بیشترین تعداد شاغلان در هر معدن 
مربوط به معادن زغال سنگ با بیش از 146 نفر است. به طور میانگین در هر یک از معادن سنگ  آهن و کانسنگ های فلزی غیر آهنی نیز به ترتیب 133 
و 77 نفر مشغول به کار هستند. در سایر طبقه بندی ها به طور میانگین در هر معدن حدود 10 نفر مشغول به کار هستند. این نسبت برای مجموع معادن 
کشور در سال 1402، حدو د 22 نفر محاسبه شده است؛ به این معنا که تعداد زیادی از معادن کشور در مقیاس کوچک یا متوسط فعالیت می کنند. 

شکل 14. نمودار میانگین تعداد شاغلان به ازای هر معدن به تفکیک مواد معدنی در سال 1402 ]1[
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در شکل 15 میانگین مجموع پرداختی به هر نفر نیروی کار به تفکیک انواع مواد معدنی در سال 1402 نشان داده شده است. بر این اساس 
بیشترین میانگین پرداختی به ازای هر نفر در معادن سنگ  آهن )حدود 3/08 میلیارد ریال( و کمترین  آن مربوط به استخراج سایر مواد معدنی، 

مانند قیر طبیعی، سیلیس، پوکه معدنی و ... )با حدود 1/2 میلیارد ریال( است.

شکل 15. نمودار میانگین پرداختی به شاغلین بخش معدن به ازای هر نفر در سال 1402 ]1[

 

  

۰/۰
۰/۵
۱/۰
۱/۵
۲/۰
۲/۵
۳/۰
۳/۵

میانگین 
معادن

استخراج 
زغال سنگ 

استخراج 
کانه های 

آهن 

استخراج 
سنگ های 
فلزی غیر 

آهنی  

استخراج 
سنگ, شن 

……    و ماسه و

استخراج 
موادمعدنی 
شیمیايی 

……    و

استخراج 
نمك 

استخراج 
ساير مواد 
معدنی  

يال
د ر

یار
میل

3. عملکرد استخراج معادن به تفکیک مواد معدنی

در ادامه به  بررسی عملکرد بخش استخراج معادن کشور پرداخته می شود. همانند گزارش »نماگر بخش معدن و صنایع معدنی )۱(: ذخایر و 
اکتشافات«، آن دسته از مواد معدنی بررسی می شود که یا به صنایع معدنی مصرف کننده آن در هدف گذاری های قانون برنامه پنج ساله هفتم 
پیشرفت توجه شده )مانند فولاد، مس، سرب و روی، آلومینیوم، طلا و زغال سنگ( و یا بر اساس برآوردهای بین المللی، کشور دارای رتبه های 
بالا در ذخایر یا تولید آن قرار گرفته است )مانند سنگ های تزئینی و نما و سایر عناصر فلزی(. در این بخش ذخیره  کانسنگ و فلز محتوا )با 

استفاده از محاسبه های گزارش پیشین( و استخراج اسمی و واقعی در سال های 1400، 1401 و 1402 بررسی شده است. 
با هدف بررسی عملکرد معادن در این گزارش از دو شاخص عمر پایان پذیری ذخایر1 یا RLI و ضریب بهره برداری از معادن استفاده شده است.

شاخص عمر پایان پذیری ذخیره، معیاری است که مدت زمان دوام یک منبع طبیعی مانند مواد معدنی، نفت یا گاز را با نرخ تولید فعلی تخمین 
می زند، به شرطی که هیچ کشف جدیدی صورت نگیرد. این شاخص به شرح رابطه زیر است:

1. Reserve Life Index (RLI)

(RLI)  انیپا پذیری  ذخایر شاخص  عمر   =
یقطع ماده  معدنی ره یذخ 

استخراج واقعی
 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128


23

نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

این شــاخص حالتی را در نظر می گیرد که در آن از رشد نمایی جمعیت و مصرف مواد معدنی، ســازوکار بازار در ایجاد یا حذف محصولات 
جایگزین و همچنین اکتشافات جدید، صرف  نظر شده است. به عبارتی دیگر زمان به دست آمده از این رابطه بدون در نظر گرفتن رشد اقتصاد 
و جمعیت، که در آن می تواند مصرف ماده معدنی افزایشی باشد، محاسبه شده است. به طورکلی این شاخص نوعی چارچوب زمانی را به دست 
می دهد که می توان از آن به عنوان یک متغیر تشخیصی برای ارزیابی میزان اضطرار شرایط کنونی تأمین مواد معدنی، از ذخایر داخلی استفاده 
کرد]3[. همچنین در کشور ما با توجه به اینکه تغییر ذخایر قطعی معادن ناشی از استخراج یا اکتشاف، حین استخراج با تأخیر و در هنگام 

تمدید پروانه به صورت رسمی ثبت می شود، محاسبه این شاخص با خطا همراه است. 
همچنین برای برآورد بهره وری ظرفیت فعال معادن کشور، از شاخص ضریب بهره برداری از معادن، نسبت استخراج واقعی به استخراج اسمی 

)مندرج در پروانه های بهره برداری( استفاده شده که به شرح رابطه زیر تعریف می شود:

شاخص  ضریب  بهرهبرداری  از  معادن =
استخراج واقعی
استخراج اسمی

 

در جدول 5 حالت های محتمل برای این 2 شــاخص در خصوص یک ماده معدنی بررسی شده اســت. منظور از پایین و بالا در این جدول،   
مفاهیمی نســبی بوده؛ به عنوان مثال عدد 30 سال برای شاخص پایان پذیری منابع، »پایین« و 60 ســال، »بالا« در نظر گرفته شده است. 
همچنین در ارزیابی نسبت استخراج واقعی به  استخراج اسمی، کمتر از 50 درصد، »پایین« و بیش از 60 درصد، »بالا« است. شایان ذکر است 

در منابع علمی شاخص های فوق رده بندی نشده اند. 

جدول 5. حالت های مختلف در بررسی شاخص های عمر ذخیره و ضریب بهره برداری از معادن

شاخص عمر پایان پذیری 
)RLI( ذخیره

شاخص ضریب بهره برداری 
شرایط محتمل ماده معدنیاز معادن

پایینپایین

ذخایر محدود است ولی بخشی از ظرفیت اسمی معادن بلااستفاده می ماند. در 
این صورت به نظر تناقض ظاهری وجود دارد. این وضعیت می تواند ناشی از 

وجود خطا در طرح بهره برداری )با ایجاد ظرفیت بیش  از حد نسبت به ذخایر(، 
موانع فنی یا اقتصادی در بهره برداری از معادن و یا تمرکز برداشت بر چند 

معدن و رهاکردن دیگر ذخایر باشد.

بالاپایین

مقدار استخراج ماده معدنی نسبت به ذخایر قطعی آن بالا و بخش قابل توجهی 
از ظرفیت اسمی معادن نیز فعال است. در این حالت خطر تخلیه سریع منابع 
وجود دارد. علت این وضعیت می تواند فشار بازارهای داخلی و جهانی، اتکای 
درآمدهای ارزی کشور بر صادرات مواد معدنی، عدم توسعه اکتشاف یا نبود 

سیاست محدودکننده باشد.

پایینبالا

ذخایر قطعی ثبت شده به نسبت استخراج انجام  شده بسیار بالاتر بوده و در 
عین حال بخش قابل توجهی از ظرفیت معادن معطل مانده است. در حالت ذخایر 

فراوان، برداشت کم وجود دارد و علت آن می تواند در کمبود تقاضا، قیمت 
پایین، محدودیت بازار صادراتی و یا سیاست آگاهانه حفظ ذخایر باشد.

بالابالا

برداشت بالا از ذخایر پرحجم می تواند ناشی از ذخایر بزرگ و غنی، زیرساخت 
استخراج قوی و بازار پرتقاضا باشد. همچنین در این شرایط خطر کمبود 

کوتاه مدت این مواد وجود ندارد. به عبارت دیگر در این حالت همچنان امکان 
توسعه ظرفیت های جدید بهره برداری از ذخایر وجود دارد.

مأخذ: همان.
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در این گزارش برای حذف عوامل موقت مؤثر بر استخراج مواد معدنی و محاسبه شاخص های فوق، میانگینی از استخراج های گزارش  شده در 
سال های 1400 تا 1402 مدنظر قرار گرفته است. برای آن دسته از مواد معدنی که شاخص عمر پایان پذیری ذخیره آن بیش از 150 محاسبه 
شده باشد، از علامت بی نهایت )∞( استفاده شده است. همچنین با توجه به تفاوت عیار در معادن مختلف، مبنای اصلی محاسبه های فوق )در 

بیشتر کانسنگ های فلزی(، فلز محتوا، که از حاصل  ضرب وزن کانسنگ در عیار به دست می آید، بوده است.

1-3. سنگ آهن
جدول 6 مختصری از عملکرد معادن سنگ  آهن کشور را نشان می ده د.

جدول 6. بررسی عملکرد بخش معدن در سنگ آهن )میلیون تن( ]5[

ذخیره ماده معدنی
باقی مانده

استخراج 
اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از 

معادن
)درصد( میانگین140014011402

کانسنگ

مگنتیت
)پلاسری و 
غیر پلاسری(

2،487137104/25105/15117/25108/8922/8379/48

321389/510/49/49/7732/8525/71هماتیت

محتوای 
آهن

1،05968/8148/9748/0351/4349/4721/6171/89حد پایین

1،09473/9650/2349/1752/7050/7021/8868/55حد بالا

با توجه به اینکه در ثبت عیار کانسنگ هماتیت در کشور رویه واحدی اتخاذ نشده )در برخی موارد عیار آهن و در برخی موارد عیار هماتیت ثبت 
شده است(، محتوای آهن این کانسنگ به دو صورت حد پایین )با فرض اینکه در تمام معادن عیار هماتیت ثبت شده باشد( و حد بالا )با فرض 

اینکه در تمام معادن عیار آهن ثبت شده باشد( محاسبه شده است. برای تبدیل محتوای هماتیت به آهن از ضریب 0/7 استفاده شده است.
با توجه به جدول فوق ، با فرض ثابت ‌ماندن نرخ استخراج، شرایط اقتصادی و فنی و میزان ذخایر قطعی، حدود 21 سال آینده، ذخایر آهن کشور 
تمام خواهد شد. بنابراین شرایط این فلز در حالت تخلیه سریع منابع قرار دارد . مهم ترین علت بروز این شرایط را می توان در توسعه زنجیره 
فولاد کشور و عدم توسعه متناسب اکتشافات و ذخایر ماده اولیه دانست. از‌این‌رو سیاست هایی مانند بازنگری در مدل توسعه زنجیره فولاد 

در کشور، توسعه اکتشافات داخلی سنگ آهن و یا تلاش برای دست یابی به ذخایر آن در معدنکاری های فراسرزمینی اهمیت ویژه ای دارد.
ازسوی دیگر و در مقایسه میان هماتیت و مگنتیت مشاهده می شود، علی رغم ناچیز بودن ذخایر هماتیت کشور، شاخص RLI محاسبه  شده 
برای هماتیت، بیشتر از معادن حاوی مگنتیت است. با توجه به توسعه  نیا فتن تولید فولاد با استفاده از هماتیت و محدود بودن مصارف این 
کانسنگ، می توان ظرفیت بیشتری از این ماده معدنی را در کشور در اختیار داشت. همچنین با توجه به نسبت پایین بهره برداری از معادن، 
وضعیت تناقض ظاهری در بهره برداری از این کانسنگ حکم فرماست. با توجه به کوچک بودن معادن هماتیت کشور و صادرات محور بودن 

بیشتر آنها، وجود مشکل در طرح بهره برداری و برآورد ظرفیت بیش از ذخیره قطعی کشف  شده، علت اصلی پدیدآمدن این وضعیت است. 

2-3. کانسنگ مس
جدول7 عملکرد معادن مس کشور را نشان می د هد. 
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جدول 7. بررسی عملکرد بخش معدن در بخش مس]5[

ذخیره ماده معدنی
باقی مانده

استخراج 
اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از 

معادن
)درصد( میانگین140014011402

گ
سن

کان

کانسنگ مس 
اکسیدی

)میلیون تن(
1016/492/342/062/142/1846/3333/59

کانسنگ مس 
سولفیدی

)میلیون تن(
4،58197/9074/9565/3761/9167/4167/9569/55

محتوای مس
23،000533/4439/6372/4357/5389/858/9973/08)هزار تن(

با توجه به جدول 7 و  محاسبه  شدن حدود 60 سال به عنوان شاخص عمر پایان پذیری ذخیره برای فلز مس، که عدد کمی محسوب نمی شود، و 
همچنین 73 درصد به عنوان ضریب فعالیت معادن، که بالا محسوب می شود، می توان شرایط این فلز را در حالت برداشت بالا، از ذخایر پرحجم 

اعلام کرد. از این رو در کوتاه مدت خطر کمبود این ماده معدنی در کشور وجود نخواهد داشت.
عمده ذخایر مس کشور از نوع کانسنگ های پورفیری است. بنابراین بخش عمده ای از تولید آن بر پایه کانسنگ سولفیدی )بیشتر کالکوسیت( 
و نسبت کمتری از کانسنگ اکسیدی )مالاکیت و آزوریت( شکل گرفته است. در کانسنگ های سولفیدی شاخص عمر، حدود 70 سال محاسبه 
شده که نشان از بالا بودن مقدار ذخایر کشف  شده نسبت به استخراج معادن است. درحالی که نسبت استخراج واقعی به اسمی این معادن نیز 
حدود 70 درصد محاسبه شده است. بر این اساس در کانسنگ های سولفیدی، کشور )همانند فلز مس(، هم ذخایر ثبت  شده بالایی دارد )که 

در گزارش قبلی به سهم 2/3 درصدی از جهان اشاره شد( و هم درصد بهره برداری از آنها به نسبت بالاست. 
اختلاف مشاهده  شده میان شاخص عمر کانسنگ مس سولفیدی و فلز محتوای مس ناشی از ناهمگونی عیار و مقدار ذخیره میان معادن کشور 

و تمرکز تولید سالیانه بر معادن با ویژگی های خاص )از نظر میزان ذخیره و عیار( همراه است. 

3-3. آلومینیوم
جدول 8 نمایی از وضعیت استخراج مواد اولیه صنعت آلومینیوم را نشان می  دهد.

جدول 8. بررسی عملکرد بخش معدن در بخش آلومینیوم )میلیون تن( ]5[

ماده 
معدنی

ذخیره 
باقی مانده

استخراج 
اسمی

شاخص عمر پایان پذیری استخراج واقعی
)سال(

شاخص ضریب بهره برداری 
از معادن )درصد( میانگین140014011402

25/71/50/810/680/710/7335/256/66بوکسیت
نفلین 
سینیت

1،2952/070/0400/020/02∞0

0∞800/050000آلونیت
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ازیک سو شاخص عمر پایان پذیری ذخیره که برای بوکسیت محاسبه شده، نشــان از وضعیت تا حدی بحرانی ذخایر این ماده معدنی دارد. 
این ماده معدنی در شرایط تناقض ظاهری، که در آن شاخص عمر و ضریب بهره برداری از معادن پایین هستند، قرار دارد.  این شرایط بیشتر 
به واسطه عدم توسعه اکتشافات و تمرکز بر معدن بوکسیت جاجرم صورت گرفته است. بنابراین لازم است توسعه فعالیت های اکتشافی، در ایران 
و سایر کشورهای جهان برای تأمین نیازها و همچنین بازنگری در مدل توسعه زنجیره آلومینیوم کشور در اولویت قرار گیرد. ازسوی دیگر تنها 
نیمی از ظرفیت این معادن در حال بهره برداری است؛ که می تواند ناشی از کیفیت پایین آنها برای تولید آلومینا )به عنوان ماده اولیه راهبردی 
تولید آلومینیوم( یا تحمیل برخی شرایط خارج از کنترل بر آنها باشــد. لذا افزایش این نسبت برای معادن موجود که مواد معدنی استاندارد 

دارند، باید در دستور کار قرار گیرد.
همچنین با توجه به محدود بودن مصارف کانی های نفلین سینیت و آلونیت و نبود واحدهای صنعتی تولید آلومینا از آنها، تقریباًً استخراجی 
از آن معادن انجام نمی شود و این مواد در حالت ذخایر فراوان و برداشت کم قرار دارند. با توجه به ذخایر قابل توجه این مواد معدنی، باید ابعاد 
فنی و اقتصادی تولید آلومینا از این مواد معدنی با هدف پایداری تأمین مواد اولیه صنعت آلومینیوم کشور و همچنین توسعه سایر مصارف 
آنها، بررسی شود. شایان ذکر است سازمان های بین المللی، آمار استخراج و ذخایر معدنی بوکسیت را براساس کانسنگ منتشر می کنند. این 

موضوع به علت ناهمگونی ذاتی این کانسنگ و وجود ناخالصی های متعدد در آن رخ داده است.

4-3. زغال سنگ
جدول 9 وضعیت استخراج زغال سنگ از معادن کشور را نشان می د هد.

 جدول 9. بررسی عملکرد بخش معدن در زغال سنگ )میلیون تن( ]5[

ماده معدنی
ذخیره 

باقی مانده
استخراج اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از معادن

)درصد( میانگین140014011402

21/67∞3111/20/210/330/240/26آنتراسیت

48/83∞8047/73/44/23/683/67بیتومینه کک شو

33/81∞2091/40/490/450/480/47بیتومینه حرارتی

علی رغم کم بودن مجموع ذخایر زغال سنگ کشور در مقابل سایر کشورها )سهم 0/1 درصد و جایگاه چهلم(، شاخص عمر پایان پذیری برای 
انواع زغال سنگ در کشور بالای 200 سال محاسبه شده است. با توجه به اینکه شاخص ضریب بهره برداری از معادن این ماده معدنی کمتر 
از 50درصد )در برخی از انواع کانسنگ حتی 20 درصد( اســت، این ماده در حالت ذخایر فراوان و برداشت کم قرار می‌گیرد. بر این اساس 
استخراج صورت  گرفته از معادن، به دلایلی مانند محدودیت های فنی در استخراج زیرزمینی زغال سنگ و عدم توسعه تولید برق و فولاد بر 

پایه زغال سنگ در کشور بسیار اندک است. 
در سال های گذشته به طور متوسط سالیانه حدود 410 هزار تن به ظرفیت استخراج اسمی زغال سنگ  از نوع بیتومینه حرارتی اضافه شده؛ 
که حدود 90 درصد میانگین استخراج واقعی این ماده معدنی است. این نسبت قابل توجه، که بیشترین میزان در میان سایر مواد معدنی است، 

می تواند ناشی از توجه به این ماده معدنی پس از عمیق  شدن ناترازی انرژی در سال های اخیر باشد.
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5-3. سرب و روی
جدول 10 وضعیت استخراج سرب و روی از معادن کشور را نشان می ده د.

جدول 10. بررسی عملکرد بخش معدن در سرب و روی )هزار تن( ]5[

ذخیره ماده معدنی
باقی مانده

استخراج 
اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از معادن

)درصد( میانگین140014011402

گ
سن

کان

4،03924914216522917822/6971/48کانسنگ سرب اکسیدی

کانسنگ سرب 
17،6951،7231،1111،1341،6501،29813/6375/33سولفیدی

5،4737226165937374/9710/11خاک روی اکسیدی

13،1171،2287577511،16088914/7572/39خاک روی سولفیدی

کانسنگ سرب و خاک 
49،9294،6701،7792،8131،9892،19322/7646/95روی اکسیدی

کانسنگ سرب و خاک 
165،5034،3181،4941،4481،7291،557106/2936/05روی سولفیدی

5،04526210312612411842/7545/03محتوای سرب

15،64383244452750049031/9258/89محتوای روی

براساس این جدول  شاخص عمر پایان پذیری ذخیره برای فلز روی، حدود 30 سال و نسبتاًً کم محاسبه شده است. درحالی که حدود 60 درصد 
از ظرفیت استخراج اسمی این فلز در حال فعالیت است؛ که نسبتاًً بالا محسوب می شود. از این رو می توان این فلز را در حالت تخلیه منابع قرار 
داد. بر همین اساس راهکار توسعه اکتشاف داخلی و دسترسی به معادن فراسرزمینی می تواند در بلندمدت، پایداری دسترسی به مواد اولیه 
در صنایع پایین دست را تضمین کند.  شاخص عمر پایان پذیری ذخایر برای فلز سرب 43 سال )بالاتر از روی( و شاخص ضریب بهره برداری در 
معادن آن 45 درصد )کمتر از روی( محاسبه شده است. با اینکه عدد محاسبه  شده برای شاخص عمر )42 سال( خیلی بالا محسوب نمی شود، 
ام ا وضعیت سرب در مقایسه با روی در شرایط ذخایر فراوان و برداشت کم قرار دارد . باید این نکته را مدنظر قرار داد که مصارف سرب در جهان، 

به علت عوارض زیست محیطی، در حال کاهش است.
در میان انواع کانسنگ های سرب و روی، کمترین شاخص عمر ذخیره برای کانسنگ سرب سولفیدی )اغلب تحت عنوان گالِنِ( محاسبه شده 
است؛ بیش از 75 درصد ظرفیت استخراج اسمی در معادن آن دسته در حال فعالیت هستند. شاخص عمر ذخیره، در خصوص کانسنگ سرب 
و خاک روی سولفیدی بیش از 100 سال محاسبه شده و همچنین استخراج واقعی در این معادن 36 درصد استخراج اسمی ثبت شده است. 
معدن سرب و روی مهدی آباد )در استان یزد( مهم ترین معدن این دسته است که بخش استخراج کانسنگ های سولفیدی آن در سال 1401 

شروع به استخراج کرده و هنوز تا رسیدن به ظرفیت خود راه درازی دارد.
با توجه به اینکه بیش از 60 درصد از استخراج انواع کانسنگ های سرب و روی از کاسنگ ســرب و خاک روی اکسیدی و کانسنگ سرب و 
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خاک روی سولفیدی انجام می‌گیرد، این دو نوع بیشتر بررسی می شود. براساس جدول 10، شاخص عمر محاسبه  شده برای نوع اکسیدی 
این کانسنگ حدود یک چهارم نوع سولفیدی است؛ که نشان از محوریت کانسنگ اکسیدی در شکل گیری صنعت سرب و روی کشور دارد. 
نوع سولفیدی این کانسنگ در حالت ذخایر فراوان و برداشــت کم قرار گرفته؛ بنابراین کمبود تقاضا برای این نوع سولفیدی ماده معدنی، 

محتمل ترین دلیل برای آن است. 

6-3. طلا
در جدول 11 به وضعیت معادن استخراج کننده طلا در کشور پرداخته شده  است.

جدول 11. بررسی عملکرد بخش معدن در طلا]5[

ذخیره ماده معدنی
باقی مانده

استخراج 
اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از معادن

)درصد( میانگین140014011402

گ
سن

کان

کانسنگ طلا 
اکسیدی

)میلیون تن(
109/99/845/996/757/306/6816/4568/88

کانسنگ طلا 
سولفیدی

)میلیون تن(
117/425/481/211/391/631/4183/2725/72

محتوای طلا
26920/1812/0013/5715/0513/5420/8667/09)تن(

براساس داده ها و محاسبه های جدول فوق، طلا )محتوای فلز در کانسنگ های اکسیدی و سولفیدی( دارای شاخص عمر پایین )حدود 20 
سال( و ضریب بهره برداری از معادن بالا )حدود 67 درصد( است. بر این اساس این فلز در وضعیت تخلیه منابع قرار دارد. مهم ترین دلیل آن 
عدم توسعه اکتشافات به علت رعایت چارچوب های زیست محیطی است.  البته اطلاعات بخشی از ذخایر و استخراج طلا به واسطه عدم دقت 

در ثبت محصولات جانبی معادن ثبت نشده است. 
براساس این جدول، بیشت ر فشار استخراج طلا در کشور بر روی کانسنگ های اکسیدی بوده؛ این موضوع با توجه به اینکه فراوری طلا در کشور 
بیشتر با محوریت این کانسنگ توسعه یافته، قابل توجه است. همان گونه که مشاهده می شود شاخص عمر ذخیره برای کانسنگ اکسیدی 
حدود 20 سال و برای کانسنگ سولفیدی، 90 سال محاسبه شده اســت. همچنین با در نظر گرفتن فعال بودن حدود 25 درصد از معادن 
کانسنگ سولفیدی، می توان چالش تقاضا برای آن را مهم تلقی کرد. از این رو می توان به برنامه ریزی توسعه فراوری این نوع کانسنگ توجه کرد.

7-3. سنگ های تزئینی و نما
در جدول 12 به وضعیت موجود معادن سنگ های تزئینی و نمای کشور در سال 1402 پرداخته می  شود.
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جدول 12. بررسی عملکرد بخش معدن در سنگ های تزئینی و نما )میلیون تن( ]5[

استخراج ذخیره باقی ماندهماده معدنی
اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب بهره برداری 
از معادن )درصد(

میانگین140014011402

2619/710/39/587/929/1828/4394/63تراورتن

2893/042/642/673/072/79103/5891/77چینی

6/40/320/060/090/110/0971/1128/12مرمر

99415/8015/2517/9914/1515/8062/91100مرمریت

70/44∞42732/172/241/932/11گرانیت

همان گونه که مشاهده می شود  نسبت استخراج واقعی به اسمی در سنگ های تزئینی و نما )به‌جز معادن سنگ مرمر(، بالا و نزدیک به ۱۰۰ 
درصد است. براساس گزارش پیشین،  این موضوع بیشــتر ناشی از اخذ حقوق دولتی این معادن بر مبنای استخراج اسمی در استان هاست. 
درنتیجه بیشتر معادن، چه بیشتر از مقدار مندرج در پروانه بهره برداری و چه کمتر از آن اقدام به استخراج مواد معدنی کرده  باشند، موظف به 
پرداخت حقوق دولتی براساس میزان استخراج سالیانه مذکور در پروانه خود هستند و همان عدد را به عنوان مقدار استخراج خود به ادارات 
صنعت، معدن و تجارت اعلام می کنند. براساس این آمار،  شاخص عمر ذخیره برای این مواد معدنی نیز )به جز تراورتن( بسیار بالا محاسبه 
شده است که نشان می دهد این معادن در شرایط ذخایر فراوان و برداشت کم قرار دارند و لذا تا سال ها می توانند خوراک ورودی کارخانه های 
پایین دستی را تأمین کنند. البته در خصوص  آینده کاربردهای سنگ های تزئینی و نما در صنعت ساختمان و پایداری بازارهای جهانی آنها، با 

توجه به توسعه تولید و فروش محصولات جایگزین در سال های گذشته، ابهام های زیادی مطرح شده است]4[.

8-3. سایر کانی های فلزی 
در جدول 13 به وضعیت موجود استخراج سایر کانی های فلزی پرداخته شده ا ست.

جدول 13. بررسی عملکرد بخش معدن در سایر کانی های فلزی]5[

ذخیره ماده معدنی
باقی مانده

استخراج 
اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از معادن

)درصد( میانگین140014011402

کانسنگ آنتیموان 
375374/29/70/14/6780/2912/62)هزار تن(

محتوای آنتیموان
91/110/210/360/030/204518/01)هزار تن(

کانسنگ تیتانیوم
6/40∞2625/0100/030/950/32)میلیون تن(

محتوای تیتانیوم اکسید
7/61∞10،0311680/342/0936/3212/8)هزار تن(
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ذخیره ماده معدنی
باقی مانده

استخراج 
اسمی

شاخص عمر استخراج واقعی
پایان پذیری

)سال(

شاخص ضریب 
بهره برداری از معادن

)درصد( میانگین140014011402

کانسنگ کرومیت
7،200597203303198234/630/7639/29)هزار تن(

کرومیت استاندارد شده با 
عیار 45 درصد

)هزار تن(
5،300448148132132137/337/6830/64

کانسنگ منگنز
9،100559200193265219/341/5539/23)هزار تن(

محتوای منگنز
2،10012542434342/649/2934/08)هزار تن(

کانسنگ مولیبدن
0∞21،737452000/020/01)هزار تن(

محتوای مولیبدن 
0∞13/50/30000)هزار تن(

کانسنگ نقره دار
2،8767757387407707493/8396/64)هزار تن(

433/151/801/861/841/8323/4958/09محتوای نقره )تن(

کانسنگ نیکل
0∞2،۷281101/500/680/020/73)هزار تن(

محتوای نیکل
0∞120/590000)هزار تن(

از میان کانی های فلزی مذکور در جدول 13،  کانسنگ های آنتیموان، تیتانیوم، منگنز، مولیبدن و نیکل در حالت ذخایر فراوان و برداشت کم 
قرار دارند.  

کانسنگ کرومیت با توجه به اینکه شــاخص عمر )حدود 30 ســال( و ضریب بهره برداری آن از معادن نیز پایین )حدود 30 تا 40 درصد( 
محاسبه شده‌، در وضعیت تناقض ظاهری قرار گرفته است. به این معنا که استخراج این کانسنگ در مقایسه با ذخایر قطعی ثبت  شده، بالا 
و به نسبت استخراج اســمی مندرج در پروانه های بهره برداری، کم محسوب می شود. در خصوص کرومیت به واسطه کوچک بودن معادن و 
براساس بازارهای رو به رشد صادراتی، برآورد محاسبه  شده از استخراج اســمی در زمان تدوین طرح بهره برداری بیش از حد بوده، بنابراین 

چنین تناقضی صورت گرفته است.
شایان ذکر است نقره اغلب به صورت محصول جانبی معادن )مانند طلا، مس، سرب و روی( تولید می شود. در ایران هیچ معدنی کانسنگ این 
فلز را به عنوان محصول اصلی ثبت نکرده و تنها 5 معدن تولید آن را به عنوان کانسنگ جانبی گزارش کرده اند. میزان کانسنگ تولید شده نیز 
براساس تولید محصول اصلی این معادن گزارش شده است. از این رو در مقدار محاسبه شده برای کانسنگ نقره دار )3 سال( تردید وجود دارد. 
با صحیح در نظر گرفتن آمار پیش گفته تفاوت موجود میان شاخص عمر کانسنگ نقره دار و محتوای این فلز را می توان این گونه تفسیر کرد که 

بیشتر تولید این کانسنگ براساس معادن با ذخایر کم عیار و تولید بالا شکل گرفته است. 
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4. عواید مستقیم دولت از بخش معدن
به طورکلی عواید مستقیم دولت از بخش معدن را می توان در 5 زیر بخش بررسی کرد: انواع مالیات ها، حقوق دولتی و حق الارض اکتشافی، 
درآمدها و عوارض ناشی از صادرات مواد معدنی، سود سهم ویژه دولت ناشی از عملکرد ســازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی 
)ایمیدرو( و شرکت های تابعه و سایر عواید )مانند عوارض جابه جایی بار معدنی از جاده(. در جدول 14، با توجه به برخی ردیف های درآمدی 

قوانین بودجه سالیانه، عناوین عواید مستقیم دولت از بخش معدن برر سی شده است. 

جدول 14. عناوین عایدات مستقیم دولت از بخش معدن

عنوانطبقه بندی

حقوق دولتی و حق الارض اکتشافی

درآمد حاصل از بهره مالكانه و حقوق دولتي معادن

عوايد حاصل از اخذ تعرفه براي تعيين و تحويل محدوده هاي بلامعارض، برای صدور پروانه و حق الارض 
اكتشافی 

درآمد حاصل از خسارت های ناشی از اکتشاف و بهره برداري از معادن بخش خصوصی

انواع مالیات ها
درآمد حاصل از مالیات بر درآمد

درآمد حاصل از مالیات بر ارزش افزوده

درآمدها و عوارض ناشی از 
صادرات مواد معدنی

درآمد حاصل از وضع عوارض صادراتي بر مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوده پایين

درآمد حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدني و صنايع معدني فلزي و غيرفلزي

سود سهم ویژه دولت ناشی از 
عملکرد ایمیدرو و شرکت های تابعه

درآمد حاصل از سود سهم ویژه دولت از ایمیدرو و شرکت های تابعه مانند تهیه و تولید مواد معدنی 
ایران، زغال سنگ البرز مرکزی، ملی فولاد ایران، تولید آلومینای ایران، لوله گستر اسفراین، صندوق 

بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی و ...

درآمد حاصل از 5 واحد درصد از عوارض جابه  جايي بار معدني از جادهسایر عایدات

ازیک سو، با توجه به اینکه مالیات بر درآمد بر مبنای مجموع درآمدهای بنگاه  دریافت می شود، برآورد عواید مستقیم دولت از محل مالیات 
بخش معدن، پیچیدگی های قابل توجهی دارد. ازسوی دیگر باید توجه داشت که در حال حاضر عوارض صادراتی بر مبنای فهرست مواد خام 
و نیمه خام معدنی و پتروشیمی دریافت می شود. به  همین علت، برآورد عواید مستقیم دولت از محل عوارض صادراتی مواد خام و نیمه خام 

معدنی، مستلزم دسترسی به اطلاعات تفکیکی در خصوص سهم هر یک از مواد معدنی از مجموع عوارض دریافتی است. 
با توجه به محدودیت های موجود در دسترسی به اطلاعات تفصیلی، در این گزارش به عنوان گام نخست، تمرکز بر 2 منبع اصلی عواید مستقیم 

دولت از بخش معدن، یعنی حقوق دولتی و سود سهم ویژه دولت قرار گرفته و این 2 حوزه به صورت دقیق تر بررسی شده است.

مأخذ: همان.
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1-4. حقوق دولتی 
ازجمله مهم ترین ردیف های درآمدی دولت در قوانین بودجه سالیانه کشور، میزان درآمد حاصل از حقوق دولتی معادن است. براساس ماده )14( 
قانون معادن مصوب سال 1377 و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، حقوق دولتی به درصدی از بهای ماده معدنی موضوع پروانه گفته  می شود 
که به نرخ روز در محل معدن به صورت استخراج شده یا کانه آرایی شده یا فراوری شده محاسبه می شود. بنابراین در چارچوب بودجه مصوب با 

تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصویب شورای  عالی معادن، توسط دارنده پروانه بهره برداری به این وزارت پرداخت می شود.
براساس قانون معادن مصوب 1377 و اصلاحات بعدي آن و همچنین قانون نظام مهندسی معدن مصوب 1379، درآمدهای ناشی از اخذ حقوق 

دولتی به ترتیب زیر باید به مصرف برسد:
 65 درصد برای اجرای بهینه تکالیف و مأموریت های توسعه ای معادن و صنایع معدنی توسط وزارت؛

 15 درصد برای اضافه کردن به اعتبارهای همان استان برای ایجاد رفاه، زیرساخت و توسعه در شهرستان؛
 12 درصد برای احیا و بازسازی محل عملیات معدنی توسط وزارت جهاد کشاورزی، چنانچه محدوده عملیات معدنی در منابع ملی و طبیعی 

واقع شده باشد؛ 
 5 درصد در حمایت از فعالیت های صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی؛

 3 درصد آن نیز از اعتبارهای اعطایی به سازمان نظام مهندسی تا زمان حصول خودکفایی.
همچنین براساس بند »پ« ماده )43( برنامه ششم توسعه، که مجدداًً در جزء »7« بند »ب« ماده )48( برنامه هفتم پیشرفت تنفیذ شد، دولت 
مکلف است حقوق دولتی را به حساب ویژه ای نزد خزانه داری کل کشور واریز کند تا در قالب قانون بودجه سنواتی در امور ذکر شده صرف شود. 

این اعتبار 100 درصد تخصیص یافته تلقی می شود و هرگونه هزینه دیگر مشمول تصرف غیرقانونی در اموال عمومی است.
در ادامه به فرایندهای اخذ، محاسبه و تخصیص حقوق دولتی در سال های گذشته پرداخته شده است.

1-1-4. وضعیت اخذ حقوق دولتی
ازجمله موضوع های چالش برانگیز بخش معدن در سال های اخیر، عدم وجود اطلاعات دقیق و جزء به جزء در خصوص میزان حقوق دولتی 
اخذشده از معادن در حال بهره برداری در کشور اســت. در این خصوص، وجود سرفصل های مختلف در زمینه پرداخت حقوق دولتی و نبود 
پایگاه اطلاعاتی جامع و متمرکز برای محاسبه و پرداخت آن موجب شده است گزارش دستگاه های مختلف در خصوص میزان حقوق دولتی 

اخذشده با یکدیگر بعضاًً تفاوت های معناداری داشته باشد. س رفصل های اخذ حقوق دولتی به شرح زیر است: 
الف( پرداخت نقدی به حساب 130408 خزانه داری کل کشور به عنوان حقوق دولتی، بیشتر گزارش های رسمی )مانند گزارش تفریغ بودجه 

که توسط دیوان محاسبات منتشر می شود( این میزان را به عنوان حقوق دولتی گزارش کرده اند؛
ب( پرداخت بخشی از حقوق دولتی، براساس حکم ماده )25( قانون معادن، به حساب 150122 خزانه داری کل کشور که توسط وزارت جهاد 

کشاورزی تعیین شده است؛
ج( اخذ حقوق دولتی در قالب ماده )30( قانون معادن و ماده )48( قانون محاسبات عمومی؛ که براساس آن بدهی اشخاص حقیقی و حقوقی 

به دولت بابت پرداخت حقوق دولتی، طبق  مقررات اجرایی مالیات های مستقیم وصول می شود؛
د( پرداخت در قالب جبران بدهی های دولت؛ برای نمونه پرداخت بدهی گندم کاران عموماًً از طریق تعامل های مالی میان دولت و ایمیدرو 

)به عنوان مهم ترین طرف حساب پرداخت حقوق دولتی(.
براساس بررسی های صورت گرفته و طی برگزاری جلسه های متعدد با وزارت صنعت، معدن و تجارت )معاونت امور معادن و صنایع معدنی 
و معاونت توسعه مدیریت منابع و امور استان ها( سازمان برنامه و بودجه، امور مالیاتی و ایمیدرو، میزان واقعی اخذشده حقوق  دولتی از سال 

1391 تا 1402 به شرح جدول 15 است.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93481
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91384
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
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جدول 15. میزان مصوب و تحقق حقوق دولتی در سال های 1391 تا 1402 )میلیارد ریال( ]5 و6[

سال
مصوب قانون 

بودجه

وصول حقوق دولتی در ردیف 
شماره 130408 

)مربوط به وزارت صنعت، 
معدن و تجارت(

وصول حقوق دولتی در 
ردیف 150122 )مربوط 
به سازمان منابع طبیعی(

وصول حقوق دولتی با 
استفاده از ماده )30( قانون 
معادن از طریق سازمان امور 

مالیاتی

جبران بدهی های دولت؛ مانند 
پرداخت بدهی گندم کاران از 

حساب های داخلی ایمیدرو

مجموع حقوق 
دولتی اخذ شده

13911،8003،652---3,652

13928،0005،516---5,516

139318،0004،998---4,998

139415،0003،484---3,484

13959،0004،274---4,274

139610،50010،362---10,362

139710،50012،529---12,529

139815،00018،744---18,744

139928،74066،208---66,208

1400100،000192،069---192,069

1401400,000285،7179،7634،000-295,480

1402485،200365،60913،93160،01515،000394,540

در خصوص سرفصل های مختلف حقوق دولتی موارد زیر قابل بحث است:
الف( پرداخت نقدی به حساب 130408: مهم ترین سرفصل حقوق دولتی که بخش عمده ای از آن را در سال‌های مختلف در برمی گیرد، 
مربوط به این حساب، متعلق به وزارت صنعت، معدن و تجارت، است. مبالغ اخذشده از طریق این حساب، تنها دارای شناسه پرداخت به تفکیک 

استان است و نمی توان تفکیکی از اجزا مختلف محاسبه حقوق دولتی  )مانند علی الحساب، قطعی، معوق و جرائم( را در آن مشاهده کرد. 
ب( پرداخت نقدی به حساب 150122: در جداول قانون بودجه سال 1401 مقرر شد، بنا بر حکم ماده )25( قانون معادن )ماده )17( قانون 
اصلاح قانون معادن )مصوب 1390((، حسابی مجزا برای پرداخت سهم سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور از حقوق دولتی، بابت جبران 
خسارت های ناشی از اکتشاف و بهره برداری مواد معدنی در بودجه مشخص شود. در فرایند واریز حقوق دولتی به این حساب، به واسطه وجود 
ابهام قانونی در مشخص کردن مسئول اخذ آن، آشفتگی هایی حاکم بوده است؛ به طوری که در برخی استان ها اداره های منابع طبیعی اقدام به 
ارسال محاسبه نامه به معادن و اخذ مبالغی به عنوان جبران خسارت کرده اند. همچنین در برخی سال ها وزارت صنعت، معدن و تجارت با توجه 
به سقف مشخص شده این ردیف در قانون بودجه، به برخی از معادن اعلام کرده است که تمام یا بخشی از حقوق دولتی خود را به این حساب 
واریز کند. شایان ذکر است تعریف این حساب براساس قانون معادن انجام شده و ارتباطی با میزان تخصیص یافته به سازمان منابع طبیعی و 

آبخیزداری کشور ناشی از حقوق دولتی )موضوع ماده )25( قانون معادن( توسط سازمان برنامه و بودجه ندارد.
ج( اخذ حقوق دولتی در قالب ماده )30( قانون معادن: ازجمله ابزارهای تسویه بدهی های دولت، ماده )48( قانون محاسبات عمومی 
است )که براساس ماده )30( قانون معادن، در خصوص اخذ حقوق دولتی معادن نیز قابل اجراست(، که در آن سازمان امور مالیاتی موظف 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/801497
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/801497
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
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است از اختیارات خاص خود )مانند بستن حساب های بانکی یا برداشت از سایر حساب ها( برای اخذ مطالبات قطعی دولت استفاده کند. در 
این فرایند سازمان های مسئول اخذ حقوق دولت )مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت در خصوص اخذ حقوق دولتی معادن( طی نامه‌ای 
به سازمان امور مالیاتی نسبت به اعلام میزان مطالبات، نوع آن و معرفی اشخاص مرتبط اقدام می کنند. بر همین اساس و در ماه های پایانی 
سال 1401 سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( مکاتبه هایی به سازمان امور مالیاتی ارسال کرده است که طی 
آن بدهکاران آن سازمان و میزان بدهی آنها، بابت خرید محصول یا پرداخت حق انتفاع ناشی از بهره برداری معادن، برای تهاتر با بدهی هایی 
نظیر پرداخت حقوق دولتی و سهم ویژه دولت معرفی شده اند. بخشی از این مبلغ در سال 1401 و مقادیر بیشتری از آن در سال های 1402 و 
1403 وصول و به خزانه واریز شده است. با توجه به اینکه مبالغ ناشی از اعمال ماده )48( قانون محاسبات عمومی در سال واریز به خزانه، تحت 
عنوان همان ردیف اخذ خود )در اینجا حقوق دولتی معادن( طبقه بندی می شود، نمی توان آن را به سرجمع میزان اخذ حقوق دولتی اضافه 

کرد؛ زیرا باعث تکرار در محاسبه خواهد شد.
د( جبران بدهی های دولت با استفاده از حساب های داخلی ایمیدرو: با توجه به تشدید کسری بودجه دولت در سال های اخیر، پرداخت 
مطالبه های برخی از گروه های اجتماعی با استفاده از حساب های داخلی شرکت های دولتی صورت گرفته است. به عنوان مثال در سال 1402، 
تسویه 15 هزار میلیارد ریال از مطالبه های گندم کاران از طریق برداشت از حساب سازمان ایمیدرو صورت گرفته و تاکنون این مبلغ به حساب 
این سازمان بازنگشته است. از این رو در این مدت وزارت صنعت، معدن و تجارت تلاش کرده است تا این مبالغ با بدهی های مختلف این سازمان 
به دولت )مانند سهم ویژه، حقوق دولتی و مالیات( تهاتر شود؛ موضوعی که علی رغم تصویب در کمیسیون اقتصادی دولت، بلاتکلیف مانده و 
همچنان در محاسبه های اخذ حقوق دولتی در خزانه داری کل کشور لحاظ نشده است. با توجه به بسته  شدن حساب های هر سال خزانه در 
ماه های ابتدایی سال بعد، امکان اضافه کردن این مبالغ به حساب همان سال امکان پذیر نیست، لذا تا تعیین تکلیف آن در حساب های خزانه و 
برای افزایش دقت محاسبه ها، در این گزارش مقدار برداشت  شده به سرجمع حساب های 130408 و 150122 در سال 1402 اضافه شده است.

براساس شکل 16 مقایسه ای از میزان مصوب حقوق دولتی و میزان اخذشده در آن سال مشاهده می شود. در سال های 1400 تا 1402 سالیانه 
حدود 100 هزار میلیارد ریال به میزان حقوق دول تی اخذشده اضافه شده است.

شکل 16. نمودار مقایسه میزان مصوب حقوق دولتی در قوانین بودجه سالیانه با میزان اخذشده آن
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مصوب قانون بودجه میزان اخذ شده حقوق دولتی نسبت اخذ به مصوب
مأخذ: همان.
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نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

براساس شکل 16، نوسان زیادی در نسبت تحقق حقوق دولتی مشاهده می شود؛ این نسبت در کمترین حالت خود در سال 1394 به 23 درصد 
و در بیشترین حالت خود در سال 1399 به بیش از 230 درصد رسیده اســت. اخذ حقوق دولتی در سال هایی از بازه زمانی مورد نظر، مانند 
1391، 1397، 1398، 1399 و 1400 بیش از مقدار مصوب در قوانین بودجه سالیانه بوده است. میانگین نسبت ذکرشده در بازه زمانی مورد 
نظر، با در نظر گرفتن وزن یکسان میان سال های مختلف، 108 درصد محاسبه می شود که قابل توجه است. ازسوی دیگر اگر به هرکدام از این 
نسبت ها وزنی )میزان تعدیل شده اخذ حقوق دولتی براساس شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن به قیمت ثابت سال 1395( تعلق گیرد، 
میانگین آنها 118 درصد محاسبه می شود. بنابراین نسبت تحقق به میزان مصوب این درآمد در سال های اخیر وضعیت مطلوبی داشته است. در 
شکل 17 مقدار حقوق دولتی مصوب و اخذشده براساس شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن )به قیمت  ثابت 1395( نشان داده شده است.

شکل 17. نمودار تعدیل حقوق دولتی مصوب و اخذشده براساس شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن )قیمت ثابت سال 1395(
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تعديل شده میزان مصوب تعديل شده میزان اخذ 
مأخذ: همان.

2-1-4. فرایند محاسبه و پرداخت حقوق دولتی 
به طورکلی براساس آیین نامه اجرایی قانون معادن، محاسبه و پرداخت حقوق دولتی به 2 صورت انجام می شود. تا پیش از پایان سال مالی و 
به صورت فصلی، بهره برداران ملزم به پرداخت حقوق دولتی براساس داده های سال گذشته، به همراه تعدیل تورمی و میزان معوقات سال های 
گذشته، که از طریق محاسبه نامه توسط سازمان های صنعت، معدن  و تجارت استانی ابلاغ می شود، هستند. در پایان سال مالی و با توجه به 
قطعی  شدن درصد هر ماده معدنی و ارائه مدارک اثبات کننده از میزان استخراج و قیمت فروش، میزان قطعی حقوق دولتی سالیانه محاسبه 
و بهره بردار موظف به پرداخت ما به التفاوت آن می شود. بیشتر تمرکز محاسبه ها و اخذ حقوق دولتی در سازمان های صمت استانی است، این 

مسئله موجب بروز نبود شفافیت ها در کل این فرایند شده است. 
در جدول 16 میزان کل حقوق دولتی محاسبه شده برای معادن کشور )همچنین به تفکیک برای تعدادی از معادن بزرگ کشور( در دو بخش 
علی الحساب و قطعی در سال های 1401 و 1402 شرح داده شده است. شایان ذکر است داده های موجود در سامانه کاداستر برای پیش از این 

تار یخ به اندازه کافی مورد اطمینان نیست.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
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جدول 16. حقوق دولتی معادن به تفکیک ابلاغ های علی الحساب و قطعی در سال های 1401 و 1402 )میلیارد ريال( ]5[

ردیف
14011402مشخصات معدن

قطعیعلی الحسابقطعیعلی الحساببهره بردارنام معدن

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران سنگ آهن گل گهر1
78،29179،890146،154169،363)ایمیدرو(

3،95337،5120179،136شرکت ملی صنایع مس ایرانمس سرچشمه2

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران سنگان خواف3
18،51635،69315،08454،000)ایمیدرو(

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران سنگ آهن چادرملو4
14،41333،43628،10246،010)ایمیدرو(

1994،52912،90730،791شرکت سهامی ذوب آهن اصفهانققنوس51

3،35814،4931،49823،085شرکت ملی صنایع مس ایرانمس میدوک6

02861913،557شرکت ملی صنایع مس ایرانمس دره زار7

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران سنگ آهن جلال آباد8
8،0599،09010،6649،000)ایمیدرو(

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران سنگ آهن سه چاهون9
1،1442،2132،1096،669)ایمیدرو(

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران سنگ آهن چاه گز10
1،7314،2011،1826،658)ایمیدرو(

زرنیخ و کانسنگ طلای 11
زره شوران تکاب

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران 
01،84704،926)ایمیدرو(

مس تخت گنبد 12
1982،0163254،358مس تخت گنبد سیرجانسیرجان

01،48603،998پوژن کانیطلای اخترچی13

01،65702،906توسعه معدنی و صنعتی صبانورشهرک14

3،1663،1601،4092،775سنگ آهن مرکزی ایرانسنگ آهن چغارت15

33،99190،81857،769112،771سایر معادن

167،050322،908273،253570،245مجموع

1. با توجه به وجود اختلاف در محاسبه میزان استخراج واقعی، پرداخت علی الحساب حقوق دولتی متوقف شده است.
2. بنابر اظهارنظرهای وزارت صنعت، معدن و تجارت، معدن دره زار هنوز در مرحله باطله برداری بوده و استخراج کانسنگ در آن آغاز نشده است.



37

نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

ازیک سو با افزایش درصد محاسبه حقوق دولتی در سال 1402، براساس جدول 16، عمده افزایش میزان حقوق دولتی بر معادن بزرگ کشور 
اعمال شده است. بنابراین مجموع میزان حقوق دولتی قطعی در ســال 1402 نسبت به 1401 حدود 77 درصد افزایش داشته؛ درحالی که 

مجموع معادن به جز 10 معدن عمده کشور که در جدول 16 ذکر شده است، تنها 25 درصد افزایش نشان می دهد.
ازسوی دی گر با توجه به زمان محاسبه حقوق دولتی قطعی، بخش عمده پرداخت این درآمد به سال آینده موکول می ش ود. لذا براساس تعاریف 
حســابداری، بخش قابل توجهی از اخذ حقوق دولتی عنوان »معوق« می‌گیرد. این موضوع در جدول 17 مشاهده می شود؛ به نحوی که در 
سال های 1401 و 1402 )تنها در ردیف 130408 مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت( به ترتیب 60 و 92 درصد اخذ حقوق دولتی از 

ناحیه معوقه ها و تنها 24 درصد آن مربوط به جاری طبقه بندی شده است. 
نسبت حقوق دولتی جاری اخذشده در سال 1402 نسبت به 1401، به شدت کاهش یافته است. بنابراین، براساس شکل 16، میزان مصوب 
حقوق دولتی ابتدا در سال 1400 و سپس در سال 1401 افزایش قابل توجهی داشته است. بر این اساس در سال 1402 مقادیر قابل توجهی 
از معوقه های این سال ها انباشت شده و تمرکز دستگاه متولی بیشتر بر اخذ این معوقه ها معطوف شده است. از این رو و بر اساس جدول 17 از 
کل حقوق دولتی اخذشده در سال 1402، سهم حقوق دولتی جاری اخذشده )متعلق به سال 1402(، به شدت کاهش یافته و به 8 درصد از 

کل وصولی )مربوط به ردیف 130408( د  ر سال 1402 رسیده است.

جدول 17. سهم درآمدهای جاری و معوق از پرداخت های حقوق دولتی در سال های 1401 و 1402 )میلیارد ريال و درصد( ]5[

شرح
14011402

نسبتمقدارنسبتمقدار

114،5004029،3508جاری و متعلق به همان سال

171،21660336،25992معوق و مربوط به سال های گذشته

285،717100365،609100مجموع حقوق دولتی اخذشده در ردیف 130408

در این  خصوص 2 احتمال برای سیاستگذاران و فعالین اقتصادی حوزه معدن به وجود می‌آید که هر یک ایرادهایی دارد. از یک طرف به نظر 
می رسد این ادعا که »بخش قابل توجهی از حقوق دولتی را معوقه ها تشکیل می دهد و لذا با تسویه آنها در سال های پیش رو، میزان اخذ این 
درآمد کاهش جدی خواهد یافت«، دقیق نیست. از سوی دیگر با توجه به نوع گزارش از این آمار، نزد سیاستگذاران اقتصادی چنین برداشتی 
به وجود می آید که »بخش قابل توجهی از حقوق دولتی محاسبه شده در سال های گذشته پرداخت نشده و افزایش مقدار پیش بینی شده آن 
در قوانین بودجه سنواتی، صرف اخذ معوقه ها خواهد شد و فشار چندانی به معادن وارد نخواهد کرد«؛ درحالی که این تلقی نیز چندان صحیح 

و دقیق نی ست. 
به طورکلی محاسبه دقیق بدهی های موجود، نیاز به یک سامانه حسابداری تعهدی متمرکز در ستاد وزارت صنعت، معدن و تجارت دارد که 
تاکنون راه اندازی نشده است. در حال حاضر بیشتر فرایند محاسبه در ســازمان های استانی این وزارتخانه انجام می شود و مواردی همچون 
معوقه ها و جرائم اعمال شده بر آنها به تفکیک معادن در اختیار ستاد وزارت صمت نیســت. از‌این‌رو محاسبه معوقه های حقوق دولتی تنها 
به صورت مقادیر تجمعی و از طریق استعلام از سازمان های اســتانی وزارت صنعت، معدن و تجارت امکان پذیر  بوده؛ که تا پایان سال 1402 

حدود 192,638 میلیارد ریال اعلام شده است. 
براساس جدول 17 میزان محاسبه حقوق دولتی قطعی در سال 1401، حدود 322 هزار میلیارد ریال بوده، حدود 114 هزار میلیارد ریال آن 
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در همان سال پرداخت شده است. درنتیجه پرداخت حدود 208 هزار میلیارد ریال از حقوق دولتی قطعی آن سال به 1402 یا سال های بعد 
منتقل شده است. با توجه به پرداخت 336 هزار میلیارد ریال تحت عنوان معوقه ها، با فرض اینکه تمام این مبلغ در 1402 پرداخت شده باشد، 
مشخص می شود که حداکثر 61 درصد1 از آن متعلق به 1401 بوده است. این محاســبه ها برای سال 1401، ازآنجاکه اطلاعات دقیق سال 
1400 در دسترس نبود، امکان پذیر نیست. بر این اساس آمار و اطلاعات مربوط به برخی معادن مانند ساریگونی و انگوران، با توجه به اینکه 

محاسبه نامه های آنها در سامانه کاداستر ثبت نشده، در نظر گرفته نشده است.
خلاصه ای از اطلاعات مربوط به محاسبه و اخذ حقوق دولتی سال های 1401 و 1402 در شکل 18 قابل مشاهده است.

1. این نسبت با توجه به اطلاعات سال های آینده می تواند اصلاح شود.

شکل 18. نمودار حقوق دولتی اخذشده در سال های 1401 و 1402 به تفکیک جاری و معوقه های سال های گذشته
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حقوق دولتی پرداخت شده با وضعیت نامعلوم حقوق دولتی پرداخت شده بابت فعالیت های سال جاری

حقوق دولتی پرداخت شده بابت ساير بدهی ها حداکثر حقوق دولتی پرداخت شده بابت بدهی سال قبل
* ازآنجاکه اطلاعات مربوط به حقوق دولتی اخذشده بابت بدهی سال 1400 در سال 1401 در دسترس نیســت، این قسمت شامل کلیه معوق های حقوق دولتی مربوط به سال های پیش از 

1401 است.
مأخذ: همان.

3-1-4. تخصیص حقوق دولتی
همان گونه که پیش از این ذکر شد، در قانون معادن )مصوب 1377( و اصلاحات و الحاقات بعدی آن و همچنین قانون نظام مهندسی معدن 
)مصوب 1379(، مصارف مبالغ اخذشده بابت حقوق دولتی معادن، مشخص شده است. همچنین در بند »پ« ماده )43( قانون برنامه ششم 
توسعه، که در قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز تنفیذ شد، تصریح شده است که »این اعتبار 100 درصد تخصیص یافته تلقی می شود و هرگونه 
هزینه دیگر، مشمول تصرف غیرقانونی در اموال عمومی می باشد«. بااین حال در سال های پس از تصویب قوانین مذکور، این احکام به صورت 
کامل اجرا نشده اند. سازمان برنامه و بودجه کشور بر این باور است که اجرای این احکام لزوماًً به صورت کامل امکان پذیر نیست و این درآمد، 
با توجه به اینکه از منابع خدادادی ملی کسب می شود، باید در شــرایط خاص و تشدید کسری بودجه دولت برای تأمین هزینه های عمومی 

|٪3

|٪7
|٪7

|٪33

|٪53

|٪39

|٪58

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93481
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مصرف شود. با توجه به روند رو به رشد بهره برداری از معادن موجود در کشور، پایداری منابع حاصل از این درآمد در سال های پیش رو، در گرو 
ایجاد زیرساخت هایی است که باید از طریق بازگشت همین درآمدها صورت پذیرد. لذا وجود صرف نگاه درآمدی به معادن و تلاش برای تأمین 

هزینه های دولت از آن، در بلندمدت به هیچ عنوان نتایج مثبتی نخواهد داشت. 
همچنین در خصوص تخصیص حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت این ابهام وجود دارد که مبنای محاسبه سهم های مشخص  شده، 
میزان پیش بینی شده در قوانین بودجه سالیانه است یا میزان حقوق دولتی وصول شده؟ این در حالی است که سهم مشخص  شده برای سایر 
دستگاه ها در قانون معادن و قانون نظام مهندسی معدن، مبنای محاسبه سهم های مشخص شده به صراحت »حقوق دولتی وصولی« یا »حقوق 
دولتی دریافتی« یا »درآمدهای آن وزارت از محل حقوق دولتی  بهره برداری از معادن« عنوان شده و در مجموع محل مصارف به صورت 100 
درصدی مشخص شده است. بر این اساس در حکم مندرج قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز باید مبنای عمل، حقوق دولتی وصولی، و نه میزان 
مصوب در قوانین بودجه سالیانه، گذاشته شود و با هدف ایجاد شفافیت در فرایند بودجه ریزی کشور، ابهام به وجود آمده برطرف شود. بر این 
 اساس در جداول این بخش در خصوص سهم هر یک از دستگاه ها از حقوق دولتی، براساس حقوق دولتی وصولی محاسبه ها انجام شده است.

در ادامه به روند تخصیص این درآمدها در محل های تعیین شده از سال 1396 تا 1402 پرداخته می شود. 

الف( اعتبارهای مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت
اعتبارهای مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت شــامل 65درصد از حقوق دولتی اخذشده بابت اجرای بهینه تکالیف و مأموریت های 
توســعه بخش معدن و صنایع معدنی )تبصره »4« ماده )14( قانون معادن(، 5 درصد بابت ســهم دولت از افزایش سرمایه صندوق بیمه 
فعالیت های معدنی )تبصره ذیل ماده )31( قانون معادن( و 3 درصد ســهم نظام مهندسی معدن )ماده )35( قانون نظام مهندسی معدن( 
و در مجموع 73 درصد از کل حقوق دولتی بوده که در قوانین بودجه به صورت تجمعی درج شــده است. از سال 1401 اعتبارهای مربوط 
به سهم استان ها از ردیف تجمعی مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت جدا شده و در قالب ردیف مجزا به سرجمع اعتبارهای استانی 

اضافه شده است. 
در جدول 18 میزان مصوب و تخصیص یافته ردیف های فوق با احکام مندرج در قوانین مقایسه شده است. بر این اساس علی رغم افزایش 10 
برابری میزان تخصیص یافته به مجموع ردیف های وزارت صنعت، معدن و تجارت، در شاخص »نسبت تخصیص به سهم وزارت صمت براساس 
قانون« روندی نزولی، از حدود 70 درصد در 1396 به حدود 17 درصد در 1402، مشــاهده می شود. با توجه به اینکه سهم وزارت صنعت، 
معدن و تجارت و استان ها از حقوق دولتی اخذشده تا سال 1401 در یک ردیف به تصویب می رسیدند، این مقدار به عنوان »اعتبار مصوب در 
قانون بودجه« تا سال مذکور در جدول زیر باید معادل 88درصد )73 درصد سهم وزارتخانه + 15 درصد سهم استان ها( در نظر گرفته شوند. 
مشاهده می شود که میزان تعدیل شده تخصیص به وزارت صمت به قیمت ثابت سال 1395، از 4،181 میلیارد ریال در سال 1396 به 2،744 

میلیارد ریال در سال 1402 رسید؛ که کاهشی 34 درصدی نشان می دهد.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93481
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93481
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
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جدول 18. مقایسه میان احکام قانون و مقدار تخصیص یافته حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت بابت توسعه بخش معدن )میلیارد ريال( ]5 و 7[

سال
درآمد پیش بینی 
شده در قانون 

بودجه

میزان وصول 
حقوق دولتی

سهم وزارت صمت 
براساس قانون و حقوق 

دولتی وصولی
)73درصد(

اعتبار مصوب در قانون 
بودجه

)هزینه ای و تملک 
دارایی سرمایه ای(

تخصیص

نسبت تخصیص به 
سهم وزارت صمت 

براساس قانون 
و حقوق دولتی 

وصولی
)درصد(

میزان تعدیل شده 
تخصیص، به قیمت 

ثابت سال 1395

139610,50010,3627,5645,2605,18568/554،181

139710,50012,5299,1468,0004,91253/712،490

139815,00018,74413,6839,4403,60026/311،217

139928,24066,20848,33113,7819,30719/261،750

1400100,000192,069140,21032,50019,38613/831،889

1401400,000295,480215,70077,74837,97717/613،058

1402485,200394,540288,01478,00049,07017/042،744

از 73 درصد سهم قانونی وزارت صنعت، معدن و تجارت از حقوق دولتی اخذشده، 5 درصد سهم صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های 
معدنی و 3 درصد مربوط به ســازمان نظام مهندسی معدن است. تا پیش از ســال 1399 بخش های ذکرشده در اختیار وزارت صنعت، 
معدن و تجارت قرار داشت تا این وزارتخانه متناســب با وظایف و برنامه های این سازمان ها، مبالغی به آنها اختصاص دهد. این وضعیت 
برای سازمان نظام مهندسی همچنان ادامه دارد. اما پس از سال 1399، اعتبار مربوط به صندوق بیمه در قالب موافقت نامه‌ای مجزا، ذیل 
طرح افزایش صندوق های صنعتی و معدنی، برای افزایش سرمایه آن در اختیار وزارت قرار  گرفت. در جدول 19 مبالغ تخصیص یافته به 
این 2 سازمان نشان داده شده است. به همین منظور پس از این سال مقدار تخصیص یافته به این صندوق رشد قابل توجهی پیدا کرده 
است. میزان تعدیل شــده تخصیص به صندوق بیمه فعالیت های معدنی به قیمت ثابت سال 1395، از 40 میلیارد ریال در سال 1396 
با رشد 852 درصدی به 381 میلیارد ریال رسیده است. در این بازه میزان تعدیل شده تخصیص به سازمان نظام مهندسی نسبتاًً ثابت 

مانده است.
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جدول 19. سهم و مبالغ تخصیص یافته به صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی و سازمان نظام مهندسی معدن )مبالغ به میلیارد ریال( ]5[

سازمان نظام مهندسی معدنصندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی

سال
سهم قانونی 
)5درصد( 

مبالغ 
تخصیصی به 

صندوق

نسبت 
تخصیصی به 
سهم صندوق

)درصد(

میزان تعدیل 
شده تخصیص، به 
قیمت ثابت سال 

1395

سهم قانون 
)3درصد(

مبالغ تخصیصی 
به سازمان نظام 

مهندسی

نسبت تخصیصی 
به سهم سازمان

)درصد(

میزان تعدیل شده 
تخصیص، به قیمت 

ثابت سال 1395

1396518/1509/640310/88/22/67

1397626/4304/815375/882/14

1398937/2252/68562/35/71/02

13993،310/440412/2761،986/280/42

14009،6035،29055/05165،76280/11

140114،7748،00054/16448،864500/54

140219،7276،82034/538111،8361000/86

ب( اعتبارهای مربوط به سهم استان ها
براساس تبصره »6« ماده )14( قانون معادن، دولت مکلف است 15 درصد از حقوق دولتی دریافتی را به اعتبارهای استان محل معدن اضافه 
کند، تا برای ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه شهرســتان با اولویت بخشی که معدن در آن واقع است، صرف شود. حداقل الزام قانونی انجام 
مسئولیت اجتماعی، توسط معادن کشور قلمداد می شود. تا سال 1401 این قسمت نیز بخشی از اعتبارهای وزارت صنعت، معدن و تجارت 
بوده که توسط این وزارتخانه و متناسب با اخذ حقوق دولتی به استان ها تعلق  گرفته است؛ اما این مبالغ پس از این سال، به صورت جداگانه و 
مستقیم به استانداری ها تخصیص پیدا می کند. با توجه به اهمیت این ردیف درآمدی، در سال های اخیر شناسه هایی به تفکیک هر استان 

برای پرداخت حقوق دولتی معادن در نظر گرفته شده است.
در جدول 20 نمایی از مقدار مصوب و تخصیص یافته این ردیف نشان داده شده است. بر همین اساس، همانند سهم وزارت صنعت، معدن و 
تجارت، علی رغم افزایش 10 برابری تخصیص، نسبت اجرای احکام قانون معادن در سال های اخیر در کل، روندی نزولی داشته است. هرچند 
این روند نزولی در سال های 1401 و 1402 قطع و نسبت ذکرشده از حدود 13 درصد به 17درصد افزایش یافته است. میزان تعدیل شده سهم 
استان ها به قیمت ثابت سال 1395، از 942 میلیارد ریال در سال 1396، با کاهشی 37 درصدی به 587 میلیارد ریال در 1402 رسیده است.
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جدول 20. مقایسه میان احکام قانون و مقدار تخصیص یافته حقوق دولتی بابت سهم استان ها )میلیارد ريال( ]7[

سال
درآمد 

پیش بینی شده 
در قانون بودجه

میزان وصول 
حقوق دولتی

سهم استان ها 
براساس قانون

)15 درصد(

اعتبار مصوب در قانون 
بودجه

)هزینه ای و تملک 
دارایی سرمایه ای(

تخصیص

نسبت تخصیص به 
سهم استان ها براساس 
قانون و وصول حقوق 

دولتی )درصد(

میزان تعدیل شده 
تخصیص، به قیمت 

ثابت سال 1395

139610,50010,3621,554-1,16875/16942

139710,50012,5291,879-71438/00362

139815,00018,7442,811-99638/43337

139928,24066,2089,931-1,30613/15246

1400100,000192,06928,810-3,84713/35375

1401400,000295,48044,3228،1008،10018/28652

1402485,200394,54059,18120,00010,499117/74587

1. در این سال بنابر حکم جزء »6« بند »الف« تبصره »18« قانون بودجه، 5 واحد درصد از این ردیف سهم وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده است. بر این مبنا 1,700 میلیارد ريال به این وزارتخانه 
تخصیص یافته و مابقی )8,799 میلیارد ريال( به استان ها تعلق یافته است.

با توجه به وجود برخی تعارض های منافع میان بهره برداران معادن و اهالی اطراف آنها، نظارت بیشتر در تخصیص این ردیف می تواند گام مهمی 
در کاهش چالش های فی مابین باشد.

با توجه به اینکه در قوانین بودجه سنواتی سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت و استان ها از حقوق دولتی تا سال 1401 در یک ردیف به تصویب 
می رسید، برای بررسی نسبت مقدار مصوب و نسبت آن به سهم مشخص  شده در قانون، باید هر 2 عنوان فوق مدنظر قرار گیرند. در شکل 19 
مقایسه ای از نسبت مقدار مصوب به سهم قانونی وزارت  صنعت، معدن و تجارت و استان ها و همچنین نسبت تخصیص به سهم قانونی مشخص  

ارائه شده است. همان گونه که ملاحظه می شود روند حاکم بر این نسبت‌ها در بین سال های 1396 تا 1402 همواره نزولی بوده است.

شکل 19. نمودار مقایسه میان نسبت مقدار مصوب به سهم قانونی و نسبت مقدار تخصیص یافته به سهم قانونی در وزارت صنعت، معدن و تجارت و استان ها
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نسبت تخصیص به سهم قانونی وزارت صمت
نسبت تخصیص به سهم قانونی استان ها
نسبت میزان مصوب به سهم قانونی وزارت و استان ها

مأخذ: همان.
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ج( اعتبارات مربوط به سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور
براساس ماده )25( قانون معادن، 12 درصد از حقوق دولتی وصولی برای جبران خسارت های ناشی از فعالیت های معدنی باید به حسابی که 
ازسوی وزارت جهاد کشاورزی اعلام می شود، واریز شود. این مبالغ در اختیار سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور برای انجام فعالیت های 
بازسازی قرار می گیرد. از سال 1401 حسابی جداگانه برای دریافت این درآمد، با شماره 150122، ایجاد شده است. این حساب که براساس 
احکام قانونی و با حدود 11 سال تأخیر ایجاد شــده، تأثیر چندانی در میزان تخصیص به سازمان مذکور نداشته است. از سال 1401 نسبت 
تخصیص به سهم قانونی تمام سازمان ها افزایش داشته که نشان دهنده تغییر رویکرد در سازمان برنامه و بودجه نسبت به این موضوع بوده و 

لذا افزایش سهم منابع طبیعی در این سال لزوماًً نمی تواند به علت تعریف این حساب باشد. 
در جدول 21 وضعیت مقدار مصوب و تخصیص یافته حاصل از این حکم قانونی نشان داده شده است. همان گونه که مشاهده می شود روند 
تخصیص به این ســازمان، برخلاف موارد پیشین، صعودی بوده؛ به نحوی  که نسبت اجرای احکام قانون معادن از 2 درصد در سال 1396 به 
بیش از 10 درصد در سال 1401 رسیده است. علی رغم این افزایش، از آنجا که بیشــتر واریزی درآمد به این سازمان ناشی از حقوق دولتی 
مربوط به ماه های پایانی سال است، بنابر گفته کارشناسان امکان جذب آن در فعالیت های بازسازی وجود ندارد. تعدیل شده میزان تخصیص 
به سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور رشد قابل توجهی در بین سال های 1396 تا 1402 داشته است؛ این میزان از 28 میلیارد ریال 

در سال 1396 با به 220 میلیارد ریال در 1402 رسیده است.

جدول 21. مقایسه میان احکام قانون و مقدار تخصیص یافته حقوق دولتی بابت سهم سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور )میلیارد ريال( ]7[

سال
درآمد پیش بینی 
شده در قانون 

بودجه

میزان وصول 
حقوق دولتی

سهم سازمان منابع 
طبیعی براساس 

قانون
)12 درصد(

اعتبار مصوب در 
قانون بودجه

)هزینه ای و تملک 
دارایی سرمایه ای(

تخصیص

نسبت تخصیص به سهم 
سازمان منابع طبیعی 

براساس قانون از حقوق 
دولتی وصولی )درصد(

میزان تعدیل 
شده تخصیص، به 
قیمت ثابت سال 

1395

139610,50010,3621,243183352/8128

139710,50012,5291,503161362/3918

139815,00018,7442,249208502/2217

139928,24066,2087,9442631602/0130

1400100,000192,06923,0481،3002951/2838

1401400,000295,48035,4575,8323,72210/50300

1402485,200394,54047,3445,8143,9348/31220

براساس جدول 21 می توان شکل 20 را به شرح زیر ترسیم کرد که در آن نسبت  مقدار مصوب سهم سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور 
به مقدار مشخص شده براساس احکام مندرج در قوانین، همزمان با نسبت مقدار تخصیص یافته به سهم قانونی رسم شده است.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
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شکل 20. نمودار مقایسه میان نسبت مقدار مصوب به سهم قانونی و نسبت مقدار تخصیص یافته به سهم قانونی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور
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نسبت مقدار مصوب به سهم قانونی نسبت تخصیص به سهم قانونی

مأخذ: همان.

به طورکلی در شکل 21 می توان متوسط نسبت مبالغ تخصیص یافته به حقوق دولتی اخذشده طی سال های 1396 تا 1402 در مقایسه با 
سهم قانونی سازمان ها و نهادهای فوق را مشاهده کرد. براساس این شکل صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی )با 41/7 درصد( 
بیشترین میانگین درصد تحقق در میان سازمان ها را در اختیار دارد و پس از آن کل سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت )اعم از صندوق بیمه 
و نظام مهندسی با 17/9 درصد( و سهم استان ها )با 17/9 درصد( قرار دارد. تنها به طور میانگین 7 درصد از سهم قانونی سازمان منابع طبیعی 

و آبخیزداری کشور در این سال ها تخصیص  یافته و این نسبت برای سازمان نظام مهندسی حدود 0/6 درصد است.

شکل 21. نمودار مقایسه متوسط نسبت مبالغ تخصیص یافته به حقوق دولتی اخذشده برای دستگاه های ذی نفع حقوق دولتی با سهم ذکرشده در قوانین 
مربوطه و درصد تحقق )در بازه سال های 1396 تا 1402(
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معدن و تجارت

صندوق بیمه 
سرمايه گذاری

سازمان نظام 
مهندسی

سهم استان ها سازمان منابع 
طبیعی و 

آبخیزداری کشور

صد
در

متوسط نسبت مبالغ تخصیصی به حقوق دولتی اخذ شده سهم قانونی درصد تحقق
مأخذ: همان.
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نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

2-4. سود سهم ویژه دولت از فعالیت های سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( و شرکت های تابعه
براساس بند »ج« ماده )28( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( )مصوب 1393( شرکت های دولتی 
موظف اند حداقل 50 درصد از سود پیش بینی شده هر سال )پیش از محاسبه مالیات( را به صورت علی الحساب به حساب درآمد عمومی واریز 
کنند. پس از برگزاری مجامع این شرکت ها و محاسبه دقیق این مقدار، مابه التفاوت قطعی نیز توسط دولت قابل برداشت خواهد بود. بر این 

اساس می توان سهم دولت از سودآوری ایمیدرو و شرکت های تابعه آن را به عنوان یکی از عواید مستقیم دولت از بخش معدن به شمار آورد.
محاسبه سود سهم ویژه دولت در شرکت های دولتی در 2 مرحله انجام می شود. نخست آنچه در پیوست 3 قوانین بودجه سالیانه، مصوب شده 
و در 12 پرداخت، بدون در نظر گرفتن عملکرد واقعی آن شرکت، اخذ می شود. سپس در سال بعد و با نهایی شدن صورت مالی آن شرکت و 
تعیین میزان سود، تفاوت سود قطعی و پرداخت شده در سال گذشته محاسبه، و از شرکت اخذ می شود. همچنین معوقات سال های گذشته نیز 
به آن اضافه می شود؛ به طوری که در صورت های مالی ایمیدرو آمده که مبلغ 120،871 میلیارد ریال بدهی این سازمان بابت سود سهم دولت 
مربوط به عملکرد سال 1400، در سال 1402 به این سرفصل اضافه شده و تا پایان آن سال، 69،468 میلیارد ریال از آن بدهی تسویه شده است. 
میزان مصوب و پرداخت شده سود سهم ویژه دولت در سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( و شرکت های تابعه 
از سال 1397 تا 1402 به شرح جدول 22 است. بنابراین آنچه به عنوان اخذ شده در این جدول نشان داده شده، تحت عنوان »پرداخت های 

نقدی بابت سود سهام« در قسمت صورت جریان های نقدی از صورت مالی شرکت های دولتی آمده است.

جدول 22. میزان مصوب و اخذ شده سود سهم ویژه دولت از ایمیدرو و شرکت های تابعه از سال 1402 -1397 )میلیارد ریال( ]8، 9، 10، 11، 12، 13، 14، 15، 16، 17[

نام شرکت
139713981399140014011402

اخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوب

سازمان توسعه 
و نوسازی 

معادن و صنایع 
معدنی ایران 

)ایمیدرو(

65033927،5812،80943،2494،560119،61221،26062،85722،871217،550

شرکت سهامی 
تهیه و تولید 
مواد معدنی 

ایران

1061،1651192،4984896،5071،51218،3574،99028،6636،71034،843

شرکت سهامی 
زغال سنگ البرز 

مرکزی
0150361589132294141505202294

شرکت ملی 
فولاد ایران

0100442222532010258

شرکت سهامی 
تولید آلومینای 

ایران
1102011183632201،2901،9282،9562،5392،2921،8472،077

شرکت سهامی 
صندوق بیمه 
سرمایه گذاری 

فعالیت های معدنی

0001428074841791،0396438

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
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نام شرکت
139713981399140014011402

اخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوباخذ شدهمصوب

شرکت توسعه 
صنایع انرژی بر 
پارسیان جنوب

00000022025481964

شرکت 
تلاشگران 

صنعتی معدنی 
لامرد و پارسیان

0000012232327160117102

شرکت 
گسترش معادن 
و صنایع معدنی 
طلای زرشوران

0014201302725781،5966424،6069559،898

منطقه ویژه 
صنایع معدنی 
و فلزی خلیج 

فارس

19320741384848989899181172674

4741،58975930،5303،74351،4718،929143،02230،127100،67133،001265،998مجموع

به طورکلی و با توجه به تقاوت قابل توجه میزان مصوب و مبلغ اخذ شده در بیشتر شرکت های دولتی فعال در بخش معدن، می توان دریافت 
که بخش قابل توجهی از مبالغ اخذ شده سود سهم ويژه دولت در هر سال را تفاوت میزان قطعی و علی الحساب مربوط به سال گذشته تشکیل 
می دهد. این در حالی است که با توجه به نیاز بخش معدن به تأمین منابع مالی برای تکمیل طرح های ناتمام و پیگیری طرح های توسعه ای، 
می توان از این مبالغ برای توسعه بخش بهره برد. این موضوع در جزء »15« بند »ب« ماده )48( قانون برنامه هفتم پیشرفت اشاره شده و به 
سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( اجازه داده شده تا از محل مبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود و‍ی‍ژه سهم دولت، 
سود ابرازی و مازاد بر مالیات عملکرد پیش بینی شــده در قوانین بودجه سنواتی نسبت به سرمایه  گذاری در حوزه زیرساخت بخش معدن و 
صنایع معدنی، اکتشاف، استحصال و بهره‌برداری عناصر معدنی نادر و کمیاب و تکمیل طرح های نیمه تمام معادن و صنایع معدنی اقدام کند.

به طورکلی و با توجه به اطلاعات ارائه شده، می توان مهم ترین عواید مســتقیم دولت از بخش معدن، بدون در نظر گرفتن مالیات اخذشده از 
بنگاه های فعال را در جدول 23 خلاصه کرد.

جدول 23. مهم ترین عواید مستقیم دولت از بخش معدن )میلیارد ريال(

139713981399140014011402عنوان عایدی

12،52918،74466،208192،069295،480394،540حقوق دولتی

1،58930،53051،471143،022100،671265،998مجموع سود سهام ویژه دولت

14،11849،274117،679335،091396،091660،538مجموع عواید مستقیم دولت از بخش معدن

مأخذ: همان.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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نماگر بخش معدن و 
صنایع معدنی )۲(: 
بهره برداری از معادن

براساس جدول فوق عواید مستقیم دولت از حدود 14 هزار میلیارد ریال در سال 1397 به حدود 660 هزار میلیارد ریال در سال 1402 رسیده؛ 
به عبارت دیگر این شاخص در هفت سال 47 برابر شده است.

در شکل 22 نیز به مقدار تعدیل شده مجموع برخی عواید مســتقیم دولت از بخش معدن )مجموع حقوق دولتی و سود سهم ویژه دولت از 
شرکت های دولتی(، به قیمت ثابت سال 1395 اشاره شده است. این میزان در سال های گذشته، به جز سال 1401، همواره در حال افزایش 

بوده؛ به نحوی که از حدود 7/1 هزار میلیارد ریال در سال 1397 به 36/9 هزار میلیارد ریال در سال 1402 رسیده است. 

شکل 22. مجموع اخذ حقوق دولتی و سود سهام ویژه دولت به قیمت ثابت سال 1395
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مأخذ: همان.

5. جمع بندی و نتیجه گیری

در شماره دوم از سلسله گزارش های نماگر بخش معدن و صنایع معدنی در سال 1402، به بخش بهره برداری معادن در عنوان های بخش معدن 
در حساب های ملی، استخراج معادن و حقوق دولتی پرداخته شده است.

1-5. شاخص های کلان بخش معدن
در این قسمت به بررسی آمار حساب های ملی و اشتغال پیرامون بخش معدن پرداخته شده است. مهم ترین چالش بررسی حساب های ملی 
در اســتخراج معادن، عدم تجمیع آنها با داده های صنایع معدنی بوده؛ که موجب کم برآوردی نقش بخش معدن و صنایع معدنی در اقتصاد 

ملی شده است.
مقدار تعدیل  شده درآمد بخش معدن در سال های 1390 تا 1402 به جز سال های 1394 و 1398، روندی صعودی داشته؛ به نحوی  که به 
قیمت ثابت سال 1400، از 1,026 هزار میلیارد ریال در سال 1390 با رشــد بیش از دو برابری به 2,208 هزار میلیارد ریال در سال 1402 

رسیده است.
رشد سالیانه بخش معدن در دهه های گذشته همواره بیشتر از رشد اقتصادی کشور بوده است. میانگین سالیانه این شاخص )به قیمت های 
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ثابت سال 1383( در بیشترین حد خود در دهه 1340 به 16 درصد و پس از آن در دهه 1380 به 12 درصد رسیده است. در مقایسه میان رشد 
سالیانه بخش معدن و اقتصاد کشور در سال های 1391 تا 1402 )به قیمت های ثابت سال 1400(، به جز سال های 1394، 1395، 1401 و 
1402، همواره رشد بخش معدن بیش از رشد اقتصادی کشور بوده است. به طورکلی میانگین رشد استخراج معادن و تولید ناخالص داخلی 
در بازه زمانی بررسی شده، به  ترتیب 6/99 و 0/94 درصد گزارش شده است. به عبارت دیگر در یک دهه گذشته رشد اقتصادی فعالیت های 

استخراج معادن به مراتب بیشتر از کلیت اقتصاد ملی بوده است.
سهم بخش معدن نیز از اقتصاد ملی از میانگین سالیانه 0/15 درصد در دهه 1340 به 1/09درصد در دهه 1390 رسیده است. این نسبت در 

سال 1402 حدود 2/1 درصد محاسبه شده است.
روند هزینه های توسعه و اکتشاف در معادن، طی سال های 1390 تا 1402 کاهشی بوده؛ به طوری که 8،136 میلیارد ریال در سال 1390، به 

3،428 میلیارد ریال در سال 1402، حدود یک سوم مقدار اولیه، رسیده است.
شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن کشور، که پیش از سال 1396 با شاخص تولیدکننده کل تطابق داشته، پس از سال 1397 فاصله 
گرفته است. در سال های پس از 1399، رشد این شاخص در بخش معدن نسبت به شاخص کل شدت بیشتری گرفته است. شاخص قیمت 

تولیدکننده در سال 1402 برای بخش معدن و کل اقتصاد به ترتیب 1788 و 997 محاسبه شده است.
تعداد شــاغلین در بخش معدن به طورکلی در حال افزایش بوده؛ به طوری که از حدود 84 هزار نفر در سال 1390، به 144 هزار نفر در سال 
1402 رسیده است. همچنین مقادیر تعدیل شده انواع پرداخت سالیانه به هر نفر نیروی کار )براساس شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن 
و قیمت های ثابت سال 1395( از سال 1390 تا 1396 صعودی و از آن سال تا 1402 نزولی گزارش شده است. بدون در نظر گرفتن نوسان ها، 

این شاخص از حدود 171 میلیون ریال در سال 1390 به 121 میلیون ریال در سال 1402 برای هر نفر رسیده است.
میانگین نرخ رشد سالیانه اشتغال در بخش معدن در بازه زمانی 1390 تا 1402 حدود 4/6 درصد بوده است و از رشد ارزش افزوده این بخش 
پیروی نمی کند. این در حالی است که میانگین نرخ رشد سالیانه پرداخت ها حدود 2/9 درصد برآورد می شود. با توجه به هم نوایی بیشتر نمودار 
رشد سالیانه پرداخت ها با رشد ارزش افزوده بخش، رشد بخش بیشتر در رشد پرداختی ها نمایان می شود تا تعداد اشتغال. نسبت پرداخت ها 
به نیروی کار از ارزش افزوده نیز در بازه زمانی بررسی شــده کاهشی بوده؛ به نحوی که از 11/9درصد در سال 1390 به 9/15 درصد در سال 

1402 رسیده است.
به طورکلی در سال 1402 نیمی از شاغلین این بخش مربوط به معادن استخراج کانسنگ های فلزی بوده اند. پس از آنها 11 درصد از شاغلین 
مربوط به معادن زغال سنگ و 35 درصد مربوط به معادن سنگ های تزئینی و نما، شن و ماسه و ...  بوده اند. در میان انواع معادن، بیشترین تعداد 
شاغلان در یک معدن به ترتیب مربوط به معادن زغال سنگ، استخراج سنگ‌آهن و استخراج سایر کانسنگ های فلزی به ترتیب 146، 133 

و 77 نفر بوده است. بنابراین تعداد شاغلان به ازای هر معدن به صورت میانگین 20 نفر محاسبه شده است.
بیشترین پرداختی به هر نیروی کار در معادن استخراج سنگ آهن، استخراج سایر کانسنگ های فلزی و زغال سنگ به ترتیب با 3/08، 2/64 

و 1/76 میلیارد ریال انجام می شود. میانگین این شاخص برای کل معادن کشور 2/17 میلیارد ریال بوده است.

2-5. استخراج از معادن
در این قسمت به آن دسته از مواد معدنی پرداخته می شود که یا به صنایع معدنی مصرف  کننده آن در هدف گذاری های قانون برنامه پنج ساله 
هفتم پیشرفت توجه شده )مانند فولاد، مس، ســرب و روی، آلومینیوم، طلا و زغال سنگ( و یا بر اساس برآوردهای بین المللی، کشور دارای 
رتبه های بالا در ذخایر یا تولید آن قرار گرفته است )مانند سنگ های تزئینی و نما و ســایر عناصر فلزی(. در این بررسی، از اطلاعات مربوط 
به ذخیره کانسنگ و فلز محتوا )با استفاده از محاســبه های گزارش پیشین( و استخراج اسمی و واقعی در سال های 1400، 1401 و 1402 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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استفاده شده است. همچنین برای بررسی عملکرد بخش معدن از شــاخص  عمر پایان پذیری ذخایر )RLI( و ضریب بهره برداری از معادن 
استفاده شده است.

محاسبه ها نشان می دهد محتوای آهن موجود در کشــور در وضعیت تخلیه منابع قرار دارد، زیرا با فرض ثابت ماندن نرخ استخراج، شرایط 
اقتصادی و فنی و میزان ذخایر قطعی، حدود 21 سال آینده، ذخایر آهن کشور تمام خواهد شد؛ هرچند تغییر در مفروضات یادشده می تواند 
این برآورد را افزایش یا کاهش دهد. درحالی که حدود 70 درصد از ظرفیت اسمی استخراج این معادن در حال فعالیت است. مهم ترین علت 
بروز این شرایط را می توان در توسعه زنجیره فولاد کشور، کم توجهی به ذخایر ماده اولیه و تضعیف حلقه های ابتدایی زنجیره دانست. لذا توسعه 
اکتشاف های این فلز و یا تلاش برای دست یابی به آن در معدن کاری  فراسرزمینی از اهمیت ویژه ای برخوردار است. این محاسبه ها نشان می دهد 
که شاخص پایان پذیری ذخایر و نسبت بهره برداری از معادن در مگنتیت و هماتیت تفاوت های قابل توجهی دارد؛ زیرا تولید فولاد با استفاده 

از هماتیت در کشور توسعه پیدا نکرده است. 
به علت محاسبه  شدن حدود 60 سال به عنوان شاخص عمر پایان پذیری ذخیره برای فلز مس و همچنین 73 درصد به عنوان ضریب بهره برداری 
از معادن، می توان این فلز را در حالت برداشت بالا از ذخایر پرحجم طبقه بندی کرد. این وضعیت، ضرورت اتخاذ رویکردی زنجیره محور در 
سیاستگذاری حوزه مس و حرکت به سوی توسعه محصولات با ارزش افزوده بالاتر مبتنی بر این فلز در کشور را بیش از پیش برجسته می کند.

همچنین محاسبه 30 سال به عنوان شاخص عمر پایان پذیری ذخیره و بیش از 50درصد در نسبت استخراج واقعی به اسمی برای بوکسیت، 
نشان از وضعیت تا حدی بحرانی ذخایر این ماده معدنی دارد. این شرایط بیشتر به واسطه عدم توسعه اکتشافات و تمرکز بر معدن بوکسیت جاجرم 
صورت گرفته است. بنابراین توسعه فعالیت های اکتشافی در ایران و سایر کشورهای جهان برای تأمین نیازهای کشور باید در اولویت قرار گیرد. 
با توجه به محدود بودن مصارف کانی های نفلین سینیت و آلونیت و نبود واحدهای صنعتی تولید آلومینا از آنها، تقریباًً استخراجی از آن معادن 
انجام نمی شود و این مواد در حالت ذخایر فراوان و برداشت کم قرار دارند. با توجه به ذخایر قابل توجه این مواد معدنی، باید ابعاد فنی و اقتصادی 

تولید آلومینا از این مواد معدنی با هدف پایداری تأمین مواد اولیه صنعت آلومینیوم کشور و همچنین توسعه سایر مصارف آنها، بررسی شود.
ازیک سو سهم 0/1درصدی ایران از ذخایر زغال سنگ جهان، شاخص عمر پایان پذیری محاسبه شده برای انواع زغال سنگ در کشور بالای 200 
سال محاسبه شده است. ازسوی دیگر با توجه به اینکه ضریب بهره برداری از معادن این ماده معدنی کمتر از 50درصد )در خصوص آنتراسیت 

و بیتومینه حرارتی به ترتیب 21 و 33 درصد( است، این ماده در حالت ذخایر فراوان و برداشت کم قرار می گیرد.
شاخص عمر پایان پذیری ذخیره برای فلز روی، حدود 30 سال و نسبتاًً کم محاسبه شده است. حدود 60 درصد از ظرفیت استخراج اسمی 
این فلز در حال فعالیت است؛ که نسبتاًً بالا محسوب می شود. از این رو می توان این فلز را در حالت تخلیه منابع قرار داد. در مقابل شاخص عمر 
پایان پذیری ذخایر برای فلز سرب 43 سال )بالاتر از روی( و نسبت استخراج واقعی به استخراج اسمی در معادن آن 45 درصد )کمتر از روی( 
محاسبه شده است. در مقایسه با روی، وضعیت سرب در شرایط ذخایر فراوان و برداشت کم قرار دارد. البته باید این نکته را مد نظر قرار داد که 
مصارف سرب در جهان، به علت عوارض زیست محیطی، در حال کاهش است. همچنین شاخص عمر محاسبه شده برای نوع اکسیدی کانسنگ 
سرب و خاک روی، حدود یک چهارم نوع سولفیدی است؛ که نشان از محوریت کانسنگ اکسیدی در شکل گیری صنعت سرب و روی کشور 

دارد؛ لذا ضروری است برای توسعه فرآوری کانسنگ های سولفیدی آنها برنامه ریزی صورت گیرد.
شــاخص عمر پایان پذیری ذخایر برای طلا در کشور 20 ســال و ضریب بهره برداری از معادن آن حدود 70 درصد برآورد شده است. بر این 
اساس این فلز در وضعیت تخلیه منابع قرار دارد. البته اطلاعات بخشی از ذخایر و استخراج طلا به واسطه عدم دقت در ثبت محصولات جانبی 
معادن ثبت نشده است. بررسی  شاخص های مذکور در خصوص انواع کانسنگ های طلا، نشان از فشار بیشتر استخراج طلا در کشور بر روی 

کانسنگ های اکسیدی دارد؛ لذا ضروری است برای توسعه فرآوری کانسنگ های سولفیدی آن  برنامه ریزی صورت گیرد.
محاسبه ها نشان می دهد ضریب بهره برداری از معادن در سنگ های تزئینی و نما )به جز معادن سنگ مرمر( بالا و نزدیک به ۱۰۰درصد است. 
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این موضوع بیشتر ناشی از اخذ حقوق دولتی این معادن بر مبنای استخراج اسمی در استان هاست. شاخص عمر ذخیره محاسبه شده برای 
این مواد معدنی نیز )به جز تراورتن( بسیار بالا محاسبه شده که نشان دهنده شرایط ذخایر فراوان و برداشت کم است. البته باید در نظر داشت 
که درباره آینده کاربردهای سنگ های تزئینی و نما در صنعت ساختمان، با توجه به توسعه تولید و فروش محصولات جایگزین در سال های 

گذشته، ابهام های زیادی مطرح شده است.
همچنین بررسی ها نشان می دهد کانسنگ های آنتیموان، تیتانیوم، منگنز، مولیبدن و نیکل در حالت ذخایر فراوان و برداشت کم قرار دارند. 
کانسنگ کرومیت نیز با توجه به اینکه شاخص عمر محاسبه شده برای آن نسبتاًً پایین و شــاخص بهره برداری از ظرفیت معادن نیز پایین 
محاسبه شده ، در وضعیت تناقض ظاهری قرار گرفته است. همچنین با توجه به اینکه در ثبت محصولات جانبی معادن کشور دقت لازم صورت 

نگرفته است، محاسبه های انجام  شده در خصوص کانسنگ هایی چون نقره دقیق به نظر نمی رسد.

3-5. عواید مستقیم دولت از بخش معدن
در این گزارش تلاش شده با تمرکز بر حقوق دولتی وصولی از معادن و اجزای آن و همچنین سود سهام ویژه دولت در این بخش، گام نخست 
برای ترسیم تصویری جامع و منسجم از انواع عواید مستقیم دولت )که در تعریف موسع شامل مالیات بر درآمد، مالیات بر ارزش افزوده، حقوق 

گمرکی و ... نیز می شود( حاصل از فعالیت های معدن کاری در کشور برداشته شود.
1-3-5. حقوق دولتی

ازجمله مهم ترین ردیف های درآمدی دولت در قوانین بودجه سنواتی کشور، میزان درآمد حاصل از حقوق دولتی معادن است. به طورکلی 
حقوق دولتی به درصدی از بهای ماده معدنی موضوع پروانه گفته  می شود که به نرخ روز در محل معدن محاسبه می شود. در این قسمت به 

موضوع هایی مانند میزان محقق شده، فرایند محاسبه و تخصیص این درآمد پرداخته می شود.
ازجمله موضوع های چالش برانگیز بخش معدن در سال های اخیر ســرجمع حقوق دولتی اخذشده، به واسطه نبود پایگاه اطلاعاتی جامع و 

متمرکز محاسبه و پرداخت آن است. سرفصل های اخذ حقوق دولتی به شرح زیر است:
الف( پرداخت نقدی به حساب 130408 وزارت صنعت، معدن و تجارت در خزانه داری کل کشور: مهم ترین روش واریز حقوق دولتی 
معادن، پرداخت نقدی به حساب ۱۳۰۴۰۸ متعلق به وزارت صنعت، معدن و تجارت است. این پرداخت ها تنها به تفکیک استان شناسه دار 

هستند و اجزای مختلف آن )مانند علی الحساب یا جریمه( قابل تفکیک نیستند.
ب( پرداخت بخشی از حقوق دولتی به حساب 150122 وزارت جهاد کشاورزی در خزانه داری کل کشور: از سال ۱۴۰۱، پرداخت 
سهم سازمان منابع طبیعی به حســاب جداگانه ۱۵۰۱۲۲ آغاز شــده، اما به علت وجود ابهام قانونی در مشخص کردن مسئول جمع‌آوری، 

فرایندی آشفته داشته است.
ج( اخذ حقوق دولتی در قالب ماده )30( قانون معادن و ماده )48( قانون محاسبات عمومی: ابزار دیگر وصول، استفاده از ماده )۴۸( 
قانون محاسبات عمومی )مطابق ماده )۳۰( قانون معادن( است که به ســازمان امور مالیاتی اجازه می دهد با اقدام هایی مانند بستن حساب 

بانکی، مطالبه های معوق را مستقیماًً وصول کند. مبالغ وصول  شده در سال واریز، جزو درآمدهای حقوق دولتی محسوب می شوند.
د( پرداخت در قالب جبران بدهی های دولت برای نمونه پرداخت بدهی گندم کاران عموماًً از طریق تعامل های مالی میان دولت 
و ایمیدرو: برای جبران کسری بودجه دولت، در سال های اخیر از حساب های داخلی شرکت های دولتی مانند ایمیدرو برای پرداخت مستقیم 
بدهی های دولت )به عنوان مثال به گندم کاران( استفاده شده اســت. وزارت صمت تلاش دارد این مبالغ را با بدهی ایمیدرو به دولت )مانند 
حقوق دولتی( تهاتر کند تا سرجمع درآمدهای وصول  شده افزایش پیدا کرده و سهم تخصیص بیشتری دریافت کند. تا زمان تعیین تکلیف 

نهایی، این مبالغ به جمع حساب های ۱۳۰۴۰۸ و ۱۵۰۱۲۲ اضافه می شوند.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91384
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91384
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با توجه به اینکه مبالغ ناشی از اعمال ماده )48( قانون محاسبات عمومی در سال واریز به خزانه، تحت عنوان همان ردیف اخذ خود طبقه بندی 
می شود، با جمع سایر سرفصل ها می توان به سرجمع مبالغ اخذشده به عنوان حقوق دولتی دست  یافت. بر این اساس این مبلغ برای سال های 
1400، 1401 و 1402 به ترتیب 192، 294 و 394 هزار میلیارد ریال بوده؛ که در این بازه زمانی، هر سال 100 هزار میلیارد ریال به میزان 
اخذ افزوده شده است. در بازه زمانی 1391 تا 1402 نسبت حقوق دولتی اخذشده به مصوب قوانین بودجه، به طور میانگین 108درصد بوده 
است؛ که نشان از وضعیت مطلوب این درآمد دارد. همچنین اگر درآمدهای حاصل  شده براساس شاخص قیمت تولیدکننده بخش معدن )به 

قیمت ثابت سال 1395( تعدیل شود؛ روند رو به رشد آن به ویژه پس از سال 1399 همچنان مشاهده می شود. 
براساس اظهارات مســئولان وزارت صمت، حقوق دولتی به دو صورت قطعی و علی الحساب محاسبه می شــود؛ در محاسبه علی الحساب، 
بهره برداران ملزم به پرداخت حقوق دولتی براساس داده های سال گذشته، به همراه تعدیل بر پایه تورم، به صورت فصلی خواهند بود. در پایان 
سال مالی و با توجه به قطعی  شدن درصد حقوق دولتی هر ماده معدنی و ارائه مدارک مثبته از میزان استخراج و قیمت فروش، میزان قطعی 
حقوق دولتی سالیانه محاسبه و بهره بردار موظف به پرداخت ما به التفاوت آن می شود. محاسبه و پرداخت حقوق دولتی در سازمان های استانی 

وزارت صنعت، معدن و تجارت متمرکز بوده و این موضوع موجب عدم شفافیت در کل فرایند شده است. 
در سال های 1401 و 1402 به طور متوسط 76درصد از حقوق دولتی اخذشده از معوقه ها بوده اند. با توجه به ساختار محاسبه و پرداخت حقوق 
دولتی و براساس تعاریف حسابداری بخش قابل توجهی از میزان اخذشده در هر سال، عنوان »معوق« می خورد، درحالی که به نظر صحیح 
نمی رسد. تفاوت میان ابلاغ های قطعی و پرداخت های جاری سال 1401 )که به سال 1402 منتقل شده بود(، حدود 208 هزار میلیارد ریال 
محاسبه می شود. با توجه به اخذ حدود 336 هزار میلیارد ریال در سال 1402 به عنوان معوقه ها، می توان دریافت که حداکثر 61درصد آن 
متعلق به سال پیش بوده است. به طورکلی محاسبه دقیق بدهی های موجود، نیازمند وجود سامانه حسابداری تعهدی متمرکز در ستاد وزارت 
صنعت، معدن و تجارت بوده که تاکنون راه اندازی نشده است. در حال حاضر و با توجه به استعلام معاونت معادن و صنایع معدنی وزارت  صمت 

از سازمان های استانی، معوقه های حقوق دولتی تا پایان سال 1402، حدود 192,638 میلیارد ریال اعلام شده است.
براساس قوانین موجود، حقوق دولتی اخذشده مصارف مشخصی نیز دارد و 10درصد آن باید در موارد زیر هزینه شود:

 65 درصد برای اجرای بهینه تکالیف و مأموریت های توسعه ای معادن و صنایع معدنی توسط وزارت؛
 15درصد برای اضافه کردن به اعتبارهای همان استان برای ایجاد رفاه، زیرساخت و توسعه در شهرستان؛

 12درصد برای احیا و بازسازی محل عملیات معدنی توسط وزارت جهاد کشاورزی، چنانچه محدوده عملیات معدنی در منابع ملی و طبیعی 
واقع شده باشد؛ 

 5 درصد در حمایت از فعالیت های صندوق بیمه سرمایه  گذاری فعالیت های معدنی؛
 3 درصد آن نیز از اعتبارهای اعطایی به سازمان نظام مهندسی تا زمان حصول خودکفایی.

اعتبارهای مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت به صورت تجمیعی 73 درصد )سهم 65 درصدی برای اجرای بهینه تکالیف، 5 درصد افزایش 
سرمایه صندوق بیمه و 3 درصد سهم سازمان نظام مهندسی معدن( است. علی رغم افزایش 10 برابری میزان تخصیص یافته به مجموع ردیف های 
وزارت صنعت، معدن و تجارت، در شاخص نسبت تخصیص به میزان مشخص شده، روندی نزولی از حدود 70 درصد در 1396 به حدود 17 
درصد در 1402، مشاهده می شود. همچنین میزان تعدیل شده آن، به قیمت های ثابت سال 1395، از 4/1 میلیارد ریال به 2/7 میلیارد ریال 
رسیده است. سهم صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی از سال 1399 در قالب موافقت نامه ای مجزا در اختیار وزارتخانه قرار می گیرد، 
اما سهم سازمان نظام  مهندسی معدن در اختیار این وزارت قرار دارد و به فراخور وظایف و برنامه های آن سازمان مبالغی اختصاص پیدا می کند.

 از سال 1401 اعتبارهای مربوط به سهم استان ها از ردیف تجمعی مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت حذف و در قالب ردیف مجزا به سرجمع 
اعتبارهای استانی اضافه شد. در این قسمت نیز مشاهده می شود علی رغم افزایش 10 برابری تخصیص، نسبت اجرای احکام قانون معادن در بین 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91384
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16655196129356605854
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سال های 1396 تا 1402 در کل روندی نزولی طی کرده است. علی رغم تداوم این روند، مشاهده می شود این نسبت از 13درصد در سال 1400 
به 17درصد در سال 1402 رسیده است.

براساس بررسی های انجام  شده، روند نسبت اجرای قانون در تخصیص سهم سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور در سال های گذشته، 
روندی صعودی داشته است. این نسبت از 2درصد در سال 1396 به بیش از 10درصد در سال 1401 رسیده است. علی رغم این افزایش اما 
ازآنجاکه بیشتر واریزی درآمد این سازمان ناشی از حقوق دولتی مربوط به ماه های پایانی سال است، بنابر گفته کارشناسان، امکان جذب آن 

در فعالیت های بازسازی وجود ندارد.
به طورکلی صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی بیشترین درصد تحقق در میان سازمان ها را در اختیار دارد و پس از آن کل سهم 

وزارت صنعت، معدن و تجارت )اعم از صندوق بیمه و نظام مهندسی( و سهم استان ها قرار دارد.
2-3-5. سود سهم ویژه دولت پرداختی توسط سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( و شرکت های تابعه

سود سهم ویژه دولت پرداخت‌شده توسط ایمیدرو و شرکت های تابعه از حدود 1/5 هزار میلیارد ریال در سال 1397 با روندی افزایشی به 365 
هزار میلیارد ریال در سال 1402 رسیده است.

به طورکلی مجموع حقوق دولتی و سود سهم ویژه دولت، به قیمت های ثابت سال 1395، از حدود 7/1 هزار میلیارد ریال در سال 1397 به 
حدود 36/9 هزار میلیارد ریال در سال 1402 رسیده است.
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملكرد  نامطلوب محیط زیستی
به منظور ارتقای شفافیت در فرایند محاسبه و وصول حقوق دولتی، ضروری است نظامی مبتنی بر حسابداری تعهدی در وزارت صنعت، معدن و 
تجارت مستقر شود؛ به گونه ای که میزان برآورد )محاسبه(، وصول، جرائم و معوقات حقوق دولتی هر معدن به تفکیک سال های مالی به صورت 

دقیق و قابل رصد ثبت و گزارش شود.

گزیده سیاستی


