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چكیده

گزارش نظارتی درباره الزامات اجرای 
مواد  )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

محیط کسب وکار ایران طی سال های اخیر، با مسئله  بی ثباتی مقررات و رویه های اجرایی و کاهش پیش بینی پذیری محیط اقتصادی مواجه 
بوده است. این مسئله  بر رفتار سرمایه گذاران، بنگاه های تولیدی و فعالان اقتصادی اثر گذاشته و امکان برنامه ریزی میان مدت و بلندمدت را 
محدود کرده است. در چنین شرایطی، تغییرات ناگهانی سیاست ها، صدور بخشنامه ها و دستورالعمل های خلق الساعه، و فقدان اطلاع رسانی 
مؤثر پیش از اجرای مقررات، موجب افزایش ریسک فعالیت اقتصادی، بالا رفتن هزینه های مبادله و در نهایت سوق یافتن منابع به سمت 
فعالیت های غیرمولد شده است. در واکنش به این چالش ها، قانونگذار با تصویب ماده )۲۴( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب 
۱۳۹۰/۱۱/۱۶( و همچنین ماده )۳۰( الحاقی به موجب ماده )۲( »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار« )مصوب ۱۴۰۰/۱۲/۲۴(، 
کوشیده از طریق الزام دولت و دستگاه های اجرایی به اطلاع رسانی درباره تغییرات مقرراتی و ایجاد سازوکارهای مشارکت ذی نفعان در فرایند 

مقررات گذاری، ثبات، شفافیت و امنیت حقوقی را در فضای اقتصادی کشور تقویت کند.
در گزارش حاضر، پس از مقدمه و ذکر سوابق مطالعاتی و همچنین پیشینه قانونی و مقرراتی، در بخش سوم، به الزامات اجرای مواد )۲۴( و 
)۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مربوط پرداخته شده است. همچنین نسبت مواد )۲۴( و )۳۰( و مقررات مرتبط تبیین شده و در پایان، نکاتی 

به عنوان جمع بندی و پیشنهاد سیاستی آمده است.
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله 
محیط کسب وکار ایران طی سال های اخیر، به طور فزاینده ای با بی ثباتی مقرراتی، تغییرات ناگهانی سیاست ها و عدم پیش بینی پذیری رویه های 
اجرایی مواجه بوده است. این وضعیت، نه تنها برنامه ریزی بنگاه های اقتصادی و سرمایه گذاران را مختل کرده، بلکه هزینه های مبادله را افزایش 
داده و انگیزه فعالیت های مولد را کاهش داده است. قانونگذار با تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار«، تلاش کرده 
است از طریق الزام به اطلاع رسانی پیشینی پیش‌نویس های مقررات و اطلاع رسانی پسینی مصوبات، مشارکت ذی نفعان و شفافیت مقررات، 
ثبات و امنیت حقوقی را تقویت کند. این اقدام قانونگذار با تصویب مقررات متعدد مربوط به مواد قانونی مذکور، مجموعه ای از احکام را برای 
نظام مندی بیشتر مقرره گذاری شکل داده است. قانونگذار با تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« به‌دنبال تحقق بخشیدن به چند 
هدف به طور هم زمان بوده که عبارت اند از: ۱. ثبات و پیش بینی پذیری محیط حقوقی و اقتصادی، ۲. افزایش کیفیت شکلی و ماهوی مقررات 
مصوب قوه مجریه، ۳. تأمین و فراهم ساختن زمینه مشارکت بخش خصوصی در فرایند تدوین مقررات به طور مؤثر، و ۴. فراهم کردن امکان 

دسترسی به مقررات و اطلاع رسانی عمومی مقررات مصوب، به بهترین و سریع ترین روش ممکن.
در گزارش حاضر، تلاش شده این تکالیف قانونی و مقرراتی، احصا و دسته بندی و نسبت آنها با یکدیگر تعریف شود. ارزیابی اجرای مواد )۲۴( و 

)۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مربوط، و چالش های اجرایی آنها، موضوع گزارشی مستقل است که در دست تهیه می باشد.

نقطه نظرات/ یافته های کلیدی 
1 در مجموع، تکالیف مندرج در مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مرتبط با آن را می توان به این شرح خلاصه کرد: نخست، 

تکالیف دستگاه های اجرایی برای کسب نظر عموم و فعالان اقتصادی )تشکل ها( پیش از تصویب مقرره؛ و دوم، تکالیف دستگاه های اجرایی 
ناظر به بارگزاری مصوبه در »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب و کار« از زیرسامانه های »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری 

اسلامی ایران« )به نشانی اینترنتی qavanin.ir( پس از تصویب مقرره.
2 گرچه ماده )۲۴( »قانون بهبود ...« صرفاًً با هدف اطلاع‌رسانی به عموم درخصوص تغییرات سیاست ها، مقررات و رویه های اجرایی 

به تصویب رسیده، اما اهداف ماده )۳۰( »قانون بهبود ...« علاوه بر هدف پیش گفته، اجرایی  کردن اصل مشاوره با عموم و به‌ویژه فعالان 
اقتصادی در مقررات گذاری و به مشارکت طلبیدن مؤثر نهادها و تشکل های اقتصادی در فرایند وضع مقرره، به عنوان یکی از مهم ترین اصول 
مقررات گذاری است. سازوکار مقرر شده برای تسهیل نظرخواهی از فعالان اقتصادی و تشکل ها در ماده )۳۰( »قانون بهبود ...« را می توان 
مکمل مواد )۲( و )۳( قانون مذکور تلقی کرد. در ماده )۲( قانون پیش گفته، دولت مکلف شده »در مراحل بررسی موضوعات مربوط به محیط 
کسب وکار برای اصلاح و تدوین مقررات و آیین نامه ها، نظر کتبی اتاق ها و آن دسته از تشکل های ذی ربطی که عضو اتاق ها نیستند، اعم از 
کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیم گیری دعوت نماید«. در ماده )۳( قانون مذکور 
نیز مقرر شده: »دستگاه های اجرایی مکلف‌اند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های اجرایی، نظر تشکل های اقتصادی 

ذی ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهند«.
3  از بررسی محتوایی احکام قانونی و مقرراتی مربوطه به موضوع مورد بحث، می توان چنین نتیجه  گیری کرد که احکام مربوط، به نوعی 

مکمل یکدیگر محسوب می شوند. از یک سو، هم پوشانی های قابل ملاحظه ای بین آنها وجود دارد؛ و از سوی دیگر، احکام مؤخر، کامل تر و 
دقیق تر از احکام مقدم محسوب می شوند. بر این اساس، دولت با صدور بخشنامه ای با عنوان »تکالیف دستگاه‌های اجرایی درخصوص تدوین ،  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1082234023675631014
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1082234023675631014
file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/../../mhajimohammadi/Desktop/qavanin.ir
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تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار« )مصوب ۱۴۰۳/۱۲/۸(، تکالیف دستگاه های اجرایی را تجمیع کرده است. اجرای 
دقیق »دستورالعمل نحوه تدوین پیش‌نویس مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار« )مصوب ۱۴۰۳/۱/۳۰(، تضمین کننده اجرای مواد )۲۴( 
»قانون بهبود ...« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(، »آیین‌نامه لزوم ثبت و اطلاع‌رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط 
کسب‌وکار« )یا آیین نامه ماده )۳۰( »قانون بهبود ...«، مصوب ۱۴۰۲/۱/۳۰ هیئت وزیران(، ماده )۳۰( »قانون بهبود ...« )الحاقی به موجب 

مصوبه ۱۴۰۰/۱۲/۲۴(، و »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( قانون بهبود ...« )مصوب ۱۴۰۲/۱۱/۱۵ هیئت وزیران( است.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
در موضوع نظام مندی بیشتر مقررات گذاری، تعداد قابل توجهی از احکام قانونی و مقرراتی تصویب شده که به تبع اجرای آنها توسط مقامات 
اداری، با ابهامات، چالش ها، و موانع متعددی همراه خواهد بود. ازاین رو، باید برای سازگاری و انسجام بین مواد قانونی و مقرراتی برای اجرای 
آسان تر و مؤثرتر، راهکاری یافت. به عبارت دقیق تر، ساده سازی و ابهام زدایی از تکالیف نهادها و مقامات مکلف به رعایت اصول، ضوابط، فرایندها 
و رویه ها برای انجام این مهم، ضرورت دارد. به نظر می رسد محور قرار دادن »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با کسب وکار« 
)مصوب معاون حقوقی رئیس جمهور، مصوب ۱۴۰۳/۲/۱(، می تواند راهکاری برای رفع پیچیدگی و تعدد احکام مربوط به موضوع مورد بحث 
باشد. همچنین برای دستگاه های اجرایی، فهرست یادآور )چک‌لیست( تدوین و توسط دبیر هیئت‌دولت ابلاغ شده که حتی بدون مطالعه 
دقیق و آگاهی از نسبت مفاد قانونی و مقرراتی مذکور، صِِرف رعایت قدم به قدم هشت مرحله تصریح  شده در چک لیست گفته  شده، می تواند 
رعایت همه مفاد قانونی و مقرراتی درخصوص نظام مندی بیشتر مقررات را میسر سازد. یکی از مهم ترین اهداف و چشم اندازهای مجموعه مفاد 
قانونی و مقررات مورد بحث، نوعی »فرمت سازی« )تدوین و الزام چارچوب شکلی- فرایندی( برای مقرره گذاری فارغ از محتوای مقررات است.

هدف گزارش حاضر، تصریح و توضیح الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و الزامات اجرایی آن است. در گزارش مستقلی که 
درخصوص ارزیابی اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مربوط در دست تهیه است، پیشنهادهای تقنینی، نظارتی و سیاستی 

برای اجرای دقیق تر و مؤثرتر مفاد قانونی و مقرراتی مذکور با توجه به مهم ترین چالش ها در اجرای مفاد مورد بحث، ارائه خواهد شد.

1. مقدمه

»قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( با هدف ایجاد فضای مساعد کارآفرینی و رفع موانع 
کسب وکار به تصویب رسید. در ماده )۲۴( قانون مذکور، ضرورت اطلاع به عموم در موارد »تغییر سیاست ها، مقررات 
و رویه های اقتصادی ... در زمان مقتضی قبل از اجرا«، تصریح شد. این قانون در سال ۱۴۰۰ اصلاح گردید و ماده )۳۰( 
به آن الحاق شد که فرایندی را برای اطلاع رسانی عمومی و نظرخواهی درخصوص هر مقرره برای دستگاه های اجرایی 
پیش بینی کرد. بدین ترتیب، تلاش شد چالش هایی مانند عدم مشارکت حقوقی فعالان اقتصادی در تدوین مقررات، 
فقدان انسجام و انضباط در مقررات گذاری، پراکندگی مقررات، و نبود شیوه منسجم برای انتشار مقررات، از طریق 
وضع احکام قانونی و متعاقب آن  مقررات متعدد، رفع شود. از این رو، مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...«، با هدف کلی 
نظام مند کردن بیشتر تدوین و تصویب »مقررات« به تصویب رسیده است. به بیان دقیق تر، قانونگذار تلاش کرده با 

راهکارهای مندرج در مواد )۲۴( و )۳۰(، چند هدف را به طور هم زمان تحقق بخشد:
نخست، ثبات و پیش بینی  پذیری مقررات ارتقا یافته و در نتیجه محیط حقوقی و اقتصادی باثبات تر شود.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4959667374633747236
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4959667374633747236
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777342
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777342
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777342
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1777342
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

دوم، کیفیت شکلی و ماهوی مقررات مصوب قوه مجریه افزایش یابد.
سوم، مشارکت بخش خصوصی در فرایند تدوین مقررات به طور مؤثر تأمین شود.

چهارم، دسترس پذیری به مقررات و اطلاع رسانی عمومی مقررات مصوب، به بهترین و سریع ترین روش ممکن، صورت گیرد.
سؤال قابل طرح این است که به چه دلایل یا دلایلی، قانونگذار، نظام مندی بیشتر تدوین و تصویب مقررات را در 
دستورکار خود قرار داد و متعاقب آن، آیا برخی از نهادهای قوه مجریه نیز مقرراتی درخصوص موضوع مورد بحث، 
تصویب کردند؟ در پاسخ به سؤال مطرح  شده، می توان به این نکته اشاره کرد که نظام حکمرانی اقتصادی در جمهوری 
اسلامی ایران، به ویژه در دهه های اخیر، با چالش  هایی مانند »تراکم و تورم مقررات« و »بی ثباتی رویه های اجرایی« 
مواجه بوده است. »امنیت حقوقی« و »پیش‌بینی پذیری«، از ارکان اصلی سرمایه گذاری و کسب‌وکار محسوب 
می شوند. به عنوان نمونه، سرمایه گذار برای ورود به یک بازار، بیش از آنکه نگران نرخ مالیات باشد، نگران ثبات نرخ 
در افق زمانی طرح تجاری یا کسب وکار خود است. زمانی که یک فعال اقتصادی نتواند قیمت تمام  شده کالای خود 
را برای سه ماه آینده تخمین بزند- نه به‌دلیل نوسانات بازار، بلکه به‌دلیل احتمال صدور یک بخشنامه خلق‌الساعه 
از سوی گمرک یا وزارت صنعت، معدن و تجارت- در عمل، امکان برنامه ریزی از او سلب می شود. این وضعیت منجر 
به کوتاه مدت شدن افق سرمایه گذاری و فرار سرمایه ها به بازارهای موازی و غیرمولد )مانند طلا و ارز( می شود که با 

احتمال بیشتری، از گزند مقررات گذاری های ناگهانی در امان هستند. 
ازاین رو، فعالان اقتصادی اعم از تولیدکنندگان، صادرکنندگان و کارآفرینان، همواره از »تغییرات ناگهانی و غیرقابل 
پیش بینی« به عنوان یکی از موانع اصلی، سرمایه گذاری، رشد و توسعه کسب وکار یاد کرده اند. طبق آخرین گزارش 
فصلی »پایش محیط کسب وکار ایران« که در تابستان ۱۴۰۴، فعالان اقتصادی مشارکت کننده به ترتیب سه مؤلفه:  
1. غیرقابل پیش بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات،2. دشواری تأمین مالی از بانک ها، و 3. بی ثباتی 
سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه های اجرایی ناظر بر کسب وکار را مناسب ترین مؤلفه های محیط کسب وکار ارزیابی 
کرده‌اند ]۹[. چنان که رئیس اتاق ایران در مکاتبه با رئیس جمهور تصریح کرده ‌است: »تراکم و سرعت بالای تولید 
مقرره به گونه ای است که حتی مدیران دولتی نیز فرصت مطالعه و اشراف کامل بر مقررات نمی یابند، چه رسد به فعالان 
اقتصادی که ملزم هستند بر پایه همین مقررات بر سرمایه گذاری، تولید و صادرات تصمیم گیری کنند و از این رو، پیامدهای 

چنین سطحی از بی ثباتی، بر روند سرمایه گذاری در کشور به وضوح مشهود است«.1
نکته دیگری که باید در مقدمه گزارش مورد توجه قرار گیرد، اهمیت »مقررات« برای بنگاه ها و فعالان اقتصادی 
است. بررسی گزارش هاي قابل دسترس اتاق های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی، بیانگر اهمیت »مقررات« در 
محیط حقوقی کسب‌وکار است. این اهمیت تا حدی است که می توان مدعی غلبه مقررات )مصوب قوه مجريه( بر 
قوانين به عنوان عوامل مخل كسب وكار شد. اين امر، به دليل سروکار داشتن بیشتر فعالان اقتصادي با بخشنامه ها و 
دستورالعمل هاي مقامات و نهادهاي قوه مجريه است كه كسب وكارها را به نحوي محسوس و فوري تحت تأثير قرار 
ميدهد، و از سويديگر، تبعيت از مقررات پرشمار و گسترده به نسبت قوانین، در بر دارنده هزینه و صرف وقت بیشتر 
براي بنگاه های اقتصادی است ]۱۰[. در سال های اخیر، مقررات مربوط به تجارت خارجی، به ویژه راجع به ارز ]۱۰[، 
مشکلات بسیاری برای کسب وکارها به وجود آورده است؛ مقرراتی که به دلایل شرایط خاص کشور، با تعدد بسیار و 

1. مکاتبه رئیس اتاق ایران و دبیر کمیته حمایت از کسب وکار با رئیس جمهور، به شماره ۱۰/۱/۱۱۷۶۸/ص، مورخ ۱۴۰۴/۹/۱۲.
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اصلاح زودهنگام به تصویب مراجع مقررات گذار می رسند و ملاحظاتی غیر از تسهیل و بهبود کسب وکار در تصویب 
آنها در اولویت قرار دارد. در محتوای این مقررات، به دلیل کثرت و اقتضایی  بودن مصوبات، انسجام لازم و همچنین 
هماهنگی های نهادی ضروری، وجود ندارد. یکی از فعالان حوزه ترانزیت و تجارت خارجی توضیح داده  است: »این 
ناهماهنگی ها نه تنها بر عملکرد دستگاه های اجرایی تأثیر منفی می گذارد، بلکه موجب افزایش هزینه های تجارت، 
کاهش بهره وری و کاهش پیش بینی پذیری در فضای اقتصادی کشور نیز شده است ... . وقتی با تعدد و تکثر مقررات 
مواجه باشیم، هزینه و زمان تجارت افزایش می یابد. این دو عنصر، یعنی هزینه و زمان، پایه های اصلی تجارت 
بین‌المللی هستند و هر مانعی که موجب افزایش آنها شود، مستقیماًً بر کاهش رقابت پذیری تأثیر می گذارد ... . در 
حال حاضر، حجم بالایی از مقررات در کشور ما ناظر بر موارد استثنایی است. این موضوع نه تنها فضای تجارت را 
از حالت شفاف خارج می کند، بلکه زمینه ساز بروز مشکلات در تصمیم‌گیری و برنامه‌ریزی برای فعالان اقتصادی 
می شود. در نتیجه، ایران به یکی از کشورهایی تبدیل شده که هزینه تجارت در آن بسیار بالا ارزیابی می شود« ]۴[. 
البته به این نکته نیز اشاره شده که گمرک به طور معمول صادرکننده بخشنامه ها نیست، و صرفاًً مجری مقررات است. 
این بخشنامه ها، عموماًً حاصل تصویب نامه های هیئت وزیران یا مقررات وضع  شده توسط دفاتر تخصصی مانند دفتر 

مقررات صادرات و واردات سازمان توسعه تجارت ایران )وزارت صمت( یا بانک مرکزی هستند ]۴[.
یکی از مهم ترین مکاتبات درخصوص موضوع مورد بحث، تذکر وزیر امور اقتصادی و دارایی )به  عنوان رئیس هیئت 
مقررات زدایی و بهبود محیط کسب وکار به وزیر صنعت، معدن و تجارت درخصوص ضرورت رعایت مفاد )۲۴( و )۳۰( 
»قانون بهبود ...«( در فرایند و رویه های ثبت سفارش کالاست. در مکاتبه مذکور تصریح شده است: »به  رغم عزم جدی 
قانونگذار و دولت مبنی بر پیش بینی پذیری اقتصاد و عدم وضع مقررات خلق الساعه، سازمان توسعه تجارت ایران در 
سال گذشته برخی مقررات را به صورت ناگهانی و بدون رعایت مراتب قانونی ابلاغ می کرد که درنهایت پیرو شکایت های 
واصله مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب وکار ... لزوم رعایت ضوابط قانونی در مقررات مصوب را یادآوری 
کرد. در سال جاری ۱۴۰۳ نیز فعالان اقتصادی همچنان شکایت های متعددی از رویه سازمان توسعه تجارت ایران در 
وضع مقررات، بدون رعایت ضوابط قانونی فوق الذکر به این وزارتخانه مطرح کرده اند که مورد اخیر آن، در مورد نحوه 
ثبت سفارش است، مبنی بر اینکه آن سازمان با صدور چند اطلاعیه در ۳ خرداد، ۵ خرداد، ۹ خرداد و ۱۳ خرداد ۱۴۰۳ 
ضوابط و نحوه ثبت سفارش را تغییر داده که منجر به سردرگمی و نگرانی فعالان بخش خصوصی و ناامنی محیط 
کسب وکار شده است. بر اساس اطلاعات واصله از تجار و بازرگانان، سازمان توسعه تجارت ایران، مطابق رویه قبلی خود 
در تاریخ ۱۴۰۳/۳/۲۷ بدون اطلاع رسانی قبلی، ثبت سفارش واردات در ۱۰۸۶ ردیف تعرفه گمرکی را ممنوع اعلام 
کرده است. پیش از این متولیان امر در آن وزارتخانه پیرو پیگیری های صورت  گرفته در مورد موضوع مطرح  شده، بانک 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران را مسئول تصمیم گیری درخصوص تأمین و تخصیص ارز و تعیین سهمیه ارزی هر یک 
از بخش های اقتصادی کشور معرفی کرده اند؛ این در حالی است که کاهش سهمیه ارزی در نظر گرفته  شده از طرف بانک 
مزبور به بخش های مختلف صنعت و تجارت که خود ناشی از وجود محدودیت های ارزی در کشور است، نافی رعایت 

ضوابط و چارچوب های قانونی در تصویب مقررات توسط آن وزارتخانه نمی باشد ...« ]۲[.
درخصوص مقررات مصوب »سازمان توسعه تجارت ایران«، و وضعیت نامناسب و نامطلوبی که در اثر تعدد وضع 
مقررات ناگهانی و خلق الساعه نهاد مذکور پدید آمده است، در یکی از مکاتبات اخیر مقامات دولتی به خوبی ترسیم 
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

شده است. چنان که یکی از مسئولان وزارت امور اقتصادی و دارایی در نامه‌ای خطاب به یکی از مسئولان وزارت 
صنعت، معدن و تجارت تصریح کرده است، طی بازه زمانی چهار ماهه ابتدایی سال ۱۴۰۴، شکایات متعددی 
درخصوص عملکرد »سازمان توسعه تجارت ایران« در سامانه گزارش دهی مقررات خلق الساعه )ir.2430( توسط 

فعالان اقتصادی با موضوعات زیر ثبت شده است:
»  تغییرات مکرر رویه ثبت سفارش واردات،

  عدم امکان ویرایش کامل کد تعرفه در برخی مراحل فرایند ثبت سفارش،
  تغییر فرمول محاسبه سهمیه بازرگانان،

  تغییرات مقررات رفع تعهد ارزی،
  تغییرات متعدد در ضوابط ارزی و سهمیه ارزی،

  تغییر شمولیت ارز ترجیحی مبادله ای صادرات به صورت یک باره،
  سهمیه بندی واردات مواد اولیه کارخانه های تولیدی برخی محصولات،

  توقف واردات بدون سابقه تا سقف 500 هزار دلار برای کارت های بازرگانی صادر شده بعد از سال 1403،
  عدم تخصیص ارز )ترجیحی( به ثبت سفارش های کالاهای اساسی دارای قیمت مصوب تنظیم بازار«.1 

در پایان این مکاتبه تأکید شده »رعایت فاصله زمانی یک ماهه میان تصویب و لازم الاجرا شدن تغییرات در مقررات و 
رویه های اجرایی در حوزه تجارت خارجی«، می تواند بخش عمده ای از مشکلات برشمرده  شده را رفع کند.

علاوه بر نمونه های پیش گفته، مصادیق متعددی از بی ثباتی قوانین و مقررات، در صورت جلسات شورای گفت وگوی 
دولت و بخش خصوصی استان تهران قابل مشاهده است. برای نمونه، دبیر شورای گفت وگوی استان تهران درخصوص 
ممنوعیت واردات برخی از اقلام مجاز و افزایش تعرفه ها اظهار کرده است: »اتخاذ چنین تصمیماتی از سوی دولت، بار 
مشکلات اقتصادی را سنگین تر می کند ... . در اینجا دو بحث مطرح است: یکی بحث ممنوعیت، و یکی بحث افزایش 
و کاهش تعرفه ها که از اختیارات دولت است که تصمیم بگیرد، اما باید اطلاع رسانی کند. دولت چندی پیش واردات 
برنج را آزاد اعلام کرد؛ عده‌ای از تجار پول پرداخت و برنج خریداری کردند؛ اما بلافاصله مدت کوتاهی پس از آن، 
مصوبه ممنوعیت واردات برنج از سوی دولت اعلام شد و ضربه مالی سنگینی را به واردکنندگان برنج وارد کرد«. رئیس 
»انجمن صنایع نساجی ایران« نیز تغییرات در برخی تعرفه های گمرکی کالاهای وارداتی صنایع نساجی را موجب 
سردرگمی و بروز مشکلات تازه برای واحدهای تولیدی این بخش دانسته و چنین اظهار کرده است: »در حالی تعرفه 
گمرگی نخ پنبه‌ای از 15 درصد به 5 درصد کاهش‌‌ یافته و تعرفه واردات پارچه نیز از 38 درصد به 10 درصد تقلیل 
یافته که تولیدکنندگان این محصولات در داخل کشور، نسبت به کاهش تعرفه ها معترض هستند«. رئیس نماینده 
»انجمن تولیدکنندگان رنگ و رزین ایران« نیز در یکی از جلسات شورای گفت وگوی استان تهران تصریح کرده است: 
»بخشنامه های خلق الساعه باعث رسوب سه ماهه مواد اولیه در گمرکات شده است. این موضوع، ضمن ایجاد رکود در 

1. مکاتبه سرپرست معاونت سیاستگذاری و راهبری اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی با معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت و رئیس سازمان توسعه تجارت، 
به شماره ۸۰/۷۹۹۵۷ مورخ ۱۴۰۴/۵/۱۸. توضیح این نکته لازم است که عملکرد نامناسب »سازمان توسعه تجارت« یا برخی از دستگاه های دیگر در اجرای مفاد قانونی 
و مقرراتی مورد بحث، صرفاًً ناشی از ترک فعل یا عدم توجه به قوانین و مقررات نیست و در مواردی به‌دلایل بین نهادی و بین سازمانی بازمی گردد. برای نمونه، در‌خصوص 
عملکرد سازمان توسعه تجارت باید به مقررات متعدد و تغییرات مکرر مقررات توسط وزارت جهاد کشاورزی اشاره کرد؛ چرا‌که سازمان توسعه تجارت، در موارد بسیاری، 
ابلاغ کننده مصوبات وزارت جهاد کشاورزی است. علاوه‌بر‌این، تصمیماتی که در ستاد وزارت صنعت، معدن و تجارت راجع به سهمیه بندی ها )مانند سهمیه‌بندی مواد 

اولیه پتروشیمی( اخذ می شود نیز از حوزه اختیارات سازمان توسعه تجارت نیست و در‌واقع، بیشتر مقررات سازمان مذکور، ماهیت ابلاغی دارد و نه انشایی ]۳[.
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فعالیت خط تولید، شرکت ها را با تبعات ناشی از عدم ایفای تعهدات قراردادی مواجه کرده است«. 
در نهایت، مطالعات انجام  شده نشانگر آن است که مقررات مربوط به تأمین اجتماعی و مالیات، سهم عمده‌ای از 
مقرراتی را شامل می شود که در اغلب گزارش های اتاق ها و تشکل های اقتصادی به عنوان مقررات مخل کسب‌وکار 
اعلام شده است. برای نمونه، در گزارشی که در اتاق ایران درباره مشکلات بیمه‌ای کسب‌وکارها تدوین شده، 
»بخشنامه محوری« به عنوان اولین مسئله در این حوزه ذکر شده است. بر اساس گزارش مذکور، حجم بخشنامه های 
سازمان تأمین اجتماعی به قدری زیاد است که نه تنها کارفرمایان تسلط کافی به آن ندارند، بلکه حتی کارشناسان 
سازمان مذکور نیز به همه این بخشنامه ها مسلط نیستند. از سوی‌دیگر، تعدد بخشنامه ها باعث شده کارشناسان 
سازمان به موارد متناقضی استناد کنند. علاوه بر‌این، تکثر بخشنامه‌ها و اصلاح مکرر آنها، امکان دور زدن قوانین و 
مقررات را افزایش داده و ویژگی تفسیرپذیری قوانین و مقررات را افزایش داده است ]۵[. در یکی از مطالعات مرکز 
پژوهش های مجلس در تیر ماه ۱۴۰۰ نیز تصریح شده است: »تعداد بخشنامه هاي سازمان تأمین اجتماعی، به گفته 
نایب رئيس كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی، به بيش از ۲ هزار بخشنامه می رسد كه حدود پانصد مورد آن 
بر روي سایت سازمان تأمین اجتماعی در دسترس است. علاوه بر این، مبنا قرار گرفتن دستورهاي اداري و تفسيرهاي 
سازمان تأمین اجتماعی در قالب پرسش و پاسخ هاي متعدد در تعيين حق بيمه، موجب افزایش ابهام در این حوزه 

شده است« ]۸[.
همان طور که در ادامه به تفصیل توضیح داده خواهد شد، مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...«، از مهم ترین ابزارهای 
قانونی برای ایجاد ثبات، امنیت اقتصادی و شفافیت در حوزه مقررات گذاری محسوب می شوند. هدف اصلی احکام 
مذکور، نظام مندی مقررات گذاری )به معنای وضع آیین نامه، بخشنامه، دستورالعمل و ...(، تسهیل و تسریع دسترسی 

مردم به مقررات معتبر و در مجموع، افزایش کیفیت مقررات گذاری است. 

2. پیشینه

۱-۲ . سوابق مطالعاتی  
با آنکه حدود دو دهه است که موضوع قوانین و مقررات مخل و دست وپاگیر برای کسب وکارها در زمره موضوعات اصلی توسط فعالان اقتصادی 
بخش خصوصی و همچنین مقامات دولتی مطرح  شده، اما با این وجود، تدوین و انتشار آثار پژوهشی مستقل در این حوزه، همچنان در دستورکار 
متخصصان حقوق، اقتصاد، مدیریت، سیاستگذاری و ... قرار نگرفته است. یکی از آثار منتشره در این خصوص، کتابی با عنوان »الزامات شناسایی 
قوانین و مقررات مخل کسب‌وکار« است ]۱۱[. در یکی از بخش های کتاب مذکور، چارچوب مفهومي با تعریف این عبارات توصیف شده 
است: مقررات/ مقررات گذاری، مقررات‌زدايي، مقررات و رويه هاي دست‌وپاگير، بار مقررات )بار اداري(، و ساده سازي اداري. در بخش سوم 
کتاب مذکور، مقررات زدايي به مثابه يكي از مؤلفه هاي مقررات گذاری تبيين شده است. مقررات گذاری بيش از حد )تورم قوانين(، در بخش 
چهارم کتاب آمده و طی آن، به دو سؤال مهم چيستي مقررات گذاری بيش از حد و برخي از دلايل مقررات گذاری بيش از حد پاسخ داده شده 
است. در گفتار مستقل دیگری، به توضيح بار مقررات براي كسب وكارها پرداخته شده است. بخش ششم کتاب مذکور، به شناسايي قوانين و 
مقررات مخل كسب وكار در ايران، اختصاص یافته و در آخر، الزامات شناسايي قوانين و مقررات مخل كسب وكار توسط بخش خصوصی مورد 

توجه قرار گرفته است.
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

یکی از معدود گزارش های موجود درباره موضوع مورد بحث، گزارشی است که در نخستین روزهای اجرای ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار« با محوریت »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« توسط مرکز پژوهش های مجلس منتشر شده 
است ]۱۰[. در گزارش مذکور، توضیح داده شده که مهم ترین دستاورد انتشار قوانین و مقررات،  پیش بینی پذیری و ایجاد قابلیت برنامه ریزی 
برای فعالان اقتصادی، با توجه به مفاد قانونی و مقرراتی معتبر است. همچنین سوابق قانونی- مقرراتی مربوط به انتشار قوانین و مقررات در 
کشور، برای تحلیل لوازم اجرای ماده )۳۰( قانون موضوع بحث، بررسی شده است. در بخش سوم گزارش منتشره، به طور خاص، تکلیف ثبت 
مقررات در »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«، تحلیل شده و به این سؤال پاسخ داده شده که چرا در حکم مورد 
بحث، وزارت امور اقتصادی و دارایی به عنوان مسئول اجرا در نظر گرفته شده است. نکته مهم و پایانی مورد بررسی در گزارش مذکور، تحلیل 
حکمِِ منوط  کردنِِ نافذ بودنِِ یک مقرره، به ثبت در پایگاه قوانین و مقررات است. گرچه این حکم، تحولی بزرگ در نظام حقوقی در راستای 
دسترسی همگان به مقررات و شفافیت مقررات تلقی شده، با وجود این، پیش بینی شده که اجرای کامل این حکم با توجه به تعدد نهادهای 
مقررات گذار و حجم عظیم مقررات مصوب، با موانع جدی مواجه شود. مهم ترین این موانع آن است که منوط  کردن لازم الاجرایی مصوبه به 
درج در »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار«، می تواند محدودیتی جدی بر اختیارات مقامات اجرایی در اِعِمال 
صلاحیت های آنها تلقی شود. علاوه بر این، این نکته مطرح شده که ابهام در دامنه و شمول دقیق »قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«، 

می تواند سبب بروز اختلاف نظر در اجرای حکم مورد بحث شود.
اثر دیگری که به طور خاص راجع به مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« منتشر شده است، »مجموعه تنقیحی احکام ناظر بر تدوین، تنقیح و 
انتشار مقررات کسب وکار )کتابچه ۲۴۳۰(« است ]۱[. مجموع قوانین و مقررات مذکور، با هدف تسهیل دسترسی و اطلاع نسبت به احکام 
قانونی و مقرراتی مرتبط با مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« تدوین و منتشر شده است. آنچه در این مجموعه قابل توجه است، انتشار بخشی 
از مکاتبات صورت  گرفته بین مقامات دولتی و دیگر مقامات حکومتی و به‌ويژه مکاتبات نهادهای نمایندگی کننده بخش خصوصی )به طور 
خاص اتاق ایران( درباره لوازم اجرا یا تأکید بر اجرای مواد قانونی و مقرراتی مورد بحث است. این مکاتبات که در گزارش پیش  رو نیز به طور مکرر 
مورد ارجاع قرار گرفته اند، می توانند نکات قابل توجهی را درخصوص »نحوه فهم و اجرای قوانین و مقررات مزبور و رویه های شکل گرفته«، در 

اختیار مخاطبان قرار دهند ]۱[.

جدول 1. پیشینه پژوهشی موضوع نظام مندی وضع مقررات

سال عنوانردیف
انتشار

شماره 
نام دفتر/سازمان/نهادمسلسل

مجموعه تنقیحی احکام ناظر بر تدوین، تنقیح و انتشار ۱
معاونت حقوقی ریاست جمهوری، معاونت تدوین، -۱۴۰۴مقررات کسب وکار )کتابچه ۲۴۳۰(

تنقیح و انتشار قوانین و مقررات

۲
»الزامات اصلاح و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات 
مرتبط با محیط کسب وکار )موضوع ماده )۲( قانون تسهیل 

صدور مجوزهای کسب وکار(«
مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي،۱۴۰۱18826

 دفتر مطالعات اقتصادي

-۱۴۰۰الزامات شناسايي قوانين و مقررات مخل كسب وكار۳
به سفارش: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 

کشاورزی ایران، مجری طرح: شورای گفت وگوی 
دولت و بخش خصوصی

مأخذ: یافته های پژوهش.
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۲-۲. سوابق قانونی و مقرراتی 
در گزارش پیشین مرکز پژوهش های مجلس ]۱۰[، سوابق تقنینی و مقرراتی راجع به ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« تا 
پایان شهریورماه ۱۴۰۱ بررسی شد. در گزارش حاضر، قوانین و مقررات مربوط به موضوع، به دودسته کلی پیش از تصویب و پس از تصویب 

»قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« تقسیم بندی شده که صرفاًً به ذکر عناوین آنها اکتفا می شود.
۱-۲-۲. پیش از تصویب قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

احکام قانونی و مقرراتی مربوط تا قبل از تصویب »قانون بهبود ...« عبارت اند از:
 ماده )۳( »قانون ارتقای سلامت نظام اداري و مقابله با فساد« )مصوب 1387/2/29( )قانون دائمی نمودن قانون ارتقای سلامت نظام 

اداری و مقابله با فساد )مورخ ۱۳۹۸/۱۱/۶((،
 مواد )۵( و )۱۱( »قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات« )مصوب 1387/11/6(،

 ماده )۷( »قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور« )مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵(.
 »دستورالعمل اصلاحي تهيه و پيشنهاد لوايح و تصويب نامه ها و دفاع حقوقي از مصوبات دولت و به هنگام نگه داشتن آنها در سامانه اطلاعات 

قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران« )بخشنامه شماره ۵۳۰۰۸ مورخ ۱۳۸۹/۳/۹ رئیس جمهور(.
۲-۲-۲. پس از تصویب قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

احکام قانونی و مقرراتی مصوب مربوط به موضوع، پس از تصویب »قانون بهبود ...« عبارت اند از:
 ماده )۲۴( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(، 

 بخشنامه راجع به قابل  اجرا شدن مصوبات عادي، بعد از انتشار در سامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران )ابلاغ   شده با امضای 
رئیس جمهور، مورخ ۱۳۹۱/۸/۲۸(،

 »شيوه نامه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات متضمن حق و تكليف براي مردم )قوانين، مقررات و تصميمات عمومي( موضوع تبصره مواد 
)5( و )11( قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات« )مصوب 1397/4/16 كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات(،

 ماده )۱۷( »قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز« )مصوب ۱۴۰۰/۱۱/۱۰(،
 ماده )۶( تصويب نامه در خصوص ثبت و دريافت شناسه كيتاي مجوز روي درگاه ملي مجوزهاي كشور ]اتخاذ تصميماتي در خصوص تسريع 

در شروع و توسعه كسب وكارها[ )مصوب ۱۳۹۹/۷/۲۷ هیئت وزیران(،
 بخشنامه در خصوص الزام تمامي دستگاه هاي اجرايي مبنيبر بهره گيري از نظرات تشكل هاي اقتصادي غيردولتي نظير اتاق هاي بازرگاني،  

صنايع،  معادن و كشاورزي ايران و تشكل هاي كارفرمايي و كارگري )ابلاغی 1400/10/25 معاون حقوقي رئیس جمهور(،
 ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )الحاقی به موجب ماده )۲( »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار«( )مصوب 

،)۱۴۰۰/۱۲/۲۴
 بخشنامه اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار )مصوب ۱۴۰۱/۵/۲۲ معاون حقوقی رئیس جمهور(،

 بخشنامه در خصوص ضرورت افزايش ثبات، امنيت اقتصادي و سرمايه گذاري و اطلاع‌رساني مؤثر مقررات مرتبط با محيط کسب‌وکار 
)ابلاغی 1401/5/22 معاون حقوقي رئیس جمهور(.

مشخصات احکام قانونی و مقرراتی که به طور تفصیلی در گزارش حاضر مورد بحث و بررسی قرار خواهند گرفت )مصوب مهرماه ۱۴۰۱ به 
بعد( به این شرح است:

 »آيين نامه لزوم ثبت و اطلاع رساني مقررات در پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط کسب وکار« )یا »آیین نامه اجرایی ماده 
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

)۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب 1402/1/30 هیئت وزیران(،
 »آيين نامه اجرايي ماده )24( قانون بهبود مستمر محيط کسب وکار« )مصوب 1402/11/15 هیئت وزیران(،

 »دستورالعمل نحوه تدوين پيش نويس مقررات مرتبط با محيط کسب وکار« )مصوب 1403/2/1 معاون حقوقی رئیس جمهور(،
 »راهنماي حقوق فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات« )مصوب 1403/7/30 معاون حقوقی رئیس جمهور(،

 »شيوه نامه اجرايي ورود اطلاعات به سامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران« )مصوب 1403/12/26 معاون حقوقي 
رئیس جمهور(،

 ماده )۷۲( »قانون برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران« )۱۴۰۷-۱۴۰۳(« )مصوب 1403/3/1(،
 بخشنامه موضوع تكاليف مسئولان بهبود محيط کسب وکار )مصوب 1403/3/13 سرپرست ریاست جمهوری(،

 بخشنامه شماره 1403/896672 مورخ 1403/6/25 گمرک جمهوری اسلامی ایران مبنی بر لزوم درج مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و 
مقررات محیط کسب وکار جهت ابلاغ بخشنامه ها )بخشنامه گمرکات اجرایی نحوه ابلاغ بخشنامه ها(،

 بخشنامه شماره 63769/190977 مورخ 1403/12/8 دبیر هیئت دولت در زمینه تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین،  تصویب 
و انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب‌وکار )»تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین‌،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط 

کسب وکار«(،
 »اصلاح ماده )۳۰( آیین نامه داخلی هیئت دولت« )مصوب ۱۴۰۴/۵/۱۲ هیئت دولت(،

 بخشنامه شماره ۶۳769/۱۶۱۳۸۱ مورخ ۱۴۰۴/۹/۲۴ دبیر هیئت دولت خطاب به کلیه دستگاه های اجرایی و استانداری ها.

جدول 2. پیشینه تقنینی مربوط به نظام مندی وضع مقررات

شماره ماده/ تاریخ تصویب/ ابلاغمرجع تصویبعنوان سندردیف
مواد

)۳(1387/2/29مجلس شورای اسلامی»قانون ارتقای سلامت نظام اداري و مقابله با فساد«۱

)۵( و )۱۱(1387/11/6مجلس شورای اسلامی»قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات«۲

)۷(۱۳۸۹/۳/۲۵مجلس شورای اسلامی»قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور«۳

۴
دستورالعمل اصلاحي تهيه و پيشنهاد لوايح و تصويب نامه ها و دفاع 

حقوقي از مصوبات دولت و بهنگام نگه داشتن آنها در سامانه اطلاعات 
قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران

کل مواد۱۳۸۹/۳/۹رئیس جمهور )بخشنامه(

)۲۴( و )۳۰(۱۳۹۰/۱۱/۱۶مجلس شورای اسلامی»قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«۵

بخشنامه راجع به قابل  اجرا شدن مصوبات عادي، بعد از انتشار در ۶
کل مواد۱۳۹۱/۸/۲۸ابلاغ   شده با امضای رئیس جمهورسامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران

۷
»شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و تکلیف 

برای مردم )قوانین، مقررات و تصمیمات عمومی(« موضوع تبصره »5« 
و ماده )۱۱( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات«

كميسيون انتشار و دسترسي آزاد 
به اطلاعات )وزارت فرهنگ و ارشاد 

اسلامی(
کل مواد1397/4/16

)۱۷(۱۴۰۰/۱۱/۱۰مجلس شورای اسلامی»قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز«۸
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شماره ماده/ تاریخ تصویب/ ابلاغمرجع تصویبعنوان سندردیف
مواد

۹
تصويب نامه در خصوص ثبت و دريافت شناسه كيتاي مجوز روي درگاه 

ملي مجوزهاي كشور 
]اتخاذ تصميماتي در خصوص تسريع در شروع و توسعه كسب وكارها[

)۶(۱۳۹۹/۷/۲۷هیئت وزیران

۱۰
بخشنامه در خصوص الزام تمامي دستگاه هاي اجرايي مبنيبر بهره گيري 

از نظرات تشكل هاي اقتصادي غيردولتي نظير اتاق هاي بازرگاني،  صنايع،  
معادن و كشاورزي ايران و تشكل هاي كارفرمايي و كارگري

ابلاغی معاون حقوقي رئیس جمهور
کل مواد1400/10/25

کل مواد۱۴۰۱/۵/۲۲معاون حقوقی رئیس جمهوربخشنامه اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار۱۱

بخشنامه در خصوص ضرورت افزايش ثبات، امنيت اقتصادي و ۱۲
ابلاغی معاون حقوقي رئیس جمهورسرمايه گذاري و اطلاع رساني مؤثر مقررات مرتبط با محيط کسب وکار

کل مواد1401/5/22

»آيين نامه لزوم ثبت و اطلاع رساني مقررات در پايگاه اطلاعات قوانين و ۱۳
کل مواد30 /1402/1هیئت وزیرانمقررات مرتبط با محيط کسب وکار«

کل مواد1402/11/15هیئت وزیران»آيين نامه اجرايي ماده )24( قانون بهبود مستمر محيط کسب وکار«۱۴

کل مواد1403/2/1معاون حقوقی رئیس جمهور»دستورالعمل نحوه تدوين پيش نويس مقررات مرتبط با محيط کسب وکار«۱۵

کل مواد1403/7/30معاون حقوقی رئیس جمهور»راهنماي حقوق فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات«۱۶

»شيوه نامه اجرايي ورود اطلاعات به سامانه ملي قوانين و مقررات ۱۷
کل مواد1403/12/26معاون حقوقي رئیس جمهورجمهوري اسلامي ايران«

ماده )۷۲( »قانون برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ۱۸
)۷۲(1403/3/1مجلس شورای اسلامیايران« )۱۴۰۳-۱۴۰۷(«

کل مواد1403/3/13سرپرست ریاست جمهوریبخشنامه موضوع تكاليف مسئولان بهبود محيط کسب وکار۱۹

۲۰
بخشنامه شماره 1403/896672 مورخ مبنی بر لزوم درج مقررات در 
پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات محیط کسب وکار جهت ابلاغ بخشنامه ها 

)بخشنامه گمرکات اجرایی نحوه ابلاغ بخشنامه ها(
کل مواد1403/6/25گمرک جمهوری اسلامی ایران

۲۱

بخشنامه شماره 63769/190977 در زمینه تکالیف دستگاه های 
اجرایی درخصوص تدوین،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط 

کسب وکار )»تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین ،  تصویب و 
انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«(

کل مواد1403/12/8دبیر هیئت دولت

کل مواد۱۴۰۴/۵/۱۲هیئت دولتآیین نامه »اصلاح ماده )۳۰( آیین نامه داخلی هیئت دولت۲۲

بخشنامه شماره ۶۳769/۱۶۱۳۸۱ مورخ خطاب به کلیه دستگاه های 23
کل مواد۱۴۰۴/۹/۲۴دبیر هیئت دولتاجرایی و استانداری ها

مأخذ: همان.
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

۳. الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار و مقررات مربوط

۱-۳. الزامات اجرای ماده )۲۴( و مقررات مربوط 
در ماده )۲۴( »قانون بهبود ...«، تکلیف دولت به اطلاع رسانی هر گونه تغییر در »سیاست ها«، »مقررات« و »رویه های اقتصادی« مقرر شده 

است )کادر ۱(.

کادر ۱. ماده )۲۴( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(

دولت و دستگاه هاي اجرايي مکلف‌اند به منظور شفاف‌سازي سياست‌ها و برنامه‌هاي اقتصادي و ايجاد ثبات و امنيت اقتصادي و 
سرمايه‌گذاري، هرگونه تغيير سياست ها، مقررات و رويه‌هاي اقتصادي را در زمان مقتضي قبل از اجرا‌، از طريق رسانه‌هاي گروهي 

به اطلاع عموم برسانند.
تبصره‌- هیئت‌‌‌‌وزيران پس از كسب نظر مشورتي شوراي گفت‌وگو، زمان موضوع اين ماده را تعيين و اعلام مكيند. مواردي كه 

محرمانه بودن آن اقتضا داشته   باشد، با تشخيص بالاترين مقام دستگاه اجرایي، مستثناست. 

چنان که از متن ماده )۲۴( برمی آید، هدف اصلی قانونگذار از تصویب ماده، صرفاًً انجام فرایند اطلاع رسانی تغییر سیاست ها و مقررات و رویه های 
اقتصادی به اطلاع عموم است. از این رو، در ماده )۲۴( راجع به کیفیت وضع مقررات، حکمی وجود ندارد و به طوری که در شرح ماده خواهد آمد، 

مواعد زمانی اطلاع رسانی و لازم الاجرا شدن مقرره، واجد اهمیت است.
۱-۱-۳. دامنه موضوعات مقررات مشمول آیین نامه ماده )۲۴(

در ماده )۳( »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( ...« مقرر شده است: »دولت و دستگاه های اجرایی مکلف‌اند هر گونه تغییر در سیاست ها، مقررات 
و رویه های اقتصادی را مطابق حداقل زمان مندرج در جدول پیوست این آیین نامه که تأیید شده به مهر دفتر هیئت دولت است، پیش از اجرا 
ضمن ارسال به مرکز )از طریق وزارت امور اقتصادی و دارایی(، با روش‌هایی مانند درج در تارنمای خویش، خبرگزاری جمهوری اسلامی، 
خبرگزاری صدا و سیما و پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور )معاونت حقوقی رئیس جمهور( از محل اعتبارات مصوب مربوط، به 
اطلاع عموم برسانند. مقررات صرفاًً پس از انتشار در پایگاه و گذشت مدت های مذکور لازم الاجرا می شوند«. طبق ماده )۴( آیین نامه مورد بحث، 
دستگاه های اجرایی مکلف اند مدت زمانی که مقرره پس از انتشار در پایگاه، لازم الاجرا می شود را صراحتاًً درج کنند. در قسمت اخیر ماده )۳( 

آیین نامه مذکور نیز مقرر شده است: »مقررات صرفاًً پس از انتشار در پایگاه و گذشت مدت های مذکور لازم الاجرا می شوند«.
جدول ۳، در پیوست آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( درج شده است. موارد ۱۰گانه مندرج در جدول، بر اساس تبصره ماده )۲۴( توسط هیئت وزیران 

پس از کسب  نظر مشورتی شورای گفت وگو، تعیین و اعلام شده است.
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جدول 3. موضوع تبصره ماده )۲۴( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

سیاست ها، مقررات و رویه های اجرایی راجع بهردیف
زمان انتشار 
قبل از اجرا

۱ ماهصادرات و واردات )اعم از انواع تعرفه ها و محدودیت های تجاری(۱

۱ ماهامور گمرکی۲

۱ ماهنرخ آب و برق بنگاه های اقتصادی۳

۱ ماهاعمال محدودیت در ارائه برق و گاز به واحدهای تولیدی۴

۱ ماهمعاملات بخش عمومی اعم از مناقصه و مزایده۵

۳ ماهضوابط محیط  زیستی و بهداشتی واحدهای تولیدی و شهرک های صنعتی۶

۳ ماهاستانداردهای اجباری سازمان ملی استاندارد۷

۳ ماهمالیات۸

۳ ماهبیمه تأمین اجتماعی۹

۶ ماهصدور پروانه احداث بنا و پایان کار در داخل، محدوده و خارج از حریم شهرها و روستاها۱۰

مأخذ: پیوست »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«.

با مروری در فهرست ۱۰گانه مندرج در جدول ۳، می توان به این نکته پی برد که موضوعات مقررات مطرح  شده، برخی از مواردی را که برای 
فعالان اقتصادی واجد اهمیت است، شامل نمی شود. نمونه هایی از این موضوعات عبارت اند از: مقررات ارزی، مقررات ناظر به قیمت‌گذاری 

محصولات نهایی بنگاه ها و نیز برخی اقلام مواد اولیه مانند گاز، گازوئیل و قیمت پایه نهاده های بورس کالایی صنایع. 
با توجه به مسائل مطرح  شده در تدوین پیش نویس آیین نامه موضوع بحث، می توان گفت مواد مندرج در جدول ۳، صرفاًً مهم ترین موضوعات 
مقرراتی را در بر گرفته و فهرستی جامع از موضوعات محسوب نمی شود. در واقع می توان موضوعات فهرست  شده را گام نخست و عملیاتی در 

نظر گرفت که در آینده، قابل توسعه خواهد بود و با دسته بندی های دقیق تر و جامع تر، تکمیل خواهد شد. 
۲-۱-۳. مراجع و مقامات ذی صلاح برای وضع مقرره

یکی از مهم ترین الزامات اجرای هر حکمی درباره نظام مندی مقررات گذاری، شناسایی مراجع مقررات گذار و در واقع، مسئولان اصلی اجرای 
چنین احکامی است. در نظام جمهوری اسلامی ایران، نهادهای متعددی از اختیار وضع مقرره برخوردارند که با عناوینی مانند شورا، کمیسیون، 
هیئت، کمیته و ستاد تشکیل شده اند. به طوری که طبق مصوبه شوراي عالي اداري درخصوص »بازنگري و اصلاح نظام تصميم گيري شوراها و 
كميته ها و سازماندهي مراجع و نهادهاي تصميم گيرنده موازي و غيرضرور در راستاي اجراي سند تحول دولت مردمي« )مصوب ۱۴۰۱/۱/۳۱(، 
۲۹۱ شورا و نهاد تصميم گيرنده كشور بر‌اساس وابستگي دستگاهي )محل استقرار دبيرخانه( فهرست شده است. در مرداد ماه ۱۴۰۴ نیز 
شورای عالی اداری »به منظور یکپارچه سازی نظام تصمیم گیری«، مصوبه ای را درخصوص »نحوه ساماندهی نهادهای شورایی« به تصویب 
رسانده است. در ماده )۱( مصوبه پیش گفته، عناوین اصلی نهادهای مقررات گذار در قالب چهار دسته تعریف شده که عبارت اند از: »شورای 

عالی/ ستاد«؛ »شورا«؛ »کمیسیون«؛ و »کارگروه/ کمیته« )کادر ۲(.
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

کادر ۲. ماده )۱( »تصویب نامه نحوه ساماندهی نهادهای شورایی« )مصوب شورای عالی اداری، مورخ ۱۴۰۱/۸/۲۸(

  تعاریف
  شورای عالی/ ستاد: عالی ترین رکن تصمیم‌گیری جمعی در سطح کلان بوده و دارای صلاحیت سیاستگذاری راهبردی 

برنامه ریزی نظارت و هماهنگی در حوزه وظایف مصوب است.
  شورا: یکی از نهادهای تصمیم گیری جمعی در سطح عملیاتی بوده و دارای صلاحیت سیاستگذاری اجرایی و برنامه ریزی 

نظارت مشورت و هماهنگی در حوزه وظایف مصوب است.
  کمیسیون: یکی از نهادهای تصمیم‌گیری جمعی است که وظیفه بررسی تحلیل و تفسیر داده ها و ارائه اطلاعات گزارش های 
راهبردی درباره موضوعات اساسی را برعهده دارد و به عنوان بازوی مشورتی وابسته به یک شورای عالی ستاد، شورا و یا دستگاه 

اجرایی فعالیت می کند. کمیسیون‌های دولت و مجلس شورای اسلامی مشمول این تعریف نیستند.
  کارگروه/ کمیته: یکی از نهادهای تصمیم‌سازی جمعی با ماهیت فنی و اجرایی بوده که مسئولیت مطالعه، بررسی کارشناسی 
و انجام یک وظیفه تخصصی در رابطه با یک موضوع خاص و مشخص را در بازه زمانی مشخص بر عهده دارد و به عنوان بازوی 

مشورتی اجرایی و کارشناسی وابسته به یک شورای عالی ستاد شورا یا دستگاه اجرایی به صورت موقت فعالیت می کند.
  ساماندهی نهادهای شورایی: هر نوع اتخاذ تصمیم در رابطه با ادغام نهادهای شورایی با یکدیگر، تغییر رابطه میان نهادهای 
شورایی )تعیین نهاد مرجع، اعم از شورای عالی ستاد یا شورا برای کمیسیون ها، کارگروه ها و کمیته ها(، تغییر ماهیت نهادهای 

شورایی از منظر تعریف یا انحلال آنها بوده که پس از تصویب در شورای عالی اداری مراحل قانونی اجرای آن طی می شود.

در »شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و تکلیف برای مردم ...«، مصادیق مصوبات متضمن حقوق و تکلیف احصا 
شده است. در صدر ماده )۱( شیوه نامه مذکور، »اطلاعات متضمن حق و تکلیف عمومی« به این شرح تعریف شده است:  »... کلیه مصوبات و 
تصمیماتی که حق، امتیاز، ترجیح، تقدم، بخشودگی، معافیت، استثنا شدن، ارفاق، تمدید مهلت یا تکالیفی نظیر پرداخت جریمه، محرومیت 

یا ممنوعیتی را به صورت نوعی ایجاد می کنند و ناظر بر شخص یا اشخاص خاص و محصور نیستند ...« )کادر ۳(.
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کادر ۳. مراجع تصویب »قوانین« و »مقررات« در ماده )۲( »شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و 
تکلیف برای مردم )قوانین، مقررات و تصمیمات عمومی(« موضوع تبصره »5« و ماده )۱۱( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات«، 

)مصوب کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات،مورخ 1397/4/16(

 مصوبات زیر از مصادیق اطلاعات متضمن حق و تکلیف عمومی بوده و انتشار و دسترسی به آنها تابع احکام این شیوه نامه خواهد بود:
الف( کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی و مصوبات زیر:

1 مصوبات مجلس شورای ملی،

2 مصوبات مجلسین و کمیسیون های شورای ملی و سنا،

3 مصوبات شورای انقلاب که با عنوان لایحه قانونی تصویب شده اند،

4 مصوبات مجلس شورای اسلامی که در اجرای اصل )73( قانون اساسی و به عنوان قوانین تفسیری تصویب شده اند،

5 مصوباتی که از طریق همه پرسی و در اجرای اصل )59( قانون اساسی تصویب شده اند،

6 مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام که به استناد بند »8« اصل )110( قانون اساسی و با عنوان قانون تصویب شده اند،

7 مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام که در اجرای اصل )112( قانون اساسی و با عنوان قانون تصویب شده اند، 

8 تفسیرهای قانونی شورای نگهبان طبق اصل )98( قانون اساسی،

9 مصوبات مجلس خبرگان طبق اصل )108( قانون اساسی.

 مصوبات و آرای زیر در صورتی که مشمول شرایط مقرر در ماده )1( شیوه نامه باشند:
1 مصوبات شوراهای عالی نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی،

2 مصوبات هیئت وزیران،

3 مصوبات سایر نهادهای تصمیم گیر جمعی از قبیل شوراها و ستادها که ریاست آنها با رئیس جمهور است،

4 اظهارنظرهای رئیس مجلس شورای اسلامی درخصوص مصوبات دولت در اجرای اصل )138( قانون اساسی،

5 بخشنامه ها، آیین نامه ها و دستورالعمل های قوه قضائیه،

6 آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداری،

7 مصوبات هیئت های امنای دانشگاه ها، مؤسسات و مراکز آموزش عالی.

بدیهی است، با این حجم از نهادهای مقررات گذار که به نحو روزافزونی در حال گسترش هستند؛ نهایی  شدن فهرست چنین نهادهایی، از 
الزامات اصلی اجرای هر حکم راجع به نظام مندی بیشتر مقررات است. ازاین رو، در ماده )۲( »آیین نامه ماده )۲۴( قانون بهبود ...« مقرر شد: 
»کلیه دستگاه های اجرایی مکلف اند ظرف سه ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این آیین نامه، مراجع و مقامات صلاحیت دار جهت وضع مقرره در 
دستگاه خویش را با امضای بالاترین مقام دستگاه به معاونت حقوقی رئیس جمهور ارسال نمایند. ثبت و انتشار مقرره در پایگاه صرفاًً از سوی 

مراجع و مقامات ذی صلاح معرفی  شده امکان پذیر است«. 
شایان ذکر است، در راستای ماده )۲( »آیین‌نامه اجرایی ماده )۲۴( قانون بهبود ...«، معاونت حقوقی ریاست جمهوری، پروژه ای را با موضوع 
ساماندهی مراجع وضع مقرره آغاز کرده و طی مکاتباتی با دستگاه های مختلف، خواستار معرفی دستگاه یا دستگاه های مقرره گذار، عنوان 
مرجع یا مقام دارای صلاحیت وضع مقرره به همراه مبانی قانونی مربوطه شده است ]۳[. برای نمونه، در پاسخ به استعلام مذکور، مراجع وضع 
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به این شرح اعلام شده است: 1. سازمان حج و زیارت؛ 2. سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی؛ ۳. سازمان اوقاف و 
امور خیریه؛ ۴. سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی؛ و ۵. نهاد کتابخانه های عمومی کشور ]۱۶[. اعلامات دستگا ه های اجرایی در این خصوص 

مورد بررسی و ارزیابی قرار گرفته و نتایج حاصل با هماهنگی و مشورت با دستگاه مربوط، نهایی خواهد شد.
از سوی دیگر، مقرره ها و مصوبه ها در قالب عناوین مختلفی به تصویب می رسد. در ماده )۱( »شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات ...« 

عناوین اسناد درج شده است )کادر ۴(.  

کادر ۴. ماده )۱( عناوین »مقرره« در »شیوه نامه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و تکلیف برای مردم
 )قوانین، مقررات و تصمیمات عمومی(«

1  قانون

2  آیین نامه

3  آیین نامه اجرایی

4  ابلاغیه

5  اساسنامه

6  اصول و ضوابط

7  بخشنامه

8  برنامه ملی

9  تصمیم  نامه

10  تصمیمات مجلس شورای اسلامی

11  تصویب‌نامه

12  دستورالعمل

13  دستورالعمل اجرایی

14  راهبردها

15  سند راهبردی

16  سند ملی

17  سیاست ها

18  سیاست های کلی

19  شیوه نامه

20  ضوابط

21  مصوبه

22  معاهده یا موافقت نامه بین المللی

23  مقرره

24  موافقت نامه

25  نظام نامه 

به دلیل اهمیت مفهوم واژه »مقررات« و شناسایی دقیق مصادیق آن در هر تلاشی برای نظام مندی بیشتر مقرره گذاری، در بند »6« ماده )۱( 
»آیین‌نامه لزوم ثبت و اطلاع‌رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« )ازاین پس، آیین نامه اجرایی ماده 
)۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب  وکار(، »مقررات« به این شرح تعریف شده است: »هرگونه مقرره مرتبط با محیط کسب وکار تحت هر عنوان 
از قبیل آیین‌نامه، دستورالعمل یا بخشنامه که در دستگاه های اجرایی وضع می شود«. شایان ذکر است که در تعریف پیش گفته، به جای عبارت 
مرسوم »توسط دستگاه های اجرایی صادر می شود«، عبارت »در دستگاه های اجرایی وضع می شود« به کار رفته است. این عبارت بندی در واقع با 
هدف تحت شمول قرار دادن مراجعی به کار رفته که بعضاًً ذیل دبیرخانه دستگاه های اجرایی قرار دارند و اینکه مقرره درون دستگاه اجرایی وضع 
می شود، به معنای شمول مقررات انتظام بخشی فرایند مقررات گذاری به آنها دانسته شده است که البته این برداشت جای تأمل دارد ]۳[. 1 نمونه ای 
از این نهادها، »هیئت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب وکار« است که به موجب ماده )۷( »قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل وچهارم 

1 . یکی از ملاک های اصلی شناسایی »مقررات«، قابلیت شکایت از آنها هیئت عمومی دیوان عدالت اداری است. طبق بند »۱« ماده )۱۲( »قانون ديوان عدالت اداري« )مصوب 1390/9/22(، یکی از 
صلاحیت ها و وظایف هیأت عمومی دیوان عبارت است از: »رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیین نامه ها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری ها و مؤسسات 
عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام 

وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می شود«. تصمیمات موردی از شمول صلاحیت هیئت عمومی خارج بوده و از این رو، »مقرره« محسوب نمی  شود ]۳[.



22

)۴۴( قانون اساسی«، دبیرخانه آن در وزارت امور اقتصادی و دارایی )مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب وکار( مستقر است.  
تعریف پیش گفته در بند »3« ماده )۱( »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( ...« تکرار شده، با این تفاوت که در تعریف »مقررات«، به »مقرره اقتصادی« 
تصریح شده است. در آخر، در بند »2« ماده )۱( »دستورالعمل نحوه تدوين پيش نويس مقررات مرتبط با محيط کسب وکار«، با تکرار تعریف 
آیین نامه اجرایی ماده )۳۰( قانون بهبود ... ، جمله ای به این شرح اضافه شده است: »... صِِرف تغيير عنوان مقرره به اطلاعيه يا مكاتبه يا مشابه 

آن، مانع شمول عنوان مقررات بر حكم وضع  شده نميباشد«.

۲-۳. الزامات اجرای ماده )۳۰( و مقررات مربوط 
گرچه ماده )۲۴( صرفاًً با هدف اطلاع رسانی به عموم درخصوص تغییرات سیاست ها، مقررات و رویه های اجرایی به تصویب رسید، اما اهداف 
ماده )۳۰( علاوه بر هدف پیش گفته، اجرایی  کردن یکی از اصول مهم مقررات گذاری، یعنی مشاوره با عموم و به‌ویژه فعالان اقتصادی در 

مقررات گذاری و به مشارکت طلبیدن مؤثر نهادها و تشکل های اقتصادی در فرایند وضع مقرره است. 
۱-۲-۳. ماده )۳۰( »قانون بهبود ...« به مثابه مکمل مواد )۲( و )۳( قانون مذکور

ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار«- به طور خاص، سازوکار مقرر شده برای تسهیل نظرخواهی از فعالان اقتصادی و تشکل ها- 
را می توان مکمل مواد )۲( و )۳( قانون مذکور تلقی کرد. در ماده )۲( قانون پیش گفته، دولت مکلف شده »در مراحل بررسی موضوعات مربوط 
به محیط کسب وکار برای اصلاح و تدوین مقررات و آیین نامه ها، نظر کتبی اتاق ها و آن دسته از تشکل های ذی ربطی که عضو اتاق ها نیستند، 
اعم از کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیم‌گیری دعوت نماید«. در ماده )۳( قانون 
مذکور نیز مقرر شده است: »دستگاه های اجرایی مکلف اند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های اجرایی، نظر تشکل های 

اقتصادی ذی ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهند«.
دلالت مقرراتی دیگری که می تواند برای مکمل بودن ماده )۳۰( »قانون بهبود ...« نسبت به مواد )۲( و )۳( قانون مذکور مورد توجه قرار 
گیرد، صدر ماده )۳( آیین نامه اجرایی ماده )۳۰( قانون بهبود ... است که در آن مقرر شده است: »دستگاه های اجرایی مکلف اند، پیش‌نویس 
مقررات خود را ... یک هفته قبل از صدور، در تارنمای )سایت( خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادی برسانند ... . اجرای تکلیف موضوع این 
ماده، ساقط کننده تکالیف دستگاه اجرایی، مقرر در ماده )۲( این آیین نامه نیست«. بدین ترتیب، می توان گفت مفاد ماده )۳۰(، گرچه از حیث 
مقرر کردن ضرورت نظرخواهی در فرایند تدوین مقررات با مواد )۲( و )۳( هم پوشانی دارد، اما به طور خاص ناظر به پیش نویس نهایی مقرره 
است. ازاین رو، گرچه رابطه ای وثیق و همه جانبه بین مواد مذکور وجود دارد، اما هر یک در بر دارنده تکالیفی مجزا برای مقررات گذاران است. 

از منظر دیگر می توان گفت عدم اجرای کامل مواد )۲( و )۳( »قانون بهبود ...« و مطالبه پرتکرار بخش خصوصی و تعاونی و تشکل های اقتصادی 
برای امکان اظهارنظر درخصوص مقررات،  پیش از تصویب، و شنیده  شدن و اِعِمال نظرات شان راجع به مقررات، و مشارکت در فرایند وضع 
مقررات، باعث شد قانونگذار سازوکار مندرج در ماده )۳۰( را طراحی کند تا فرایند نظرخواهی، به موجب تشریفات قانونی و مقرراتی دقیق تر 

و جزئی تر، عملیاتی شود. 
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

کادر ۵. ماده )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )الحاقی به موجب ماده )۲( قانون تسهیل صدور مجوزهای 
کسب وکار مصوب 1400/12/24(

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با همكاري معاونت ذ‌يربط رئیس جمهور حداكثر 6 ‌ماه پس از لازم‌الاجرا شدن اين قانون، 
با استفاده از ظرفيت هاي موجود نسبت به اصلاح و ارتقای »پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط كسب  وكار« اقدام نمايد. 
دستگاه هاي اجرایي موضوع ماده )5( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 7/8/ 1386مکلف اند پيش نويس آيين نامه، دستورالعمل 
يا بخشنامه خود را كي هفته قبل از صدور، در تارنماي )سايت( خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادي برسانند تا فرصت لازم براي اعلام 
نظرات عموم يا فعالان اقتصادي و تشكل ها وجود داشته باشد. همچنين دستگاه هاي اجرایي مکلف اند هرگونه آيين نامه، دستورالعمل 

يا بخشنامه يا مقرره خود را بلافاصله در پايگاه مذكور ثبت نمايند و به اطلاع عموم برسانند. 
كي سال پس از لازم الاجرا شدن اين قانون، مقررات تنها در صورت ثبت در پايگاه موضوع اين ماده نافذ ميباشد. 

پس از تصویب ماده )۳۰( »قانون بهبود ...«، ماده )۳۰( »آیین نامه داخلی هیئت‌دولت« نیز به شرح مندرج در کادر ۶ گزارش حاضر توسط 
هیئت‌دولت اصلاح شد. در ماده )۳۰( »آیین نامه داخلی هیئت‌دولت« )مصوب ۱۳۶۸/۹/۸(، مقرر شده بود: »مصوبات هیئت‌وزیران و 
كمیسیون های موضوع اصل )138( قانون اساسی، در صورتیكه صرفاًً حق یا تكلیف برای وزارتخانه ها، سازمان ها و مؤسسات دولتی و وابسته به 
دولت ایجاد نماید، و لو آنكه در روزنامه رسمی منتشر نشده باشد و یا منتشر نشود، همچنین مصوبات طبقه بندی  شده )محرمانه، خیلی محرمانه، 
سری و بهكلی سری( از تاریخ ابلاغ به وزارتخانه یا سازمان دولتی كه مصوبه به عنوان و خطاب به آن صادر شده است، لازم الاجراست«. در تبصره 
ماده مذکور نیز تصریح شده بود: »مصوباتی كه علاوه بر دستگاه های اجرایی و كاركنان آن برای سایر مردم حق و تكلیف ایجاد می نماید، 15 روز 
پس از انتشار در روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران لازم الاجراست، مگر آنكه در خود مصوبه زمان یا كیفیت خاصی برای اجرای آن پیش بینی 
شده باشد«. با تصویب مفاد مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مرتبط، مرحله درج در »سامانه ملی قوانین و مقررات ...« ظرف )۴۸( 

ساعت از زمان ابلاغ و گذشت مدت زمان ۱۵ روز پس از انتشار در سامانه مذکور، به فرایند لازم الاجرا شدن مقررات اضافه شده است.
نکته دیگری که با تصویب مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مربوط به آن با آیین نامه داخلی هیئت دولت پدید آمد، این بود که مقررات 
موضوع مواد )۲۴( و )۳۰(، صرفاًً مقررات »مرتبط با محیط کسب وکار«1 بود و دیگر مقررات را در بر نمی گرفت. چنان که در مقدمه توجیهی پیشنهاد 
اصلاح ماده )۳۰( آیین نامه داخلی هیئت دولت توضیح داده شده است: »هیئت وزیران با تصویب آیین‌نامه‌های اجرایی مواد )24( و )30( قانون بهبود 
مستمر محیط کسب وکار، رویه اجرایی یکپارچه و واحدی درخصوص ثبت، انتشار و لازم‌الاجرا شدن مقررات مرتبط با محیط کسب وکار وضع نموده 
است که مقررات مزبور، بخش اعظم مصوب دولت و دستگاه های اجرایی را در بر می‌گیرد؛ اما تفکیک مقررات مرتبط با محیط کسب وکار از سایر مقررات، 
علاوه بر تشکیک در احراز مصادیق و اعمال سلیقه، مغایر با یکپارچگی انتشار مقررات و سهولت دسترسی به مصوبات هیئت وزیران و محاسبه تاریخ 
لازم‌الاجرا شدن آن شده است. ماده )30( آیین‌نامه داخلی هیئت دولت و تبصره آن، فاقد هماهنگی با احکام جدیدالتصویب موضوع مواد )6( و )7( 
»آيين نامه لزوم ثبت و اطلاع رساني مقررات در پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط کسب وکار« ... مبنی بر »منوط  شدن لازم‌الاجرا شدن 
مقررات به ثبت و انتشار در پایگاه موضوع ماده )30( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« و همچنین ماده )3( »آیین‌نامه اجرایی ماده )24( قانون 
بهبود مستمر محیط کسب وکار« ... مبنی بر اینکه »مقررات صرفاًً پس از انتشار در پایگاه و گذشت مدت‌های مذکور لازم‌الاجرا می‌شوند« می باشد و 

از این حیث، نیازمند اصلاح است«.2 متن اصلاحی ماده )۳۰( »آیین نامه داخلی هیئت دولت« در کادر ۶ قابل مشاهده است.

1. در بند »6« ماده )۱( آیین نامه اجرایی قانون بهبود ... ، »مقررات« بدین شرح تعریف شده است: »هرگونه مقرره مرتبط با محیط کسب وکار تحت هر عنوان از قبیل آیین نامه، دستورالعمل یا بخشنامه که 
در دستگاه های اجرایی وضع می شود«.   

2. مکاتبه شماره 55934/152359 مورخ 1403/10/8 معاون حقوقی رئیس جمهور درخصوص پیشنهاد اصلاح ماده )30( آیین نامه داخلی هیئت دولت ]۱[.
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کادر ۶. اصلاح ماده )۳۰( »آیین نامه داخلی هیئت دولت« )مصوب هیئت وزیران ۱۴۰۳/۱۰/۲۳( 

]۱[ مصوبات دولت )مصوبات و تصمیمات موضوع ماده )۱۹( این آیین نامه(* ظرف ۴۸ ساعت از زمان ابلاغ، در سامانه ملی قوانین و 
مقررات جمهوری اسلامی ایران درج و )به استثنای مصوباتی که با رعایت قانون، طبقه بندی )محرمانه، خیلی محرمانه، سری و به  کلی 
سری( شده باشد( منتشر می شود. مصوباتی که صرفاًً حق یا تکلیف برای دستگاه های اجرایی ایجاد نماید و مصوبات دارای طبقه بندی، از 
تاریخ ابلاغ به دستگاه اجرایی که مصوبه به عنوان و خطاب به آن صادر شده، لازم الاجراست. در غیر این صورت، مصوبات، ۱۵ روز پس از 
انتشار در سامانه یاد شده، لازم الاجرا می گردند؛ مگر آنکه در خود مصوبه یا سایر مصوبات دولت با رعایت حقوق مکتسبه، زمان یا کیفیت 

خاصی برای اجرای آن پیش بینی شده باشد.
تبصره »1«- در راستای اجرای سیاست های کلی نظام قانونگذاری، اصلاح مصوبات باید صریح باشد. معاونت حقوقی رئیس جمهور مکلف 
است ظرف ۱۵ روز پس از انتشار مصوبه، در صورتی که مصوبه اصلاحی باشد، متن روزآمد مصوبه اصلی را نیز با اعمال آخرین اصلاحات 

در سامانه یاد شده منتشر نماید. این متن روزآمد، ملاک عمل مجریان خواهد بود.
تبصره »2«- انتشار در سامانه موضوع این ماده، رافع تکلیف اطلاع رسانی به موجب سایر قوانین و نیز درج در روزنامه رسمی جمهوری 

اسلامی ایران و ابلاغ مصوبات از سوی دفتر هیئت دولت نیست.
۲. این تصویب نامه سی روز پس از ابلاغ، لازم الاجراست.

* در صدر ماده )۱۹( »آیین نامه داخلی هیئت دولت« مقرر شده است: »به منظور تنظیم جلسات و تهیه صورت مذاكرات و ترتیب كلیه 

امور مربوط به تشكیل جلسات هیئت دولت و كمیسیون های آن و همچنین ثبت و نگهداری و ابلاغ مصوبات هیئت وزیران و تصمیمات 
نماینده یا نمایندگان ویژه‌ای كه مطابق اصل )127( تعیین می شوند و نیز مصوبات كمیسیون هایی كه مطابق اصل )138( تشكیل 
می گردند، همچنین تنظیم و تدوین پیش نویس لوایح و تصویب نامه ها، دفتری زیر نظر معاون اول رئیس جمهور به نام دفتر هیئت دولت 

تشكیل می گردد«.
 ابلاغی به شماره۱۶۸۹۱۸ / ت۶۳۰۶۵هـ مورخ ۱۴۰۳/۱۱/۳.

چنان که در مقایسه ماده )۳۰( اصلاحی »آیین نامه داخلی هیئت دولت« مشخص است، در حال حاضر، ملاک لازم الاجرا شدن یک مقرره، ۱۵ 
روز پس از انتشار در »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« است؛ بر خلاف آیین نامه مقدم که ملاک لازم الاجرایی مقرره، ۱۵ 
روز پس از انتشار در روزنامه رسمی بود. این تدبیر، به اختلاف نظرها و ابهامات در تعیین زمان لازم الاجرا شدن مقررات کسب و کاری پایان داد.

۲-۲-۳. الزامات اجرای آیین نامه اجرایی ماده )۳۰(
یکی از نکات قابل توجه در ارتباط میان مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« آن است که گرچه ماده )۳۰(، پس از ماده )۲۴( به تصویب مجلس 
رسید، اما آیین نامه اجرایی ماده )۳۰( با عنوان »آيين نامه لزوم ثبت و اطلاع رساني مقررات در پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط 
کسب وکار« )مورخ ۱۴۰۲/۱/۳۰(، پیش از آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( )مورخ ۱۴۰۲/۱۱/۱۵(، مصوب شد. در آیین نامه اجرایی ماده )۳۰( 

قانون بهبود ...، تکالیف متعددی برای دستگاه اجرایی مقرر شده است )جدول ۴(.
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

جدول 4. تکالیف اصلی دستگاه های اجرایی مندرج در »آیین نامه لزوم ثبت و اطلاع رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات 
مرتبط با محیط کسب وکار« )آیین نامه ماده )۳۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار(

تکلیفشماره ماده

و )2( مقررات  اصلاح  یا  »تدوین  در  اقتصادی  تشکل های  سایر  و  اتاق  ها(  )غیرعضو  کارگری  و  کارفرمایی  تشکل های  و  اتاق ها  نظر  اخذ 
رویه های اجرایی مرتبط با محیط کسب وکار«

)2(

ارائه اسناد زیر به ضمیمه »پیشنهاد تصویب مقرره« به مراجع ذی صلاح:
» - اسناد پشتیبان،

 - قوانین و مقررات مرتبط
 - آثار وضع مصوبه جدید بر مقررات پیشین

 - نظرات دریافتی از تشکل های اقتصادی ذی ربط
 - گزارش توجیهی پذیرش یا رد آنها«.

به اطلاع رساندن پیش نویس مقررات به عموم و فعالان اقتصادی، یک هفته قبل از صدور در تارنمای خود)3(

ثبت »مقررات خود که مرتبط با کسب وکار می باشند« در »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«1)4(

1. شایان ذکر است، »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« یکی از زیرسامانه های »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )qavanin.ir( محسوب می شود.

مأخذ: همان.

چنان که در آیین نامه اجرایی ماده )۳۰( و همچنین آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( تصریح شده است، تکالیف مندرج در هر دو آیین نامه باید 
براساس دستورالعمل هایی صورت گیرد که با این مشخصات به تصویب رسیده است: 

۱. »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« )مصوب معاون حقوقی رئیس جمهور، مورخ ۱۴۰۳/۲/۱(، 
۲. »شیوه نامه اجرایی ورود اطلاعات به سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران و پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور« 

)مصوب ۱۴۰۳/۱۲/۲۶ معاون حقوقی رئیس جمهور(. 
در مجموع می توان گفت  ؛تکالیف دستگاه های اجرایی در اجرای مواد قانون مورد بحث، به طور عمده، در »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس 

مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« مقرر شده است )جدول ۵(.

file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/../../mhajimohammadi/Desktop/qavanin.ir
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جدول 5. تکالیف دستگاه های اجرایی در »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«

شماره ردیف
تکلیفماده

معرفی »مراجع و مقامات ذيصلاح جهت وضع مقرره مرتبط با محيط کسب وکار در دستگاه خويش به همراه مباني قانوني و حدود )2(۱
صلاحيت آنها با امضاي بالاترين مقام دستگاه« به معاونت حقوقي رئيس جمهور

اخذ و مورد توجه قرار دادن »نظر كتبي اتاق ها و آن دسته از تشكل هاي اقتصادي ذی ربطی كه عضو اتاق ها نيستند و در صورت )3(۲
لزوم، ذينفعان، مراكز علمي معتبر از جمله دانشگاه ها، مراكز پژوهشي، بنياد ملي نخبگان«  

انتشار پیش نویس مقرره در پايگاه اطلاع رساني، علاوه بر تارنماي خود برای فراهم شدن »زمينه جمع سپاري در تدوين مقررات«)3(۳

۴)3(

تنظیم پیش نویس مقرره »حتيالامكان با رعايت بندهاي زير« )و انتشار و بارگزاری در پایگاه اطلاع رسانی(:
»۱. درج مقدمه توجيهي مبنيبر ضرورت و مطلوبيت وضع مقرره،

۲. ذكر مبناي قانوني وضع مقرره مانند اصل )۱۳۸( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،
۳. پيوستي حايك از نظرخواهي و توجه به اين نظرات در راستاي رعايت ماده )۳( قانون،

۴. اخذ نظر بالاترين مقام حقوقي دستگاه واضع مقرره جهت حصول اطمينان از عدم مغايرت مقرره با قوانين،
۵. تعيين اثر وضع مقرره بر مقررات پيشين به نحو صريح و دقيق در انتهاي پيش نويس« 

۵)4(

ارسال موارد زیر به مراجع ذی صلاح در موارد پیشنهاد »تصویب مقرره« )ضمائم پیشنهاد(: 
از  دريافتي  نظرات  پيشين،  مقررات  بر  جديد  مصوبه  وضع  آثار  مرتبط،  مقررات  و  قوانين  پشتيبان،  اسناد  قبيل  از  »اطلاعاتي 
تشكل هاي اقتصادي ذيربط و گزارش توجيهي پذيرش يا رد آنها را در قالب جدول مقايسه اي متضمن متن فعلي مقرره )در صورت 
وجود(، متن پيشنهادي و نظرات واصله درخصوص هركي از احكام پيشنهادي به نحوی که وضع يا اصلاح هركي از احكام و دلايل 

توجيهي آنها«

انتشار پیش نویس مقرره در پایگاه اطلاع رسانی، علاوه بر تارنمای خود و اطلاع رسانی به عموم »براي دريافت نظرات عموم و تشكل ها )4(۶
)جمع سپاري( در تدوين مقررات«

»رعايت ساختار متعارف مقررات )مشتمل بر تاريخ تصويب، مرجع تصويب، شماره و تاريخ ابلاغ(«  )5(۷

مأخذ: همان.

با توجه به تعدد تکالیف مندرج در قوانین و مقررات پیش گفته، دولت با صدور بخشنامه‌ای، تکالیف دستگاه های اجرایی را تجمیع و به آنها 
ابلاغ کرده است. در مقدمه بخشنامه ای با عنوان »تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین ،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط 
کسب‌وکار«1 که توسط دبیر هیئت‌دولت به تصویب رسیده‌، مقرر شده است: »پيرو ابلاغيه شماره 61134/187982 مورخ 1403/12/5 
در خصوص ضوابط مقرر در آيين نامه ماده )24( قانون بهبود محيط کسب‌وکار و نيز آيين نامه لزوم ثبت و اطلاع‌رسانی مقررات در پايگاه 
اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط کسب‌وکار، جهت انتظام بخشي به فرايند مقررات گذاري مراجع ذ‌يصلاح، به پيوست جزئيات 
تكاليف مقرر در قوانين و مصوبات هیئت‌وزيران در زمينه تدوين، تصويب و انتشار مقررات مرتبط با محيط کسب‌وکار كه توسط معاونت 
حقوقي رئيس  جمهور منقح گرديده ... است، جهت بهره مندي و اقدام مطابق فهرست يادآور ضميمه اين ابلاغيه و نظارت بر رعايت اين تكاليف 

در دستگاه متبوع و واحدهاي تابعه و وابسته ارسال ميشود«. فهرست یادآور )چک لیست(، در جدول ۶ قید شده است.

1. به شماره 63769/190977 مورخ 1403/12/8.
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گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

جدول 6. »فهرست یادآور )چک لیست( تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین ،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«

ملاحظات عدم انجام انجامموضوع تکلیفتکالیف

اول
معرفی نمایندگان )رابط فناوری و حقوقی(

qavanin.ir برقراری ارتباط نظام مند )سیستمی( با پایگاه قوانین و مقررات کسب وکار

وضع مقرره توسط مرجع یا مقام صلاحیت دار معرفی  شده دوم

نظرخواهی از اتاق ها و تشکل های اقتصادی ذی ربطسوم

الزامات بارگذاری پیش نویس مقررهچهارم

درج مقدمه توجیهی

ذکر مبنای قانونی وضع مقرره

بارگذاری پیوست نظرخواهی

اخذ نظر بالاترین مقام حقوقی دستگاه واضع مقرره

تعیین اثر وضع مقرره بر مقررات پیشین

انتشار پیش نویس یک هفته قبل از تصویب در تارنمای مرجع وضعپنجم

انتشار پیش نویس یک هفته قبل از تصویب در پایگاه ملی اطلاع رسانی dotic.irششم

هفتم
توجه به ساختار متعارف مقررات

درج تاریخ تصویب

درج مرجع تصویب

درج شماره و تاریخ ابلاغ

درج تاریخ لازم الاجرا شدن مقررات با رعایت حقوق مکتسبه شهروندان 

بارگذاری مصوبه در پایگاه قوانین و مقررات کسب وکار qavanin.irهشتم

مأخذ: بخشنامه دبیر هیئت دولت به شماره 63769/190977 مورخ 1403/12/8.

دبیر هیئت دولت اخیراًً نیز دستگاه های اجرایی را مکلف کرده است »چرخه صدور مکاتبات و مقررات در دستگاه متبوع و نهادهای وابسته خود 
را با کمک واحد فناوری و حقوقی آن دستگاه به نحوی بازطراحی نمایند که هرگونه صدور مکاتبات و مقررات توسط مقامات و مراجع متبوع با 

لحاظ فهرست یادآور )چک لیست( باشد و از صدور مقرره بدون رعایت تشریفات مذکور اجتناب نمایند«.1
نکته پایانی در این قسمت اینکه یکی از مهم ترین اهداف و چشم‌اندازهای مجموعه مفاد قانونی و مقررات مورد بحث، نوعی »فرمت سازی« 
)تدوین و الزام چارچوب شکلی- فرایندی( برای مقرره گذاری است؛ چرا که اساساًً هدف گذاری مجموعه مفاد قانونی و مقرراتی مورد بحث، 

1. بخشنامه دبیر هیئت دولت خطاب به دستگاه های اجرایی و استانداری ها، به شماره ۶۳۷۶۹/۱۶۱۳۸۱ مورخ ۱۴۰۴/۹/۲۴.
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چارچوب بندی شکلی- فرایندی مقرره گذاری، فارغ از محتوای مقررات است. برای نمونه در یکی از مکاتبات مرکز ملی پایش و بهبود محیط 
کسب وکار خطاب به سازمان توسعه تجارت ایران تصریح شده که مفاد قانونی و مقرراتی ناظر به »نظم دهی به مقررات« و قانونمندی در »تولید 
مقرره«، »فارغ از ورود محتوایی به مقرراتی که وضع می شود و فارغ از تطبیق با اسناد بالادستی یا درخواست سایر مراجع قانونی« باید توسط 
دستگاه ها رعایت شود.1 ازاین رو، در بخشنامه دبیر هیئت دولت )به شماره 63769/190977 مورخ 1403/12/8( تصریح شده که در پایان 
هر مقرره، کادری به صورت پیش فرض و یکسان درج شود و در آن کادر به نکات مشخصی درخصوص هر مقرره تصریح شود. درج این کادر در 

پایان هر مقرره، گام بلندی برای نظام مندی بیشتر مقرره گذاری شمرده خواهد شد )کادر ۷(.

1. مکاتبه رئیس مرکز ملی پایش و بهبود محیط کسب وکار با مدیر‌کل مرکزی سازمان توسعه تجارت ایران، به شماره ۸۰/۱۵۷۵۷ مورخ ۱۴۰۴/۸/۲۵.

کادر ۷. فرمت پیشنهادی برای درج در پایان هر مقرره در بخشنامه دبیر هیئت دولت

متن نمونه جهت درج در پايان مقرره: 
پيش نويس اين آيين نامه/ بخشنامه/ دستورالعمل در تاريخ ............. در پايگاه ملي اطلاع رساني قوانين و مقررات كشور )به نشانيdotic.ir ( بارگذاري 
و در ................ بند/ ماده تصويب و پس از انتشار در پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات مرتبط با محيط كسب وكار )به نشانيqavanin.ir ( از تاريخ 

................... لازم الاجراست.

مأخذ: بخشنامه دبیر هیئت دولت به شماره 63769/190977 مورخ 1403/12/8 )ذیل »تکلیف هفتم: لزوم توجه به ساختار متعارف مقررات )مشتمل بر تاريخ تصويب، مرجع 

تصويب، شماره و تاريخ ابلاغ( به همراه درج تاريخ لازم الاجرا شدن مقرره با رعايت حقوق مكتسبه شهروندان«(.

لازم به ذکر است ؛ چنان که توفیقی در این فرمت سازی حاصل شود، حتی بدون نیاز به فرهنگ سازی گسترده و آموزش مقامات و کارمندان 
اداری بر تعداد دخیل در مقرره گذاری، می توان تا حدی به اهداف ناظر برای نظم بخشی بیشتر به فرایند تدوین و انتشار مقررات کمک کرد.  

۳-۳. تبیین نسبت مواد )۲۴( و )۳۰( و مقررات مربوط
چنان که از مواد قانونی و مقرراتی پیش گفته برمی آید، مجلس و دولت تلاش کرده اند با تصویب احکامی، فرایند نظام مندی وضع مقرره توسط 
دستگاه های اجرایی را افزایش دهند و این فرایند، با محوریت بارگزاری و انتشار پیش نویس مقرره در »پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات 
کشور« )به نشانی dotic.ir( و انتشار متن مصوب مقرره در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب وکار از زیرسامانه های »سامانه ملی 

قوانین و مقررات ...« به نشانی qavanin.ir( صورت گرفته است.
نکته قابل توجه اینکه به نظر می رسد هریک از احکام قانونی و مقرراتی مربوطه به موضوع مورد بحث، به نوعی مکمل یکدیگر محسوب شده و 
بنابراین، اولًاً، هم پوشانی های قابل ملاحظه ای بین آنها وجود دارد؛ و ثانیاًً، احکام مؤخر، کامل تر، جامع تر و دقیق تر از احکام مقدم محسوب 
می شوند. ازاین رو، می توان چنین نتیجه گرفت که اجرای دقیق »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با محیط کسب وکار« 
)مصوب ۱۴۰۳/۱/۳۰(، تأمین کننده اجرای مواد )۲۴( »قانون بهبود ...« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(، »آیین نامه لزوم ثبت و اطلاع رسانی مقررات 
در پایگاه اطلاعات قوانین...« )یا آیین نامه ماده )۳۰( »قانون بهبود ...«، مصوب ۱۴۰۲/۱/۳۰ هیئت‌وزیران(، ماده )۳۰( »قانون بهبود ...« 
)الحاقی به موجب مصوبه ۱۴۰۰/۱۲/۲۴(، و »آیین نامه اجرایی ماده )۲۴( قانون بهبود ...« )مصوب ۱۴۰۲/۱۱/۱۵ هیئت وزیران( است. برای 

file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/../Downloads/qavanin.ir
file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/../../mhajimohammadi/Desktop/dotic.ir
file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/../../mhajimohammadi/Desktop/qavanin.ir
file:///C:/Users/mhajimohammadi/Desktop/../../mhajimohammadi/Desktop/qavanin.ir


29

گزارش نظارتی درباره
 الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( 

قانون بهبود مستمر 
محیط کسب وکار

مثال، در ماده )۴( آیین نامه ماده )۲۴(، نکاتی درباره قواعد لازم الاجرا شدن مقرره پس از انتشار در پایگاه اطلاع رسانی تصریح شده است؛ این 
در حالی است که در ماده )۵( »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات ...«، به تفصیل به موضوع مذکور پرداخته شده است. بر همین 
سیاق، اجرای مواد )۲( و )۳( آیین نامه اجرایی ماده )۳۰( و تبصره »2« ماده )۳( آیین نامه اجرایی ماده )۲۴(، به تدوین و ابلاغ دستورالعمل 

موکول شده است. در مجموع، تکالیف دو حکم قانونی و سه مقرره پیش گفته را می توان در عباراتی به این شرح خلاصه کرد:
نخست؛ تکالیف دستگاه های اجرایی برای کسب نظر عموم و فعالان اقتصادی )تشکل ها( )پیش از تصویب مقرره(،

دوم؛ تکالیف دستگاه های اجرایی ناظر به بارگزاری مصوبه در »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب و کار« از زیرسامانه های »سامانه 
ملی قوانین و مقررات ...« )پس از تصویب مقرره(.

در هر دودسته از تکالیف پیش گفته، چنان که تأکید شد، »پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور« و »سامانه ملی قوانین و مقررات 
جمهوری اسلامی ایران« محوریت دارند.

آنچه توضیح داده شد، نکته ای مهم در کیفیت اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( و مقررات مرتبط شمرده می شود. بدیهی است که به هر میزان، تکالیف 
دستگاه های اجرایی در قوانین و مقررات افزایش یابد، دشواری ها و پیچیدگی های تبعیت مقامات یا کارمندان اداری و اجرای دقیق تکالیف 
مقرر شده برای آنها نیز افزایش خواهد یافت.1 به تبع، تصویب قوانین و مقررات متعدد- چنان که در موضوع مورد بحث گزارش  حاضر رخ 
داده است- اجرای آنها را با چالش ها، ابهامات و موانع متعددی نیز مواجه خواهد کرد. بر همین اساس، با وجود لازم الاجرا بودن مصوبات، باید 

راهکارهایی برای سازگاری و انسجام بین مواد قانونی و مقرراتی برای اجرای آسان تر و مؤثرتر توصیه کرد. 
دولت برای ساده سازی، شفاف سازی، قابل فهم بودن و در نهایت، اِعِمال دقیق قوانین و مقررات پرشمار موضوع بحث برای تابعان، دو اقدام 

به شرح زیر انجام داده است ]۳[:2
نخست؛ برای دستگاه های اجرایی، فهرست یادآور )چک لیست( تدوین و توسط دبیر هیئت دولت ابلاغ شد )ر. ک: جدول ۶ گزارش حاضر(. 
بدین ترتیب، حتی بدون مطالعه دقیق و آگاهی از نسبت مفاد قانونی و مقرراتی مذکور، صِِرف رعایت قدم به قدم هشت مرحله تصریح  شده در 

چک لیست گفته  شده، می تواند رعایت همه مفاد قانونی و مقرراتی درخصوص نظام مندی بیشتر مقررات را میسر سازد.
دوم؛ اقدامات دوم، مربوط به فعالان اقتصادی و شهروندان است که برای ساده سازی و تصریح حقوق آنها، سندی با عنوان »راهنماي حقوق 
فعالان اقتصادي در مواجهه با مقررات« توسط معاون حقوقی رئیس جمهور در تاریخ 1403/7/30 به تصویب رسید. این حقوق در سند مذکور 

در قالب چهارده بند به شرح زیر تنظیم شده است: 
بند اول- حق آگاهي از مراجع وضع مقرره و حدود صلاحيت آنها،

بند دوم- حق آگاهي و دسترسي به مقررات،
بند سوم- حق آگاهي از مقررات معتبر از نامعتبر،

بند چهارم- حق بر شفافيت مقررات،
بند پنجم- حق استعلام و تقاضاي رفع ابهام از مقررات،

بند ششم- حق ارائه پيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات مرتبط با محيط کسب وکار،
بند هفتم- حق دعوت از مقامات دولتي و تكليف آنها به شركت در جلسات،

1. به همین ترتیب، هر مقرره ای، واجد هزینه هایی برای تبعیت و اجرا توسط افراد و بنگاه هاست که به آن »بار مقررات« )Regulatory Burden( گفته می شود. مهم ترین بار مقرراتی، »بار اداری« مقررات 
است که عبارت اند از: هزینه های متحمل  شده توسط بنگاه ها برای انجام تعهدات ناشی از قوانین و مقررات حکومتی.

2. شایان ذکر است، که انتشار مکاتبات محتوی پرسش و پاسخ های دستگاه های اجرایی و معاونت حقوقی ریاست جمهوری مربوط به موضوع مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« و 
مقررات ناظر بر آنها، در ضمیمه مجموعه تنقیحی مواد مذکور توسط معاونت حقوقی ریاست جمهوری، با هدف شفافیت و رفع ابهام مواد قانونی و مقرراتی صورت گرفته است. عنوان مختصر این مجموعه، 

»کتابچه ۲۴۳۰« است .
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بند هشتم- حق مشاركت در تدوين مقررات،
بند نهم- حق آگاهي از پيش  نويس مقررات قبل از تصويب،

بند دهم- حق لازم  الاجرا ندانستن مقررات منتشر نشده در پايگاه کسب وکار،
بند يازدهم- حق محفوظ ماندن حقوق مكتسبه شهروندان در برابر مقررات جديد،

بند دوازدهم- حق داشتن مهلت مقتضي جهت رعايت مقرره پس از انتشار،
بند سيزدهم- حق گزارش مقررات مغاير قوانين،

بند چهاردهم- رصد و پايش.
علاوه بر آنچه گفته شد، محور قرار دادن »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با کسب وکار«، یکی از این راهکارها به شمار 
می رود. دستورالعمل مذکور، در واقع با هدف عملیاتی سازی تکالیف مندرج در مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« به تصویب رسید و تلاشی 

است برای گذار از دیوان سالاری سنتی، غیرشفاف و غافلگیرکننده به سمت یک نظام تنظیم گری مدرن، مشارکت جویانه و پیش بینی پذیر.
در ادامه، توضیح داده خواهد شد که نظام مندی بیشتر مقررات گذاری در دولت- مشابه با مجلس یا هر نهاد مقررات گذار دیگری- فرایندی دشوار، 
تدریجی و مستلزم دقت نظر و درنظرگرفتن ملاحظات بسیار است. از این رو، ساده سازی و ابهام زدایی از تکالیف نهادها و مقامات مکلف به رعایت 

اصول، ضوابط، فرایندها و رویه ها برای انجام این مهم، ضرورت دارد.

۴. جمع بندی و پیشنهادهای سیاستی

با توجه به مباحث مطرح  شده، می توان در جمع  بندی و پیشنهادهای سیاستی، بر نکاتی به شرح زیر تأکید کرد:
1 تکالیف مندرج در مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مربوط، حول دو محور کلی تنظیم شده است: نخست، تکالیف   
دستگاه های اجرایی درخصوص کسب نظر عموم و فعالان اقتصادی )تشکل ها( پیش از تصویب مقرره؛ و دوم، تکالیف دستگاه های اجرایی 
مربوط به بارگزاری مصوبه در »پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با کسب و کار« از زیرسامانه های »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری 

اسلامی ایران« )به نشانی اینترنتی qavanin.ir( پس از تصویب مقرره.
2 یکی از مهم‌ترین اهداف ماده )۳۰( »قانون بهبود ...« علاوه بر هدف اطلاع‌رسانی به عموم درخصوص تغییرات سیاست ها، مقررات و   
رویه های اجرایی، تحقق مشارکت مؤثر نهادها و تشکل های اقتصادی در فرایند وضع مقرره است. سازوکارهای مقرر شده در ماده )۳۰( برای 
تسهیل نظرخواهی از فعالان اقتصادی و تشکل ها، سازوکارهای مقوم و تکمیلی در راستای اجرای مؤثر مواد )۲( و )۳( قانون مذکور محسوب 
می شود. در مواد پیش گفته، دولت مکلف شده در هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های اجرایی، نظر تشکل های اقتصادی 

ذی ربط را استعلام کرده و مورد توجه قرار دهد. 
3 مهم ترین مرحله ای که با اصلاح مفاد مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مرتبط در نظام مندی بیشتر مقررات گذاری پیش بینی   
شد، مرحله درج در »سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران« )qavanin.ir( ظرف )۴۸( ساعت از زمان ابلاغ و گذشت 
مدت زمان ۱۵ روز پس از انتشار در سامانه مذکور است. بر این اساس بود که در متن اصلاحی ماده )۳۰( »آیین نامه داخلی هیئت‌دولت«، 
ملاک لازم الاجرا شدن یک مقرره، ۱۵ روز پس از انتشار در »سامانه ملی قوانین و مقررات ...« تصریح شده است؛ در حالی که پیش تر، ملاک 
لازم الاجرایی مقرره، ۱۵ روز پس از انتشار در روزنامه رسمی ذکر شده بود. حکم مندرج در ماده )۳۰( اصلاحی »آیین نامه داخلی هیئت دولت«، 

ابهامات درخصوص تعیین زمان لازم الاجرا شدن مقررات مربوط به کسب و کار را برطرف کرد.
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4 گرچه میان احکام قانونی و مقرراتی مربوط به نظام مندی بیشتر مقرره گذاری، هم پوشانی هایی وجود دارد، اما با بررسی احکام، می توان   
دریافت به احکام مؤخر، به نوعی مکمل و توضیح دهنده احکام مقدم محسوب می شوند. بدین ترتیب، تلاش شده بین مفاد قانونی و مقرراتی مرتبط 
با موضوع مورد بحث، رشته پیوندی با هدف تحقق اراده قانونگذار برقرار شود. این رشته پیوند و در واقع تجمیع تکالیف قانونی و مقرراتی مربوط، 
به ویژه با صدور »دستورالعمل نحوه تدوین پیش نویس مقررات مرتبط با کسب وکار« )مصوب معاون حقوقی رئیس جمهور، مصوب ۱۴۰۳/۲/۱( 
و بخشنامه مورخ 1403/12/8 دبیر هیئت دولت در زمینه تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با 
محیط کسب وکار )»تکالیف دستگاه های اجرایی درخصوص تدوین ،  تصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب وکار«( صورت گرفت. محور 

قرار دادن دستورالعمل مذکور برای تدوین و انتشار هر مقرره، راهکاری برای رفع پیچیدگی و تعدد احکام مربوط به موضوع مورد بحث است. 
هدف گزارش حاضر، تصریح و توضیح الزامات اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و الزامات اجرایی آن است. در گزارش مستقلی که 
درخصوص ارزیابی اجرای مواد )۲۴( و )۳۰( »قانون بهبود ...« و مقررات مربوط در دست تهیه است، پیشنهادهای تقنینی، نظارتی و سیاستی 

برای اجرای دقیق تر و مؤثرتر مفاد قانونی و مقرراتی مذکور با توجه به مهم ترین چالش ها در اجرای مفاد مورد بحث، ارائه خواهد شد.
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گزیده سیاستی

الزام دولت و دستگاه های اجرایی درخصوص اطلاع رسانی سیاست ها، مقررات و رویه های اجرایی و همچنین بهره گیری از مشارکت 
بیشتر  نظام مندی  راستای  در  مهم  گامی  محیط کسب  وکار،  بهبود مستمر  قانون   )۳۰( و   )۲۴( مواد  چارچوب  در  بخش خصوصی 

مقررات گذاری محسوب می شود.
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