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چكیده

تعیین مصادیق تصدی های قابل واگذاری به شهرداری ها

بخش خدمات  اجرایی  روند   .1-2
جدول 1. مزایا و معایب فناوری‌های تبدیل پسماند به انرژی ]5[فاضلاب کشور

Doi: 10.22034/mrc.report.21569

شهرداری به عنوان یک مؤسسه عمومی غیردولتی مطابق قانون شهرداری مصوب سال 1334، در یک تقسیم بندی کلی دارای پنج وظیفه 
شامل وظایف عمرانی، خدماتی، عمومی، نظارتی و رفاه اجتماعی است. در قانون مذکور 53 وظیفه برای شهرداری در نظر گرفته شده بود که 
با تشکیل نهادها و وزارتخانه های تخصصی، اکنون کمتر از نیمی از آن ازسوی شهرداری انجام می شود. نتیجه این امر افزایش حجم دولت و 
وظایف و هزینه های آن بود که موجب شد موضوع واگذاری برخی تصدی های دولتی به شهرداری ها  نخستین بار در قانون برنامه سوم مطرح و 
در برنامه های چهارم، پنجم و ششم توسعه مورد تأکید قرار گرفت. همچنین در جزء »3« بند »الف« ماده )105( برنامه هفتم پیشرفت، واگذاری 
حداکثری امور به شهرداری ها پیش بینی شده و دستگاه های اجرایی مکلفند در سال اول برنامه با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور 
و پس از تصویب شورای عالی اداری نسبت به شناسایی و انتقال آن دسته از تصدی های قابل واگذاری از لحاظ قانونی و اجرایی به شهرداری ها 
با پیشنهاد شورای عالی استان ها اقدام کنند. لذا زیربنای قانونی مناسبی در این موضوع با هدف کاهش فعالیت های تصدی گری و واگذاری 
امور مربوط به مدیریت شهری وجود دارد که در صورت تحقق، گام مهمی در جهت مدیریت یکپارچه شهری برداشته خواهد شد. از سویی 
تجربه دو جنگ تحمیلی دوازده روزه و جنگ رمضان نشان داد که مدیریت یکپارچه شهری در زمان ایجاد اختلال در زیرساخت های حیاتی، 
سیستم های خدمات شهری و نظام تصمیم‌گیری می تواند راهگشا باشد. بنابراین هدف گزارش تلاش در جهت شناسایی فعالیت های قابل 

واگذاری به شهرداری ها در راستای کاهش فعالیت های تصدی گرایانه دولت است. 

http://10.22034/mrc.report.21569
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

خلاصه مدیریتی
 بیان / شرح مسئله

یکی از چالش های اصلی مدیریت شهری، به ویژه در کلان شهرها، چندگانگی مدیریتی و وجود تعدد نهادها و سازمان های مسئول در حوزه هایی 
نظیر سیاستگذاری، تصمیم سازی، برنامه ریزی، هدایت و نظارت است. در واقع تداخل میان ساختارهای مدیریتی شهر یکی از مهم ترین موانع 
در این امر بوده و ازاین‌رو، اصلاح رابطه بین نهادهای دولتی و شهرداری‌ها و واگذاری امور تصدی‌گری شهر به شهرداری ها ،امری ضروری 

به نظر می رسد. 
هدف اصلی از واگذاری خدمات به شهرداری ها، بهره‌گیری از ظرفیت های قانونی برای اداره شهر، استقرار مدیریت شهری یکپارچه، 
تمرکززدایی، برون سپاری و شرکت دادن بخش غیردولتی و خصوصی در امور شهری، پاسخ گویی به نیازهای شهروندان و ارتقای توانایی ها و 
ظرفیت های محلی جهت پاسخ گویی، مشارکت و تقویت نقش شهروندان در اداره امور مربوط به شهر، ایجاد وحدت جهت اداره امور شهر و رفع 

ناهماهنگی بین نهادها و دستگاه های اجرایی، افزایش بهره وری و در نهایت بهبود کیفیت زندگی شهری است.
 نقطه نظرات / یافته های کلیدی

واگذاری امور تصدی گری و کاهش میزان دخالت دولت در امور اجرایی، موضوعی حائز اهمیت بوده که در سال های اخیر مورد توجه قرار گرفته 
است. این اهمیت از آنجا نشأت می گیرد که ازیک سو، حجم فعالیت ها و وظایف بخش عمومی، چشمگیر و ازسوی دیگر، توانایی ها و منابع در 

دسترس دولت برای عمل بدین وظایف، محدود است.
اشارات قانونی این موضوع در زمان برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مطرح و تنها اتفاقی که در 
طول مدت اجرای برنامه سوم توسعه در این زمینه انجام پذیرفت؛ احصا و تصویب 23 وظیفه قابل واگذاری به شهرداری ها در شورای عالی 
اداری مصوب 1382/02/27 بود. در ادامه موضوع مدیریت یکپارچه شهری در برنامه چهارم توسعه کشور در بند »ب« ماده )137( و در دو 
حوزه شهر و روستا مورد توجه قرار گرفت. علاوه بر این براساس ماده )173( برنامه پنجم توسعه دولت مجاز بود نسبت به تهیه برنامه جامع 
مدیریت شهری برای دستیابی به ساختار مناسب، مدیریت هماهنگ و یکپارچه شهری و واگذاری تصدی ها اقدام کند. همچنین در سند برنامه 
ششم توسعه به منطقی سازی اندازه دولت و متوازن سازی نقش آن اشاره و بر راهبردهایی چون تمرکززدایی اداری و تفکیک امور عمومی ملی 
و محلی تأکید شده است. به رغم توجه و مدنظر قرار دادن این امر در برنامه های توسعه، اقدام های مؤثری تاکنون در این خصوص انجام نشده 
است. همچنین در جزء »۳« بند »الف« ماده )105( قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت دستگاه های اجرایی مکلفند در سال اول برنامه 
با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور و پس از تصویب شورای عالی اداری نسبت به شناسایی و انتقال آن دسته از تصدی های قابل 
واگذاری ازلحاظ قانونی و اجرایی به شهرداری ها با رویکرد مدیریت یکپارچه شهری و تقویت نقش خط مشی گذاری، هماهنگی، تسهیل گری 

و نظارتی دولت با پیشنهاد شورای عالی استان ها اقدام کنند. 
البته این موضوع در شورای عالی استان ها از دهه ۱۳۸۰ مورد توجه بوده و با توجه به اختیارات قانونی ذیل بند »10« ماده)78 (مكرر 2  
قانون تشيكلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران و دهياران که به شرح وظایف شورای عالی استان ها می پردازد، 
مجلس وظیفه تدوین لایحه مدیریت یکپارچه شهری را به این شورا سپرده و آن را موظف کرده بود تا طرح لازم جهت واگذاری امور شهری را 

به دولت یا مجلس شورای اسلامی تقدیم کند، که از این ظرفیت قانونی استفاده نشده است. 
در زمینه واگذاری تصدی ها دو دغدغه اصلی وجود دارد:

 ۱. تداخل وظایف دولت و شهرداری ها در برخی حوزه ها ازجمله زیرساخت های شهری باعث هدررفت منابع شده و مدیریت یکپارچه راه حلی 
جهت جلوگیری از اتلاف این منابع و موازی کاری است. از موارد دیگر در این زمینه نداشتن توان مالی برخی از دستگاه های دولتی در انجام 
وظایف محوله بوده که می توان به مواردی همچون حفظ و نگهداری از میراث فرهنگی، احداث کتابخانه، پردیس های سینمایی، احداث، تعمیر 

جدول 1. مزایا و معایب فناوری‌های تبدیل پسماند به انرژی ]5[

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16203143903110837217
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و نگهداری ساختمان مدارس و مواردی از این قبیل اشاره کرد. در همین راستا و جهت رسیدن به یک چارچوب جامع برای تحقق مدیریت 
شهری کارآمد و در راستای تمرکززدایی و چابک سازی دولت، مطلوب است برخی از وظایف شهرداری که در سال های گذشته از آن جدا 
شده و نیز بسیاری از وظایفی که هم اکنون توسط دستگاه های اجرایی و تحت عنوان فعالیت های تصدی گری توسط دولت انجام می شود به 

شهرداری بازگردانده شود.
۲. مسئله علل مقاومت دستگاه های اجرایی در مقابل واگذاری و ملاحظه هماهنگی امور حاکمیتی و تصدی گری این وظایف و موضوع نظارت 

عالیه بر انجام درست این وظایف.
 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی

براساس یافته های پژوهش، پیشنهادها و توصیه های سیاستی و راهبردی ذیل ارائه می شود:
− تصویب طرح جامع مدیریت شهر و روستا جهت فراهم کردن بستر مدیریت یکپارچه شهری؛

− بازتعریف ساختار سازمانی و تشکیلاتی شهرداری ها در راستای آمادگی برای برعهده گرفتن وظایف محوله؛
− فقدان تجویز رویکرد واحد برای همه مناطق و سطوح بدون توجه به شرایط و نیازهای آنها؛

− کاهش تصدی گری دولت به صورت تدریجی و با توافق دستگاه های اجرایی در بسترهای مرتبط موجود مانند شورای عالی اداری و هیئت 
دولت؛

− ایجاد منابع درآمدی پایدار برای شهرداری ها و تعادل بخشی به سرانه درآمدی آنها؛
−  ارزیابی دوره ای وزارت کشور در هر مرحله از واگذاری با همکاری سازمان برنامه و بودجه، سازمان اداری و استخدامی و دستگاه های اجرایی 

حاکمیتی مرتبط و تسهیل اجرای قانون؛ 
− تدوین چارچوب مرجع و راهنما برای راهبری و اجرایی سازی واگذاری تصدی به شهرداری ها.

۱. مقدمه
 در تمامی سیستم ها و نظام های حقوقی و سیاسی در سطح جهانی، دولت ها دارای دو وظیفه و کارکرد اصلی هستند که شامل 
حاکمیتی و تصدی گری است. این وظایف توسط نهادها و دستگاه های مسئول به مرحله اجرا درمی‌آید. امور حاکمیتی، شامل 
سیاستگذاری، برنامه‌ریزی، نظارت و ارزیابی، به دلیل سطح و جایگاه خود از اهمیت مضاعفی برخوردار است. از سوی دیگر، 

تصدی گری به آن دسته از وظایفی اشاره دارد که قابلیت واگذاری به مردم و بخش خصوصی را دارد.
امور تصدی گری آن دسته از وظا یفی است که با استناد به مواد )۱۳( تا )۱۵( قانون مد‌یر‌یت خدمات کشوری مصوب 1386/7/8 
منافع آن شامل همه افراد جامعه نمی شود و مشتمل بر امور عمرانی، امور اقتصادی، امور اجتماعی- فرهنگی و امور خدماتی- رفاهی 
بوده و با رعا یت اصول قانون اساسی و سیاست های کلی نظام، می تواند توسط بخش غیردولتی با نظارت و حمایت دولت انجام شود. 
براساس قوانین موجود، امور تصدی گری در دو نوع کلی امور تصدی های اجتماعی، فرهنگی و خدماتی و امور تصدی های اقتصادی، 

قابل دسته بندی است. 
واگذاری امور تصدی گری و کاهش میزان دخالت دولت در امور اجرایی، موضوع حائز اهمیتی است که در سال های اخیر مورد توجه 
بوده است. این اهمیت از آنجا نشئت می گیرد که ازیک سو، حجم فعالیت ها و وظایف بخش عمومی، چشم گیر و ازسوی دیگر، توانایی ها 
و منابع در دسترس دولت برای عمل بدین وظایف، محدود است. ازاین‌رو، استفاده از ظرفیت های بخش غیردولتی در جنبه های 
مختلفی ازجمله دانش و تخصص، نیروی انسانی، منابع مالی و غیره، می تواند به تحقق امور تصدی گری دولت کمک کرده و هم زمان 
فشار وارد بر بدنه دولت را از این رهگذر کاهش دهد. بدین جهت، اهمیت واگذاری ها، موجب شده تا قانونگذار این موضوع را مورد 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

توجه قرار دهد و با اصلاح اصل چهل و چهارم قانون اساسی، جایگاه بخش خصوصی را در »قانون اجرای سیاست های کلی اصل 
چهل وچهارم قانون اساسی« مشخص کند. در ماده )24( قانون مدیریت خدمات کشوری نیز تأکید شده است تا در هر برنامه بیست 

درصد )20٪( از امور قابل واگذاری به این بخش محول شود. 
شایان ذکر است که برنامه های توسعه بر لزوم واگذاری وظایف و اختیارات به شهرداری ها )به عنوان یک نهاد عمومی غیر دولتی(  و 
تدوین برنامه جامع مدیریت شهری تأکید داشته اند ازجمله این موارد می توان به ماده )136( قانون برنامه سوم توسعه، بند »ب« 
ماده )137( قانون برنامه چهارم توسعه، ماده )173( قانون برنامه پنجم توسعه ، بند »الف« ماده )۲۸( قانون برنامه ششم توسعه و 

بند »الف« ماده )۱۰۵( قانون برنامه پنج ساله پیشرفت اشاره کرد.
اتخاذ مدل مدیریت جامع شهری، علاوه بر تطابق با قوانین برنامه های توسعه، مطابق سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی ازجمله 
بند »16«، سیاست های کلی نظام اداری بندهای »10، 11، 12، 17 و 25«، برنامه های تحول اداری و به ویژه مصوبه شورای عالی 
اداری با موضوع: برنامه جامع اصلاح نظام اداری دوره دوم )1399 – 1397( است که در برنامه مذکور با هدف مهندسی نقش و 
ساختار دولت، بر واگذاری واحدهای عملیاتی و خدمات دستگاه های اجرایی به مدیریت های محلی )شهرداری ها و دهیاری ها( و 

نیز توسعه وظایف و فعالیت های مدیریت های محلی در بخش های اجتماعی، فرهنگی، زیرساختی و خدماتی تأکید شده است.
طبق ماده )13( قانون مديريت خدمات كشوري امور تصديهاي اجتماعي، فرهنگي و خدماتي با رعايت اصول بيست و نهم )29( 
و س‌يام )30( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران از طريق توسعه بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي 

غيردولتي تعيين صلاحيت شده و با نظارت و حمايت دولت انجام مي شود.
ازسویی اشکال واگذاری های امور تصدی گری می تواند در قالب اشکالی همچون خرید خدمت، مشارکت )با( یا واگذاری مدیریت 
)به( بخش های تعاونی، خصوصی، نهادها و مؤسسه های عمومی غیردولتی، انجام گیرد. علاوه بر این، درصورتی که هیچ یک از این 

حالات قابل پیاده سازی نباشد، می توان برای انجام این امور، واحد دولتی راه اندازی کرد.
ازسویی در ایران به‌رغم سابقه طولانی نهادهای مدیریت شهری ازجمله بلدیه، هنوز شاهد تفرق مدیریت و تقسیم وظایف 
شهرداری ها در بین نهادهای متعدد دخیل در امر مدیریت شهری در کشور بوده و این درحالی است که طی سده اخیر حرکت های 
مهمی مانند اولین قانون شهرداری در بیش از یکصد سال قبل و قانون مصوب سال 1334 شهرداری از شش دهه قبل انجام شده 
است. امروزه مشکلاتی مانند مناسب و به‌روز نبودن قانون شهرداری برای اداره کلان شهرها و شهرهای کشور، مشخص نبودن 
تعریف و تفکیک وظایف ملی از محلی و تناقضات و ناهماهنگی موجود در آن، نبود شفافیت و تعیین تکلیف وظایف، حدود اختیارات 
و مسئولیت ها بین ارکان اداره امور ملی و محلی، بزرگ شدن دولت و کم توجهی به رفع مسائل و مشکلات مدیریتی شهرها، افزایش 
مسائل اجتماعی و نبود شفافیت مسئولیت وظایف مربوطه، سطح پایین مشارکت مردم در اداره امور شهرها و محله ها موجب شده 

تا انگیزه های قوی در تمامی بخش های جامعه برای رسیدن به راه حلی عملی و مؤثر به وجود آید ]1[.
باتوجه به موارد مطروحه می توان بیان داشت مدیریت یکپارچه شهری برای چابک سازی و پیشبرد امور و پرهیز از ایجاد 
بوروکراسی ها و بلا تکلیف ماندن پروژه ها و بهبود روند امور شهرها، امری ضروری است. از منظر افکار عمومی مدیران شهر متولی 
تمام امور شناخته می شوند؛ اما مطابق قانون اختیارات کافی به شهرداری ها در این موضوع داده نشده است. مرور و بررسی قوانین 
و مقررات نشان می‌دهد که در طی دهه های اخیر تلاش های متعددی در این راستا صورت پذیرفته اما متأسفانه به سرانجام 
نرسیده است. گزارش حاضر به بررسی وظایف شهرداری ها در دوره های مختلف می پردازد و مصادیق تصدی های قابل واگذاری به 

شهرداری را تعیین نموده و پیشنهادهایی برای انتقال برخی از وظایف دولت به شهرداری ها ارائه می دهد.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=18335292093398765037
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2. پیشینه

جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی

1-2. سوابق مطالعاتی در مرکز 
عمده مطالعات پژوهشی صورت گرفته در حوزه مدیریت شهری در ارتباط با بررسی تنگناها و چالش های شهرداری ها به ویژه ضرورت اصلاح 
برخی مواد و بندهای قانون شهرداری )مصوب سال 1334( و همچنین اظهارنظر درخصوص طرح هایی است که به موضوع مدیریت واحد 
شهری یا مدیریت یکپارچه می پردازد. ازجمله این گزارش ها می توان به اظهارنظر کارشناسی درباره »طرح جامع مدیریت شهری« )بخش 
کلیات(، اظهارنظر کارشناسی درباره »طرح اصلاح قانون شهرداری« و اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح جامع مدیریت شهری و روستایی« 

اشاره کرد. جدول ۱ گزارش هایی را که در این زمینه منتشر شده به تفصیل مورد بررسی قرار داده است.

شماره سال انتشارعنوان گزارشردیف
مسلسل

نام دفتر/
توضیحاتسازمان/نهاد

1

مطالعه مقدماتی 
برای بازنگری در 
قانون شوراها 

3. اهمیت 
نقش و جایگاه 

شورایاری‌ها در 
مدیریت شهری 

ایران

مطالعات سیاسی1388۹۵۹3

ــش  ــرورت و نق ــه ض ــان اینک ــا بی ــل ب ــن تحلی در ای
شــورایاری در توســعه و رفــع مشــکلات تــا چــه 
حــدی بــوده و چگونــه قابــل تبییــن اســت، بــه 
بــررسی الگــوی مدیریــت شــهری کشــور در تعامــل 
شــورایاری ها پرداختــه و تهدیدهــا و فرصت هــای 
ــود  ــرایی و نب ــت. تمرکزگ ــده اس ــه ش ــز ارائ آن نی
از  خویــش  حقــوق  از  شــهروندان  کافی  شــناخت 
تشــریح  در  و  بــوده  ضعف‌هــا  ایــن  مهم‌تریــن 
ضــروری  جنبه‌هــای  نیــز  نهــاد  ایــن  کارکــردی 
آن ماننــد تأمیــن منافــع محــلی، اصلاح و ترمیــم 
ــر  ــت. در آخ ــده اس ــناسی ش ــا و ... بازش نابرابری‌ه
نیــز نتایــجی چــون تبییــن ســازمانی و بــاور داشــتن 

ــت. ــده اس ــل ش ــاد حاص ــن نه ای

2

مطالعه مقدماتی 
برای بازنگری در 
قانون شوراها 

4. تحلیل 
محتوایی 

ساختار حقوقی 
نهادهای محلی 

شورایاری‌ها در 
مدیریت شهری

مطالعات سیاسی1388۹۵۹۴

ــتی عــاری  ــران نظــام حقــوقی شــهری و مدیری در ای
از حضــور فعــال شــهروندان بــوده اســت. ازایــن رو، 
گــزارش فــوق بــه دنبــال یافتــن ایــن موضــوع 
بــوده اســت کــه در نظــام حقــوقی شــهری و بالتبــع 
ــرای  ــگاهی ب ــش و جای ــه نق ــهری چ ــت ش آن مدیری
ــای  ــب نهاده ــهروندان در قال ــارکت ش ــت مش فعالی
محــلی از حیــث حقــوقی در ابعــاد اجتمــاعی، سیــاسی 

ــده شــده اســت. ــگی دی و فرهن

3

آسیب‌شناسی 
واگذاری امور 

تصدی‌گری 
گردشگری و 
ارائه راهکار 

سیاستی

مطالعات آموزش 1400۱۸۰۷۴
و فرهنگ

ــزام قانــونی در یــکی از دو قانــون برنامــه  ایجــاد ال
توســعه هفتــم یــا قانــون شــرح وظایــف وزارت 
صنایع   دســتی  و  گردشــگری  فرهنــگی،  میــراث 
امــور  واگــذاری  آیین   نامــه  تدویــن  جهــت  در 
تصدی  گــری در حــوزه گردشــگری در یــک برهــه 
زمــانی مشــخص، ضــروری به نظــر می رســد. در ایــن 
واگــذاری، چگونــگی  تعییــن مصادیــق  آیین نامــه 
واگذاری هــا و تعریــف ســازوکار کارگــروه/ ســتاد 
واگــذاری در حــوزه گردشــگری بایــد تدقیــق شــود.

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738920
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/738921
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681474
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

شماره سال انتشارعنوان گزارشردیف
مسلسل

نام دفتر/
توضیحاتسازمان/نهاد

4

اظهارنظر 
کارشناسی 

درباره: »طرح 
جامع مدیریت 

شهری و 
روستایی«

۱۴۰۱۱۸۴۴۳
مطالعات 

زیربنایی - 
مطالعات حقوقی

امــور  اداره  اهرم‌هــای  به عنــوان  شــهرداری‌ها 
کشــور و ارائه‌دهنــده خدمــات عمــومی و مدیریــت 
شــهری، نقــش مهــمی در مشــارکت اجتمــاعی و ایجاد 
ــاد  ــن مف ــد. همچنی ــا می‌کنن ــور ایف ــتگی کش همبس
»۲« و »۳« بنــد »ب« سیاســت‌های کلی آمایــش 
ســهم  ســازمان یافته  افزایــش  بــر  ســرزمین، 
مــردم در امــور کشــور و اقــدام در جهــت تفویــض 
اختیــارات مناســب قانــونی بــه ســطوح منطقــه‌ای 
ــتگذاری و  ــور سیاس ــز ام ــت تمرک ــا رعای ــلی ب و مح

ــد. حاکمیــتی تأکیــد دارن

5

بررسی لایحه 
برنامه هفتم 
توسعه )۷۸(: 
مدیریت شهری

مطالعات ۱۴۰۲۱۹۲۳۸
زیربنایی

یــکی از چالش‌هــای جــدی نظــام اجــرایی کشــور، 
تمرکــز امــور محــلی در ســاختار دولــتی، تمرکــز 
و  وزارتخانه‌هــا  دســت  در  قــدرت  و  اختیــارات 
ارگان‌هــای اجــرایی اســت کــه بــه کنــدی انجــام امور 
ــالاری  ــریفات دیوان س ــت، تش ــودن دول ــالاک نب و چ
و فســاد، نارضایــتی مــردم، فقــدان برنامه‌ ریــزی 
امــور  انجــام  جهــت  موقــع  بــه  تصمیم‌گیــری  و 
پیشــرفت کشــور منجــر شــده اســت. بنابرایــن 
ــازماندهی  ــم و س ــوع بازتنظی ــت موض ــم اهمی به‌رغ
مدیریــت شــهری یکپارچــه در کشــور، همســو بــا 
ــرای افزایــش مشــارکت  کشــورهای توســعه‌یافته ب
مــردم در اداره شــهرها منطبــق بــا اصــل هفتــم 
قانــون اســاسی، متأســفانه در لایحــه برنامــه هفتــم 
ــت  ــدی دول ــه ج ــورد توج ــز م ــم نی ــن مه ــعه ای توس
ــک  ــوان ی ــا به عن ــه تنه ــوی ک ــه نح ــته ب ــرار نداش ق
جــزء از مــاده )۱۰۵( لایحــه پیشــنهاد شــده اســت.

6

بررسی لایحه 
برنامه هفتم 
توسعه )34(: 

فصل 23؛ احکام 
ارتقای نظام 

اداری

مطالعات 1402۱۹۱۰۱
مدیریت

تحقــق اهــداف برنامــه توســعه مســتلزم بهره منــدی 
از نظــام اداری توانمنــد و کارآمــد اســت؛ ازایــن رو 
ــوان  ــراسی به عن ــت بوروک ــت و کیفی ــت ظرفی تقوی
ــوب در  ــه ســمت وضعیــت مطل شــرط لازم حرکــت ب
برنامه هــای توســعه مــورد توجــه قــرار می گیــرد. 
اصلاح  احــکام  توســعه  هفتــم  برنامــه  لایحــه  در 
شــده  ارائــه   ۲۳ فصــل  قالــب  در  اداری  نظــام 
بــررسی مفــاد فصــل ۲۳ لایحــه برنامــه  اســت. 
آن  مؤیــد  اداری(  نظــام  )اصلاح  توســعه  هفتــم 
مثبــت لایحــه،  بــرخی وجــوه  به رغــم  کــه  اســت 
ــر  ــور، از منظ ــط فصــل مذک ــت احــکام و ضواب اکثری
ــد  ــنی نیازمن ــای ف ــذاری و ایراده ــرورت قانونگ ض
ــت  ــروری اس ــن رو، ض ــتند. ازای ــل و اصلاح هس تأم
کــه در هنــگام بــررسی لایحــه، در مجلــس شــورای 
اسلامی نواقــص و معایــب مطــرح شــده در گــزارش 
حاضــر کــه نتایــج بــررسی نظرهــا و پیشــنهادهای 
اجــرایی  و  علــمی  نظــران  اندیشــکده ها، صاحــب 

ــرد. ــرار گی ــژه ق ــه وی ــورد توج ــت، م اس

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1750016
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782065
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
https://report.mrc.ir/article_9517.html
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شماره سال انتشارعنوان گزارشردیف
مسلسل

نام دفتر/
توضیحاتسازمان/نهاد

7

نقشه راه 
واگذاری امور 
تصدی‌گری به 
دستگاه‌های 

اجرایی استانی 
مبتنی‌بر 

ماده )105( 
قانون برنامه 

هفتم پیشرفت

مطالعات 1404۲۰۷۷۳
مدیریت

چارچــوب  تدویــن  گــزارش،  کلیــدی  پیشــنهاد 
راه،  نقشــه  کــه  اســت  تمرکــززدایی  مــلی 
و  زمان‌منــد  و  شــفاف  دســتورالعمل های 
معیارهــای نظــارتی را مشــخص کــرده و بــه تصویــب 
ــه  ــک نقش ــوان ی ــد و به عن ــورای عالی اداری برس ش
ــل  ــرفت ملاک عم ــم پیش ــه هفت ــول برنام راه در ط
ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور و دســتگاه های 
نیــز  اسلامی  شــورای  مجلــس  و  باشــد  اجــرایی 
نظــارت مســتمر و دقیــق بــر روی آن داشــته باشــد. 
ــا آمــوزش و توانمندســازی  ایــن چارچــوب همــراه ب
بودجه ریــزی،  نظــام  اصلاح  و  اســتانی  کارکنــان 
در  هفتــم  برنامــه  اهــداف  تحقــق  زمینه ســاز 
ــه دســتگاه های اجــرایی  ــه انتقــال تصدی هــا ب زمین

بــود. اســتانی و ســایر بخش هــا خواهــد 

مأخذ: نگارنده.

همان گونه که جدول فوق نشان می‌دهد تاکنون گزارش های مختلفی درباره موضوع مدیریت شهری تهیه و تدوین شده؛ لیکن در موضوع 
تصدی های قابل واگذاری به شهرداری ها گزارشی منتشر نشده است. همچنین ازجمله مهم ترین تحقیقاتی که در زمینه واگذاری وظایف 
جدید به شهرداری ها در کشور انجام شده پژوهشی با عنوان »امکان سنجی واگذاری وظایف جدید به شهرداری ها« بوده که توسط کاظمیان 

و سعیدی رضوانی انجام گرفته است ]2[.

2-2. سوابق تقنینی
1-2-2. قانون اساسی

ازجمله اصول مهم قانون اساسی ایران مرتبط با حکمرانی محلی شامل اصل )100( است که بر اداره امور محلی با نظارت شوراها و همکاری 
مردم تأکید دارد. اصول دیگری مانند اصول سوم، هفتم، و یکصدوسوم نیز به طور کلی به مشارکت مردم، تعاون، تمرکززدایی، اداره شورایی و 

پاسخ گو بودن مقامات در امور محلی اشاره دارند. 
در نتیجه قانون اساسی با تأکید بر اصول )44(، )100( و )101( به طور  کلی تمرکززدایی و واگذاری امور به شوراهای محلی را به عنوان یک 

سیاست بنیادی مطرح می کند. این اصول پایه های تمرکززدایی و تفویض اختیارات را در ساختار حکمرانی کشور بنیان می گذارد.
2-2-2. سیاست های کلی نظام مرتبط با حوزه مدیریت شهری، امور محلی و تمرکز زدایی اداری 

بررسی سیاست های کلی نظام نشان می دهد که در برخی بندهای این سیاست ها کلی موضوع مدیریت شهری مدنظر قرار گرفته شده است. 
جدول ۲ موارد فوق را به تفصیل بیان می کند.

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1839046
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

جدول 2. سیاست های کلی نظام مرتبط با حوزه مدیریت شهری

بند مرتبطسیاست‌های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران

سیاست‌های‌کلی نظام در بخش‌مشارکت‌اجتماعی 
مصوب 1379/12/15

ــه  ــردن آن در هم ــه ک ــاعی و نهادین ــارکت اجتم ــلی مش ــای عم ــعه الگوه ۲. توس
ــق  ــاعی از طری ــاسی و اجتم ــت حــوزه عمــومی و آزادی هــای سی عرصه‌هــا و تقوی
و  اجتمــاعی  و  سیــاسی  تشــکل‌های  و  نهادهــا  شــوراها،  احــزاب،  گســترش 
ــادی،  ــور اقتص ــاماندهی ام ــردمی در س ــای م ــات و روش‌ه ــتفاده از مؤسس اس
ــاسی. ــون اس ــن اسلامی و قان ــای موازی ــر مبن ــگی ب ــاسی و فرهن ــاعی، سی اجتم

ــعه  ــرای توس ــت ب ــت حاکمی ــا تقوی ــراه ب ــت هم ــرایی دول ــدی اج ــش تص ۳. کاه
ــاسی. ــون اس ــوب قان ــردم در چارچ ــارکت م مش

ابلاغ سیاست‌های کلی نظام در امور »شهرسازی«
 مصوب 1381/7/27

تهیــه،  مدیریــت  نظــام  در  ایجــاد هماهنــگی  و  مقــررات  ۳. هماهنگ  ســازی 
تصویــب و اجــرای طرح‌هــای توســعه و عمــران شــهری و روســتایی.

۴. تأمیــن منابــع پایــدار بــرای توســعه و عمــران و مدیریــت شــهری و روســتایی 
بــا تأکیــد بــر نظــام درآمــد- هزینــه‌ای و در چارچــوب طرح‌هــای مصــوب.

سیاست‌های کلی اصل )44( قانون اساسی 
مصوب 1384/3/۱

۱. دولــت حــق فعالیــت اقتصــادی جدیــد خــارج از مــوارد صــدر اصــل )44( را 
ــلی و  ــداوم فعالیت‌هــای قب ــت )شــامل ت ــه فعالی ــدارد و موظــف اســت هرگون ن
بهره‌بــرداری از آن( را کــه مشــمول عناویــن صــدر اصــل )44( نباشــد، حداکثــر 
ــه  ــت( ب ــش فعالی ــد کاه ــالیانه 20درص ــارم )س ــاله چه ــه پنج‌س ــان برنام ــا پای ت

ــد. ــتی واگــذار کن ــاونی، خصــوصی و عمــومی غیردول بخش‌هــای تع
صــدر  در  مذکــور  زمینه‌هــای  در  مدیریــت  و  مالکیــت  ســرمایه‌گذاری،   .2
ــتی و  ــومی غیردول ــای عم ــا و نهاده ــط بنگاه‌ه ــاسی توس ــون اس ــل )44( قان اص

بخش‌هــای تعــاونی و خصــوصی مجــاز اســت.

سیاست‌های‌کلی نظام در بخش نظام اداری
 مصوب 1389/1/14

ــام اداری در  ــکیلات نظ ــاختن تش ــقی س ــازی و منط ــازی، متناسب‌س 10. چابک‌س
جهــت تحقــق اهــداف چشــم انــداز.

11. انعطاف‌پذیــری و عــدم تمرکــز اداری و ســازمانی بــا رویکــرد افزایــش 
اثربخــشی، ســرعت و کیفیــت خدمــات کشــوری.

19. زمینه‌سازی برای جذب و استفاده از ظرفیت‌های مردمی در نظام اداری.

سیاست‌های کلی آمایش سرزمین
1390/09/21

ب( توجــه بــه یکپارچــگی مــلی و ســرزمینی و تقویــت هویــت اسلامی - ایــرانی و 
مدیریــت ســرزمین از طریــق:

2. تنظیــم اثربخــش رابطــه دولــت و مــردم و افزایــش ســازمان  یافته ســهم 
مــردم در امــور کشــور بــا توجــه بــه سیاســت  های کلی مصــوب در بخــش 

مــلی«، »امنیت مــلی« و »اقــوام و مذاهــب«. »وحــدت و همبســتگی 
ــا  ــور ب ــون کش ــق گوناگ ــای مناط ــا و مزیت ه ــان ارزش ه ــازنده می ــل س 3. تعام
ــلی و  ــای م ــادی و انگیزه  ه ــوزشی، اقتص ــگی، آم ــای فرهن ــتفاده از ظرفیت ه اس
ــه‌ای و  ــطوح منطق ــه س ــونی ب ــب قان ــارات مناس ــض اختی ــت تفوی ــدام در جه اق

ــتی. ــور سیاســتگذاری و حاکمی ــز ام ــت تمرک ــا رعای ــلی ب مح

موضوع تفویض اختیارات به سطوح محلی، فقدان تمرکز اداری و افزایش سهم مردم در امور کشور و به طور خاص تأکید بر منابع پایدار 
برای توسعه، عمران، مدیریت شهری و روستایی از جمله موضوع های مؤثر مرتبط با مدیریت شهری در سیاست های کلی آمایش سرزمین، 

شهرسازی و نظام اداری بوده که در طی سال های مختلف مورد توجه قرار گرفته شده است.

مأخذ: نگارنده براساس سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران.

https://maslahat.ir/fa/news/5162/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%87%D8%A7%D9%8A%E2%80%8C-%D9%83%D9%84%D9%8A-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%AE%D8%B4%E2%80%8C-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%AA%E2%80%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-13791108
https://maslahat.ir/fa/news/5162/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%87%D8%A7%D9%8A%E2%80%8C-%D9%83%D9%84%D9%8A-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%AE%D8%B4%E2%80%8C-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%AA%E2%80%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-13791108
https://maslahat.ir/fa/news/5162/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%87%D8%A7%D9%8A%E2%80%8C-%D9%83%D9%84%D9%8A-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%AE%D8%B4%E2%80%8C-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%AA%E2%80%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-13791108
https://maslahat.ir/fa/news/5162/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D9%87%D8%A7%D9%8A%E2%80%8C-%D9%83%D9%84%D9%8A-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%AE%D8%B4%E2%80%8C-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%AA%E2%80%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-13791108
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=165
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=165
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=165
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=165
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16992
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16992
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16992
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16992
file:///D:/%da%af%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%b4%d8%a7%d8%aa%20%d8%af%d9%81%d8%aa%d8%b1%20%d8%b2%db%8c%d8%b1%20%d8%a8%d9%86%d8%a7%db%8c%db%8c/%da%af%d8%b1%d9%88%d9%87%20%d8%b9%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%86%20%d9%88%20%d8%b4%d9%87%d8%b1%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c/%d8%b2-%d9%be-1422/ 
file:///D:/%da%af%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%b4%d8%a7%d8%aa%20%d8%af%d9%81%d8%aa%d8%b1%20%d8%b2%db%8c%d8%b1%20%d8%a8%d9%86%d8%a7%db%8c%db%8c/%da%af%d8%b1%d9%88%d9%87%20%d8%b9%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%86%20%d9%88%20%d8%b4%d9%87%d8%b1%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c/%d8%b2-%d9%be-1422/ 
file:///D:/%da%af%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%b4%d8%a7%d8%aa%20%d8%af%d9%81%d8%aa%d8%b1%20%d8%b2%db%8c%d8%b1%20%d8%a8%d9%86%d8%a7%db%8c%db%8c/%da%af%d8%b1%d9%88%d9%87%20%d8%b9%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%86%20%d9%88%20%d8%b4%d9%87%d8%b1%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c/%d8%b2-%d9%be-1422/ 
file:///D:/%da%af%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%b4%d8%a7%d8%aa%20%d8%af%d9%81%d8%aa%d8%b1%20%d8%b2%db%8c%d8%b1%20%d8%a8%d9%86%d8%a7%db%8c%db%8c/%da%af%d8%b1%d9%88%d9%87%20%d8%b9%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%86%20%d9%88%20%d8%b4%d9%87%d8%b1%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c/%d8%b2-%d9%be-1422/ 
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3-2-2. برنامه های پنج ساله توسعه جمهوری اسلامی ایران
 در دهه 1370 و با توجه به مشکلات و نابسامانی های مدیریت شهری، تفکر مدیریت یکپارچه شهری توسط کارشناسان در برنامه های سوم و 
چهارم توسعه کشور مطرح و به دنبال آن مطالعات زیادی در ارتباط با مدیریت یکپارچه شهری صورت می پذیرد. نتایج این مطالعات و ضرورت 
پرداختن به موضوع موجب شد تا در قانون برنامه سوم در ماده )136( از فصل 18 )واگذاری تصدی های مربوط به دستگاه های اجرایی( یک 
حکم در رابطه با مدیریت شهری به شهرداری ها  آورده شود. به دنبال آن شورای عالی اداری واگذاری 22 وظیفه دولتی به شهرداری ها در 
چارچوب ماده )136( مذکور را تصویب کرد. در بررسی های انجام  شده در شورای عالی اداری، موضوع هایی همچون مدیریت زمین شهری، 
برنامه های توسعه شهری، خدمات کتابخانه ها و زیرساخت هایی نظیر آب، برق و تلفن به عنوان اولویت های اصلی برای واگذاری مطرح شده اند. 
براساس این مطالعه ۲۲ وظیفه اولویت های اولیه بوده و پیشنهاد شد با توجه به توانایی شهرداری ها، اولویت های بعدی شناسایی شده و به 

آنها واگذار  شود.
طبق ماده )136( برنامه سوم توسعه به دولت اجازه داده شد با توجه به توانایی های شهرداری ها، آن گروه از تصدی های مربوط به دستگاه های 
اجرایی در رابطه با مدیریت  شهری را که ضروری تشخیص می دهد، براساس پیشنهاد مشترک وزارت کشور و سازمان امور اداری و استخدامی 
کشور همراه با منابع تأمین اعتبار ذی ربط به شهرداری ها واگذار کند. به رغم تصویب شورای عالی اداری، به دلیل فقدان استقبال سازمان های 
دولتی، انتقال وظایف طبق برنامه پنج ساله سوم صورت نگرفت. ازاین رو، موضوع واگذاری وظایف در قالب بند »ب« ماده )13۷( قانون برنامه 
چهارم تنفیذ شد؛ اما در این دوره نیز عملًاً هیچ اقدامی صورت نگرفت. مجدداًً این موضوع در جزء )۴-۳( بند »الف« ماده )173( قانون برنامه 
پنجم توسعه و همچنین در ماده )۲۸( قانون برنامه ششم توسعه کشور تنفیذ شد. در سند برنامه ششم توسعه بر منطقی سازی اندازه دولت 
و متوازن سازی نقش و مأموریت فعالان توسعه کشور )دولت، بخش خصوصی، جامعه مدنی، مدیریت محلی و مردم( در اداره امور عمومی 
به عنوان هدف کلی اشاره و بر راهبردهایی چون تمرکززدایی اداری و تفکیک امور عمومی ملی و محلی به عنوان یک راهبرد تأکید شده است. 
اقدام اساسی در این زمینه نیز ارائه قانون جامع مدیریت محلی، مشارکت هر چه بیشتر شهروندان در امور مربوط به خود، کاهش حجم و اندازه 
دولت و اداره امور استان های کشور در ابعاد اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و خدماتی در قالب یکپارچه و نظام مند عنوان شده است. جدول 3 

به برنامه های پنج  ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی پرداخته و به مفاد مرتبط اشاره کرده است.

جدول 3.برنامه های پنج ساله توسعه جمهوری اسلامی ایران

متنمادهعنوان برنامه

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، 
ماده )۱۳۶(اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

ــه توانایی هــای شــهرداری ها،  ــا توجــه ب ــت اجــازه داده می شــود ب ــه دول ب
ــا  ــه ب ــرایی در رابط ــتگاه‌های اج ــه دس ــوط ب ــای مرب ــروه از تصدی ه آن گ
مدیریــت  شــهری را کــه ضــروری تشــخیص می دهــد، براســاس پیشــنهاد 
مشــترک وزارت کشــور و ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور 
ــط بــه شــهرداری ها واگــذار کننــد. ــا منابــع تأمیــن اعتبــار  ذی رب همــراه ب

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

متنمادهعنوان برنامه

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، 
 ماده )۱۳۷(اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

و  اجــرایی  دســتگاه‌های  کلان  تشــکیلات  اســت  مکلــف  دولــت  الــف( 
ــه  ــن برنامــه و تجرب ــا سیاســت‌ها و احــکام ای وزارتخانه هــا را  متناســب ب
ســایر کشــورها، جهــت برطــرف کردن اثربخــشی ناقــص، تعارض هــای 
نــاکافی،  تمرکــز  کفایــت  جامعیــت،  فقــدان  و  ناکارآمــدی  دســتگاهی، 
ــای  ــه از فناوری ه ــری همه جانب ــن بهره گی ــا و همچنی ــور، موازی کاری ه ام
نویــن و روش هــای  کارآمــد، بــا هــدف نوســازی، متناسب‌ســازی، ادغــام و 
ــا  تجدیــد ســاختار به‌صــورت یــک منظومــه  منســجم، کارآمــد، فراگیــر و ب
کفایــت، اثربخــش و غیرمتمرکــز طــراحی نمایــد و لایحــه ذی ربــط را  شــش 
ــم  ــورای اسلامی تقدی ــس ش ــه مجل ــون ب ــن قان ــب ای ــس از تصوی ــاه پ م
کنــد، به طوری‌کــه  امــکان اجــرای آن از ابتــدای ســال دوم برنامــه چهــارم 

میســر باشــد.
ب( آن دســته از تصدی هــای قابــل واگــذاری دســتگاه‌های دولــتی در 
امــور توســعه و عمــران شــهر و روســتا، بــا تصویــب هیئت‌ وزیــران همــراه 
ــه شــهرداری ها و  دهیاری هــا واگــذار می شــود. ــط ب ــع مــالی ذی رب ــا مناب ب

قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری 
ماده )۱۷۳(اسلامی ایران )۱۳۹۰-۱۳۹۴(

دولــت مجــاز اســت در طــول برنامــه نســبت بــه تهیــه برنامــه جامــع 
ــت  ــب و مدیری ــاختار مناس ــه س ــتیابی ب ــور دس ــهری به منظ ــت ش مدیری
ــرد  ــا رویک ــهرها، ب ــم ش ــدوده و حری ــهری در مح ــه ش ــگ و یکپارچ هماهن
تحقــق توســعه پایــدار شــهرها، تمرکــز مدیریــت از طریــق واگــذاری 
وظایــف و تصدی هــای دســتگاه های دولــتی بــه بخش هــای خصــوصی، 
تعــاونی و شــهرداری ها، بازنگــری و به روزرســانی قوانیــن و مقــررات 
شــهرداری‌ها و ارتقــای جایــگاه شــهرداری ها و اتحادیــه آنهــا اقــدام 

به عمــل آورد. قانــونی 

قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

اسلامی ایران )1396-1400( 
ماده )۲۸(

در راســتای اصلاح نظــام اداری، موضــوع »صرفه جــویی در هزینه هــای 
عمــومی کشــور بــا تأکیــد بــر تحــول اســاسی در ســاختارها، منطقی ســازی 
ــای  ــرور و هزینه ه ــوازی و غیرض ــتگاه‌های م ــذف دس ــت و ح ــدازه دول ان

زایــد، اقدامــات زیــر انجــام می شــود:
الــف( کاهــش حجــم، انــدازه و ســاختار مجمــوع دســتگاه‌های اجــرایی 
ــل  ــه،  حداق ــون برنام ــرای قان ــول اج ــتی در ط ــدارس دول ــتثنای م به اس
ــل  ــود )حداق ــع موج ــه وض ــبت ب ــد )۱۵%( نس ــزده  درص ــزان پان ــه می ب
ــای  ــذاری واحده ــق واگ ــال دوم( از طری ــان س ــد )۵%( در پای ــج  درص پن
ــت  ــا اولوی ــتی ب ــش غیردول ــا بخ ــارکت ب ــات و مش ــد خدم ــاتی، خری عملی
مدیریــت،  ســطوح  کاهــش  غیرضــرور،  واحدهــای  حــذف  تعاونی هــا، 
ــات  ــازمان ها و مؤسس ــام س ــحلال و ادغ ــازمانی، ان ــت‌های س ــش پس کاه
و واگــذاری بــرخی از وظایــف دســتگاه‌های اجــرایی بــه شــهرداری ها و 
دهیاری هــا و بنیــاد مســکن انــقلاب اسلامی بــا تصویــب شــورای عالی 

اداری.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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متنمادهعنوان برنامه

قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری 
اسلامی ایران

ماده )۱۰۵(- 
بند الف- جزء 

»3-4«

۳.  دســتگاه های اجــرایی بــا همــکاری ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور 
در ســال اول برنامــه پــس از تصویــب شــورای عــالی اداری مکلفنــد:

3-1. نســبت بــه انتقــال امــور حاکمیــتی از شــرکت‌های دولــتی بــه 
دســتگاه  ذی ربــط بــا رعایــت قانــون اجــرای سیاســت های کلی اصــل چهــل 

ــد. ــدام نماین ــاسی اق ــون اس ــارم )۴۴( قان و چه
2-3. نســبت بــه انتقــال امــور تصدی گــری غیرحاکمیــتی کــه امــکان 

خریــد خدمــات آن وجــود دارد بــه بخــش خصــوصی اقــدام نماینــد.
ــه  ــذاری ب ــل واگ ــای قاب ــته از تصدی ه ــال آن دس ــه انتق ــبت ب ۳-۳. نس
اســتان ها و شهرســتان‌ها بــا رویکــرد امــکان اتخــاذ تصمیمــات بهینــه 

ــد. محــلی اقــدام نماین
ــل  ــال آن دســته از تصدی هــای قاب ــه شناســایی و انتق 4-3. نســبت ب
ــرد  ــا رویک ــهرداری ها ب ــه ش ــرایی ب ــونی و اج ــاظ قان ــذاری ازلح واگ
مدیریــت یکپارچــه شــهری و تقویــت نقــش خط مشی گــذاری، هماهنــگی، 
تســهیل گری و نظــارتی دولــت بــا پیشــنهاد شــورای عــالی اســتان ها 

ــد. اقــدام نماین

مأخذ: نگارنده براساس برنامه  پنج ساله  توسعه جمهوری اسلامی ایران.

بررسی ها نشان می‌دهد که موضوع استقرار مدیریت یکپارچه شهری با توجه به ناهماهنگی موجود در ارائه خدمات شهری به خصوص در 
شهرهای بزرگ، اولین بار در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور به صراحت مورد تأکید قرار گرفت. پس از سپری 
شدن زمان برنامه سوم، موضوع مجدداًً در برنامه چهارم توسعه در بند »ب« ماده )137( آورده شد. شایان ذکر است ماده )136( برنامه سوم 

توسعه و ماده )173( برنامه پنجم توسعه در تاریخ 1400/11/10منسوخ شده اند.
در سند برنامه ششم توسعه نیز بر منطقی نمودن اندازه دولت و متوازن‌سازی نقش و مأموریت فعالان توسعه کشور )دولت، بخش خصوصی، 
جامعه مدنی، مدیریت محلی و مردم( در اداره امور عمومی به عنوان هدف کلی اشاره و بر راهبردهایی چون تمرکززدایی اداری و تفکیک 
امور عمومی ملی و محلی به عنوان یک راهبرد تأکید شده است. اقدام اساسی در این زمینه نیز ارائه قانون جامع مدیریت محلی، مشارکت هر 
چه بیشتر شهروندان در امور مربوط به خود، کاهش حجم و اندازه دولت و اداره امور استان های کشور در ابعاد اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی 
و خدماتی در قالب یکپارچه و نظام مند عنوان شده است. در مجلس شورای اسلامی نیز همگام با دولت در جهت تهیه طرح جامع مدیریت 

شهری و روستایی در سال 1396 اقدام هایی صورت گرفت که همچنان در حال انجام است.
همچنین ماده )105( قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف »ارتقای بهره وری نظام اداری، کاهش هزینه های جاری و کوچک سازی 
اندازه دولت« تنظیم شده است. ماده فوق به وظایف سازمان اداری و استخدامی در زمینه ادغام شوراها، ممنوعیت ایجاد دستگاه اجرایی جدید 
بدون ادغام و انتقال دفاتر شرکت های دولتی به محل کارخانه ها می پردازد. این ماده همچنین شامل احکامی درباره انتقال و مأموریت کارکنان 

بین دستگاه های مختلف و همچنین عواقب خودداری از انتقال دفاتر شرکت ها می شود.
بر‌اساس بند »الف« ماده فوق دستگاه های اجرایی مکلفند براساس ضوابط نه گانه تعیین شده ساختار سازمانی خود را بازطراحی کنند. 
سازوکاری که در صورت نگاه ملی و بلوغ مدیران دستگاه های اجرایی تحقق آن امکان پذیر است. نکته حائز اهمیت دیگر در این  خصوص آن 
است که عملًاً در این مورد، وظیفه دبیرخانه شورا )سازمان اداری و استخدامی کشور( منفعلانه و صرفاًً ناظر بر تأیید بازطراحی ها و ارائه گزارش 

فصلی به رئیس جمهوری است.
همان گونه که بیان شد از آغاز برنامه اول توسعه و به  موازات آن در قانون مدیریت خدمات کشوری، احکام متعددی در خصوص حذف تشکیلات 

https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

موازی و غیرضرور )موضوع جزء »1« این بند( پیش بینی شده است. ضوابطی که غالباًً در سطح انتزاع باقی  مانده است. یکی از مهم ترین علل این 
مهم، نبود معیار و شاخص های تشخیص تشکیلات غیرضرور و موازی و نیز فقدان چارچوب مرجع و راهنما به منظور راهبری و اجرایی سازی 

.][ فرایندهایی چون ادغام و تجمیع دستگاه های اجرایی است
از دلایل تحقق نیافتن برنامه های توسعه در این زمینه می توان به مقاومت سازمان ها و دستگاه های اجرایی در واگذاری وظایف و تصدی های 
دولتی به نهادهای مدیریت محلی اشاره کرد. البته نگرانی هایی هم در مورد نبود بسترهای مناسب در راستای حرکت به سوی تمرکززدایی و 
پذیرش مسئولیت توسط شوراها و شهرداری ها وجود دارد. ازاین رو، هم زمان با بسترسازی مناسب ازسوی دستگاه ها و نهادهای ذی ربط جهت 
واگذاری وظایف و تصدی ها، ضروری است بر تدوین قانون جامع مدیریت شهری برای دستیابی به مدیریت یکپارچه و تدوین نظام درآمدهای 

.][ پایدار شهرداری ها تأکید شود
4-2-2. طرح جامع مدیریت شهری و روستایی 

برای هماهنگی و یکپارچه    کردن اقدام های بخش های دولتی، نهادها و سازمان های عمومی برای ارائه خدمات بهتر و مناسب تر به شهروندان 
باید مفهوم مدیریت شهری به گونه‌ای در جامعه شهری نهادینه شود که پذیرش عام پیدا کرده و دستگاه های مختلف عامل در محیط ها و 
فضاهای شهری بپذیرند که برای هماهنگی میان فعالیت خود، باید از یک نظام مدیریت شهری جامع تبعیت کنند. این یکپارچگی، به‌رغم 
تفاوت و تنوع زیاد زمینه فعالیت هایی که دستگاه های مختلف انجام می دهند، اهداف مشترکی دارند که عبارت اند از: توسعه یکپارچه و پایدار 
شهری و نیز مدیریت فضاهای شهری به گونه‌ای که محیط های مناسب برای زندگی شهروندان فراهم کند. برای تحقق این هدف، واگذاری 

اختیارات لازم به مدیریت شهری و ایجاد بسترهای قانونی و ساختاری و بالاخص تدوین قانونی جامع امری اجتناب   ناپذیر است. 
تهیه و تدوین طرح جامع مدیریت شهری و روستایی که از سال ۱۳۷۲ در کشور مطرح است در ابتدا با محوریت وزارت کشور و مشارکت 
شهرداری تهران و با همکاری برخی از کارشناسان، صرفاًً برای مدیریت کلان شهر تهران در نظر گرفته شد، اما در حین بررسی با سناریوهای 

حداکثری و تسری به کلیه شهرداری  های کشور تغییر مسیر داده و برای کل کشور ارائه شد. 
گفتنی است طرح جامع مدیریت شهری به شماره ثبت 239 در سال اول مجلس دهم اعلام وصول شد که دارای ده فصل و ۱۵۰ ماده بوده  و 
موضوع های متفاوتی در هر فصل مدنظر قرار گرفته شد و در صورت تصویب آن نیازمند اصلاح قوانین و شرح وظایف گسترده مرتبط، بخشی و 
تخصصی بود. تبعات منفی انتزاع ساختارها، تشکیلات، مدیریت و وظایف تخصصی23 دستگاه در حوزه محدوده و حریم شهرها و الحاق آنها 

به تنها یک دستگاه تحت عنوان شهرداری در 1245 شهر در کشور موجب شد تا رد کلیات این طرح در کمیسیون های:
1. عمران، 2. برنامه و بودجه، 3. امنیت ملی و سیاست خارجی، 4. آیین نامه داخلی مجلس، مورد تصویب قرار گیرد. کمیسیون صنایع و معادن 
نیز کلیات این طرح را مسکوت گذاشت و کمیسیون شوراها به عنوان کمیسیون اصلی کلیات طرح را به مدت 6 ماه مسکوت گذاشت و فرصت 6 
ماهه ای را برای دولت تعیین کرد تا لایحه مربوطه را به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند. در ادامه طرح جامع مدیریت شهری و روستایی در 
سال اول مجلس یازدهم به شماره ثبت 196 مجدد اعلامس وصول شد ][. این طرح دارای 138 ماده و در یازده بخش تدوین شده است. طرح 
مردمی سازی حکمرانی نیز شامل پنج بخش و بیست و سه فصل بوده که به سرانجام نرسید و طرح جامع مدیریت شهری و روستایی مجدداًً در 
سال اول مجلس دوازدهم به شماره ثبت 64 با ۱۶۰ ماده در یازده بخش اعلام وصول شد. به طور کلی طرح هایی که تاکنون در موضوع مدیریت 
شهری و روستایی در مجلس شورای اسلامی مطرح شده به لحاظ محتوا در طی دهه اخیر با هم همپوشانی داشته و در طی زمان تغییرهای 
چشم گیری نداشته و تنها در برخی موارد مفاد ادغام و یا صرفاًً عنوان تغییر کرده است. طرح جامع مدیریت شهری و روستایی علاوه بر کاهش 
بار مالی دولت، شرایط برای سیاستگذاری و مسائل راهبردی دولت نیز مناسب تر خواهد کرد. همچنین می تواند سبب کاهش مشکلات در 
شهرداری ها و دهیاری ها شده و از بلاتکلیفی های مدیریتی نیز کاسته شده و متولیان اصلی و مدیران اداره کننده و پاسخ گو در شهر و روستا، 
مشخص شود.به رغم اهمیت و سابقه موضوع این طرح دارای ایراد و پیامدهای جدی نیزاست که باید به دقت مدنظر قرار گیرد. یکی از مهم ترین 

فرازهای تصویب و پیشبرد این طرح تأمین نظر مصادیق حاکمیتی و غیرحاکمیتی موضوع اصل )۶۰( قانون اساسی است. 
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به  رغم اهمیت و سابقه موضوع، این طرح دارای ایرادها و پیامدهایی جدی است. فقدان تکیه بر چارچوب نظری متقن، نادیده گرفتن تفاوت 
شهرهای گوناگون، واگذاری بدون پشتوانه انبوهی از وظایف دستگاه‌‌‌های متعدد به شهرداری ها بدون در نظر گرفتن ساختار مناسب آن، 
نادیده گرفتن محدوده پیرامونی شهرها و روستاها و در نهایت واگذار نشدن مناسب بخشی از اداره کشور به مردم که از اهداف اصلی طرح 
بوده، از مهم ترین کاستی  های »طرح جامع مدیریت شهری و روستایی« است. فهرست طرح ها و لوایح مربوط به حوزه مدیریت شهری در 

جدول ۴ بیان شده است.

جدول 4.فهرست طرح ها و لوایح مربوط به حوزه مدیریت شهری

شماره عنوان طرح/لایحه ردیف
وضعیت فعلیکمیسیون اصلیتاریخ اعلام وصولثبت

شوراها و امور داخلی ۲۳۹1395/۱۱/26طرح جامع مدیریت شهری1
رد شدکشور

طرح جامع مدیریت شهری و 2
شوراها و امور داخلی ۱۹۶1399/۰۴/۱8روستایی

کشور

در جلسه مورخ اول 
اردیبهشت ماه ۱۳۹۹ 
با اصلاحاتی در متن به 

تصویب کمیسیون شورا 
رسید.

شوراها و امور داخلی ۱۹۶1401/۸/2طرح مردمی سازی حکمرانی3
کشور

در جلسه مورخ 24 مهر 
ماه 1401 با اصلاح در 
متن به در کمیسیون 
شوراها به تصو یب 

رسید.

شوراها و امور داخلی ۶۴1403/۰۵/۱۴طرح مدیریت شهری و روستایی4
تصویب کلیاتکشور

مأخذ: نگارنده.

5-2-2. بررسی قوانین و مقررات مرتبط
سازمان شهرداری در ایران با تصویب قانون بلدیه پا به عرصه وجود نهاد. »بلد« به معنای شهر است و »بلدیه« نام قدیم شهرداری است. 
شهرداری از نظر لغوی از دو کلمه »شهر« و »داری« تشکیل شده که »داری« به معنای اداره و مدیریت و »شهر« به جایی که دارای شهرداری 
باشد اطلاق می شود. بنابراین از نظر لغوی »شهرداری« را می توان سازمان اداره شهر دانست ]7[. در دهه های 1320 و 1330 تصویب دو 
قانون مهم در همین بازه روی داده است که شامل قانون تشکیل شهرداری ها و انجمن شهرها، قصبات و لایحه قانونی شهرداری دولت مصدق 
)مصوب 1331/11/08( که چند سال بعد با کمی تغییر به قانون شهرداری )مصوب 1334/4/11( تبدیل شد. در هر دو مصوبه، بر خدمات 

اجتماعی و رفاهی تأکید شده است.

- قانون بلدیه )مصوب سال 1286(
قانون بلدیه مصوب )1286/03/10( اولین مجوز قانونی تشکیل شهرداری در ایران است. طبق قانون بلدیه مجلس شورای ملی، وظایف و 
اختیارات مدیریت محلی، دامنه متنوعی از امور را دربرمی گیرد. در ابتدای این قانون ماده )۲(، وظایف و امور محلی با عنوان »امور راجعه به 
بلدیه« مشخص شده اند. این امور، مسائل مالی، مدیریت بحران، خدمات عمرانی و شهرسازی، خدمات شهری، تأمین زیرساخت های شهری 

و امور اجتماعی و فرهنگی را شامل می شوند. جدول ۵ وظایف و امور محلی طبق ماده )2( قانون بلدیه مصوب 1286 را نشان می دهد.

C://Users/sjalili/Downloads/I-239-4.pdf
C://Users/sjalili/Downloads/I-239-4.pdf
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1616284
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1616284
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1616284
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1815734
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1815734
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90099
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90099
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جدول 5.وظایف و امور محلی طبق ماده )2( قانون بلدیه مصوب سال  1286

عنوان وظایفماده و تبصرهحوزه وظایف مدیریت شهری ردیف

فصل اول- ماده )2(- بند امور مالی و نرخ گذاری کالاها و خدمات﻿1
�اًًً اولًاً و ثانی

اداره کردن عوارض دریافتی از مردم، اداره کردن 
اموال منقول و غیرمنقول و سرمایه های متعلق به 

شهر

مدیریت بحران و مقابله با بلایای 2
طبیعی و غیرطبیعی

فصل اول- ماده )2(- بند 
ثالثاًً، ثامناًً

مقابله با قحطی و تأمین آذوقه شهر، ایجاد آتش نشانی 
و اطفای حریق، بیمه ابنیه متعلق به شهر از حریق

فصل اول- ماده )2(- بند خدمات عمرانی و شهرسازی3
رابعاًً، عاشراًً

ساخت و ایجاد راه ها، خیابان ها، پل ها و میدان ها، 
طراحی نقشه معابر شهری، همکاری با دولت در 

ساختن بازارها، نمایشگاه ها و مراکز تجاری

فصل اول- ماده )2(- بند خدمات شهری4
رابعاًً

نظافت معابر شهری، مراقبت در تنقیه قنوات و 
پاکیزگی حمام ها

فصل اول- ماده )2(- بند تأمین زیرساخت های شهری5
تاسعاًً

روشن کردن شهر و تقسیم آب های شهری، معاونت 
در تکثیر معارف و مساعدت در دایر کردن کتابخانه ها 

و قرائت خانه ها و موزه ها و حفظ و مرمت مساجد و 
مدارس و ابنیه عتیقه

فصل اول- ماده )2(- بند امور اجتماعی و فرهنگی6
خامساٌٌ

مراقبت در رفع تکدی و تأسیس دارالمساکین و 
دارالعجزه و مریض خانه ها و امثال آن

مطالعه در مذاکرات دوره اول مجلس شورای ملی نشان می دهد موضوعی که در درجه اول باعث جلب توجه دولت و مجلس به مسائل شهری و 
سرانجام به تصویب قانون بلدیه منجر شد، مسئله تأمین نان و نظافت معابر شهر تهران بوده است. بحث درباره موضوع های یاد شده در مجلس 
شورای ملی، تذکر و اشاره بعضی نمایندگان به این نحو که در ممالک پیشرفته حل و فصل این قبیل مسائل از وظایف سازمانی به نام بلدیه 
است، دولت را وادار به مطالعه و بالاخره تدوین و پیشنهاد تصویب اولین قانون شهرداری در ایران کرد. قانون پیش گفته با این طلیعه که مقصود 
اصلی تأسیس بلدیه »حفظ منافع شهرها و ایفای حوائج اهالی شهرنشین است« در پنج فصل و 108 ماده تصویب شد ]8[. قانون مذکور در 

تاریخ 4 مرداد ماه 1328 منسوخ شده است.
- قانون بلدیه )مصوب 1309/02/30 ( مجلس شورای ملی

قانون بلدیه مصوب 1309/02/30 مجلس شورای ملی که مشتمل بر هشت ماده است در جلسه سی ام اردیبهشت ماه یک هزار و سیصد و نه 
شمسی به تصویب مجلس شورای ملی رسید. این قانون مجموعه ای از مقررات مربوط به اداره امور بلدیه ها )شهرداری ها( بود که نحوه تشکیل، 
وظایف و درآمدهای آنها را تعیین می کرد. قانون فوق، بلدیه را به دو بخش »انجمن بلدیه« )شورای شهر( و »اداره بلدیه« تقسیم کرده و شامل 

فصولی درخصوص قواعد کلی، وظایف و اختیارات، تشکیلات انجمن و اداره بلدیه است. 
پهلوی اول با ایجاد قانون بلدیه، تمامی عناصر دمکراتیک قانون بلدیه مصوب سال1286 را کنار زد و با تصویب قانون تقسیمات کشور مصوب 
16 آبان ماه 1316، قانون انجمن های ایالات و ولایات را منسوخ کرد و بازیگران منصوبی دولت مرکزی را در اداره امور عمومی پررنگ تر کرد. 
قانون فوق به موجب بند »۲۶۷« قانون الغای برخی قوانین از تاریخ 18 شهریور ماه 1285 تا 30 اسفند ماه 1309، مصوب 1396/۳/1۶ اعلام 

نسخ شده است.

مأخذ: همان

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13018820328486992770
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13018820328486992770
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- نظام نامه بلدیه ]آیین نامه قانون شهرداری، مصوب سال۱۳۰۹[
در فصل چهارم ماده )29( ‌نظام‌نامه بلدیه ]آیین‌نامه قانون شهرداری، مصوب ۱۳۰۹[ به وظایف اداره بلدیه پرداخته شده است. در جدول ۶ 

وظایف و امور محلی طبق ماده )29(  نظام نامه بلدیه مصوب سال 1309 آورده شده است.
جدول 6. وظایف و امور محلی طبق ماده )29(  نظام نامه بلدیه مصوب سال 1309

حوزه وظایف مدیریت ردیف
عنوان وظایفماده و تبصرهشهری

ماده )29(- بند »1«- بند »2«- بند امور مالی1
»3«- بند »10«

پیشنهاد نوع و میزان عوارض و عایدات بلدی به انجمن،
تنظیم بودجه و اعتبارات آن و تسلیم آن برای تصویب 
انجمن و ارسال آن برای جلب موافقت وزارت داخله،

فروش اموال منقول و غیرمنقول متعلق به بلدیه و خرید 
اموال منقول و غیرمنقول برای بلدیه،

قبول اعانه به نام شهر،
تصدی در جمع آوری عایدات بلدیه و مراقبت کردن در 

رساندن آن به مصرف خود در حدود بودجه و اجازه وزارت 
داخله،

اداره کردن اموال منقوله و غیرمنقوله متعلق به بلدیه،
تعیین و تعدیل نرخ گوشت و نان و سایر ارزاق و مصالح 
بنایی و میزان کرایه وسایط نقلیه مربوط به حوزه بلدی،

نظارت و تفتیش در صحت اوزان و مقیاس ها،
تهیه قراردادهای لازم برای تسهیل امر قصابی، خبازی و 

محدود کردن آن در موقع ضرورت.

مدیریت بحران و مقابله با 2
ماده )29(- بند »9«- بند »15«بلایای طبیعی و غیرطبیعی

مراقبت در تهیه وسایل فراوانی و ارزانی ارزاق و احتیاجات 
عمومی خصوصاًً در مواقع سختی و قحطی، اقدام های 

پیشگیرانه برای حریق و سیل.

خدمات عمرانی و 3
ماده )29(- بند »11«- بند »18«شهرسازی

تهیه میدان های عمومی برای خرید و فروش ارزاق و 
غیره، توسعه معابر عمومی و ساختمان خیابان ها و پل ها و 
زیرآب های شهر و احداث باغ های ملی و تفرجگاه عمومی 
و مریض خانه ها و دارالمساکین و  دارالمجانین و سایر 

مؤسسات خیریه،
پیشنهاد تغییر نقشه شهر و تأمین قیمت عادله اراضی و 

ابنیه متعلق به اشخاص،
حفظ و تکمیل نظامات صنفی و رفع اختلافات مربوطه به آن.

ماده )29(- بند »14«خدمات شهری4

مراقبت در پاکیزگی حمام ها و تنظیم امور میاه و تنقیه 
قنوات حوزه بلدی،

مراقبت در انتظام امور غسالخانه ها و قبرستان ها.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14707262024162792519
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مأخذ: همان.

نظام نامه مذکور در تاریخ 16 خرداد ماه 1396منسوخ شد.
- قانون تشکیل شهرداری و انجمن شهرها و قصبات) مصوب1328/05/04(

طبق  قانون تشکیل شهرداری و انجمن شهرها و قصبات مصوب 1328/05/04 علاوه بر شهرها و قصباتی که تا به حال در آن جا شهرداری 
تأسیس شده است، در هر شهر و قصبه که وزارت کشور با توجه به جمعیت، وضع اقتصادی و نیازمندی مقتضی بداند و هیئت‌وزیران نیز 

تصویب کند، شهرداری دایر می شود. 
طبق ماده )39( قانون فوق وظایفی برای شهرداری مقرر شده که در جدول ذیل به آن اشاره شده است:

حوزه وظایف مدیریت ردیف
عنوان وظایفماده و تبصرهشهری

تأمین زیر ساخت های 
ماده )29(- بند »12«شهری

مراقبت کامل در نظافت و روشنایی و آراستگی شهر مطابق 
احتیاجات محلی،

حفظ ابنیه و آثار قدیمه مختص به شهر.

ماده )29(- بند »16«امور اجتماعی و فرهنگی

جلوگیری از تکدی و واداشتن متکدیان به کارهای صنعتی،
مراقبت در امور صحی حوزه بلدی و معاونت عمومی به توسط 
شعبه های طبی امدادی، مریض خانه های بلدی، دارالمجانین 
و سایر  مؤسسات خیریه، حفظ اطفال بی صاحب، اتخاذ تدابیر 

لازم در مواقع بروز امراض مسریه، اهتمام  در اجرای 
تعلیمات و شرایط صحی در کارخانجات

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15313273170555659619
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15313273170555659619
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جدول 7. وظایف و امور محلی طبق ماده )39( قانون تشکیل شهرداری و انجمن شهرها و قصبات مصوب سال 1328

حوزه وظایف مدیریت ردیف
عنوان وظایفمادهشهری

امور مالی و نرخ گذاری 1
کالاها و خدمات

ماده )39(- بند »11-12« و »14-
»16

اداره کردن دارایی منقول و غیرمنقول متعلق به شهر،
تعیین میزان درآمد شهرداری و هزینه آن،

خرید و فروش اموال منقول و غیرمنقول برای شهر پس از 
تصویب انجمن شهر،

قبول اعانه به نام شهر،
نظارت در صحت اوزان و مقیاس ها،

تهیه و تکمیل مقررات صنفی و پیشنهاد آن به انجمن شهر و 
مراقبت در امور صحی آنها،

تصدی در جمع آوری عایدات شهرداری و مراقبت در 
رساندن آن به مصرف خود در حدود بودجه مصوب.

مدیریت بحران و مقابله با 2
ماده )39(- بند »3«، »19« و »29«بلایای طبیعی و غیرطبیعی

مراقبت در اجرای نرخ های مصوب انجمن و مراقبت  کامل در 
ارزانی و فراوانی مواد مورد احتیاج عمومی و جلوگیری از فروش 

اجناس فاسد و معدوم نمودن آنها،
حفظ شهر از آفات سیل و حریق و جلوگیری از شیوع امراض 

ساریه حیوانی و انسانی و اطلاع دادن به شهرداری های 
مجاور در موقع بروز امراض و اعدام و برطرف کردن 
حیواناتی که مبتلا به امراض ساریه بوده و یا در شهر 

بلاصاحب بوده و مضر هستند.
جلوگیری از افتتاح و دایر نگهداشتن دکاکین و مراکزی که مواد 

محترقه می سازند در داخله شهر و همچنین ممانعت از دایر 
نگهداشتن کوره پزخانه و دباغی و نظایر آنها در داخله شهر.

خدمات عمرانی و 3
ماده )39(- بند »22« و »27«شهرسازی

جلوگیری از گذاردن اشیا در ایوان ها و پنجره٬های مشرف 
به معابر عمومی از نظر مخاطره پرت شدن به عمبر )به معبر( 

و صدمه رساندن به عابران،
پیشنهاد تغییر نقشه شهر، تعیین قیمت عادله اراضی و 

ابنیه متعلق به اشخاص که مورد احتیاج شهر باشد، تأمین 
محل پرداخت آن مطابق قانون توسعه معابر و ایجاد و توسعه 

معابر، خیابان ها، میدان ها و باغ های عمومی،
تهیه و تعیین میدان های عمومی برای خرید و فروش ارزاق 

و توقف وسایل نقلیه و غیره.

ماده )39(- بند »18«، »20«، »25« بهداشت و خدمات شهری4
و »30«

ایجاد، توسعه و تنظیف خیابان ها، انهار عمومی، مجاری آبها، 
کوچه ها، میدان ها، باغ های عمومی، مراقبت در انتظام امور 

مرده شوی خانه ها و گورستان ها،
مراقبت در امور بهداشت و سلامت سکنه شهر و ایجاد 

وسایل برای آبله کوبی و سرم و واکسن زدن برای جلوگیری 
از امراض مسریه  منجمله حصبه و دیفتری، 

تهیه قراردادهای لازم برای تسهیل امر خبازی، قصابی و 
اداره کردن آن،
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مأخذ: نگارنده

این قانون به موجب بند »۲۶۷« قانون الغای برخی قوانین از تاریخ 1285/۶/18 تا 1309/۱۲/30، مصوب 1396/۳/1۶ اعلام نسخ شده است. 
در این قانون ۶ وظیفه مصرح در قوانین قبلی مجدد مورد توجه قرار گرفته و تنها یک وظیفه دیگردر حوزه انتظام شهری و نظارت به وظایف 

قبلی اضافه گردیده است.
شایان ذکر است تقسیم بندی انجام شده در پاره ای موارد هم پوشانی دارد و تفکیک دقیق حوزه ها از یکدیگر دشوار است.

- قانون شهرداری) مصوب 1334/04/11 با اصلاحات و الحاقات بعدی(
شهرداری ها براساس وظایف و مأموریت های محوله قانونی که در بندهای مختلف و متعدد ذیل ماده )55( قانون شهرداری منعکس است، 
یکی از بزرگترین و گسترده ترین نهادهای اجرایی و مدیریتی در سراسر کشور محسوب می شوند. در ایران براساس قانون شهرداری مصوب 
1334/04/11 با اصلاحات و الحاقات بعدی، ۵۳ وظیفه برای شهرداری تعریف شده )جدول 9( که در طول زمان دستخوش تغییرهایی شده 

است. این وظایف را می توان به هفت قسمت تقسیم نمود که در جدول ۸ به تفصیل آورده شده است.

حوزه وظایف مدیریت ردیف
عنوان وظایفمادهشهری

جلوگیری از نصب ناودانی که موجب ریختن آب بر سر 
عابران باشد و تبدیل آن به ناودان های لوله که به کف 

خیابان یا کوچه ها برسد،
ساختن کشتارگاه، رختشوی خانه، مستراح، حمام عمومی، 

میادین، باغ اطفال و ورزشگاه.

تأمین زیرساخت  های 5
ماده )39(- بند »28«شهری

تأمین آب آشامیدنی به مقدار احتیاج اهالی و جلوگیری از 
آلودگی به کثافات،

تأمین روشنایی شهر به وسایل ممکنه.

ماده )39(- بند »4-10« و »17«امور اجتماعی و فرهنگی6

جلوگیری از تکدی و واداشتن گدایان به کارهای صنعتی و 
غیره،

تأسیس مسکین خانه و نوانخانه دارالعجزه برای جمع آوری 
مستمندان و عجزه با رعایت اعتبارات موجوده،

تأسیس شیرخوارگاه و پرورشگاه برای جمع آوری اطفال 
بی بضاعت و بی صاحب، نگاهداری و تربیت آنها در حدود 

اعتبارات شهرداری ومساعدت با اولیای اطفالی که استطاعت 
تأمین هزینه تربیت اولاد خود را ندارند،

تأسیس تیمارستان برای نگاهداری و معالجه مجانین،
مساعدت در بسط، توسعه فرهنگ، پیشرفت تعلیمات 

اجباری، تأسیس کلاس های اکابر و حرفه ای، تشریک مساعی 
با فرهنگ شهر در کلیه امور فرهنگی و کمک مالی به انجمن 

تربیت بدنی،
تأسیس کتابخانه ها و موزه ها و مراقبت در حفظ و مرمت 

ابنیه تاریخی و آثار باستانی،
تهیه آمارهای مربوط به  امور شهری.

ماده )39(- بند »20« و »32«انتظام شهری و نظارت7

مدعی و مدعی علیه واقع شدن در دادگاه ها نسبت به امور 
شهر،

تهیه لایحه برقراری یا الغا یا تغییر عوارض شهرداری و 
اصلاح آیین نامه ها برای تصویب انجمن.

مأخذ: همان.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
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جدول 8. وظایف شهرداری بر اساس ماده )۵۵( قانون شهرداری ۱۳۳۴با اصلاحات و الحاقات بعدی

ردیف

امور مالی و 
نرخ گذاری 

خدمات 
کالاها و 
خدمات

مدیریت بحران 
و مقابله با 

بلایای طبیعی و 
غیرطبیعی

خدمات 
عمرانی و 
شهرسازی

بهداشت و خدمات 
شهری

تأمین 
زیرساختهای 

شهری

امور 
اجتماعی و 

فرهنگی
انتظام شهری 

و نظارت

1

اداره کردن 
دارایی های 

منقول و 
غیرمنقول 

شهر

رفع خطر از بناها 
و ديوارهاي 
شكسته و 

خطرناك واقع 
در معابر عمومي 

و كوچه ها و 
اماكن عمومي و 

دالان هاي عمومي 
و خصوصي

ایجاد 
خیابان ها و 

کوچه ها

تنظیف و نگاهداری و 
تسطیح معابر و انهار 
عمومی و مجاری آب‌ها

احداث 
تأسیسات 

تولید و توزیع 
برق و تعیین 
نرخ آنها در 

شهرها1

تأسیس 
پرورشگاه

نظارت بر 
مجاری آب ها

2
تعیین نرخ 

اجناس مورد 
احتیاج عموم 

مردم

پر كردن و 
پوشاندن چاه ها 
و چاله هاي واقع 

در معابر

ایجاد 
میدان ها 
و باغ های 

عمومی

تنقیه قنوات مربوط 
به شهر

تهیه آب 
مشروب 
شهرها و 

تأمین وسایل 
توزیع و وضع 

مقررات مربوط 
به آن و تعیین 

نرخ آب در 
شهرها2

تأسیس 
کتابخانه

نظارت بر 
انبارهای 

عمومی

3
نصب 

برچسب 
قیمت ها

جلوگيري از 
گذاشتن هرنوع 
اشياء خطرناک 
در بالكن‌ها 
و ايوان هاي 

مشرف و مجاور 
به معابر عمومي

آسفالت کردن 
سواره روها و 
پیاده روهای 

معابر و 
کوچه های 

عمومی

تنظیف و نگهداری 
فاضلاب

تأمین 
روشنایی

تأسیس 
نوانخانه و 
شیرخوارگاه

نظارت بر 
معابر

4
اهدا و قبول 

اعانات و 
هدایا به نام 

شهر

اتخاذ تدابیر 
برای حفظ 

شهر از سیل و 
آتش سوزی

توسعه معابر
تعیین محل های 

مخصوص تخلیه زباله 
و نخاله و فضولات 

ساختمانی
-

تأسیس 
کودکستان و 
باغ کودکان 

وضع 
مقررات برای 

نامگذاری 
معابر و نصب 

لوحه

5

برآورد 
و تنظیم 
بودجه 
و متمم 
و اصلاح 
بودجه و 

تاریخ بودجه 
شهرداری

صدور پروانه -
ساختمانی

تأسیس و اداره 
-)سازمان آتش نشانی(

حفظ آثار 
و ابنیه 
باستانی

نظارت 
بر امور 

بهداشتی 
اصناف و 
پیشه وران

1.تا قبل از زمان تأمین توسط وزارت آب و برق و با موافقت قبلی وزارت آب و برق برعهده شهرداری گذارده شده‌است.
2. به استثنای مواردی که سازمان‌های تابعه وزارت آب و برق عهده‌دار هستند.
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

ردیف

امور مالی و 
نرخ گذاری 

خدمات 
کالاها و 
خدمات

مدیریت بحران 
و مقابله با 

بلایای طبیعی و 
غیرطبیعی

خدمات 
عمرانی و 
شهرسازی

بهداشت و خدمات 
شهری

تأمین 
زیرساختهای 

شهری

امور 
اجتماعی و 

فرهنگی
انتظام شهری 

و نظارت

6

تنظیم و 
اجرای 

مقررات 
برای 

فراوانی و 
مرغوبیت 
و ارزانی 

گوشت و نان

-
تهيه نقشه 

حدود شهر و 
حومه و اصلاح 

و اجراي آن

جلوگیری از صنایع 
-مزاحم

ساخت 
خانه‌های 

ارزان قیمت 

نظارت بر 
شرایط 

بهداشتی در 
کارخانه ها

7

مراقبت 
نسبت به 
ارزانی و 
فراوانی 
خواربار

-

تخصيص 
قسمت‌هاي 
مختلف شهر 

و مناطق 
مسكوني 

و تجارتي و 
صنعتي و غيره

-ایجاد رخت شوی خانه
نگهداری 
کودکان 

بی‌سرپرست

نظارت بر 
پاکیزگی 
گرمابه ها

8--
تعیین میدان 
عمومی برای 

خرید و 
فروش 

-ایجاد حمام عمومی 
جلوگیری 

از گدایی و 
جمع آوری 
متکدیان

نظارت بر 
اداره گوشت 

و نان

9--
تعیین میدان 

عمومی 
برای پارک 
خودروها 

-ایجاد آبریزگاه

تهیه آمار 
مربوط به 

امور شهر،  
موالید و 
متوفیات

اقامه دعوی 
بر اشخاص 

و دفاع 
از دعاوی 

اشخاص علیه 
شهرداری

10---

جلوگيري از شيوع 
امراض ساريه انساني 

و حيواني و اعلام 
اينگونه بيماريها 
به وزارت بهداري و 

مؤسسات بهداشتي و 
دامپزشکي 

-

احداث 
و تعیین 
تالارها و 
محل‌های 
مخصوص 
برگزاری 
مجالس 

و مراسم 
ترحیم

تهیه مقررات 
صنفی

11---
تأسیس مراکز درمانی، 
درمانگاه و بیمارستان و 

تیمارستان 
--

نظارت و 
مراقبت 

در درستی 
اوزان

جلوگیری از فروش ---12
--اجناس فاسد 

صدور پروانه 
کسب برای 
اصناف و 
پیشه وران

ایجاد غسالخانه و ---13
--گورستان

مقابله با سد 
معبر و اشغال 

پیاده روها 
و استفاده 
غیرمجاز آنها
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ردیف

امور مالی و 
نرخ گذاری 

خدمات 
کالاها و 
خدمات

مدیریت بحران 
و مقابله با 

بلایای طبیعی و 
غیرطبیعی

خدمات 
عمرانی و 
شهرسازی

بهداشت و خدمات 
شهری

تأمین 
زیرساختهای 

شهری

امور 
اجتماعی و 

فرهنگی
انتظام شهری 

و نظارت

14---
ایجاد و تعیین 

میدان های عمومی 
برای خرید و فروش 
ارزاق و میوه و تره بار

--

نظارت در 
تطبيق وضع 
دكايكن و 
مغازه  ها و 

فروشگاه‌ها و 
اماكن عمومي 

با قواعد 
بهداشتي 
و تشركي 
مساعي با 

سازمان هاي 
بهداشتي

--نصب تابلو اعلانات---15

نظارت در 
طرز و اسلوب 
ساختمان هاي 
شهر و تعيين 

طبقات 
ساختمانها 
و تناسب 

ارتفاع بناها با 
عرض معابر و 
تعيين مصالح 

نماسازي 
ضمن پروانه 

ساختماني

--شماره گذاری اماکن---16

جلوگيري از 
ساختمان هاي 
بدون پروانه 

و مخالف 
مشخصات 
تعيين شده 
در پروانه 
ساختمان 
و نقشه 

شهرداري و 
تخريب آن

امور مربوط به محیط ---17
--زیست

وضع 
مقررات برای 

نامگذاری 
معابر و نصب 

لوحه

مأخذ:همان.
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

این وظایف مربوط به قانون 1334 شهرداری است که در زمان خود تقریباًً قانون کاملی به حساب می آید؛ ولی در طول زمان صدها قانون دیگر 
تصویب گشت که مستقیم و غیرمستقیم موجب شد که این قانون دستخوش تغییرهایی شود؛ به طوری که برخی از وظایف به عهده سازمان ها، 
وزارتخانه ها و نهادهای دیگر محول شده و برخی از وظایف نیز با گذشت زمان اهمیت خود را از دست داده است.از وظایف اصلی محوله به 
شهرداری در قوانین مربوطه، امروزه تنها برخی از این وظایف را شهرداری ها انجام می دهند، دیگر وظایف  ازسوی سازمان های دولتی و یا بخش 
خصوصی از این سازمان سلب شده است و حتی امروزه در اذهان عمومی نیز سازمان شهرداری بیشتر به عنوان سازمانی خدماتی نگریسته 

می شود. بنابراین نیاز است شهرداری ها جهت پیشبرد موفق و کارآمد شهری، وظایف بیشتری را در حوزه شهری در اختیار داشته باشند.
صاحب نظران بر این باورند که وضعیت شهرداری ها را می توان به دو شکل مورد بررسی قرار داد. یکی وظایفی که انجام می دهند و در بخش بعد، 
وظایفی که باید انجام دهند. متأسفانه ما در هر دو بخش دچار ابهام هستیم. در واقع بسیاری از وظایفی که 60 سال پیش به عهده شهرداری ها 
بودند در حال حاضر به عهده آنها نیست، چه در حیطه قانونی و چه در اجرا، در نتیجه شهرداری ها در یک زمینه تاریخی در فرایند اضمحلال 
و کنارگذاشتگی قرار گرفته‌اند بدین معنا که از قانون 1334 به این طرف، بسیاری از وظایفی که آن زمان به عهده شهرداری ها بود در حال 
حاضر به عهده شهرداری ها نیست و به خاطر همین نبود یکپارچگی و تفرق میان دستگاه ها، وظایف از شهرداری ها گرفته و به سازمان های 

.][ دیگر واگذار شده است
همان گونه که جدول 9 نشان می دهد بسیاری از وظایف شهرداری در طی سال های مختلف از شهرداری سلب و به ادارات و وزارتخانه های دیگر 

واگذار شده است و بقیه وظایف را شهرداری با مشارکت دیگر سازمان های دولتی و بخش خصوصی انجام می دهند.

جدول 9.وظایف شهرداری ها در قانون شهرداری سال )1334( و مجری فعلی آنها ]10[

مجری فعلیوظیفه

شهرداریایجاد خیابان و کوچه‌ها

شهرداریایجاد میادین و باغ های عمومی

شهرداریایجاد میادین و توسعه معابر

شهرداریتنظیف، نگهداری و تسطیح معابر

شرکت آب و فاضلابتنظیف و نگهداری فاضلاب

شهرداری- وزارت صمت- بخش خصوصینگهداری انبارهای عمومی

شهردارینگهداری مجاری آب ها

شهرداری- بخش خصوصیتنقیه قنوات مربوط به شهر
شرکت آب و فاضلابتأمین آب

وزارت نیروتأمین روشنایی

شهرداریتعیین محله ای مخصوص دفع زباله

شهرداریمقابله با سد معبر
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مجری فعلیوظیفه

وزارت صمتنصب برگه قیمت

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیجلوگیری از فروش اجناس فاسد

وزارت صمتمراقبت نسبت به ارزانی و فراوانی خواربار

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیمراقبت در امور بهداشتی

شهرداری و سازمان بهزیستی کشورجلوگیری از گدایان

سازمان بهزیستی کشورتأسیس پرورشگاه

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیتأسیس مراکز درمانی

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیتأسیس کتابخانه

سازمان بهزیستی کشورتأسیس نوانخانه

وزارت آموزش و پرورشایجاد کلاس‌های مبارزه با بی‌سوادی

وزارت صمت- مجامع صنفینظارت و مراقبت در صحت اوزان و مقیاس ها

شهرداری- مرکز آمار ایرانتهیه آمار مربوط به امور شهر، موالید و متوفیات

شهرداریایجاد غسالخانه و گورستان

شهرداری- سازمان مدیریت بحران کشورایجاد تدابیر برای حفظ شهر از سیل و حریق

شهرداریرفع خطر از بناها

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیجلوگیری از شیوع امراض

وزارت صمت- مجامع صنفیتهیه مقررات صنفی

وزارت صمتنظارت بر امور اصناف و پیشه وران

شهرداریتأمین اراضی مورد نیاز خدمات

شهرداری- وزارت اقتصاد و دارایی- سازمان ثبت اسناد و املاک کشورتعیین قیمت اراضی و ابنیه واقع در طرح های شهری

شهرداریتعیین میدان های عمومی

وزارت صمتخرید و فروش و پارکینگ

شهرداری- وزارت جهاد کشاورزی- مجامع صنفینظارت بر حسن اداره فروش گوشت و نان

شهرداری- سازمان محیط زیستجلوگیری از صنایع مزاحم

شهرداری- بخش خصوصیایجاد رخت‌شوی‌خانه و آبریزگاه
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تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

مجری فعلیوظیفه

شهرداری- بخش خصوصیایجاد حمام عمومی

وزارت جهاد کشاورزیایجاد کشتارگاه

وزارت ورزش و جوانانایجاد ورزشگاه

شهرداریایجاد باغ کودکان

وزارت راه و شهرسازیساخت خانه‌های ارزان قیمت

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستیحفظ آثار و ابنیه باستانی

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیمراعات شرایط بهداشتی در کارخانه ها

شهرداریصدور پروانه ساختمانی

شهرداریآسفالت معابر و خیابان ها

شهرداریپیشنهاد، وضع و الغای عوارض

شهرداریوضع مقررات برای نام‌گذاری معابر و نصب لوحه

شهردارینصب تابلوی اعلانات

شهرداریشماره گذاری اماکن

شهرداریاقدام‌های مختلف برای نظافت و زیبایی شهر

وزارت صمت- مجامع صنفی- شهرداریصدور پروانه کسب

همان گونه که در جدول 10 نشان داده می شود در قانون شهرداری سال )1334( براساس ماده )55( وظایفی برای شهرداری در نظر گرفته 
شده است؛ در صورتی که در طی سال  های مختلف اکثر این وظایف از شهرداری منفک و به دستگاه های دولتی واگذار شده و اکنون کمتر از 

نیمی از آن ازسوی شهرداری و 7 وظیفه نیز به طور مشترک با سایر ادارات انجام می شود.
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جدول 10.وظایف شهرداری و سازمان ها برحسب درصد ]10[

درصدتعدادسازمان مجری

2139.6شهرداری
713.2شهرداری و ادارات دیگر

28.3شهرداری+ ادارات دیگر و بخش خصوصی

23.8شهرداری و بخش خصوصی

2139.6ادارات دیگر

53100جمع

در مورد وظایفی که به طور مشترک توسط شهرداری و دیگر ادارات انجام می پذیرد می توان به تأسیس کتابخانه و مواجهه با تکدی گری اشاره کرد. 
این وظایف را در حال حاضر دو نهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و کانون پرورش کودکان و نوجوانان )کتابخانه( و بهزیستی و نیروی انتظامی 
)تکدی گری( انجام می دهند. در مورد سوم نیز می توان به تأمین آب، فاضلاب و برق اشاره کرد که به وزارت نیرو واگذار شده است؛ البته بحث 
جمع آوری آب های سطحی در زمره وظایف شهرداری است و نیز تأسیس پرورشگاه و نوانخانه که به سازمان بهزیستی انتقال داده شده است ]11[.

- مصوبه شورای عالی اداری درخصوص واگذاری امور خدماتی و پشتیبانی خود به اشخاص حقوقی و به بخش غیردولتی یا 
شهرداری ها )مصوب1378/12/11(

شورای عالی اداری در هشتاد و ششمین جلسه خود »مصوبه شورای عالی اداری درخصوص واگذاری امور خدماتی و پشتیبانی خود به اشخاص 
حقوقی و به بخش غیردولتی یا شهرداری ها )مصوب 1378/12/11(« را در اجرای بند »2« مصوبه شماره 14/101 مورخ 1378/5/27و برای 
تجدید تشکیلات دو لت و کاهش نیرو‌ی انسانی آن در بخش های خدماتی، غیرتخصصی و فراهم کردن زمینه های و‌اگذاری امور عمومی و 
خدماتی به بخش غیردو لتی بنا بر پیشنهاد سازمان امور اداری و استخدامی کشور مصوبه فوق را تصویب کرده است. طبق ماده )1( )اصلاحی 
1379/12/10( مصوبه فوق وزارتخانه ها، سازمان ها، مؤسسات و شرکت های دو لتی و سازمان هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام 
است، موظفند آن دسته از امور عمومی و خدماتی خود را که در اجرای مصوبه شماره 5435/دش مورخ 1373/4/8 شورای عالی اداری و اگذار 
نکرده اند، از طریق عقد قرارداد با اشخاص حقوقی، به بخش غیردو لتی و یا شهرداری ها و اگذار و با خرو ج طبیعی مستخدمان رسمی شاغل در 

امور مذکور از خدمت دو لت، نسبت به حذف پست های سازمانی آنان اقدام کنند.
- قانون الحاق سه تبصره به بند »12« ماده )۴( قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران) مصوب سال1369(

پلیس راهنمایی و رانندگی ایران که به  اختصار پلیس راهور نیز خوانده می شود، یکی از ارگان های انتظامی ایران است که زیرمجموعه نیروی 
انتظامی جمهوری اسلامی ایران فعالیت می کند. تبصره یک ماده واحده قانون الحاق سه تبصره به بند »12« ماده )۴( قانون نیروی انتظامی 
جمهوری اسلامی ایران )مصوب ۱۳۷۹/۲/۱۸(، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران را موظف می کند کلیه امور راهنمایی و رانندگی شهر 
تهران را برابر با سیاست ها و برنامه های شهرداری شهر تهران و در چارچوب مفاد قانون نیروی انتظامی به اجرا درآورد. همچنین تأمین کلیه 
تجهیزات و تأسیسات و بودجه و امکانات مورد نیاز اداره راهنمایی و رانندگی شهر تهران را برعهده شهرداری شهر تهران قرار می دهد. این امر 

نشان از خواست قانونگذار به واگذاری امور اجرایی در زمینه مدیریت شهری از دولت به شهرداری است.

- قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی )مصوب۱۳۸۰/۱۱/۲۷ (
پس از تصویب قانون برنامه سوم در سال 1379 و با توجه به اینکه یکی از اهداف مهم این برنامه شناسایی و واگذاری وظایف، امور و فعالیت های 
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قابل واگذاری دستگاه های اجرایی به شهرداری ها و بخش غیردولتی با هدف رهاسازی دولت از تصدی های غیرضرور و همچنین تعیین نحوه 
ارتباط و تنظیم مناسبات نظام اداری با شوراهای اسلامی روستا، بخش و شهر در نظر گرفته شده بود، در سال 1380، قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت مورد تصویب مجلس شورای اسلامی قرار گرفت. دو ماده )88( و )90( این قانون در راستای منطقی سازی حجم و اندازه 
دولت و کاهش تدریجی اعتبارات هزینه ای و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مشارکت بخش غیردولتی و توسعه اشتغال و صرف بودجه و 

درآمدهای عمومی ازجمله مهم ترین مواد در زمینه مدیریت شهری محسوب می شوند.
براساس ماده )88( قانون مذکور، وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های دولتی که عهده دار ارائه خدمات اجتماعی، فرهنگی، خدماتی و رفاهی 
از قبیل آموزش فنی وحرفه  ای، آموزش عمومی، تربیت بدنی، درمان، توان بخشی، نگهداری از سالمندان، معلولین و کودکان بی سرپرست، 
کتابخانه های عمومی، مراکز فرهنگی و هنری، خدمات شهری و روستایی، ایرانگردی و جهانگردی هستند مجازند برای توسعه کمی و کیفی 
خدمات خود و کاهش حجم تصدی های دولت، امور فوق را به بخش غیردولتی با اولویت نهادهای عمومی غیردولتی نظیر شهرداری ها و 

دهیاری ها واگذار کنند.
همچنین مطابق ماده )90( به دولت اجازه داده می شود براساس پیشنهاد مشترک وزارت کشور و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 
اعتبارات مصوب دستگاه های اجرایی را متناسب با واگذاری فعالیت مدیریت شهری به شهرداری ها، از اعتبارات دستگاه اجرایی مربوط کسر 
و در اختیار شهرداری ذی ربط قرار دهد. همچنین با رعایت احکام برنامه توسعه، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است با تصویب 
هیئت دولت، متناسب با واگذاری هر یک از فعالیت های دستگاه های اجرایی به شوراهای اسلامی روستاها و دهیاری ها، اعتبارات دستگاه 

اجرایی مربوط را کسر و در اختیار شورای اسلامی روستا یا دهیاری های ذی ربط قرار دهد.
- مصوبه شورای عالی اداری درخصوص واگذاری بعضی از فعالیت های دستگاه های اجرایی به شهرداری ها در محدوده قانونی 

و حریم شهرها )مصوب 1382/02/27 با اصلاحات و الحاقات بعدی(
شورای عالی اداری در یکصد و یکمین جلسه خود مورخ 1382/2/27 بنا به پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت 
کشور برای نیل به اهداف برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران تصریح شده در جزء »5« بند »ب« ماده 
)1( و با توجه به ماده )88( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت در جهت استفاده از توانایی ها و ظرفیت های شهرداری ها برای انجام 
امور مربوط به مدیریت شهری موارد زیر را تصویب کرد. در ادامه مصوبه مذکور، موارد ذکر شده در مصوبه قبلی را مجدد تکرار می کند و از 
دستگاه های اجرایی می خواهد تا بخشی از فعالیت های خود که در ادامه ذکر شده را از خود جدا و به شهرداری ها واگذار کنند. وظایف قابل 

انتزاع عبارت اند از: 
الف( ایجاد و اداره امور کتابخانه های عمومی، سینماها، سالن های نمایش، موزه های محلی و سایر مراکز فرهنگی و هنری از فعالیت های وزارت 

فرهنگ و ارشاد اسلامی،
ب( تأسیس دفاتر، مؤسسات و تأسیسات گردشگری از فعالیت های سازمان ایرانگردی و جهانگردی در چارچوب ضوابط ابلاغی وزارت فرهنگ 

و ارشاد اسلامی، 
ج( ایجاد و اداره مجتمع های توریستی، خدماتی و واحدهای تفریحی، اقامتی و پذیرایی از فعالیت های سازمان ایرانگردی و جهانگردی،

د( واگذاری امر حفاظت، احیا و توسعه منابع طبیعی و ایجاد، نگهداری و بهره برداری از پارک های جنگلی واقع در محدوده و حریم استحفاظی 
شهرها در چارچوب طرح مصوب از فعالیت های سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور، 

ه( ساخت، تجهیز، نگهداری و اداره مراکز بهداشتی و درمانی شهری از فعالیت های وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی.
مطابق این مصوبه، مقرر شده بود واگذاری فعالیت های فوق الذکر به شکل تدریجی صورت پذیرفته و واگذاری فعالیت های دستگاه های دولتی 
به شهرداری ها در کوتاه مدت، حداقل در 10 شهرداری منتخب در طی 6 ماه اجرا  شود. اما متأسفانه تاکنون اجرای مصوبات مذکور مسکوت 

و متوقف است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13919380775388227386
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13919380775388227386
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13919380775388227386
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 به موجب بند »۲« مصوبه مذکور، کمیسیونی متشکل از نمایندگان سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، وزارت کشور )سازمان شهرداری های 
کشور( و دستگاه دولتی ذی ربط مسئولیت برآورد امکانات، تجهیزات و اعتبارات، پیشنهاد اصلاح قوانین و آیین نامه ها، تنظیم زمان بندی اجرای 

مصوبه حداکثرتا پایان برنامه سوم توسعه و سایر اقدامات لازم برای واگذاری فعالیت های یادشده به شهرداری ها را بر عهده گرفت
به موجب این مصوبه مدیریت های امور زمین شهری، ساخت مسکن، بستر و حریم نهرها و رودخانه ها، نگهداری و توسعه بوستان های جنگلی، 
بهره برداری شرکت های مخابرات، توزیع برق و گاز، توزیع آب آشامیدنی و فاضلاب شهری، امور حفاظت محیط زیست شهری، امور راهنمایی 
و رانندگی، ایجاد و اداره سینماها و سالن های نمایش، ورزش های عمومی و همگانی، صدور پروانه کسب و اداره امور متکدیان و نگهداری 

کودکان خیابانی به شهرداری ها واگذار می شود.
- قانون مديريت پسماندها )مصوب 1383/02/20 مجلس شوراي اسلامي(

طبق  ماده )7( قانون مديريت پسماندها مصوب 1383/02/20 مجلس شوراي اسلامي مديريت اجرايي كليه پسماندها غير از صنعتي و ويژه در 
شهرها و روستاه ا و حريم آنها به عهده شهرداريها و دهياريها و در خارج از حوزه و وظايف شهرداريها و  دهياريها به عهده بخشداريها 
است. مديريت اجرايي پسماندهاي صنعتي و ويژه به عهده توليدكننده خواهد بود. در صورت تبديل آن به پسماند عادي به عهده شهرداريها، 

 دهياريها و بخشداريها خواهد بود. لذا در مدیریت پسماند ظرفیت قانونی مناسبی وجود دارد.
- آيين  نامه راهنمايي و رانندگي) مصوب  3/18 /1384با اصلاحات و الحاقات بعدي(

هيئت  وزيران در جلسه مورخ 3/81 /1384 بنا بـه پيشنهاد مشترك وزارتخانه  هـاي راه و ترابري و كشور و به استناد بند )4( ماده )18( قانون 
تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ـ مصوب 1380  آيين  نامه راهنمايي و رانندگي را تصويب کرد. در این آیین نامه در مفاد متعددی از جمله 
فصل او ل ماده )1( بند »62«، بند »84«، فصل سوم ماده )33(، فصل چهارم ماده)50(، ماده )52(، فصل نهم بخش هفتم ماده )161( تبصره 

2، فصل دهم ماده )202(، ماده )218(، ماده )219( وظایفی را برای شهرداری ها مقرر نموده است.
طبق ماده )۶۲( این آیین نامه ستاد معاينه فني )تشيكلات متمركز براي برنامه  ريزي، هدايت، نظارت و كنترل فعاليت مراكز فني معاينه خودرو 
و مراكز معاينه فني مجاز( از سو يشهرداريها و سازمان راهداري و حمل و نقل جاده  اي ايجاد ميشود. همچنین مطابق ماده )33( رانندگي 
با هر نوع تاكسي و و سايل نقليه عمومي در شهرها و و سايل نقليه عمومي جاده اي، علاو ه بر گواهينامه رانندگي متناسب، حسب مورد، نيازمند 

داشتن مجوز از شهردار يو يا دفترچه كار يا برگ فعاليت صادره از سوي و زارت راه و ترابري است.
- قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب  1386/07/08(

قانون مدیریت خدمات کشوری که در سال 1386 مورد تصویب رسید، ازجمله قوانین مهم کشور در زمینه مستخدمان دولت است. اگرچه 
نهادهای عمومی غیردولتی همچون شهرداری ها از شمول این قانون مستثنی هستند، اما این قانون در دو ماده )13( و بند »9« ماده )115(، 
به صراحت در زمینه واگذاری تصدی گری های دولت سخن به میان آورده است. از همین جهت این قانون در زمره قوانین قابل بررسی در 

مدیریت شهری محسوب می شود.
مطابق ماده )13( ذیل فصل دوم با عنوان »راهبردها و فناوری انجام وظایف دولت«، امور تصدی های اجتماعی، فرهنگی و خدماتی با رعایت 
اصول بیست و نهم و سی‌ام قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از طریق توسعه بخش تعاونی و خصوصی و نهادها و مؤسسات عمومی 
غیردولتی تعیین صلاحیت شده و با نظارت و حمایت دولت انجام می شود. مطابق این ماده دولت باید مدیریت واحدهای خود به بخش تعاونی، 
خصوصی، نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی را با پرداخت تمام یا بخشی از هزینه سرانه خدمات انجام دهد. بدیهی است با الزام دولت به 
واگذاری خدمات به مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی که شهرداری ها ازجمله آنها هستند همراه با پرداخت هزینه ها، نشان از خواست 
حاکمیت بر واگذاری تصدی گری های دولت و کوچک کردن آن است. مطابق بند »9« ماده )115( نیز وظیفه شناسایی و واگذاری وظایف، 
امور و فعالیت های قابل واگذاری دستگاه های اجرایی به شهرداری ها و بخش غیردولتی با هدف رهاسازی دولت از تصدی های غیرضرور و 
همچنین تعیین نحوه ارتباط و تنظیم مناسبات نظام اداری با شوراهای اسلامی روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان برعهده شورای عالی 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
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اداری )معرفی در ماده )114( همین قانون( گذاشته شده است.
- اساسنامه شرکت توسعه ايرانگردي و جهانگردي )مصوب 1387/3/26(

طبق بند)الف( ماده )7( اساسنامه شرکت توسعه ايرانگردي و جهانگردي مصوب1387/3/26، »برنامه‌ريزي و توسعه زيرساخت هاي 
صنعت گردشگري از قبيل مراكز اقامتي، اردوگاه گردشگري )كمپينگ( و حمام هاي آب معدني، مجتمع هاي خدماتي رفاهي بين راهي، 
مناطق نمونه گردشگري، مجتمع هاي سياحتي و تفريحي، تأسيسات و تجهيزات جابجايي گردشگر برمبناي سياست هاي سازمان 
ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و اجراي طرح ها و پروژه ها از طريق عقد قرارداد با پيمانكاران و مشاوران صلاحيت دار« 
است. همچنین بند )ج( ماده فوق انجام تمهيدات لازم به منظور مشاركت هاي بخش غيردولتي و شهرداريها در توسعه صادرات 
محصولات صنايع دستي و توسعه زيرساخت هاي صنعت گردشگري و استفاده از خدمات آنها براي امور مطالعاتي و اجرايي و نظارت 
جهت كاهش هزينه ها و افزايش بهره‌وري و ارتقاي سطح خدمات اشاره دارد که این امر بر امکان واگذاری موارد فوق به شهرداری ها 

صحه گذاشته و ظرفیت قانونی این بند نیز در قوانین موجود وجود دارد.
- قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي )مصوب 1389/12/08 (

طبق ماده )3( )اصلاحي 1390/03/31( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب 1389/12/08 تهيه، نصب و نگهداري تجهيزات 
الكترونيكي از قبيل عكسبرداري، فيلمبرداري و سامانه  هاي ماهواره اي و نظاير آن جهت ثبت تخلف و كنترل عبور و مرور در شهرها به عهده 
شهردار يها و در خارج از شهرها به عهده وزارت راه و شهرسازي )سازمان راهداري و حمل و نقل پايانه هاي كشور( ميباشد كه با هماهنگي 
راهنمايي و رانندگي ملزم به اجرای اين ماده م‌يباشند. همچنین تبصره »2« )اصلاحي 1401/04/01( قانون فوق‌الذکر اشعار می‌دارد 
که صد درصد )100 %( درآمد حاصل از ثبت بارنامه و پرداخت هزينه صدور آن به حساب شهرداري محل واريز ميگردد تا صرف توسعه 
حمل ونقل عمومي و زيرساخت هاي شهري شود. تبصره »3« )الحاقي 1401/04/01( نیز به شهرداريهاي شهرهاي بالاي پانصدهزار نفر 
جمعيت و مراكز استان ها اجازه وصول عوارض صدور مجوز ورود به محدوده هاي طرح ترافكي و زوج و فرد را در چارچوب ضوابط شوراي 

عالي هماهنگي ترافكي شهرهاي كشور داده است.
مطابق ماده )23( )اصلاحي 1390/03/31( قانون فوق وجوه حاصل از جريمه‌هاي تخلفات رانندگي در سراسر كشور به حساب درآمد 
عمومي كشور نزد خزانه‌داري كل واريز م‌يگردد تا علاوه بر بودجه ساليانه به شهرداريها و دهياريهاي ذ‌‌يربط، وزارت راه‌و  شهرسازي و 
پليس راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي تخصيص داده شود. طبق بند» الف« این ماده )اصلاحي 1390/03/31( شصت درصد )%60( 
از كل وجوه حاصله به تفكيك درآمدهاي ناشي از تخلفات رانندگي خارج از شهرها و داخل محدوده شهرها و روستاها حسب مورد به وزارت 
راه  و  شهرسازي )سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي كشور( به صورت متمركز و در شهرها به شهرداريهاي محل و دهياريها از طريق 
استانداري همان استان به تناسب هفتاد درصد )70%( و سي درصد )30%( اختصاص مييابد تا حسب مورد صرف استانداردسازي وسايل و 
تجهيزات ايمني راه ها، خطكشي و نگهداري آن، تهيه و نصب و نگهداري علائم راهنمايي و رانندگي و تجهيزات ايمني، احداث پل هاي عابر 

پياده، احداث توقفگاه هاي عمومي و اصلاح راه هاي روستايي، معابر و نقاط حادثه خيز در شهرها و روستاها شود.
- قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی

همان طور که در بخش سیاست های کلی نظام در حوزه مدیریت شهری مورد اشاره قرار گرفت، یکی از مهم ترین سیاست های ابلاغی از 
طرف رهبرشهید  انقلاب )پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام(؛ ابلاغ سیاست های اجرای اصل )۴۴( قانون اساسی است. در واقع 
هدف اصلی از ابلاغ این سیاست های که در ادامه به تصویب قانون اجرای سیاست های اصل )۴۴( توسط مجلس شورای اسلامی منجر شد، 

عبارت اند از: 
- تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاستگذاری و هدایت و نظارت؛

- توانمندسازی بخش های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن جهت رقابت کالاها در بازارهای بین المللی؛
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- آماده سازی بنگاه های داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی در یک فرایند تدریجی و هدفمند؛
- توسعه سرمایه انسانی دانش و پایه و متخصص؛ 

- توسعه و ارتقای استانداردهای ملی و انطباق نظام های ارزیابی کیفیت با استانداردهای بین المللی.
- تصویب نامه درخصوص مصادیق امور تصدی قابل واگذاری در سازمان میراث فرهنگی، صنایع‌دستی و گردشگری 

طبق تصویب نامه هیئت وزیران در جلسه مورخ ۱۳۹۲/۳/۲۹ بنا به پیشنهاد سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و در اجرای 
ماده )۲۴( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال ۱۳۸۶ موارد زیر از مصادیق امور تصدی شناخته شده و سازمان مذکور می تواند انجام 

آنها را به تشکل های صنفی میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری واگذار کند:
۱. مجوز ایجاد، اصلاح، تکمیل، درجه بندی و نرخ گذاری تأسیسات گردشگری و نظارت بر آنها،

۲. مجوز تأسیس و نظارت بر فعالیت دفاتر خدمات مسافرتی، سیاحتی و جهانگردی،
3. صدور جواز تأسیس و پروانه تولید کارگاه های هنرهای سنتی و بازارچه های صنایع دستی.

- آیین نامه اجرایی نحوه ایجاد بستر یکپارچه ارائه خدمات مرتبط با اخذ مجوز ساخت وساز در کل کشور و تسهیل فرایندهای 
مربوط

هیئت وزیران در جلسه 1399/۱۱/8 به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های کشور، امور اقتصادی و دارایی و ارتباطات و فناوری اطلاعات آیین نامه 
اجرایی نحوه ایجاد بستر یکپارچه ارائه خدمات مرتبط با اخذ مجوز ساخت وساز در کل کشور و تسهیل فرایندهای مربوط را تصویب کرد. این 
آیین نامه در راستای ارتقای جایگاه ایران در شاخص اخذ مجوز های ساخت وساز و تسهیل فرایند ها در این زمینه و نیز با هدف حذف مراجعه 
حضوری متقاضیان دریافت مجوز ساخت به مراجع متعدد، آیین نامه فوق با هدف ایجاد بستر یکپارچه ارائه خدمات مرتبط با اخذ مجوز 
ساخت وساز در کشور و تسهیل فرایند های مربوط به تصویب رسیده  و در واقع این آیین نامه گام مهمی در تحقق یکپارچگی برای صدور مجوز 
ساخت وساز برداشته است و برای جلوگیری از سردرگمی در یکی از خدماتی که زیرمجموعه مدیریت شهری قرار دارد، با پیش بینی راهکاری 

اجرایی تمامی نهادهایی که به نحوی از انحاء در این زمینه دارای مسئولیت هستند را ملزم به اقدامی یکپارچه کرده است.

3. وظایف و اختیارات مدیریت شهری 

درباره حدود وظایف و اختیارات مدیریت شهری می توان گفت که برخی از اهداف، در سطح محلی پیگیری می شود؛ اما قوانین و روابط میان 
سطوح ملی، منطقه ای و محلی و حدود اختیارات و میزان استقلال سطح محلی از ملی تعیین کننده میزان حدود و اختیارات نهادهای مدیریت 
شهری است. برای مثال در سیستم های سیاسی تمرکزگرا، اختیارات سطح سیاستگذاری و برنامه ریزی تا حد بالایی توسط نهادهای ملی برای 
نهادهای محلی پیگیری می شود و نهادهای محلی تنها در سطح اجرا و اختیارات مرتبط با آن دامنه فعالیت دارند؛ بنابراین، بسته به حدود 
اختیارات و میزان استقلال سطح محلی از ملی می توان طیفی از حدود و اختیارات را برای سطح محلی از وظایف بسیار محدود و اجرایی تا 

وظایف گسترده و دربرگیرنده وظایف سیاستگذاری و برنامه ریزی مشاهده کرد.
به طور کلی می توان گفت که گستردگی و تنوع اهداف در نظر گرفته شده برای مدیریت شهری، نهادهای آن را از انجام دادن حجم بالایی از 
وظایف ناگزیر می کند؛ البته این تعدد وظایف سبب شده تا دیدگاه های مختلف در این باره مطرح شود. در جدول 11 انواع وظایف مدیریت 

شهری براساس دیدگاه های مطرح در این حوزه آورده شده  است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/847268
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/847268
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643343
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643343
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643343
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1643343
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جدول 11.مرور وظایف مدیریت شهری در کشورهای مختلف ]12[

منبعانواع وظایف مدیریت شهری

۱. آماده‌سازی زیرساخت‌های اصلی شهر؛
۲. آماده‌سازی خدمات لازم برای توسعه انسانی و بهبود استانداردها و سطح زندگی ساکنان شهرها؛

۳. آماده‌سازی خدمات و تسهیلات لازم برای پشتیبانی فعالیت های مولد و کارآمد اقتصادی؛
(Davey, 1996)4. تنظیم و کنترل فعالیت‌های بخش خصوصی به ویژه فعالیت‌های مؤثر بر امنیت، سلامت و رفاه عمومی.

1. سیاستگذاری؛
2. تدوین راهبرد؛

3. اجرا، شامل مدیریت دارایی‌ها و خدمات، برنامه‌ریزی و تفویض اختیار برای ارائه خدمات، نگهداری، تنظیم و 
تولید درآمد.

(Rakodi, 2001)

1. حکمروایی، شامل روابط میان حکومت مرکزی و حکومت محلی در حوزه تقسیم مسئولیت‌ها و منابع؛
2. سیاست‌های توسعه‌ای و همکاری در سرمایه‌گذاری، شامل تدوین راهبردها و برنامه‌های توسعه شهری کوتاه، 

میان و بلندمدت؛
3. مدیریت دارایی‌ها و خدمات، شامل بهره‌برداری و نگهداری از خدمات فیزیکی و اجتماعی شهر، تعیین نرخ 

تعرفه‌ها، جمع‌آوری مبالغ درآمدها و تفویض مسئولیت به شرکت‌های بخش خصوصی؛
4. وظایف مشترک، شامل جمع‌آوری و ارزیابی مالیات و درآمدهای عمومی، ایجاد بسترهای قانونی برای خدمات 

عمومی، مانند حمل‌ونقل، ارتباطات و نوسازی زمین.
(Clarke, 1991)

1. وظایف کارکردی، شامل تأمین آب شرب، آتش‌نشانی، بهداشت و مراقبت‌های درمانی، حمل‌ونقل، روشنایی 
معابر؛

2. وظایف مدیریتی، شامل فعالیت‌های پشتیبان، وظایف کارکردی، نظیر توسعه، عملیات، نگهداری، تأمین منابع و 
برنامه‌ریزی.

(Mattingly, 1994)

4. تصدی های  قابل واگذاری به شهرداری

1-4. امور تصدی گری و حاکمیتی
در قوانین ایران نخستین قانونی که به تقسیم بندی وظایف دولت اشاره داشته است؛ قانون تعیین مرجع دعاوی بین افراد و دولت مصوب 
1307/02/19 کمیسیون مجلس است که به صورت ماده‌واحده تصویب شده است. وظایف حاکمیتی و نظارتی دولت معمولًاً به  وسیله 
وزارتخانه ها و سازمان های دولتی به اجرا درمی آید و مهم ترین وظیفه دولت به مفهوم تدوین استراتژی ملی، سیاستگذاری و برنامه ریزی کلان 

و همچنین نظارت، کنترل، هماهنگ و همسو کردن منافع ملی با منافع خصوصی است.
فعالیت های حاکمیتی شامل آن گروه از فعالیت ها می شوند که دولت برای ایجاد نظم و انضباط در جامعه و اجرای قوانین و اعمال نظارت بر 
فعالیت های افراد و بنگاه ها، به آنها دست می زند. به عنوان مثال، دولت با تعیین استانداردها، سعی می کند  تولیدکنندگان را وادار به رعایت 
ضوابط خاصی کند یا با به کارگیری مجموعه ای از امر و نهی ها با سیاست های تشویقی و تنبیهی فعالان عرصه اقتصاد را در مسیرهای موردنظر 
خود هدایت کند. وظایف حاکمیتی هر دولتی نظیر برقراری امنیت، دفاع از مرزهای کشور، آموزش و پرورش رایگان برای همه و در تمام سطوح 
و همچنین تأمین آزادی های سیاست اجتماعی در حد قانون و ... )اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی( بدون اخذ وصول مالیات به عنوان 
امر حاکمیتی میسر نیست و در کشورهای پیشرفته دولت ها برای اخذ مالیات به ابزارهای مالی شهروندان دسترسی دارند ][.. همچنین در 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16370227224760397831
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16370227224760397831
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16370227224760397831
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16370227224760397831
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تبصره »1« ماده واحده »قانون تعیین مرجع دعاوی بین افراد و دولت« )مصوب 1307/02/19(، امور تصدی گری بدین شکل تعریف شده است:
»اعمال تصدی اعمالی است که دولت از نقطه نظر حقوقی مشابه اعمال افراد انجام می دهد مانند خرید و فروش املاک و غلات و اجاره و استیجار 
و امثال آن«. در بند »ب« ماده )64( »قانون برنامه سوم توسعه«، به دو دسته تصدی های اجتماعی و تصدی های اقتصادی، اشاره شده است:1
- تصدی های اجتماعی: »منافع اجتماعی حاصل از آنها نسبت به منافع فردی برتری دارد و موجب بهبود وضعیت زندگی افراد جامعه 
می گردد، از قبیل آموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه ای، بهداشت و درمان، تربیت بدنی و ورزش، فعالیت های فرهنگی، هنری و تبلیغات 

دینی«.
- تصدی های اقتصادی: »وظایف مربوط به تصدی های اقتصادی در بخش های تولیدی و زیربنایی، از محل منابع داخلی شرکت های دولتی 
و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و یا سایر منابع غیروابسته به بودجه عمومی دولت تأمین اعتبار خواهد شد، مگر در مواردی که با توجه 
به حجم بالای سرمایه گذاری و سایر ضرورت ها، با تصویب هیئت وزیران سرمایه گذاری بخش دولتی ضروری تشخیص داده شود. در زمینه 
سرمایه گذاری های زیربنایی علاوه بر سرمایه گذاری شرکت های دولتی متولی امور زیربنایی از محل منابع داخلی، چنانچه شرکت های صنعتی 
و معدنی دولتی و یا غیردولتی نسبت به سرمایه گذاری در این زمینه ها برای تأمین نیازهای خود اقدام نمایند، هزینه های مزبور به عنوان 

هزینه های قابل قبول مالیاتی منظور خواهد شد«.
در ماده )135( »قانون برنامه چهارم توسعه« نیز امور تصدی های اجتماعی، فرهنگی، خدماتی و امور اقتصادی به تفکیک تبیین شده است:2

- امور تصدی های اجتماعی، فرهنگی و خدماتی؛ آن دسته از وظایفی است که منافع اجتماعی حاصل از آنها نسبت به منافع فردی برتری دارد 
و موجب بهبود وضعیت زندگی افراد می گردد از قبیل: آموزش و پرورش عمومی، فنی وحرفه ای، علوم وتحقیقات، بهداشت و درمان، تربیت 

بدنی و ورزش، اطلاعات و ارتباطات جمعی و امور فرهنگی، هنری و تبلیغات دینی.
- امورتصدی های اقتصادی؛ آن دسته از وظایفی است که دولت، متصدی اداره و بهره برداری از اموال جامعه است و مانند اشخاص حقیقی و 
حقوقی در حقوق خصوصی عمل می کند، نظیر تصدی در امور صنعتی، کشاورزی، حمل‌ونقل و بازرگانی و بهره برداری از طرح های مندرج 

در بند »ج« این ماده.
قانون برنامه سوم توسعه »اعمال حاکمیتی« را تعریف و براساس بند »الف« ماده )۶۴( برنامه سوم توسعه، عملی حاکمیتی محسوب می شود 
که انجام آن اقتدار دولت را افزایش و منافع آن شامل همه اقشار جامعه شود. از قبیل مدیریت ملی و اداره امور کشور، وضع قوانین و مقررات، 
ایجاد نظم اجتماعی و استقرار عدالت اجتماعی، حفظ نظم و امنیت عمومی، عدالت قضایی و دفاع از مرزهای کشور و تقویت کمی و کیفی 
بسیج مستضعفان. همچنین در ماده )135( قانون برنامه چهارم نقش و وظایف دولت را در حوزه‌های »امور حاکمیتی«، »امور تصدی های 
اجتماعی،  فرهنگی و خدماتی«، »امور زیربنایی« و »امور تصدی های اقتصادی« تعریف کرده است که بخشی از بند »الف« ماده فوق در تاریخ 

1399/08/05 و بخشی از بند »ب« این ماده در تاریخ 1400/11/17 منسوخ شده است. 
طبق مصوبه سال 1385 مجمع تشخیص مصلحت نظام، موارد شمول امور حاکمیتی که مسئولیت و تصدی آن برعهده حکومت است عبارت 
از مجموعه نظام اعم از رهبری، سه قوه، نیروهای مسلح و سایر سازمان ها و نهادهای حاکمیتی است که مسئولیت های خود را در اجرای اصول 

)2 و 3( قانون اساسی به شیوه های زیر اعمال می کند:
- سیاستگذاری کلی، برنامه ریزی های کلان و وضع قوانین و مقررات و نظارت بر حسن اجرای آنها؛

- حفظ نظام جمهوری اسلامی، استقلال، تمامیت ارضی، وحدت ملی و منافع ملی؛
- استقرار عدالت و تأمین آزادی های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون و محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی؛

﻿1. این بند در تاریخ 1400/1/7 منسوخ شده است.
2. همان.
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- ایجاد زمینه و شرایط مناسب برای پیشرفت جامعه در امور اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و فضایل اخلاقی؛
- تأمین امنیت ملی و آمادگی دفاعی؛

-تأمین حقوق همه جانبه افراد و استقرار نظم و امنیت عمومی و قضایی؛
-تنظیم و تصویب بودجه سالیانه کل کشور؛

-تنظیم سیاست و روابط خارجی.
در مورد شناخت مشاغل حاکمیتی، شاخص های ابلاغی دولت مطابق تصویب نامه شماره 64913/63467 مورخه89/7/20 معاون اول 

رئیس جمهور عبارت اند از:
الف( نوع وظایف واحدسازی در تطبیق یا امور حاکمیتی موضوع ماده )8( قانون خدمات کشوری؛

ب( محل جغرافیایی استقرار پست سازمانی؛
ج( حساسیت شغل )پست(؛

د( فقدان امکان انجام وظایف پست سازمانی توسط بخش غیردولتی.
شایان ذکر است تعریف امور حاکمیتی و تعیین مصادیق آن با اندکی تفاوت در مقایسه با برنامه چهارم توسعه در قانون مدیریت خدمات 
کشوری آمده و طبق ماده )8( قانون فوق امور حاکمیتی آن دسته از اموری است که تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع 
آن بدون محدودیت شامل همه اقشار جامعه می شود و بهره مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت برای استفاده دیگران نمی شود و 

شامل موارد ذیل است:
الف( سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت در بخش های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی.

ب( برقراری عدالت و تأمین اجتماعی و باز توزیع درآمد،
ج( ایجاد فضای سالم برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم،

د( فراهم کردن زمینه ها و مزیت های لازم برای رشد و توسعه کشور و رفع فقر و بیکاری،
ه( قانونگذاری، امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت و اداره امور قضایی،

و( حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی،
ز( ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صیانت از هویت ایرانی، اسلامی،

ح( اداره امور داخلی، مالیه عمومی، تنظیم روابط کار و روابط خارجی،
ط( حفظ محیط زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی،

ی( تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملی و مدیریت فضای فرکانس کشور،
ک( ارتقای بهداشت و آموزش عمومی، کنترل و پیشگیری از بیماری ها و آفت های واگیر، مقابله و کاهش آثار حوادث طبیعی و بحران های 

عمومی،
ل( بخشی از امور مندرج در مواد )9(، )10( و )11( این قانون نظیر موارد مذکور در اصول بیست و نهم )29( و سی ام )30( قانون اساسی که 

انجام آن توسط بخش خصوصی و تعاونی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی با تأیید هیئت وزیران امکان پذیر نیست،
م( سایر مواردی که با رعایت سیاست های کلی مصوب مقام معظم رهبری )مدظله العالی( به موجب قانون اساسی در قوانین عادی جزء این امور 

قرار می گیرد.
با توجه به موضوع این گزارش در مورد ویژگی های ساختارهای حاکمیتی، شاخص ها و تعاریف ارائه شده در متون قانون باید در هر نوع 
برنامه‌ریزی و فرایند واگذاری در مورد این قبیل نهادها که مصداق کامل آن دستگاه های اجرایی و دولتی هستند به این عوامل به عنوان 

مؤلفه های اصلی توجه شود.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702


38

2-4. تفسیر سطح حاکمیت وظایف و سطح تصدی گری
اصل )60( قانون اساسی به عنوان یکی از اصول مهم در فصل پنجم قانون اساسی )حق حاکمیت ملت و قوای ناشی از آن( تنها اصلی در قانون 
اساسی است که به موضوع قوه مجریه به طور کلی می پردازد. موضوع محوری این اصل معین کردن متولی امور اجرایی کشور )در تقسیم وظایف 
و امور حاکمیتی به تقنین، قضا و اجرا( و مقامات صالح برای اعمال و مدیریت آن یعنی مقام رهبری، رئیس جمهور و وزرا است. بنابراین شرح اصل 
نیز در پی پاسخ به پرسش هایی پیرامون ماهیت و مفهوم قوه مجریه، امور اجرایی و مقامات صالح آن در قانون اساسی به ویژه مبتنی بر نظرات 
شورای نگهبان و نحوه اعمال آن در نظام حقوق اساسی و اداری است. در نهایت با استفاده از رویکردی توصیفی- تحلیلی و مراجعه به اسناد، 
مراجع و با مفروض قرار دادن مفهوم کارکردی و امروزین قوه مجریه، نتیجه می شود که قوه مجریه در اصل )60( قانون اساسی به عنوان نهاد 
متولی امر اجرا به معنای کلی شامل امور حاکمیتی غیر از تقنین و قضا در نظر گرفته شده که انحصاراًً باید از طریق مقام رهبری، رئیس جمهور 
و وزرا با نسبتی خاص اعمال و اجرا شود. توجه مناسب به این اصل می تواند در ساماندهی بسیاری از امور اداری و سیاسی کشور تأثیر بسزایی 

داشته باشد ]13[.
ازسویی قوه مجریه در نظام جمهوری اسلامی به عنوان گسترده ترین قوه، جایگاهی بی بدیل داشته و منشأ اصلی تحول و تحرک در کشور است. 
گستردگی اختیارات دولت در عرصه های مختلف اقتصادی، سیاسی و فرهنگی بیانگر حوزه وسیع تأثیرگذاری این قوه است و اساساًً کارآمدی 
نهادهای دیگر و حتی قوای مقننه و قضائیه نیز تا حدودی منوط به عملکرد صحیح قوه مجریه است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
تعریفی از قوه مجریه ارائه نشده است. از طرفی در موارد مختلفی همچون اصول )3، 57، 60 و 113( و همچنین فصل ویژه قوه مجریه به انحا 
مختلف از آن یاد شده است. با توجه به مفاهیم و تعاریف مختلفی که از قوه مجریه ارائه شد، می توان لفظ قوه مجریه را در قانون اساسی دارای 
معانی مختلف دانست. مفهوم وسیع این قوه همه سطوح اجرایی کشور را دربرمی گیرد ]14[. در نتیجه با توجه به ترکیب اصول قانون اساسی و 
همچنین قرار گرفتن اصل )60( در فصل مربوط به حاکمیت که در آن اصل وجود قوای مختلف و ترکیب و وظایف محوری آنها مورد بحث قرار 
گرفته است، به نظر می رسد مهم ترین موضوع این اصل اشاره به وجود قوه ای تحت عنوان قوه مجریه است که متولی امر اجرا است و از طرفی ، 

معرفی مقامات صالح برای انجام امور اجرایی کشور. 
تبیین مفهوم قوه مجریه، امور اجرایی و مقامات آن مبتنی بر قانون اساسی و به ویژه با تأکید بر استقلال قوای مذکور در اصل )57( قانون اساسی 
همواره از موضوع های قابل توجه در نظام حقوق اساسی کشور ما بوده است. برای درک هرچه بهتر این موضوع باید علاوه بر مراجعه به متن 
قانون اساسی، به آرا و نظرات شورای نگهبان به عنوان مفسر قانون اساسی نیز مراجعه کرد. بررسی نظرات این شورا از همان سال های آغازین 
پیروزی انقلاب اسلامی نشان می دهد که عمده چالشی که در این زمینه مطرح بوده است، مشخص کردن محدوده قوه مجریه و مقامات صالح 

برای اعمال آن و ماهیت امور اجرایی بوده است ]13[.
طبق نظر شورای محترم نگهبان هر اموری که امور حاکمیتی و در دست قوه مجریه است؛ واگذاری آن به دستگاه دیگری که ذیل قوه مجریه 
نیست؛ امکان پذیر نبوده و از نظر شورا این واگذاری ها مشمول ایراد اصل )۶۰( قانون اساسی است. با توجه به این امر که شهرداری ها نهادهای 
عمومی غیردولتی هستند؛ لذا مطابق رویه شورای نگهبان اموری که در حیطه اختیارات قوه مجریه است به شهرداری ها غیرقابل واگذاری بوده 
و ایراد اصل )۶۰( قانون اساسی بر این موارد وارد است و از این حیث مغایر قانون اساسی شناخته خواهند شد. ازسویی در برنامه های پنج ساله 
توسعه تکلیف تفویض و واگذاری امور از برنامه سوم تاکنون مصوب شده  که در اختیار مدیریت محلی قرار گیرد. به  طور مثال، شورای نگهبان 
بند »ب«  ماده )137( برنامه چهارم را مغایر اصل )۶۰ و ۱۳۷( قانون اساسی دانسته است. در نتیجه مبتنی بر رویه ای که شورای محترم نگهبان 
در چند دهه اخیر داشته به نظر می رسد که مواردی که از ابعاد حاکمیتی باشد؛ مشمول این اصل بوده و در نهایت مسیر تأیید را طی نخواهد 
کرد و لذا این تفویض امور به طور عام مشمول تفسیر اصل )۶۰( قانون اساسی و احتمال مغایرت توسط شورای نگهبان وجود دارد. بنابراین برای 
رفع دغدغه های شورای محترم نگهبان در تبیین درست مرز بین امور حاکمیتی و تصدی گری باید در مراحلی که واگذاری ها در حال پیشرفت 
است محدوده و برش مرز بین این ها با یک تفسیر دقیقی مشخصی شود تا جداسازی این امور به نحوی انجام شود که مورد تأیید باشد و البته و 
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مهم تر از همه مغایر اصل )۶۰( قانون اساسی نباشد. به طور مثال، در مورد امور مربوط به آب اموری اعم از: تأمین، سیاستگذاری، برنامه ریزی، 
هدایت، امور حاکمیتی است و مطلوب است برای هر کدام از تصدی های قابل واگذاری چنین برشی دیده شود و در نهایت فرایند واگذاری 

تدریجی، گام به گام و از شهرهای بزرگ و بعد شهرهای متوسط و کوچک صورت پذیرد.

3-4. تداخل وظایف در حوزه مدیریت شهری
تداخل مدیریت های شهری، استقلال شهرداری را محدود کرده ؛ به طوری که نهادها و سازمان های مرتبط با مدیریت شهری: فرمانداری، راه 
و شهرسازی، پست، دارایی، مخابرات، آب و فاضلاب، فرهنگ و ارشاد، بهزیستی، ثبت و اسناد و ... در سطح شهر وظایف خاص خود را در نظام 
مدیریت شهری برعهده دارند که در هر تصمیمی برای اداره شهر باید به جایگاه و سهم آنان توجه شود. این تعدد مدیریتی در شهر تداخل 

وظایف، موازی کاری و تضادهایی را برای مدیریت اصلی شهر یعنی شهرداری ایجاد کرده و استقلال آن ر ا محدود ساخته است.
مدیریت شهری یکپارچه به مرکزیت شهرداری و همیاری سایر عناصر و نهادهای ذی ربط )اعم از دولتی و عمومی( تحت نظارت محلی شورای 
شهر، الگوی عمومی نظری در تدوین وظایف شهرداری هاست. البته روشن است که واگذاری وظیفه بدون تأمین امکان و توانایی های لازم و 
تفویض اختیارات مناسب، اولین گام در شکست شهرداری ها خواهد بود. بر همین اساس ضروری است تمامی منابع موجود و مورد استفاده 
برای انجام وظایف، ازجمله منابع مالی، انسانی و تکنولوژیک نیز به شهرداری ها منتقل شوند. اینجاست که تعارض جدی بین سازمان های دیگر 
و شهرداری به  وجود می آید. برای برون رفت از این تعارض، اصل کفایت تصمیم گیری محلی، که به معنای تلاش برای حداکثر کردن اختیارات 
هر محل برای تصمیم گیری و اقدام درخصوص امور محلی مربوط به خود است، مورد تأکید قرار گیرد و سودمندی اقتصادی و اجتماعی انجام 

وظیفه و فعالیت توسط شهرداری روشن شود.

جدول 12. وظایف مدیریت شهری ]2[

حوزه مداخله و مدیریت 
شرح وظایفسازمان و نهاد ذی‌ربطشهری

کنترل، نظارت و کمک فنی
وزارت کشور و واحدهای تابع آن

وزارت راه و شهرسازی
مهندسان مشاور

وظایف متعدد
تهیه برنامه و نظارت بر اجرا

تهیه برنامه و تجدیدنظر در آن

تأمین بودجه و اعتبارات مالی

وزارت کشور
سازمان برنامه و بودجه

وزارت امور اقتصادی و دارایی
شهرداری

تخصیص کمک‌های مالی دولت و نیز عوارض دروازه‌ای و متفرقه
تخصیص اعتبار و بودجه‌های دولتی

وصول عوارض شهرداری توأم با مالیات و تحویل آن به شهرداری
وصول عوارض مستمر، غیرمستمر و درآمدهای ویژه

تأمین و ارائه زیرساخت‌های 
شهری

شرکت آب و فاضلاب استان‌ها
شرکت برق منطقه‌ای

شرکت گاز
شرکت مخابرات

شرکت پست

احداث و بهره‌برداری از تأسیسات آبرسانی و دفع تصفیه فاضلاب
احداث و بهره‌برداری از تأسیسات مربوط به برق رسانی شهری

احداث و بهره برداری از تأسیسات گازرسانی
احداث و بهره  برداری از تأسیسات مخابرات

احداث و بهره‌برداری از شبکه ارتباطات پستی
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حوزه مداخله و مدیریت 
شرح وظایفسازمان و نهاد ذی‌ربطشهری

تأمین و ارائه خدمات عمومی

اداره آموزش و پرورش
دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش 

پزشکی
سازمان بهداشت، درمان و 

آموزش پزشکی
وزارت ورزش و جوانان

اداره فرهنگ و ارشاد اسلامی
اداره ثبت اسناد و مدارک

اداره اوقاف
اداره حفاظت محیط زیست

مرکز امور اصناف و بازرگانان
اداره میراث فرهنگی

نیروی انتظامی

تأمین خدمات و تسهیلات آموزش ابتدایی تا متوسطه
تأمین خدمات آموزش عالی

تأمین خدمات و تسهیلات آموزش پزشکی و خدمات درمانی و 
بهداشتی

تأمین خدمات و تسهیلات ورزشی
تأمین خدمات و تسهیلات فرهنگی و تفریحی

تأمین خدمات ثبت اسناد و املاک
تأمین خدمات و تسهیلات احوال حیاتی

تأمین خدمات مذهبی
کنترل و جلوگیری از آلودگی‌های زیست محیطی
تعیین نظارت و کنترل نرخ‌های واحدهای صنفی

کنترل نظارت و کمک به واحدهای صنعتی
برقراری و حفظ امنیت عمومی شهر و کنترل ترافیک شهری

کنترل و نظارت بر اجرای قوانین و مجازات متخلفین

تأمین زمین و مسکن و احداث 
بنا

اداره اوقاف
سازمان ملی زمین و مسکن

سازمان ثبت اسناد و املاک 
شهرداری

آماده‌سازی و واگذاری زمین به متقاضیان
فروش زمین و احداث بنا

احداث ابنیه و تأسیسات عمرانی دولتی
صدور سند مالکیت و تفکیک زمین

احداث تجهیزات شهری

شهرداریتأمین و ارائه خدمات شهری

خدمات بهداشتی: شامل تنظیف معابر، جمع‌آوری و دفع زباله، اداره 
کشتارگاه‌ها، اداره گورستان‌ها و غسالخانه‌ها، مبارزه با آلودگی‌های 

محیط‌زیست
خدمات حفاظتی: جلوگیری از وقوع و اطفای حریق
خدمات ایمنی: لایروبی مسیل‌ها و دفاع غیرنظامی

اداره سیستم‌های حمل ونقل عمومی شهری
تعیین نرخ کرایه حمل ونقل شهری

خدمات رفاهی و تفریحی: اداره پارک‌ها و زیباسازی شهر
اداره فضاهای تفریحی و فرهنگی

4-4. مزایای انتقال تصدی های قابل واگذاری دولت به شهرداری
انتقال تصدی های قابل واگذاری دولت به شهرداری دارای مزایایی است که ازجمله این موارد می توان موارد ذیل را برشمرد:

• ایجاد هماهنگی و انسجام در برنامه ریزی، اجرا و کنترل در قالب مدیریت واحد شهری؛ 
• کاهش اتلاف هزینه و وقت در ارائه خدمات شهری و جلوگیری از موازی کاری؛ 

• افزایش میزان رضایت شهروندان به عنوان اصلی ترین مشتریان شهرداری؛ 
• افزایش پاسخ گویی شهرداری به عنوان تنها متولی مدیریت شهری به شهروندان و شورای شهر؛ 

• افزایش کارایی، اثربخشی و در نهایت افزایش بهره وری سیستم مدیریت شهری.

5-4.تمرکززدایی اداری- اجرایی
براساس داده های سرشماری سال ۱۳۹۵، حدود ۷۴ درصد جمعیت ایران )حدود ۵۹ میلیون نفر( در نقاط شهری و ۲۶ درصد )حدود ۲۰ میلیون 
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نفر( در نقاط روستایی زندگی می کردند. همچنین ۳۷ درصد جمعیت کشور در ۹ کلان شهر سکونت دارند، ۲۳ درصد جمعیت شهری در 
۳۹ شهر بزرگ با جمعیتی بین ۲۰۰ هزار تا یک میلیون نفر پراکنده اند و ۳۴ درصد باقیمانده جمعیت شهری کشور در ۴۷۸ شهر کوچک و 
میانی )با جمعیتی بین ۱۰ هزار تا ۲۰۰ هزار نفر( متمرکز هستند. نکته قابل توجه این است که ۸۹۶ شهر )معادل ۶۳ درصد از کل شهرهای 
کشور( جمعیتی کمتر از ۱۰ هزار نفر دارند و تنها شش درصد از جمعیت شهری کل کشور را شامل می شوند. براساس گزارش آماری عناصر 
و واحدهای تقسیماتی جمهوری اسلامی ایران در تاریخ 1404/03/01، تعداد شهرداری های موجود 1457 واحد است. مقایسه میزان 
شهرنشینی کشور در شصت سال گذشته روندی افزایشی را نشان می‌دهد؛ به این ترتیب که این میزان از 31/4 درصد در سال 1335 به 
٧4 درصد در سال 13٩5 افزایش یافته است. البته، بیان این نکته نیز لازم است که هرچند افزایش نسبت شهرنشینی ازجمله شاخص های 
توسعه محسوب می شود، در ایران افزایش جمعیت شهری عمدتاًً در چند کلان شهر بزرگ و ازجمله شهر تهران اتفاق افتاده‌است. به این 
ترتیب، رشد نامتوازن جمعیت و تراکم آنها در تهران و چند کلان شهر دیگر یکی از مشکلات بزرگی است که در آینده نیز ادامه خواهد داشت. 
در نتیجه آمارها حاکی از آن است که میزان جمعیت ساکن در کلان شهرها غالب بوده و سیاست های آمایشی و تمرکززدایی جمعیتی نتوانسته 

در دهه های اخیر موثر واقع شود.
تمرکززدایی موجب تسهیل و تسریع در تصمیم‌گیری ها می شود، رقابت بین سطوح محلی را افزایش می‌دهد، توسعه منطقه‌ای به همراه 
می‌آورد و با نزدیک کردن دولت به مردم موجب افزایش شفافیت و پاسخ گویی می شود. در قالب سیستم سیاسی بسیط و متمرکز ایران، 
تمامی مراکز تصمیم گیری کشور اعم از دفتر ریاست جمهوری، تمامی وزارتخانه ها و سازمان های دولتی و غیردولتی، مجلس شورای اسلامی، 
قوه  قضائیه، مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری و ...، در شهر تهران واقع شده است ]15[. تمرکززدایی 
در سطح سازمان های دولتی به مفهوم تفویض و واگذاری اختیار به سطوح پایین و در سطح دولت به معنای تفویض قدرت )در مسائل اداری 
و سیاسی( به واحدها و تشکیلات محلی است. تمرکززدایی می تواند قدرت انتخاب افراد محلی در سیاستگذاری ها را بیشتر و پاسخ گویی و 

مسئولیت پذیری مقامات محلی را افزایش دهد.
تمرکززدایی یا تراکم زدایی ادارات اجرایی به معنای واگذاری اختیارات بیشتر به نهادها و سازمان های دولتی در سطوح منطقه ای و محلی است 
که براساس مستندات قانون برنامه سوم و چهارم می توان به دو بخش واگذاری اختیارات به نهادها و سازمان های دولتی در سطح منطقه ای 
و محلی و واگذاری اختیارات به سازمان های محلی غیردولتی )شهرداری ها و شوراهای شهر( تفکیک کرد. در زیرمجموعه واگذاری دسته 
اول می توان به تشکیل شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان و نیز ایجاد خزانه معین استان در زیرمجموعه تمرکززدایی مالی اشاره کرد. در 
زیرمجموعه واگذاری های دسته دوم می توان به موضوع ماده )136( قانون برنامه پنج ساله سوم توسعه کشور اشاره کرد. ازجمله اقدام های 
مهم دیگر برای تمرکززدایی اداری- اجرایی که در قانون برنامه سوم شکل گرفت، تشکیل شورای عالی اداری به ریاست رئیس‌‌جمهور و با 
هدف اصلاح نظام اداری کشور است وظیفه این شورا اصلاح ساختار دستگاه های اجرایی کشور از طریق ادغام، انحلال و انتقال مؤسسات و 
سازمان ها به خارج از تهران، محدود کردن فعالیت حوزه های ستادی وزارتخانه ها با اعمال حاکمیت و امور راهبردی و انتقال وظایف اجرایی 

به واحدهای استانی، شهرستانی و واگذاری وظایف دستگاه های دولتی به شهرداری ها و بخش غیردولتی است ]16[.
به تبع تمرکز مراکز سیاسی کشور در تهران، دولتمردان و کارگزاران نظام نیز در این شهر ساکن هستند. تجمع این مراکز اداری- سیاسی، 
تصمیم‌گیری و حضور دولتمردان و کارگزاران در تهران، قدرت کامل بلامنازع سیاسی و اداری به این شهر بخشیده که در پهنه سرزمینی 
ایران، هیچ یک از شهرستان ها و شهرهای دیگر توان رقابت با این شهر را نداشته و محروم از برخورداری از چنین امکانات و فرصت هایی هستند. 
آمار ۱۳۹۰ نشان می دهد که اکثر کارکنان قانونگذاری، مقامات عالی رتبه و مدیران کشور نیز در تهران مشغول به کار هستند به طوری که از 
مجموع 746 هزار کارکنان این گروه، ۲۰۰ هزار نفر یعنی کارکنان 26/8 درصد در تهران مستقر و مشغول به کار هستند و این آمار خود به 
روشنی گویای تمرکزگرایی سیاسی و اداری در تهران است. علاوه بر این آمار کارمندان امور دفتری و اداری سال ۱۳۹۰ نیز مصداق دیگری 

از تمرکز در تهران است. به  طوری که از ۸۷۳ هزار نفر کارمند اداری کشور، ۲۹ درصد آن به تهران تعلق دارد ]17[. 
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با توجه به مطالب بیان شده به نظر می رسد یکی از راهکارهای اصولی جهت نیل به تراکم زدایی از تهران کوچک سازی )چابک سازی( دولت و 
انتقال بخشی از تصدی ها به مدیریت محلی و در نتیجه مهاجرات افراد و کارکنان و یکی از راهکارهای جایگزین انتقال پایتخت است. راهبردی 
که هرچند در قوانین موضوعه کشور بر آن تصریح شده است؛ اما با ساختار متمرکز موجود و تفاسیر محدودنگری که نسبت به صلاحیت های 
واحدهای اداری محلی، سازمان های مردم نهاد و ... صورت می پذیرد، امکان دستیابی به اهداف سند چشم‌انداز کشور و تحقق سیاست های 

کلی نظام در حوزه کوچک سازی دولت وجود نخواهد داشت. 

تاکنون مصادیق تصدی های قابل واگذاری به شهرداری ها توسط دستگاه ها و نهادهای مختلفی انجام پذیرفته است. ازجمله شورای عالی 
استان ها در سال 1385 با تنظیم آیین نامه ای وظایف قابل واگذاری به شهرداری ها را احصا و نحوه واگذاری آنها را جهت طرح در هیئت دولت 

پیشنهاد کرد. در این پیشنهاد وظایف قابل واگذاری براساس شاخص های زیر اولویت بندی شده اند:
الف( سنخیت، تجانس و پیوستگی تصدی دولتی با وظایف شهرداری؛ 

ب( ضرورت انتقال )ایجاد هماهنگی ها با هدف کاهش خسارت توسعه شهری و افزایش رفاه شهروندان(؛
ج( کم ترین موانع قانونی انتقال تصدی به شهرداری؛

د( وجود بستر مناسب مدیریت اجرایی برای انتقال تصدی )بار مالی، نیروی انسانی و تجهیزات(.
اولویت های واگذاری این تصدی ها به قرار زیر است:

• تصدی‌های قابل واگذاری در مرحله اول
۱. مدیریت امور زمین شهری، واگذاری اراضی واقع در محدوده و حریم شهرها از فعالیت های وزارت مسکن و شهرسازی؛ 1

۲. مدیریت و سیاستگذاری تأمین مسکن ارزان قیمت و استیجاری به ویژه در بافت های فرسوده از فعالیت های وزارت مسکن و شهرسازی؛
۳. تهیه طرح های توسعه شهری مانند طرح جامع و تفصیلی و تسری الگوی شهرداری تهران درخصوص کمیسیون ماده پنج به کلان   شهرها 

از فعالیت های وزارت کشور؛
4. مدیریت بستر و حریم انهار، قنوات، کانال ها عمومی آب، رودخانه ها و مسیل ها در محدوده شهرها از فعالیت های وزارت نیرو؛

۵. مدیریت، نگهداری و توسعه پارک های جنگلی و انتقال آنها و سایر اراضی منابع طبیعی )پس از ورود به محدوده و حریم شهری( در محدوده 
و حریم شهرها از فعالیت های وزارت جهاد کشاورزی و وزارت مسکن و شهرسازی؛

6. وظایف و اختیارات سازمان حفاظت محیط زیست در حوزه شهری از فعالیت های سازمان حفاظت محیط زیست؛
7. امور مربوط به راهنمایی و رانندگی در محدوده و حریم شهرها از فعالیت های نیروی انتظامی؛

۸. مدیریت شرکت توزیع نیروی برق در حوزه شهری به صورت شرکت وابسته به شهرداری از فعالیت های وزارت نیرو؛
 9. مدیریت بهره برداری شرکت مخابرات در حوزه شهری از فعالیت های وزارت ارتباطات و فناوری؛2

10. ایجاد و اداره امور سینماها، سالن های نمایش، موزه های محلی، کتابخانه ها، مراکز اسناد و سایر مراکز فرهنگی و هنری از فعالیت های 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی؛

11. مدیریت ورزش های عمومی و همگانی و تجهیز و اداره اماکن ورزشی مرتبط از فعالیت های سازمان تربیت بدنی؛

1. وزارت راه و شهرسازی فعلی.
2. وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات.

5. تعیین مصادیق تصدی  های قابل واگذاری به شهرداری
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12. صدور پروانه کسب اصناف و نظارت بر امور مربوط از فعالیت های وزارت بازرگانی؛1
13. اداره امور متکدیان، نگهداری کودکان خیابانی بی سرپرست یا بد سرپرست، پرورشگاه ها و خانه های سالمندان از وظایف سازمان 

بهزیستی؛
14. مدیریت توزیع آب آشامیدنی و دفع و تصفیه فاضلاب شهری از فعالیت های وزارت نیرو )شرکت آب و فاضلاب(؛ 

15. صدور مجوز تأسیس و حمایت از تشکل های مردمی غیردولتی مرتبط با وظایف مدیریت شهری و نظارت بر آنها در محدوده و حریم شهرها 
از وظایف وزارتخانه و سازمان های دولتی.

• تصدی های قابل واگذاری در مرحله دوم 
۱. مدیریت حفاظت، مرمت، بهسازی، اداره و بهره برداری مناسب از بناها و محوطه های ارزشمند تاریخی و فرهنگی از فعالیت های سازمان 

میراث فرهنگی و گردشگری؛2 
۲. ساخت وساز تجهیز و اداره امور نمایشگاه های دایمی و مقطعی از فعالیت های وزارت بازرگانی؛ 

۳. صدور مجوز تأسیس دفاتر، مؤسسات و تأسیسات گردشگری و نظارت بر فعالیت های آنها از فعالیت های سازمان میراث فرهنگی و 
گردشگری؛ 

۴. ایجاد و اداره مجتمع های توریستی و خدماتی و واحدهای تفریحی، اقامتی، پذیرایی و.... از فعالیت های سازمان میراث فرهنگی و 
گردشگری؛

۵. ساخت، تجهیز، نگهداری و اداره مدارس و فضاهای آموزشی تا سطح تعلیمات عمومی از فعالیت های وزارت آموزش و پرورش؛
۶. وظایف و اختیارات مربوط به امور بهداشت محیط شهری در واحدهای صنفی، صنعتی، اماکن و معابر عمومی شهر در محدوده و حریم 

شهرها از فعالیت های وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛ 
۷. صدور مجوز تأسیس مراکز، آموزشگاه های آزاد )اعم از علمی، آموزشی، فنی و حرفه‌ای و...( در شهرها از فعالیت های وزارت کار و امور 

اجتماعی3 و وزارت آموزش و پرورش؛ 
۸. مدیریت امور توزیع گاز در حوزه شهری از فعالیت های وزارت نفت.

در سال 1387 شهردار کرج آیین نامه دیگری در این زمینه تحت عنوان »آیین نامه اجرایی مدیریت شهری« پیشنهاد کرده است )به شماره 
58/51124 مورخ 1387/7/30( این آیین نامه وظایف قابل واگذاری را در سه اولویت بیان کرده و شهرداری های شهرهای بیش از یک میلیون 
نفر جمعیت و مراکز استان ها در اولویت این واگذاری قرار داده است. در همین سال )1387( شهرداری مشهد نیز نظر هایی در این خصوص 
ارائه کرده است )نامه شماره 326/13081 مورخ 1387/2/24(، شهرداری مشهد نظارت خود را راجع به وظایف جدید در قالب نظر مثبت، 
منفی و مشروط بیان داشته است و نسبت به پذیرش دو وظیفه »ساخت تجهیز، نگهداری و اداره مدارس و فضاهای آموزشی تا سطح تعلیمات 
عمومی )دبیرستان(«، از فعالیت های وزارت آموزش و پرورش و »صدور مجور تأسیس مراکز و آموزشگاه های آزاد )اعم از علمی، آموزش، فنی 
حرفه ای و ...(«، از فعالیت های وزارت کار و امور اجتماعی، اظهارنظر منفی کرده و پذیرش چند وظیفه را نیز مشروط دانسته است. همچنین 
در اسفندماه 1387 سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور، »پیش نویس تصویب نامه واگذاری تصدی های دولت به شهرداری ها »موضوع 
بند »ب« ماده )137( قانون برنامه چهارم توسعه را تهیه و از شهرداران مراکز استان ها نظرخواهی کرده است )نامه شماره 62236 مورخ 
1387/12/4(. در این پیش نویس نیز وظایف قابل واگذاری به دو اولویت تقسیم شده است. تفاوت اصلی این پیش نویس با موارد قبلی در 
آن است که 23 وظیفه واگذاری به 22 وظیفه تقلیل یافته و »ساخت، تجهیز، نگهداری و اداره مدارس و فضاهای آموزشی« از وظایف حذف 

1. وزارت صنعت، معدن و تجارت فعلی.
2. سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری در ایران، اکنون به شکل »وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی« فعالیت می کند.

3. وزارت کار و امور اشتغالی یکی از وزارت خانه های پیشین دولت ایران بود که در سال ۱۳۲۵ تأسیس و در سال ۱۳۹۰ با تصویب مجلس با ادغام وزارت تعاون و وزارت رفاه 
و تأمین اجتماعی به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تغییر نام داد.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87_%D9%88_%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87_%D9%88_%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%8C_%DA%A9%D8%A7%D8%B1_%D9%88_%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%8C_%DA%A9%D8%A7%D8%B1_%D9%88_%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87_%D9%88_%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87_%D9%88_%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
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شده است.
شهردار تهران در مهر ماه 1388 طی نامه ای )نامه شماره 810/517271 مورخ 88/7/18( به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد احکام قانونی در 
حوزه مدیریت شهری جهت درج در برنامه پنجم توسعه کشور را ارائه و پیشنهاد کرده که 9 مورد از وظایف به   صورت مشخص به شهرداری ها 

واگذار شود. این وظایف عبارت اند از:
- امور ترافیک و واگذاری امور مربوط به راهنمایی و رانندگی )در شهرهای بالای دویست هزار نفر جمعیت(؛
- امور زمین شهری و واگذاری مالکیت اراضی در اختیار وزارت مسکن و شهرسازی و سازمان اراضی شهری؛

- تهیه طرح های توسعه شهری مانند طرح جامع و تفصیلی؛ 
- نگهداری و بهره برداری از بستر و حریم رودخانه، مسیل ها و کانال های طبیعی آب؛ 
- ایجاد، توسعه، نگهداری و بهره برداری از پارک های جنگلی و اراضی منابع طبیعی؛ 

- پیشگیری و جلوگیری از تخریب محیط زیست شهری؛ 
- نگهداری و مرمت بافت های تاریخی و فرهنگی؛ 

- امور متکدیان، مراکز نگهداری کودکان خیابانی و کارتن خواب ها؛ 
- ورزش همگانی و محلات. 

همچنین پیشنهاد شده شهرداری ها مجاز باشند راساًً یا از طریق عقد قرارداد با دستگاه اجرایی تمام یا بخشی از 8 تصدی دیگر را در اختیار 
گیرند )واگذاری در صورت تمایل شهردارها( این وظایف عبارت اند از:

۱. احداث و اداره مدارس تا پایان مقطع متوسطه؛ 
۲. بهداشت عمومی و اداره مراکز بهداشتی و درمانی؛ 

۳. امور سینماها، سالن های نمایش، کتابخانه ها، موزه ها و مراکز هنری و فرهنگی؛ 
۴. حفاظت، مرمت، بهسازی و بهره برداری از بناها و محوطه های ارزشمند تاریخی و فرهنگی و طبیعی؛ 

۵. احداث و اداره ورزشگاه ها؛
۶. احداث و اداره مراکز توانبخشی، مراکز نگهداری از سالمندان و نگهداری کودکان بی سرپرست؛ 

۷. تأمین و احداث مسکن برای اقشار نیازمند جامعه؛
۸. آب و برق ]18[.

اهداف و راهبردهای تعیین وظایف شهرداری ها با توجه به اهداف عام و کلی مدیریت شهری یعنی »توسعه کیفیت و کمیت زندگی شهری«، 
»ایجاد محیط شهری حافظ منافع و ضامن خوشبختی ساکنان« و »تقویت فرایند توسعه پایدار شهری« در تحقیقات کاظمیان و سعیدی 

:][ رضوانی به صورت زیر تعریف شده  است
− تمرکززدایی، تراکم زدایی و محلی‌گرایی؛ 

− کاهش تصدی گری دولت مرکزی؛ 
− حرکت به سمت تحقق مدیریت شهری هماهنگ در سطح محلی؛ 

− ارتقای شأن و جایگاه سازمانی و عملکردی شهرداری ها؛ 
− ترغیب مشارکت همگانی در اداره امور شهرها؛
− ارتقای سطح بهره وری منابع توسعه شهری؛ 

− انعطاف پذیری شرح وظایف شهرداری ها از طریق تعیین وظایف اجباری و اختیاری؛ 
− واگذاری تدریجی وظایف جدید.
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شایان ذکر است واگذاری تصدی های دولت در شهرهای مختلف باید براساس زمان بندی و برنامه ریزی تدریجی انجام شود. همچنین مطالعات 
انجام شده در این زمینه این امر را بیان کرده که جهت واگذاری وظایف جدید به شهرداری ها بر سه اصل تأکید شده که عبارت اند از: 

- اصل تناسب وظایف با امکانات،
- اصل واگذاری وظایف هم پیوند،

.][ اصل هماهنگی با سازمان های دیگر به ویژه رده های بالاتر حکومتی -

1-5. اولویت بندی واگذاری تصدی های دولت به شهرداری
اولویت بندی تصدی های قابل واگذاری به شهرداری ها امری حائز اهمیت است. در پژوهشی که کاظمیان و سعیدی رضوانی در این زمینه 

انجام داده اند؛ وظایف جدید قابل واگذاری به شهرداری ها در دو اولویت زیر فهرست کرده اند: 
الف( وظایف جدید قابل واگذاری با اولویت اول 

- برنامه ریزی توسعه فضایی- کالبدی شهر، به ویژه در عرصه سفارش تهیه طرح، نظارت بر فرایند تهیه طرح، هماهنگی و تأیید مقدماتی و 
ارائه طرح به مراجع تصویب کننده؛ 

- برنامه ریزی و مدیریت مالی توسعه شهر در عرصه تهیه برنامه، شناسایی و تجهیز منابع مالی با مدیریت درآمد و مدیریت هزینه همه جانبه 
همه ابعاد حیات شهری؛ 

- ایفای نقش نهاد هماهنگ کنندگی تمام عناصر و نهادهای دولتی، عمومی، مردمی و خصوصی محلی مؤثر در مدیریت شهر؛
- تأمین و ارائه خدمات و زیرساخت‌های شهری؛ 

- برنامه ریزی، هماهنگ سازی و تأمین خدمات فرهنگی، تفریحی، گذران اوقات فراغت و گردشگری در سطح محلی؛ 
-  برنامه ریزی و ارائه خدمات زمین و مسکن؛ 

- برنامه ریزی و ارائه خدمات حفاظت محیط زیست شهری؛ 
- اداره امور راهنمایی و رانندگی؛ 

- خدمات آموزشی و آموزش های عمومی. 
ب( وظایف جدید قابل واگذاری با اولویت دوم 

- خدمات رفاه اجتماعی و بهزیستی؛ 
- مدیریت بحران؛ 

- خدمات اقتصادی و اشتغال؛ 
- خدمات ثبتی و حقوقی )ثبت احوال و ثبت اسناد و املاک(؛

- خدمات انتظامی. 
شاخص هایی که جهت اولویت بندی این وظایف استفاده شده به قرار زیر است:

الف( شدت ناکارایی و نارسایی انجام وظیفه در شرایط کنونی و احتمال بهبود آن در صورت واگذاری به شهرداری؛ 
ب( تأثیر واگذاری وظیفه به شهرداری در تحقق اصول و اهداف واگذاری وظایف و بهبود مدیریت شهری؛ 
ت( شدت تغییرهای تشکیلاتی و سازمانی لازم برای انتقال و واگذاری وظیفه )منابع انسانی، فناوری و...(؛

ث( تأثیر در افزایش بار مالی شهرداری ها و توان جبران هزینه های شهرداری ها؛ 
ج( میزان حساسیت های سیاسی- اجتماعی انتقال و واگذاری وظیفه.

در واگذاری وظایف تعیین شده به شهرداری ها باید به   صورت تدریجی و همگام با تأمین و تخصیص امکانات لازم )قانونی، تشکیلاتی، مالی و 
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.][ نیروی انسانی( و نحوه تعیین این امکانات بین شهرداری و سازمان های دولتی براساس دستورالعمل های مشخص صورت گیرد
در بخش زیر عمده ترین وظایف مدیریت شهری و شهرداری ها ذکر شده که در پنج گروه طبقه بندی شده است:

1. آماده ساختن زیرساخت های اساسی؛
2. آماده ساختن خدمات لازم برای توسعه منابع انسانی، بهبود بهره وری و بهبود استانداردهای زندگی شهرنشینان؛

3. تنظیم فعالیت های بخش خصوصی مؤثر بر امنیت، سلامتی و رفاه اجتماعی شهروندان؛
4. آماده ساختن خدمات تسهیلات لازم برای پشتیبانی فعالیت های مولد و عملیات کارآمد و مؤسسات خصوصی در نواحی شهری؛

.][ 5. برنامه ریزی استراتژیک
در حوزه مدیریت شهری، برای بهبود وضعیت فعلی باید فعالیت ها و وظایف اصلی مرتبط با شهر که در حال حاضر بین اجزای مختلف و به 
صورت ناهمگون توزیع شده و به فقدان یکپارچگی و تفرق عملکردی منجر شده است، به صورت هدفمند و با برنامه ریزی و ساماندهی مؤثر، به 
متولیان اصلی شهر واگذار شود و در مقام اجرا و پیاده سازی وظایف و مسئولیت ها، تحت رهبری و هماهنگی نهاد اصلی شهر که همان شورای 

 .][ اسلامی شهر و شهرداری است تفویض شود
جدول 13. وظایف انتزاعی انتقالی از سایر دستگاه ها بعد از استقرار مدیریت یکپارچه شهری ]19[

وظیفه انتزاعی به شهرداریوزارتخانه/ سازمانماده

جلوگیری از آلودگی هواوزارت کشور)56(

طراحی، ساخت، تجهیز و نگهداری از اماکن ورزشی شهر )به جز اماکن مختص به وزارت ورزش و جوانان)56(
ورزش ملی و بین المللی(

کلیه وظایف اجراییسازمان بهزیستی کشور)56(

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و )56(
صنایع دستی

حفاظت، تعمیر، بهره برداری و مدیریت برخی از تأسیسات گردشگری شامل؛ ابنیه 
تاریخی، مهمانسراها، مهمان  خانه ها

نگهداری، توسعه و تجهیز مدارس ابتدایی تا متوسطهوزارت آموزش و پرورش)56(

ایجاد، توسعه، تجهیز و مدیریت کتابخانه های عمومی شهروزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی)56(

وزارت بهداشت، درمان  و آموزش  )56(
نظارت بهداشتی بر مواد خوراکی، آشامیدنی و آرایشیپزشکی

دایر کردن و اداره مراکز ترک اعتیاد، تنظیم خانواده و درمانگاه های سرپاییوزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی)56(

کنترل کیفیت آب شرب و جلوگیری از آلودگی آنوزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی)58(

مدیریت توزیع آب، برق و گاز )تأمین انتقال آب و برق و گاز( به عهده سایر دستگاه ها آب و فاضلاب/ شرکت گاز)59(
است و شهرداری در محدوده شهر آنها را خریداری می کند.

تأمین و توزیع آب شهری و جمع آوری و انتقال و تصفیه فاضلاب و حفاظت از آب و فاضلاب)60(
تأسیسات یادشده و مدیریت منابع آب و فاضلاب شهری

دریافت هزینه اشتراک و انشعاب نرخ آب شرب و هزینه های جمع آوری و دفع آب و فاضلاب)67(
فاضلاب شهر پس از تصویب شورای شهر

اختصاص بودجه واگذاری اموال، منابع مالی، دارایی ها و منابع انسانی بعد از دولت)73(
واگذاری وظایف انتزاعی
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2-5. تحلیل وظایف شهرداری از دیدگاه اختیارات و عملکرد در وضعیت موجود، ممکن و مطلوب
یکی از مشکلات مدیریت شهری وجود قوانین کهنه و ناکارآمد مربوط به سال های قبل و ناکارایی این قوانین در رابطه با نیازهای معقول زمان 
برای اداره امور شهر است. در حالی که شهر به لحاظ وسعت و جمعیت گسترش یافته و نیازهای شهروندان نسبت به گذشته متنوع تر شده است، 
اما این قوانین به دلیل انعطاف نداشتن با شرایط زمان، با وضع موجود شهر متناسب نبوده و تمام ابعاد زندگی شهروندان و نیازهای آنان را به 
لحاظ شرایط زمانی در برنمی‌گیرد. به همین دلیل، برخی از این قوانین در عمل قابل اجرا نیستند. مجموعه قوانین شهرداری زمانی تدوین 
شده اند که شهر از نظر وسعت و جمعیت به اندازه زمان حال رشد نیافته و نیازهای شهروندان محدودتر بوده و پرسنل شهرداری برای اداره شهر 
به راحتی به تمام شهر تسلط داشتند. در قانون شهرداری 1334 به الگوی مدیریت غیرمتمرکز محلی اشاره شده بود و شهرداری ها اختیارها و 
وظایف زیادی داشتند؛ ولی شهرداری ها اکنون به دلیل نداشتن امکانات و اختیارهای کافی به شدت دچار مشکل هستند. در حال حاضر، یکی از 
راه حل های رهایی از این بحران گام نهادن به سمت یکپارچه شدن مدیریت شهری است. وظایف شهرداری را می توان باتوجه به درنظر گرفتن 
ماهیت و ابعاد گوناگون آن به گونه های مختلف تقسیم بندی کرد. در جدول ذیل با عنایت به بررسی های انجام شده، وظایف احصا شده به ۶ 

دسته اصلی تقسیم شده و موارد مرتبط با هر دسته آورده شده است.
جدول 14. مدیریت شهری در قوانین ومقررات 

عنوان قانون

حوزه وظایف مدیریت شهری

امور مالی
مدیریت بحران 
و مقابله با بلایای 

طبیعی و غیرطبیعی

خدمات عمرانی 
و شهرسازی

بهداشت و خدمات 
شهری

تأمین زیرساخت های 
شهری

امور اجتماعی و 
فرهنگی

قانون بلدیه 
)مصوب سال 

)1286

اداره کردن 
عوارض دریافتی 

از مردم، 
اداره کردن 

اموال منقول 
و غیرمنقول 

و سرمایه های 
متعلق به شهر

مقابله با قحطی و 
تأمین آذوقه شهر، 
ایجاد آتش نشانی و 
اطفای حریق، بیمه 

ابنیه متعلق به شهر 
از حریق

ساخت و 
ایجاد راه ها، 

خیابان ها، پل ها 
و میدان ها، 

طراحی نقشه 
معابر شهری، 
همکاری با 
دولت در 

ساختن بازارها 
و نمایشگاه ها و 

مراکز تجاری

نظافت معابر 
شهری، مراقبت 

در تنقیه قنوات و 
پاکیزگی حمام ها

روشن کردن شهر و 
تقسیم آب های شهری، 

معاونت در تکثیر 
معارف و مساعدت در 

دایر کردن کتابخانه ها، 
قرائت خانه ها، موزه ها، 
حفظ و مرمت مساجد و 
مدارس و ابنیه عتیقه

مراقبت در رفع 
تکدی و تأسیس 
دارالمساکین 
و دارالعجزه و 

مریض خانه ها و 
امثال آن

قانون 
شهرداری 
)مصوب  

سال 1334(

اداره کردن 
دارایی های 

منقول و 
غیرمنقول 

شهر، تعیین 
نرخ اجناس 
مورد احتیاج 
عموم مردم، 

نصب برچسب 
قیمت ها، اهدا و 

قبول اعانات 

رفع خطر از بناها و 
ديوارهاي شكسته 

و خطرناك واقع 
در معابر  عمومي و 
كوچه ها و اماكن 

عمومي و دالان هاي 
عمومي و خصوصي، 

پر كردن 

ایجاد خیابان ها 
و کوچه ها، ایجاد 

میدان ها و 
باغ های عمومی، 
آسفالت کردن 
سواره روها و

تنظیف و نگاهداری 
و تسطیح معابر 
و انهار عمومی 
و مجاری آب ها، 
تنقیه قنوات 

مربوط به شهر، 
تنظیف و نگهداری 
فاضلاب، تعیین 

محل‌های مخصوص 
تخلیه زباله و نخاله 

و فضولات

احداث تأسیسات 
تولید و توزیع برق 
و تعیین نرخ آنها در 
شهرها، تهیه آب 
مشروب شهرها و 

تأمین وسایل توزیع و 
وضع مقررات مربوط 
به آن و تعیین نرخ 

آب در شهرها و تأمین 
روشنایی

تأسیس 
پرورشگاه، 

تأسیس کتابخانه، 
تأسیس نوانخانه 
و شیرخوارگاه، 

تأسیس 
کودکستان و باغ 

کودکان، حفظ آثار و 
ابنیه باستانی، 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90099
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90099
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عنوان قانون

حوزه وظایف مدیریت شهری

امور مالی
مدیریت بحران 
و مقابله با بلایای 

طبیعی و غیرطبیعی

خدمات عمرانی 
و شهرسازی

بهداشت و خدمات 
شهری

تأمین زیرساخت های 
شهری

امور اجتماعی و 
فرهنگی

و هدایا به نام 
شهر، برآورد و 
تنظیم بودجه و 
متمم و اصلاح 
بودجه و تاریخ 

بودجه شهرداری، 
تنظیم و اجرای 
مقررات برای 

فراوانی و 
مرغوبیت و 

ارزانی گوشت 
و نان، مراقبت 

نسبت به ارزانی 
و فراوانی 

خواربار، وضع 
مقررات برای 

نام گذاری معابر و 
نصب لوحه،  تهیه 

مقررات صنفی

و پوشاندن چاه ها 
و چاله  هاي واقع در 
معابر، جلوگيري از 
گذاشتن هر نوع 

اشيایء خطرناک در 
بالكن ها و ايوان هاي 

مشرف و مجاور 
به معابر عمومي، 

اتخاذ تدابیر برای 
حفظ شهر از سیل و 

آتش سوزی

پیاده روهای 
معابر و 

کوچه های 
عمومی، 

توسعه معابر، 
صدور پروانه 

ساختمانی، تهيه 
نقشه حدود 

شهر و حومه و 
اصلاح و اجراي 
آن، تخصيص 
قسمت هاي 

مختلف شهر و 
مناطق مسكوني 

و تجارتي و 
صنعتي و غيره، 
تعیین میدان 
عمومی برای 

خرید و فروش 
و تعیین میدان 

عمومی برای 
پارک خودروها،  

جلوگيري از 
ساختمان‌هاي 
بدون پروانه 

و مخالف 
مشخصات 
تعيين شده 
در پروانه 
ساختمان و 

نقشه شهرداري 
و تخريب آن، 

نظارت در 
طرز و اسلوب 
ساختمان‌هاي 
شهر و تعيين 

طبقات 
ساختمان‌ها و 
تناسب ارتفاع 
بناها با عرض 
معابر و تعيين 

مصالح نماسازي 
ضمن پروانه 

ساختماني

ساختمانی، تأسیس 
و اداره )سازمان 

آتش نشانی(، 
جلوگیری از صنایع 

مزاحم، ایجاد 
رخت شوی خانه، 

ایجاد حمام عمومی، 
ایجاد آبریزگاه، 

جلوگيري از شيوع 
امراض ساريه 

انساني و حيواني 
و اعلام اينگونه 

بيماريها به وزارت 
بهداري و مؤسسات 

بهداشتي و 
دامپزشکي، 

تأسیس مراکز 
درمانی، درمانگاه 

و بیمارستان 
و تیمارستان، 

جلوگیری از فروش 
اجناس فاسد، 

ایجاد غسالخانه و 
گورستان، ایجاد و 
تعیین میدان های 
عمومی برای خرید 
و فروش ارزاق 
و میوه و تره بار، 

نصب تابلو اعلانات، 
شماره گذاری 
اماکن،  نظارت 
در تطبيق وضع 

دكايكن و مغازه  ها 
و فروشگاه‌ها و 
اماكن عمومي با 
قواعد بهداشتي 
و تشركي مساعي 

با سازمان  هاي 
بهداشتي،  

نظارت بر شرایط 
بهداشتی در 

کارخانه ها و امور 
بهداشتی اصناف 

و پیشه وران، 
نظارت بر پاکیزگی 
گرمابه ها و  اداره 

گوشت و نان

ساخت خانه های 
ارزان قیمت، 

نگهداری کودکان 
بی سرپرست، 
جلوگیری از 

گدایی و جمع آوری 
متکدیان، تهیه 

آمار مربوط به امور 
شهر، موالید و 

متوفیات، احداث 
و تعیین تالارها و 

محل‌های مخصوص 
برگزاری مجالس و 

مراسم ترحیم
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مأخذ: نگارنده.

عنوان قانون

حوزه وظایف مدیریت شهری

امور مالی
مدیریت بحران 
و مقابله با بلایای 

طبیعی و غیرطبیعی

خدمات عمرانی 
و شهرسازی

بهداشت و خدمات 
شهری

تأمین زیرساخت های 
شهری

امور اجتماعی و 
فرهنگی

قانون الحاق 
سه تبصره 

به بند »۱۲« 
ماده )۴( 

قانون نیروی 
انتظامی 
جمهوری 

اسلامی ایران 
)مصوب سال 

 )1379

تأمین کلیه 
تجهیزات و 

تأسیسات و بودجه 
و امکانات مورد نیاز 

اداره راهنمایی 
و رانندگی شهر 

تهران ) به استثنای 
حقوق و مزایای 

پرسنل و تجهیزات 
مخابراتی و سلاح 
و مهمات( برعهده 
شهرداری شهر 
تهران است. 

کلیه امکانات و 
تجهیزات موجود 
اداره  راهنمایی 
و رانندگی شهر 

تهران عیناًً در این 
اداره باقی خواهد 

ماند.

مصوبه 
شورای 

عالی اداری 
درخصوص 
واگذاری 
بعضی از 

فعالیت های 
دستگاه های 
اجرایی به 

شهرداری ها 
در محدوده 

قانونی و 
حریم شهرها 

)مصوب 
 1382/2/27

با اصلاحات 
و الحاقات 

بعدی(

 واگذاری امر 
حفاظت، احیا و 
توسعه منابع 

طبیعی و ایجاد، 
نگهداری و 

بهره برداری از 
پارک های جنگلی 
واقع در محدوده 

و حریم استحفاظی 
شهرها در چارچوب 

طرح مصوب 
از فعالیت های 

سازمان جنگل ها، 
مراتع و آبخیزداری 

کشور

 ایجاد و اداره امور 
کتابخانه های عمومی، 
سینماها، سالن های 

نمایش، موزه های محلی 
و سایر مراکز فرهنگی 
و هنری از فعالیت های 

وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی ،
 ایجاد و اداره 

مجتمع های توریستی 
و خدماتی و واحدهای 

تفریحی، اقامتی و 
پذیرایی از فعالیت های 
سازمان ایرانگردی و 

جهانگردی،
 ساخت، تجهیز، 

نگهداری و اداره مراکز 
بهداشتی و درمانی 

شهری از فعالیت های 
وزارت بهداشت و 
درمان و آموزش 

پزشکی

 تأسیس دفاتر، 
مؤسسات و 
تأسیسات 

گردشگری از 
فعالیت های 

سازمان ایرانگردی 
و جهانگردی در 
چارچوب ضوابط 
ابلاغی وزارت 

فرهنگ و ارشاد 
اسلامی
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با توجه به وظایف برشمرده در مسیر توسعه شهری، در حال حاضر برخی از این وظایف توسط سایر نهادها، برخی از وظایف توسط شهرداری 
انجام می‌گیرد و برخی دیگر نیز به صورت همکاری با سایر نهادها صورت می پذیرد ]20[. جدول 15 وظایف مرتبط با مدیریت شهری و 

دستگاه متولی را در وضعیت موجود، ممکن و مطلوب نشان می دهد.

جدول 15.تحلیل وظایف شهرداری ها در وضعیت موجود، ممکن و مطلوب ]17[

مطلوبممکنوضع موجودوظیفهقلمرو موضوعی

برنامه‌ریزی و 
طراحی شهری و 

منطقه‌ای

تهیه طرح‌های مجموعه شهری، جامع و 
همکاری شهرداری1همکاری شهرداریوزارت راه و شهرسازیتفصیلی و طرح‌های موضعی

وظایف عمرانی

مدیریت امور زمین شهری در محدوده 
شهرداریهمکاری شهرداریوزارت راه و شهرسازیقانونی و حریم2

شهرداریشهرداریشهرداریایجاد معابر و میدان

تأمین اراضی موردنیاز خدمات عمومی 
شهرداریشهرداریشهرداریشهری

شهرداریشهرداریشهرداریآسفالت معابر

شهرداریهمکاری شهرداریشهرداریمجاری آب و توسعه معابر

وظایف خدماتی

مدیریت توزیع برق مصرفی و ایجاد 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریشرکت‌های برق منطقه‌ا‌یتأسیسات توزیع و تأمین روشنایی3

معاونت راهنمایی و اداره امور راهنمایی و رانندگی شهری
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریحمل‌و‌نقل نیروی انتظامی

شهرداریشهرداریشهرداریتنظیف و نگهداری و تسطیح معابر

شهرداری- وزارت تنظیف و نگهداری انبارهای عمومی
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریصنعت، معدن و تجارت

شهرداریهمکاری شهرداریمرکز آمار ایرانتهیه آمار مربوط به امور شهر

1. به جهت تفاوت در ظرفیت و پتانسیل شهرداری های مختلف همکاری می تواند سطوح مختلفی را در بر گیرد. در کلانشهرها و شهرهای بزرگ می تواند این وظایف 
توسط شهرداری به صورت مستقل انجام شود و در شهرهای کوچک و میانی نیز می توان از ظرفیت شهرداری های مجاور و نیز دستگاه های اجرایی مرتبط بهره جست.

2. در حال حاضر هم نظارت بر ساخت وساز در محدوده قانونی و حریم شهرها برعهده شهرداری است.
3. در قانون سازمان برق ایران – مصوب 1346/04/19 تبصره دوم )11( اشعار می‌دارد که نحوه تأمین و تعیین هزینه روشنایی معابر به موجب آیین نامه‌ای خواهد بود 
که به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. هیأت وزیران نیز در تاریخ 1364/10/18 بنا به پیشنهادهای وزارتین کشور و نیرو آیین نامه نحوه تأمین هزینه روشنایی معابر و 
جابه جایی تأسیسات آب و برق را تصویب کرد و در بند یک مصوبه یادشده آمد که در اجرای ماده)11( قانون سازمان برق ایران و تبصره «»2« آن، هزینه روشنایی معابر 

توسط شرکت های برق منطقه ای رأساًً از محل عوارض مقرره بر مصرف برق معابر تأمین و برداشت می شود.
لیکن بعدها قانونگذار در بند »ع« ماده )1( قانون تأسیس وزارت نیرو مصوب 1353/11/28 مقرر نمود: »تهیه و تدارک و ساخت وسایل و لوازم و ماشین‌آلات مربوط به 
امر تولید و انتقال و توزیع آب و برق بر عهده وزارت نیرو است«؛ در نتیجه از سال 1364 با تصویب آیین نامه مصوب هیأت وزیران، تا کنون شهرداری ها هیچ گونه وظیفه ای 

درخصوص تأمین و تعیین هزینه روشنایی معابر ندارند.
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تأمین بهداشت و 
سلامت شهری

وزارت جهاد وزارت جهاد کشاورزیبهره‌برداری از کشتارگاه‌ها و سردخانه‌ها
کشاورزی

وزارت جهاد 
کشاورزی

ساخت و تجهیز و نگهداری و اداره مراکز 
بهداشتی و درمانی

وزارت بهداشت و درمان 
و آموزش پزشکی

وزارت بهداشت و 
درمان و آموزش 

پزشکی
همکاری شهرداری

مدیریت توزیع آب آشامیدنی و دفع و 
تصفیه فاضلاب و احداث تأسیسات1

شرکت آب و فاضلاب 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریکشور

تنظیف و نگهداری مجاری آب و تنقیه 
شهرداریشهرداریشهرداریقنوات مربوط به شهر

شرکت آب و فاضلاب تصفیه فاضلاب2
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریکشور

شهرداریشهرداریشهرداریایجاد غسالخانه و گورستان

ساماندهی مشاغل مزاحم و ایجاد 
مجتمع‌های صنفی و خدماتی

شهرداری- سازمان 
شهرداریهمکاری شهرداریحفاظت محیط‌زیست

شهرداریشهرداریشهرداریایجاد سرویس‌های بهداشتی عمومی

مراعات شرایط بهداشتی در کارخانه‌ها و 
پاکیزگی در گرمابه‌ها

وزارت بهداشت، درمان 
شهرداریهمکاری شهرداریو آموزش پزشکی

وزارت بهداشت، درمان جلوگیری از شیوع امراض
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریو آموزش پزشکی

وزارت بهداشت، درمان جلوگیری از فروش اجناس فاسد
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریو آموزش پزشکی

همچنین مستند به بند »44« ماده )18( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، در ماده )219( آیین نامه راهنمایی و رانندگی مصوب هیئت‌دولت در سال 
1380»شهرداری ها موظفند به منظور افزایش ایمنی عبور و مرور، با همکاری زیر مجموعه های وزارت نیرو برای تأمین روشنایی معابر اقدام کنند.«

در آیین نامه مصوب هیأت دولت شهرداری ها با همکاری زیرمجموعه وزارت نیرو موظف به تأمین روشنایی معابر شده اند و در فرض حاکم بدون آیین نامه، وظیفه همکاری 
برای شهرداری لحاظ شده است. اما نکته مهم این است که آیین نامه یادشده به موجب قانونی تنظیم شده است که مستنداًً به ماده 35 قانون تخلفات رانندگی مصوب 
سال 1389 به صراحت ماده )18( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ملغی و بالطبع آیین نامه مصوب هیأت دولت منسوخ شده است. باتوجه به مطالب بیان شده 

تأمین روشنایی معابر برعهده شرکت های برق منطقه ای تابعه وزارت نیرو است.
1.طبق اساسنامه شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور )مادر تخصصی( مصوب سال ۱۳۸۱ ساماندهی فعالیت های تصدی وزارت نیرو در امور آب و فاضلاب در چارچوب 

سیاست های وزارت نیرو در حال حاضر توسط این شرکت انجام می شود.
2.  همان.
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خدمات اجتماعی

شهرداریهمکاری شهرداریوزارت کشورحمایت از تشکل‌های غیردولتی شهری

همکاری شهرداریهمکاری شهرداریوزارت راه و شهرسازیساخت مسکن ارزان‌قیمت و اجتماعی

اداره امور مراکز توانبخشی و اجتماعی- 
تأسیس پرورشگاه، نواخانه و ...

شهرداری- سازمان 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریبهزیستی کشور

شهرداری- سازمان جلوگیری از گدایان
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریبهزیستی کشور

وظایف ایمنی و 
امنیت شهری

شهرداریشهرداریشهرداریرفع خطر از بناها

شهرداریشهرداریشهرداریاتخاذ تدابیر حفظ شهر از سیل و حریق

وظایف فرهنگی-
گذران اوقات 

فراغت

ساخت و تجهیز و نگهداری مدارس، 
فضاهای آموزشی و کلاس‌های مبارزه با 

بی‌سوادی
وزارت آموزش و وزارت آموزش‌ و پرورش

همکاری شهرداریپرورش

شهرداری- وزارت ساخت و تجهیز مراکز نمایشگاهی
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریبازرگانی

شهرداری- وزارت ساخت و تجهیز مراکز فرهنگی-کتابخانه
شهرداریهمکاری شهرداریفرهنگ و ارشاد اسلامی

ساخت و تجهیز اماکن ورزشی- ایجاد 
ورزشگاه

شهرداری- وزارت 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریورزش و جوانان

تأسیس و صدور مجوز دفاتر و مؤسسات 
گردشگری

وزارت میراث فرهنگی، 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریگردشگری و صنایع دستی

وزارت میراث فرهنگی، ایجاد مجتمع‌های گردشگری و خدماتی
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریگردشگری و صنایع   دستی

شهرداریشهرداریشهرداریایجاد باغ کودکان و پارک‌های عمومی

حفاظت، مرمت، بهسازی، اداره و 
بهره‌برداری متناسب از بناها و محوطه‌های 

ارزشمند تاریخی و فرهنگی

وزارت میراث فرهنگی، 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریگردشگری و صنایع   دستی

ارتقای 
محیط‌زیست شهری

ایجاد و نگهداری پارک‌های منطقه‌ای 
حاشیه شهری

سازمان جنگل ها، مراتع و 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریآبخیزداری

سازمان حفاظت حفاظت از محیط‌زیست شهری
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریمحیط‌زیست
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وظایف نظارتی

نظارت بر توزیع و حفظ بهداشت 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریوزارت جهاد کشاورزیکشتارگاه‌ها، سردخانه‌ها

تهیه مقررات و نظارت بر اصناف و صحت 
اوزان

وزارت صنعت، معدن و 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریتجارت

صدور مجوز تأسیس و نظارت بر 
آموزشگاه‌های رانندگی

معاونت راهنمایی و 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریحمل‌ونقل نیروی انتظامی

تعیین قیمت اراضی و ابنیه واقع در 
طرح‌های شهری

شهرداری- ثبت اسناد 
همکاری شهرداریهمکاری شهرداریو املاک

شهرداریشهرداریشهرداریپیشنهاد وضع و الغای عوارض

شهرداریشهرداریشهرداریصدور پروانه ساختمان

شهرداریشهرداریشهرداریمقابله با سد معبر

مأخذ: نگارنده.

3-5. پیشنهادها در زمینه انتقال برخی وظایف دولت به شهرداری ها
بررسی ها نشان می دهد در سال های اخیر، قوانین و مقررات متعددی در جهت تسهیل واگذاری امور تصدی گری، تصویب شده است. برخی 
از این قوانین با توجه به ظرفیت های عمومی موجود در این قوانین و ظرفیت های اختصاصی آنها برای حوزه مدیریت شهری، می تواند در این 
مسیر راهگشا باشد. در نتیجه براساس یافته های گزارش حاضر و مطالعات صورت گرفته در این زمینه، پیشنهادهای زیر در زمینه انتقال 

وظایف سطوح بالاتر دولت به شهرداری ها ارائه می شود:
الف( در زمینه آموزش و پرورش در شهرها مواردی اعم از: احداث، تعمیر و نگهداری ساختمان مدارس می تواند در چارچوب موازین نظام 

آموزش و پرورش کشور و با رعایت استانداردهای سازمان نوسازی مدارس کشور توسط شهرداری ها انجام شود.
ب( شهرداری ها می توانند در زمینه آسیب های اجتماعی و خدمات‌رسانی در این حوزه تعامل مستمر و سازنده داشته باشند و با توسعه 
خدمات در این زمینه از جمله: دایر کردن و اداره مراکز ترک اعتیاد، تنظیم خانواده، امور متکدیان، نگهداری کودکان خیابانی بی سرپرست یا 
بد سرپرست، پرورشگاه ها و خانه های سالمندان، درمانگاه های سرپایی در مناطق مختلف، امور بهداشت محیط در واحدهای صنفی، صنعتی، 
اماکن و معابر عمومی شهر در محدوده و حریم شهرها از فعالیت های وزارت تعاون، رفاه و تأمین اجتماعی و وزارت بهداشت و درمان، در جهت 
توانمندسازی گروه های آسیب پذیر کمک مؤثری به عمل آورند. لیکن تأمین مالی خدمات رایگان شهرداری ها در این‌‌گونه مراکز مستلزم 

کمک های مالی مشخص دولت در این زمینه است.
ج( ایجاد و اداره امور کتابخانه های عمومی، سینماها، سالن های نمایش، موزه  های داخل شهر و سایر مراکز فرهنگی و هنری از وظایف وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی نیز از دیگر وظایفی است که شهرداری ها می توانند برعهده گرفته و منابع مالی آن را تأمین کنند. مدیریت حفظ، 

مرمت و احیای آثار ارزشمند تاریخی، فرهنگی، معنوی و طبیعی شهر نیز از دیگر تصدی های قابل واگذاری به شهرداری است.
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د( واگذاری برخی از وظایف و اختیارات سازمان حفاظت محیط زیست در امور شهری همچون برنامه های مصوب کاهش آلودگی هوا و مدیریت 
پسماند نیز از دیگر مواردی است که به   نظر می رسد واگذاری آنها به شهرداری جهت بهبود و ارتقای کیفیت زندگی شهروندان موثر است.

ه( همچنین ایجاد، تجهیز و توسعه فضاها و اماکن ورزشی و ورزش های همگانی نیز از دیگر مواردی است که شهرداری ها می توانند برعهده 
گیرند. 

و( واگذاری امور مربوط به نظارت و مدیریت امور زمین شهری در محدوده قانونی و حریم شهرها، مدیریت بستر و حریم انهار، کانال های عمومی 
آب، رودخانه ها و مسیل ها در محدوده قانونی و حریم شهرها از دیگر اموری است که می تواند به مدیریت شهری واگذار شود.

ز( طبق بند»2« ماده )۷( اساسنامه شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور )مادر تخصصی( مصوب سال۱۳۸۱ هرگونه فعالیت در راستای 
آبرسانی برای مصارف خانگی، عمومی، صنعتی، تجاری و غیره و جمع آوری، انتقال و تصفیه و دفع بهداشتی فاضلاب و سرمایه گذاری از طریق 
شرکت های زیرمجموعه و یا در صورت لزوم با تصویب مجمع عمومی توسط خود شرکت انجام می شود. لذا در شهرهایی که بخش خصوصی 
تمایلی به ورود به این دو عرصه ندارد، به  ویژه در کلان شهرها ،شهرداری‌ها می توانند با مشارکت وزارت نیرو با تشکیل شرکت های توزیع آب 

و تأمین فاضلاب یا خرید سهام شرکت های آب و فاضلاب شهری در این حوزه وارد شوند. 
ح( همچنین پیشنهاد می شود اداره امور پلیس راهنمایی در سطح کلان شهرها به شهرداری ها منتقل شود تا از این طریق هماهنگی بهتری 
میان عملیات پلیس و معاونت حمل‌ونقل و ترافیک شهرداری ها به وجود آید و قانون الحاق سه تبصره به بند »12« ماده )4( قانون نیروی 
انتظامی جمهورری اسلامی ایران مصوب  سال1369 با اصلاحات و الحاقات بعدی به شهرداری های کلان شهرها )شهرهای بیش از یک 

میلیون نفر جمعیت( تسری داده  شود.
ط( با توجه به افزایش قیمت مسکن، استطاعت پذیر نبودن مسکن تولیدی و ناتوانی خانوارها برای تصرف آن و در نتیجه خروج بخشی از 
شهروندان از شهر و اسکان در حاشیه، در مورد ساماندهی و تأمین مسکن اجتماعی نیز شهرداری ها می توانند اقدام های مؤثری انجام دهند. 
تکلیف قانونی شهرداری برای تسهیل در امر تولید مسکن استطاعت پذیر برای اقشار کم درآمد طبق بند »۲۱« ماده )55( شهرداری و نیز 
ماده )12( قانون جهش تولید مسکن مبنی بر اولویت تأمین مسکن در بافت های فرسوده و ناکارآمد درون شهری، ظرفیت ها و مسئولیت های 
شهرداری در این خصوص، می تواند بستر مناسبی برای واگذاری این موضوع به شهرداری باشد و ساماندهی امور حاشیه نشینی و سکونتگاه های 

غیررسمی و بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری نیز از این طریق می تواند صورت پذیرد.
ی( توصیه می شود شهرداری هر شهر با همکاری مهندسان مشاور شهرساز صاحب صلاحیت و در چارچوب ضوابط و استانداردهای مصوب 
شورای عالی معماری و شهرسازی نسبت به تهیه طرح های جامع و تفصیلی آن شهر اقدام و در مرحله بعد پیش نویس طرح جامع و تفصیلی آن 
شهر را به نهادهای صنفی و مردمی ارائه دهد و نظرات آنها را تا جایی که مغایر ضوابط شهرسازی نباشد، در طرح جامع و تفصیلی رعایت کند 
و نقش مردم در تهیه طرح ها مدنظر قرار گیرد. این کار قبل از ارائه طرح جامع و تفصیلی به شورای شهر انجام خواهد گرفت و در ادامه شورای 

اسلامی هر شهر، طرح جامع و تفصیلی آن شهر را که توسط شهرداری تهیه و به شورا ارائه می شود، بررسی و مورد تأیید قرار دهد.
وظیفه تدوین و تصویب استانداردها و چارچوب های لازم برای تهیه طرح های جامع و تفصیلی شهرها برعهده شورای عالی شهرسازی و معماری 

و وظیفه تصویب نهایی طرح جامع شهرهای هر استان نیز برعهده شورای عالی شهرسازی و معماری باشد.
وزارت راه و شهرسازی از محل ردیف های بودجه عمومی دولت، منابع مالی لازم را برای تهیه طرح های جامع و تفصیلی شهرهای متوسط و 

کوچک تأمین خواهد کرد. در شهرهای بزرگ و کلان شهرها تأمین حق الزحمه این طرح ها برعهده شهرداری ها خواهد بود ]21[.
تصدی های فوق ظرف مدت پنج سال به شرح زیر به شهرداری ها واگذار و اجرایی می شود:

الف( در سال نخست پس از لازم الاجرا شدن این قانون، در کلان شهرها )شهرهای با جمعیت بیش از یک میلیون نفر(؛
ب( در سال سوم پس از لازم  الاجرا شدن این قانون، در شهرهای مراکز استان ها؛ 

ج( در سال پنجم پس از لازم  الاجرا شدن این قانون، در شهرهای بالای 100 هزار نفر جمعیت. 
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6. جمع بندی و نتیجه گیری

در دهه های اخیر، مدیریت یکپارچه شهرها به عنوان راهکاری برای بهبود مدیریت امور شهری مورد توجه قرار گرفته است. بررسی ها حاکی 
از آن است که استقرار مدیریت یکپارچه نقشی مؤثر در افزایش بهره‌وری منابع، جلوگیری از موازی کاری و ارتقای هماهنگی و انسجام در 
برنامه ریزی و امور اجرایی مدیریت شهری دارد. این نوع مدیریت، با ایجاد انسجام و هماهنگی بهتر بین حوزه ها، به کاهش هزینه ها در اداره شهر 
منجر شده و کیفیت خدمات ارائه  شده به شهر و شهروندان را بهبود می بخشد. نگاه جزئی نگر به مدیریت شهری یکی از چالش های بزرگ اداره 
شهرها محسوب می شود. بنابراین، مدیریت یکپارچه شهری لزوماًً به معنای مدیریت واحد نیست؛ اما بر هماهنگی تأکید دارد، پس می تواند 

رویکردی مناسب برای کاهش آسیب های ناشی از جزئی نگری و اصلاح روند موجود در مدیریت شهرهای کشور باشد.
از سویی تجربه دو جنگ تحمیلی دوازده روزه و جنگ رمضان نشان داد که مدیریت یکپارچه شهری در زمان ایجاد اختلال در زیرساخت های 
حیاتی، سیستم های خدمات شهری، شبکه های ارتباطی و نظام تصمیم‌گیری می تواند راهگشا باشد. درواقع مدل های سنتی و متمرکز، 
در شرایط جنگ و وقوع بحران که نیازمند واکنش سریع و تصمیم گیری های پیچیده هستند، کارآمدی کافی را نداشته و بنابراین مدیریت 

یکپارچه شهری و تفویض اختیارات به سطوح محلی می تواند کاراتر باشد. 
همچنین واژه تمرکززدایی در حوزه های اداری و اجرایی، سهم عمده ای در متن سیاست های کلی نظام ابلاغ شده توسط مقام معظم رهبری 
)مدظله العالی( در ارتباط با برنامه های توسعه را شامل می شود. به گونه ای که این کلیدواژه در بند »28« سیاست های کلی ابلاغی برنامه سوم، 
بند »17« سیاست های کلی ابلاغی برنامه چهارم و بند »14« سیاست های کلی ابلاغی برنامه پنجم و در بند »25« سیاست های کلی برنامه 
پنج ساله هفتم تحول در نظام اداری و اصلاح ساختار آن مبتنی   بر سیاست های کلی نظام اداری تصریح شده است. ازآنجایی که بازاندیشی در 
مورد الگوی اداره کشور و باز مهندسی نظام اداری و اجرایی با رویکرد غیرمتمرکز ضرورتی انکارناپذیر است. برای نیل به کوچک سازی باید 
از مستندات قانونی مربوطه ازجمله: بند »10« اصل سوم قانون اساسی، بند »10« سیاست های کلی نظام اداری و سایر قوانین موضوعه در 

زمینه کوچک سازی دولت، اعمال دولت الکترونیک و تمرکززدایی، در عمل بهره جست. 
موادی از قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور نیز به بحث تمرکززدایی اشاره کرده است. برای مثال ماده )173( قانون مذکور، دولت را 
مجاز به تهیه برنامه جامع مدیریت شهری در محدوده و حریم شهرها، با رویکرد تحقق توسعه پایدار شهرها، تمرکز مدیریت از طریق واگذاری 
وظایف و تصدی های دستگاه های دولتی به بخش خصوصی تعاونی و شهرداری ها، بازنگری و به‌روزرسانی قوانین و مقررات شهرداری ها 
و ارتقای جایگاه شهرداری ها کرده است. با استناد به بند »10« ماده )88( قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و 
انتخاب شهرداران مصوب سال 1396 شورای عالی استان ها موظف است ضمن مشخص کردن آن دسته از امور شهری که توسط وزارتخانه ها 
و سازمان های  دولتی انجام می شود و انجام آن در حد توانایی شهرداری هاست طرح لازم جهت  واگذاری آن امور به شهرداری ها را تهیه و به 
دولت یا مجلس شورای اسلامی تقدیم کند. ازسویی با توجه به اهداف برنامه های توسعه پنج ساله و مواد مرتبط و همچنین با در نظر گرفتن 
ماده )88( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت در راستای استفاده از توانایی ها و ظرفیت های شهرداری ها برای انجام امور مربوط به 

مدیریت شهری، می توان وظایفی را برای شهرداری در نظر گرفت.
همچنین در سند برنامه ششم توسعه بر منطقی سازی اندازه دولت و متوازن سازی نقش و مأموریت فعالان توسعه کشور در اداره امور عمومی 
به عنوان هدف کلی اشاره و بر راهبردهایی چون تمرکززدایی اداری و تفکیک امور عمومی ملی و محلی به عنوان یک راهبرد تأکید شده است. 
متأسفانه در قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت به موضوع شوراها و مدیریت شهری اشاره  چندانی نشده است. این در حالی است که رویکرد 
صحیح به مقوله توسعه شهری و دارا بودن نگاهی راهبردی، جامع نگر، آمایشی و مکان محور با هدف مرد می سازی حکمرانی و سپردن امور 
محلی به مدیریت های محلی برای شکل دادن به بهترین روند توسعه امری اجتناب ناپذیر است. در این راستا طبق ماده )105( قانون برنامه 
پنج ساله هفتم پیشرفت دستگاه های اجرایی مکلفند با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور در سال اول برنامه و پس از تصویب شورای 
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عالی اداری نسبت به شناسایی و انتقال آن دسته از تصدی های قابل واگذاری ازلحاظ قانونی و اجرایی به شهرداری ها با رویکرد مدیریت 
یکپارچه شهری و تقویت نقش خط‌مشی گذاری، هماهنگی، تسهیل گری و نظارتی دولت با پیشنهاد شورای عالی استان ها اقدام کنند. در 
جزء »3« بند »الف« ماده )105( قانون برنامه هفتم توسعه، واگذاری حداکثری امور به شهرداری ها پیش بینی شده است. مشابه این حکم 
در بند »ب« ماده )137( قانون برنامه چهارم توسعه و بند »9« ماده )115( قانون مدیریت خدمات کشوری وجود دارد. در صورتی که این 

امر اجرایی شود می تواند نقطه عطفی در رسیدن به این امر باشد.
در نهایت به رغم مدنظر قرار گرفته شدن این امر، اقدام های فوق نتوانسته در واگذاری تصدی ها مؤثر واقع شود و بسیاری از وظایفی که 50 سال 
پیش به عهده شهرداری ها بودند در حال حاضر چه در حیطه قانونی و چه در اجرا به عهده آنها نیست. این موضوع به سبب فقدان یکپارچگی 
و تفرق میان دستگاه ها و لزوم ارائه خدمات به شهروندان و برآورده نشدن انتظارات آنها و شکل گیری دستگاه های اجرایی اعم از: وزارتخانه ها 
و سازمان ها با اساسنامه و شرح وظایف تخصصی مشخص و برحسب قانون مجلس به مرور ایجاد و برخی از وظایف از شهرداری ها گرفته و به 
دستگاه های اجرایی محول شد که فربه شدن دولت در طی سال های گذشته را موجب شد. در همین راستا و جهت رسیدن به یک چارچوب 
جامع برای تحقق کارآمد مدیریت شهری و در راستای تمرکززدایی و چابک سازی دولت، باید وظایف شهرداری که در سال های گذشته از 
آن منتزع شده و نیز بسیاری از وظایفی که هم اکنون توسط دستگاه های اجرایی و تحت عنوان فعالیت های تصدی گری توسط دولت انجام 
می شود به شهرداری محول شود. همچنین تداخل وظایف دولت و شهرداری ها در برخی حوزه ها ازجمله زیرساخت های شهری باعث هدررفت 
منابع شده که مدیریت یکپارچه راه جلوگیری از اتلاف این منابع است. از موارد دیگری که می توان در این زمینه بیان کرد نداشتن توان مالی 
برخی از دستگاه های دولتی در انجام وظایف محوله بوده که می توان به مواردی همچون حفظ و نگهداری از میراث فرهنگی، احداث کتابخانه، 

پردیس های سینمایی و مواردی از این قبیل اشاره کرد.
همچنین براساس تحلیل های ارائه  شده، می توان گفت که در وضع موجود شهرداری نسبت به وظایف محوله بر اساس قوانین و مقررات، 
تنها در برخی وظایف نقش ایفا می کند و در سایر وظایف ایفای نقش شهرداری به طور کامل نیست، همچنین براساس قلمروهای موضوعی 
تعیین  شده، شهرداری در دو حیطه ارتقا محیط زیست شهری و برنامه ریزی شهری و منطقه ای نقش قابل توجهی ندارد و تنها به عنوان مجری 
وظایف عمرانی، تأمین بهداشت و سلامت شهری و وظایف مرتبط با خدمات شهری نقش ایفا می کند. با توجه به این موارد، می توان گفت که 
در قلمروهای یاد شده شهرداری به خصوص در زمینه های برنامه ریزی شهری و ارتقای محیط زیست شهری می توان به طور عمده ایفا نقش 
کند و در وظایفی ازجمله تهیه طرح های مجموعه شهری، جامع، تفصیلی و طرح های موضعی با وزارت راه و شهرسازی و نهادهای مرتبط موثر 
واقع شود. ازسوی دیگر، با توجه به قابلیت ها و امکانات شهرداری در زمینه ارتقا و نگهداری فضاهای سبز شهری، شهرداری می تواند در زمینه 

ایجاد و نگهداری پارک های منطقه ای حاشیه شهری به طور کامل نقش متولی را برعهده گیرد. 
در نتیجه، با عنایت به اسناد فرادستی و قوانین و مقررات بررسی شده و علی‌الخصوص احکام مرتبط با برنامه هفتم پیشرفت می توان بیان 
داشت که زیربنای قانونی درستی برای کوچک کردن دولت و واگذاری امور مربوط به مدیریت شهری ازجمله مدیریت امور زمین شهری و 
واگذاری اراضی محدوده قانونی و حریم شهرها، مدیریت بستر و حریم انهار، کانال های عمومی آب، رودخانه ها و مسیل ها در محدوده قانونی و 
حریم شهرها، نگهداری و توسعه پارک های جنگلی و سایر اراضی منابع طبیعی در محدوده قانونی و حریم شهرها،  وظایف و اختیارات مربوط 
به امور بهداشت محیط شهری در واحدهای صنفی، صنعتی و اماکن و معابر عمومی شهر در محدوده قانونی و حریم شهرها، امور مربوط به 
نظارت بر فعالیت اصناف در شهرها و ... به شهرداری ها کاملًاً وجود دارد و در صورت تحقق دقیق آنها، گام مهمی در جهت مدیریت یکپارچه 
شهری برداشته خواهد شد. اختصاص و واگذاری وظایف گسترده به نهادهای محلی بدون برنامه ریزی فرایند گذار و اندازه گیری ظرفیت و 
هماهنگی دولت و استانداری ها منجر به تضعیف نقش آنها می شود. در واقع، روشن نشدن مرز اختیارات، مسئولیت ها و پاسخ گویی ها ممکن 
است میان شهرداری ها، استانداری ها و فرمانداری ها و وزارتخانه ها تعارض ایجاد کند. از سویی ظرفیت نهادهای محلی با حجم وظایف محوله 
تناسب ندارد، به این معنا که بسیاری از شهرداری ها و دهیاری ها امکانات و نیروی انسانی، منابع مالی و زیرساخت های کافی ندارند تا همه 
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وظایف محول شده را به خوبی انجام دهند. بر همین اساس، برای تحقق واقعی تمرکززدایی و واگذاری خدمات به شهرداری ها مطلوب است 
ملاحظات زیر مدنظر قرار گیرد:

• مدنظر قرار دادن کم ترین موانع قانونی انتقال تصدی به شهرداری؛
• تغییر قانون تأسیس تمام دستگاه های دولتی غیرمصرح در قانون اساسی متأثر از واگذاری ها؛

• انجام واگذاری براساس زمان بندی و به صورت مرحله ای؛
• وجود بستر مناسب مدیریت اجرایی برای انتقال تصدی )بار مالی، نیروی انسانی و تجهیزات(؛

• واگذاری تدریجی کلیه امور خدماتی، عمرانی، فرهنگی و اقتصادی به شهرداری ها و به تبع آن به شوراها در سطوح مختلف مدیریتی با در 
نظر گرفتن سطح بندی و توان شهرداری ها و نیز کمبودهای دستگاهی اجرایی؛

• انتقال کارکنان دولت و اعتبارات مربوطه به شهرداری ها و دهیاری ها؛ 
• مدیریت راهبردی شهرداری های غیرمرکز شهرستان در مرکز شهرستان؛ 

• درنظر گرفتن رویکردهای گوناگون در واگذاری تصدی ها )واگذاری کامل تصدی، واگذاری سلسله مراتبی، واگذاری مرحله ای و ...(
با عنایت به بررسی ها و مطالعات انجام شده توصیه های سیاستی پیشنهادی در جدول 16 مشخص شده  است.

جدول 16.پیشنهاد توصیه سیاستی

ردیف

نوع توصیه

توصیه 
دستگاه معیندستگاه متولیالزام ها و قیود اجراییسیاستی

زمان بندی 
اجرا 

)کوتاه مدت، 
میان مدت، 
بلندمدت(

ملاحظات
اصلاحتداوم

1
*

فراهم کردن 
بستر مدیریت 

یکپارچه 
شهری

تصویب قانون جامع 
مدیریت شهری و واگذاری 

اختیارات لازم در حیطه شهر 
و دستگاه‌های موجود در 
شهر به مدیریت شهری

مجلس شورای 
اسلامی

دستگاه‌ها 
و نهادهای 

اجرایی مرتبط با 
مدیریت شهری

کوتاه مدت

طرح جامع مدیریت 
شهر و روستا در حال 
حاضر در کمیسیون 

شوراها و امور داخلی 
کشور به‌عنوان 

کمیسیون اصلی در 
فرایند بررسی قرار 

دارد.

2
بازتعریف *

ساختار 
سازمانی و 
تشکیلاتی 

شهرداری‌ها 

بازتعریف روابط شهرداری 
با دستگاه های ملی، ادارات 

استانی و شهرستانی و 
سایر دستگاه های اجرایی 

و نظارتی

سازمان اداری 
و استخدامی

دستگاه ها 
و نهادهای 

اجرایی مرتبط با 
مدیریت شهری

کوتاه مدت

در راستای چابک‌سازی 
و آمادگی جهت برعهده 
گرفتن وظایف محوله، 

ساختار سازمانی و 
تشکیلاتی شهرداری‌ها 
نیازمند بازنگری است.

3

*
کاهش 

تصدی گری 
دولت 

درنظر گرفتن رویکردهای 
گوناگون در واگذاری 

تصدی ها

شورای عالی 
اداری و هیئت 

دولت
بلندمدت

این امر باید به 
تدریج و با توافق 

وزارتخانه‌ها و 
سازمان‌های ملی 

در بسترهای مرتبط 
موجود مانند شورای 
عالی اداری و هیئت 
دولت صورت پذیرد.
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ردیف

نوع توصیه

توصیه 
دستگاه معیندستگاه متولیالزام ها و قیود اجراییسیاستی

زمان بندی 
اجرا 

)کوتاه مدت، 
میان مدت، 
بلندمدت(

ملاحظات
اصلاحتداوم

4
*

ارزیابی و رفع 
موانع شرایط 
تسهیل در 
اجرای قانون

در هر مرحله 
از واگذاری‌ها

اجرای پلکانی و تدریجی و 
پایلوت باتوجه به افتراق 
اساسی در محیط کالبدی، 

اجتماعی و اقتصادی

وزارت کشور 

سازمان برنامه 
و بودجه و 

سازمان اداری 
و استخدامی 
و دستگاه‌های 

اجرایی حاکمیتی 
مرتبط و 

شهرداری‌های 
مرتبط

میان مدت

اجرای واگذاری ها 
به صورت فرایندی و 
شناسایی نقاط ضعف 
و قوت روش  انجام 
و تعیین الگوهای 
موفق برای سایر 

وزارتخانه ها

منابع و مآخذ
]۱[ سهرابی، محمد. رضوانی، علی    اصغر. رجبی، آزیتا. آسیب شناسی ساختارهای نهادی اثرگذار در تحقق مدیریت یکپارچه شهری پایتخت، 

فصلنامه جغرافیا و برنامه ریزی منطقه ای. جلد 9. شماره 34. 1398. صص 747-766.  
]2[ کاظمیان، غلامرضا. سعیدی رضوانی، نوید. امکان سنجی واگذاری وظایف جدید به شهرداری ها، سازمان شهرداری ها و دهیاری های 

کشور. تهران. 1381.
]3[ فتاحی‌اردکانی، حبیب‌الله. نیلی پور طباطبایی، سیدعلی‌اکبر. خزایی، سعید. بررسی و شناخت وظایف حاکمیتی، تصدی‌‌گری دولت و 
جایگاه آن در تنظیم برنامه های راهبردی، نظارت و ارزیابی عملکرد دستگاه های کشور )چالش ها، راهکارها، تلاش ها(، فصلنامه پژوهش های 

سلامت اداری. جلد 8. شماره 1. سال 1395. صص 61-76. 
]4[ کاویانی، حسن. غفرانی، فهیمه. بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )34(: فصل 23؛ احکام ارتقای نظام اداری، شماره مسلسل: ۱۹۱۰۱، 

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی. تهران. 1402.
]۵[ نقد و ارزیابی لایحه برنامه ششم توسعه در حوزه سیاست داخلی، معاونت پژوهش های سیاسی حقوقی، شماره مسلسل: ۱۵۰۱۷،  مرکز 

پژوهش   های مجلس شورای اسلامی. 1395.
]6[ اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح جامع مدیریت شهری )بخش کلیات(، شماره مسلسل:15583، مرکز پژوهش‌‌های مجلس شورای 

اسلامی. تهران. 1396.
]7[ رضایی   زاده، محمدجواد. حقوق برنامه ریزی شهری. انتشارات مجد. 1390. 

]8[ نیامی، علی. مدیریت شهرداری؛ شهرداری در ایران، تهران: چاپخانه بانک بازرگانی. 
]9[ جلیلی، مصطفی. چشم انداز مدیریت شهری در ایران، ماهنامه شهرداری ها. جلد سال دوازدهم. شماره 107. سال 1391. صفحه 45.  

]10[ ایمانی جاجرمی، حسین. سعیدی رضوانی، نوید. دو مقاله درخصوص مدیریت شهری در ایران، وزارت کشور. مرکز مطالعات و 

مأخذ: نگارنده .



59

تعیین مصادیق تصدی های قابل 
واگذاری به شهرداری ها

برنامه    ریزی شهری. 1374.
]11[ برجی، حسین. الزامات حقوقی تحقق مدیریت یکپارچه شهری، دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری. تهران. 1398.

]12[ تبیین الگوهای غالب مدیریت شهری )1( مبادی و مدل های مدیریت شهری، تهران: مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران. 1396. 
]13[ مریم. طهرانی، طرح انتقال پایتخت نشر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، تهران. 1392.

]14[ دانشگاه تهران، آسیب شناسی نهادی و ارائه توصیه های سیاستی تمرکززدایی و تراکم‌زدایی سیاسی، اداری، اقتصادی و جمعیتی از 
منطقه کلان شهری تهران، مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران. تهران. 1402.

]15[ اسدزاده، هانیه. غنی پور، مرضیه. تمرکزگرایی تهران و علل آن، جلد تهران: دانشگاه تربیت مدرس، مجموعه مقالات همایش تمرکززدایی 
و تمرکززدایی پایتخت. 1393. 

]16[ کاظمیان، غلامرضا. دانش فرد، کرم‌الله. ستایشگر، داریوش. بررسی تناسب ساختاری و فرهنگی شهرداری شیراز جهت اجرای طرح 
واگذاری برخی از وظایف دولت به شهرداری ها، مطالعات مدیریت شهری. جلد 11. شماره 4. 1391. 

]17[ کاظمیان، غلامرضا. بررسی جایگاه مدیریت کلان شهری تهران در نظام برنامه‌ریزی ملی توسعه در حوزه کلان شهری. تهران: مرکز 
مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران. 1396. 

]18[ هادی‌زنور، بهروز. مهرآذین، شفق. افشین برمکی، محمد. بازآرایی مناسبات مالی دولت و شهرداری ها، مرکز مطالعات و برنامه‌ریزی 
شهر تهران. تهران. 1392.

]19[ داوری، علی. مهندسی مجدد نظام مدیریت اجرایی شهر تهران در راستای تحقق مدیریت یکپارچه، مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر 
تهران. تهران. 1396.

]20[ بررسی سازوکارهای مدیریت یکپارچه شهری تهران، مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران. 1386.
]21[ کاظمیان، غلامرضا. میرعابدینی، زهره. »شناسایی ابعاد و راهکارهای تحقق مدیریت یکپارچه شهری با روش فراتلفیق«، چهارمین 

کنفرانس برنامه ریزی و مدیریت شهری. 1391.



گزیده سیاستی

کاهش فعالیت  های تصدی گرایانه دولت و لزوم واگذاری آنها به شهرداری‌ها نقشی مؤثر در افزایش بهره  وری منابع، جلوگیری از 
موازی  کاری و ارتقای هماهنگی و انسجام در برنامه  ریزی و امور اجرایی مدیریت شهری دارد.
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