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برنامه و بودجه  ونيسيدرباره گزارش کم ياظهارنظر کارشناس

واحده قانون اصلاح :اصلاح مادهحهیو محاسبات درخصوص لا

 کشور ياز قانون محاسبات عموم يمواد
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 چکيده 

  یروین  یریکارگبا هدف تو عه امکان به  کشور  ی از قانون محا اات عموم  یقانون اصلاح موادواحده  اصلاح ماده  یحها

برنامه، بودجه و محا اات    یسیونرا تا کم  ینا  ارائه شده ا ت. در  ی ا لام  یدر پست کارپرداز به مجلس شورا  یانسان

  ، ا اس  ین ا  ر اند. بر  یبحاضر، با اعمال اصلاحات مختور آن را به توو  یحها  یاتکل  یرشپذ  مجلس، ضمن حفظ و

ا ت، اما   ییدأتمورد  یحها  ینبرنامه، بودجه و محا اات مجلس درخوول ا یسیونو گزارش کم یحه ا یات چاد کلهر 

  اب امکان انتخ  یمانیکارکاان پ  یردولتی، غ  ی عموم یو نهادها ی دولت   یهادر شرکت یا که آیاماظور رفع ابهام ناظر بر ابه

شده با رفع ابهام مذکور    گزارش کمیسیون یاد   شود یم  یشاهادپ   یر؟خ   یارا خواهاد داشت    ی کارپرداز  یرنظ  ییهادر پست

 به توویب مجلس شورای ا لامی بر د.

 
 

 خلاصه مدیریتي 

 مسئله اصلي

  ی هاگوناگون د تگاه  یها در مشاغل و پست  ی انسان  یرویو انتواب ن  یری کارگدر نظامات به  ی محورو عدالت  ی مدآکار

محسوب شده و در باد    ، یقانون ا ا موضوع باد دهم اصل  وم    یح، صح   ی از ملزومات مهم تحقق نظام ادار  ییاجرا

  ی قانون اصلاح موادواحده  اصلاح ماده  یحهرا تا ا  ینا  مورد توجه قرار گرفته ا ت. در  ینظام ادار   یکل   هاییا تدوم  

برنامه، بودجه و محا اات درخوول آن، با هدف تو عه امکان    یسیون و گزارش کم  کشور  ی از قانون محا اات عموم

شایان ذکر ا ت که پیشتر و در  ارائه شده ا ت.  یا لام یدر پست کارپرداز به مجلس شورا  یانسان یروین یری کارگبه

قانون محا اات عمومی  های  کارگیری نیروی انسانی در پستامکان به  ،1399، مووب  کشور  قانون اصلاح موادی از 

 تو عه داده شده بود. حساب ل و عامل ذیاحساب، امین اموذی حساب، معاونذی

 

 نقاط قوت و ضعف طرح 

حساب  حساب و معاون ذیهایی نظیر ذیبا توجه به ایاکه  طح مسئولیت و پیچیدگی پست کارپرداز، کمتر از پست

مووب    ،قانون اصلاح موادی از قانون محا اات عمومی کشوردر  پیشتر و  شود، باابراین با عاایت به ایاکه  ارزیابی می

حساب داده شده ا ت، به طریق اولی  حساب و معاون ذیهای ذیکارگیری نیروهای پیمانی در پستاجازه به  ،1399
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کلیات ایحه حاضر و    ،ری پست کارپرداز قابل توصیه و تجویز ا ت. برا اس توضیحات مذکورکارگیاین اجازه برای به

بر تو عه افراد واجد شرایط انتخاب در پست کارپرداز  ن ماایگزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محا اات درخوول آ

اشاره  قانون اصلاح موادی از قانون محا اات عمومی کشور واحده  مادهدر با توجه به ایاکه  وجود اینباا ت. یید أتمورد 

، پس از کلمه »ر می« عاارت »و مستخدمین  قانون محا اات عمومی کشور(  36و )(  3۴(، )32(، )31در مواد )شده که  

باشاد و در  ایر  های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی که فاقد عاوان ر می میثابت و عااوین مشابه در شرکت

اجراد تگاه پیمایهای  مستخدمین  میی  اضافه  د تگاه،  شودنی«  در  ایر  »و  عاارت  در  » ایر«  اجرایی  کلمه  های 

های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی نیز کارکاان  کاد که آیا در شرکتمستخدمین پیمانی« این ابهام را ایجاد می

شده مغایر    ابهام یاداین ا اس    بر  الذکر را خواهاد داشت یا خیر؟های مذکور در مواد فوقپیمانی امکان انتخاب در پست

نویسی  بر رعایت شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری و قانونهای کلی نظام قانونگذاری ماایباد نهم  یا ت« 3»جزء 

 شود.  می ارزیابی

 

 هامرکز پژوهش دهايپيشنها

مووبه کمیسیون برنامه، بودجه و محا اات مجلس درخوول این ایحه    ،شده  ماظور رفع ابهام یادشود بهپیشاهاد می

 شرح ذیل اصلاح شود.به

 

(«  3۴)  ، بعد از عاارت »، 3۰/2/1399مووب  ،کشور  ی از قانون محا اات عموم  موادی  اصلاح  قانون  واحدهدر ماده

قال از عاارت »و مستخدمین ثابت«، عاارت »،    واحده مذکور در ماده  نیو همچا شودیحاق م(« ال3۵عاارت »، )

 شود.  های اجرایی مستخدمین پیمانی« حذف میشود و عاارت »و در  ایر د تگاهپیمانی« اضافه می
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 مقدمه . ۱

های  های گوناگون د تگاهکارگیری و انتواب نیروی انسانی در مشاغل و پستمحوری در نظامات بهو عدالتکارآمدی  

باد    محسوب شده و در  1، قانون ا ا یاجرایی از ملزومات مهم تحقق نظام اداری صحیح، موضوع باد دهم اصل  وم  

اداریدوم  یا ت قرار گرفته ا ت.  2های کلی نظام  قانون اصلاح  واحده  این را تا ایحه اصلاح ماده  در  مورد توجه 

کشور   عمومی  محا اات  قانون  از  برنامهموادی  کمیسیون  گزارش  محا اات  و  و  و  ا لامی   بودجه  شورای    مجلس 

کارگیری نیروی انسانی در پست کارپرداز به مجلس شورای ا لامی ارائه شده  با هدف تو عه امکان بهدرخوول آن،  

کارگیری نیروی انسانی  های بهپس از برر ی پیشیاه موضوع و مروری بر انواع گونه  شگزار  این در ،این ا اس بر ا ت.

د تگاه کمیسیون  کشور  اجراییهای  در  گزارش  ارزیابی  محا اات    برنامه  به  و  بودجه  موردنظر  و  ایحه  درخوول 

 شود.پرداخته می

 

 . پيشينه ۲

ها و  وابق تقایای به شرح  در این بخش پیشیاه پژوهش حاضر در قالب دو  رفول  وابق مطالعاتی در مرکز پژوهش

 گیرد. ذیل مورد تحلیل و برر ی قرار می

 

 3ي مجلس هادر مرکز پژوهشسوابق مطالعاتي . ۱-۲

 این حوزه مطرح شده ا ت.   در های مجلس  در مرکز پژوهش مطالعات انجام شده    ها و پژوهش   برخی از   پیشیاه   ، 1جدول    در 

 

 هاي مجلسدر مرکز پژوهش  هامطالعات و پژوهش. سوابق  ۱جدول  

 ان پژوهشگر عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 نام دفتر

1 
(  36( و )3۴)(،  32(، )31ایحه اصلاح مواد )درباره: »  یاظهارنظر کارشاا 

 « قانون محا اات عمومی کشور
- 1398 169۵9 

مطالعات  

 اجتماعی 

 .های پژوهشیافته  :مأخذ

 

 سوابق تقنيني .۲-۲

 ت.  مطرح شده ا  ات مورد توجه در طرح حاضرموضوع درخوول   قوانین و مقرراتپیشیاه    2 در جدول 

 
 . . ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور1

 .جذب، تداوم خدمت و ارتقای منابع انسانی محوری در عدالت . 2

های متعدد و مفیدی  دهد هر چند پژوهش های انجام شده درخصوص پیشینه مطالعاتی دانشگاهی مرتبط با پژوهش حاضر نشان می . بررسی 3

های ناظر بر تبدیل  عمومی، چالش کارگیری و استخدام نیروی انسانی در بخش  های مرتبط با پژوهش حاضر نظیر عدالت در جذب، به درحوزه 
وری سرمایه انسانی دولت، ملاحظات مربوط به قانون محاسبات عمومی کشور و...  وضعیت نیروی انسانی در بخش دولتی، کارآمدی و بهره 

رغم تحلیل و  ن به با موضوع پژوهش حاضر نداشتند. بنابرای  یطور مستقیم ارتباط نزدیکانجام شده است، اما مطالعات و تحقیقات مذکور به 
منظور رعایت اختصار و پرهیز از ذکر محتوای کمتر مرتبط با موضوع تحقیق  به  ها و مطالعات دانشگاهی انجام شده دراین حوزه، بررسی پژوهش 
 شود.ها خوردداری میحاضر، از ذکر آن
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 سوابق تقنيني .  ۲جدول  

 شماره ماده  تاریخ تصویب  نام قانون  ردیف 

 ( ۴۵) 1386 قانون مدیریت خدمات کشوری  1

 ( 3۵) 1366 قانون محا اات عمومی کشور  2

 واحده ماده 1399 کشور  یاز قانون محا اات عموم یقانون اصلاح مواد 3

 ( 6)و  ( ۵)،  (۴) 13۴۵ قانون ا تخدام کشوری  ۴

 همان.  :مأخذ

 

 هاي اجرایي  کارگيري نيروي انساني در دستگاه بههاي نه انواع گو. 3

پاج    در قالب   قانون مدیریت خدمات کشوریبر  های اجرایی ماتایکارگیری نیروی انسانی در د تگاهههای بگونه  هما

 شرح ذیل قالب تفکیک و ارائه ا ت.بهد ته 

 1قانون مدیریت خدمات کشوری« ۴۵می، موضوع ماده » نیروهای ر  -

 قانون مدیریت خدمات کشوری« ۴۵نیروهای پیمانی، موضوع ماده »  -

 2قانون مدیریت خدمات کشوری« 32کارمعین، موضوع تاوره ماده »ی  اعتی یا  نیروهای قرارداد  -

 3قانون مدیریت خدمات کشوری « 12۴نیروهای کارگری، موضوع ماده » -

 .قانون مدیریت خدمات کشوری ۵«18و » ۴«1۷یروهای شرکتی، موضوع مواد »  -

 
 : پذیردم می های اجرایی به دو روش ذیل انجا دستگاه از تاریخ تصویب این قانون، استخدام در . 1

 .ای ثابت در مشاغل حاکمیتی هاستخدام رسمی برای تصدی پست  (الف

 .برای مدت معین های سازمانی و استخدام پیمانی برای تصدی پست  (ب
صورت استخدام رسمی ادامه مقررات این قانون به اند با رعایت  موجب قوانین مورد عمل به استخدام رسمی درآمده به کارمندانی که    -«1»تبصره  

 .خواهند داد
بند    -«2»تبصره   موضوع  ویژگی   «الف»مشاغل  به  توجه  با  ماده  )این  ماده  در  مذکور  تصویب  ۸های  به  پیشنهاد سازمان  به  بنا  قانون  این   )

 .رسدوزیران می ت ئ هی

 .پنج سال و برای مشاغل تخصصی از هفتاد سال تجاوز کندو شصتنباید از  سن کارمند پیمانی در انتهای مدت قرارداد استخدام  -«3»تبصره 
گردد و در مورد کارمندان رسمی به عهده  نامه مشخص می تعیین محل خدمت و شغل مورد تصدی کارمندان پیمانی در پیمان   -«۴»تبصره  

 .استربط دستگاه اجرایی ذی

های سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در  %( پست 1۰با تأیید سازمان تا ده درصد )توانند در شرایط خاص های اجرایی می دستگاه  .2

 .کار گیرندبه معین برای حداکثر یک سال کار صورت ساعتی یا به سقف اعتبارات مصوب افرادی را 

مصوب و مجوزهای استخدامی    های سازمانی دارد در سقف پست کارگیری نیروی انسانی در برخی از مشاغل که سازمان اعلام می به   .3

 است. پذیر براساس قانون کار امکان
( برابر حقوق و مزایای کارمندان  2/1باشند نباید از )های اجرایی شاغل می موجب قانون کار در دستگاه به مجموع دریافتی کارمندانی که    -تبصره  

 .مشابه تجاوز کند 

ها و مؤسسات غیردولتی براساس فعالیت مشخص،  طریق مناقصه و با عقد قرارداد با شرکت شود از های اجرایی اجازه داده می به دستگاه . ۴

طور شفاف و مشخص بخشی از خدمات مورد نیاز خود را تأمین نمایند. در صورت عدم مراجعه  به معین، قیمت هر واحد کار و قیمت کل  کار حجم  

 .قصات و تأیید سازمان از طریق ترک تشریفات مناقصه اقدام گرددشود با رعایت قانون برگزاری منامتقاضیان، اجازه داده می 
برنامه شرکت   -تبصره   و  این ماده حسب وظایف مربوط توسط سازمان مدیریت  تعیین  های موضوع  و امور اجتماعی  یا وزارت کار  ریزی کشور 

 .گردندمی صلاحیت شده و در صورت تخلف از حکم این ماده لغو صلاحیت 

شده در این قانون، تمام و یا قسمتی از وظایف و تصدی امور دولتی و سایر امور    بینی پیش های غیردولتی که براساس احکام  ش کارمندان بخ   .5

را عهده  مربوط معین خواهد شد  و مقررات  قوانین  واگذاری که حسب  تلقی  دار میقابل  غیردولتی  کارفرمای  تحت پوشش  کارکنان  باشند، 

 .در قبال این کارمندان ندارندلیتی ئو مس گونه تعهد و یا هیچ های اجرایی گردند. دستگاه می 
مایند  کارفرمایان این کارمندان موظفند با کارمندان تحت پوشش خود مطابق قانون کار و تأمین اجتماعی و سایر قوانین و مقررات مربوطه رفتار ن

های اجرایی موظفند در صورت تخلف کارفرمای بخش غیردولتی در  بود. دستگاه صلاح در این رابطه خواهند  گوی مقامات و یا مراجع ذی و پاسخ 

 .ربط را پرداخت نمایندنامه دریافت شده تعهدات کارمندان ذیاحقاق حقوق کارمندان از محل ضمانت 
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از داماه    اهای اجرایی مستثا و نظامات اداری و ا تخدامی د تگاه  در  ایر قوانین و مقررات کشور   ؛ شایان ذکر ا ت

نظیر حجمی، طرحی،    کارگیری نیروی انسانیهاات بانواع گوناگون دیگری از ح  شمول قانون مدیریت خدمات کشوری،

 مطرح شده ا ت. ... خرید خدمت و 

( ماده  کشوری(  18برا اس  خدمات  مدیریت  شرکتیقانون  نیروهای  غیردولتی   ،  کارفرمای  پوشش  محسوب    تحت 

 .لیتی در قاال این کارمادان ندارندئوگونه تعهد و یا مس های اجرایی هیچد تگاه شوند ومی

عاوان ا تخدام یاد شده  با  کارگیری ر می و پیمانی  ه، از دو گونه بقانون مدیریت خدمات کشوری(  ۴۵برا اس ماده )

سانی که شرایط ورود به ا تخدام ر می را کسب نمایاد، قال از ورود  ک   1( این قانون۴6موجب ماده ) ا ت. همچاین به

کارگیری  ههای ب، انواع گونه 3کااد. در جدول  به خدمت ر می، یک دوره آزمایشی را که مدت آن  ه  ال ا ت، طی می

 .کارگیری نشان داده شده ا تهای اجرایی با مستاد قانونی و شرایط بهنیروی انسانی در د تگاه

 

 ي ريکارگبه  طی و شرا يبا مستند قانون  یياجرا  يهادر دستگاه  يانسان  ي روين  يريکارگهب  يها انواع گونه.  3جدول  

 کارگيري شرایط به ي قانون مستند کارگيريشيوه به ف یرد

 های ثابت در مشاغل حاکمیتیتودی پست قانون مدیریت خدمات کشوری (۴۵)ماده  ا تخدام ر می  1

 عینهای  ازمانی و برای مدت م تودی پست قانون مدیریت خدمات کشوری (۴۵)ماده  ا تخدام پیمانی  2

 معین کارقرارداد  3
قانون مدیریت خدمات   (32)تاوره ماده 

 ی کشور

درصد   1۰ ال، تا  قف در شرایط خال، برای حداکثر یک

 های  ازمانی مووب و بدون تعهد ا تخدامی پست

 قرارداد  اعتی  ۴
قانون مدیریت خدمات   (32)تاوره ماده 

 کشوری 

درصد   1۰ ال، تا  قف در شرایط خال، برای حداکثر یک

 های  ازمانی مووب و بدون تعهد ا تخدامی پست

۵ 
قرارداد خدمات  

 ای مشاوره

قانون برگزاری   (29)باد »هن« ماده 

 1383مووب  2، مااقوات
 خدمات مشاوره با تشخیص بااترین مقام د تگاه اجرایی خرید 

 قراردادهای خال  6

قانون اصلاح قانون مماوعیت  واحده ماده

 139۷مووب  3، کارگیری بازنشستگانبه

قانون مدیریت   ( ۴2« ماده )1تاوره »

 ۴خدمات کشوری 

شدگان، قرارداد با اتااع  بازخریدقرارداد با بازنشستگان و  

 خارجی 

 
ا که مدت آن سه سال  نمایند قبل از ورود به خدمت رسمی یک دوره آزمایشی رمی کسانی که شرایط ورود به استخدام رسمی را کسب    .1

 :و در صورت احراز شرایط ذیل از بدو خدمت جزو کارمندان رسمی منظور خواهند شدد کرطی خواهند  است
حصول اطمینان از لیاقت )علمی، اعتقادی و اخلاقی(، کاردانی، علاقه به کار، خلاقیت، نوآوری، روحیه خدمت به مردم و رعایت نظم انضباط    (الف

 .اداری از طریق کسب امتیاز لازم با تشخیص کمیته تخصصی تعیین صلاحیت کارمندان رسمی

 .های آموزشی و کسب امتیاز لازم دوره طی  (ب

 .زینشتأیید گ  (ج

مطالعه، طراحی و یا مدیریت بر طرح و اجرا و نظارت و یا    برمشتمل خرید خدمات مشاوره اعم از مهندسی مشاور و مشاوره فنی بازرگانی    .2

 .کارشناسی ای وهر نوع خدمات مشاوره 
پس از تصویب این قانون به پیشنهاد    ظرف سه ماه  ی این بند جهت تعیین ضوابط، موازین و معیارهای خدمات مشاوره حداکثرینامه اجراین یآ

 .رسدوزیران می ت ئهی تصویب  ریزی کشور به سازمان مدیریت و برنامه 

 :شودشرح ذیل اصلاح می به  2۰/2/13۹5کارگیری بازنشستگان مصوب واحده قانون ممنوعیت به ماده  «1»تبصره  .3
مصوب    قانون مدیریت خدمات کشوری (  ۷1ماده )  «ج» و    « ب»،  «الف»  های مذکور در بندهای کارگیری بازنشستگان، در سمت به   -«1»تبصره  

کارگیری بازنشستگان  به   .کارگیری بازنشستگان در نیروهای مسلح با مجوز فرمانده معظم کل قوا مجاز استمجاز است. همچنین به   ۸/۷/13۸۶

%( از مجموع نیروهای شاغل رسمی این وزارتخانه در هر رده مدیریتی صرفاً در وزارتخانه مذکور مجاز  1درصد )  وزارت اطلاعات تا سقف یک

 .ندهست ا %(، آزادگان بالای سه سال اسارت و فرزندان شهدا از شمول این قانون مستثن5۰درصد )  جانبازان بالای پنجاه  .باشد می 

 .کارگیری موقت و تعیین حقوق و مدت خدمت اتباع خارجی حسب قوانین و مقررات خاص خود انجام خواهد شدبه  .۴
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 کارگيري شرایط به ي قانون مستند کارگيريشيوه به ف یرد

۷ 
نیروهای شرکتی و  

 پیمانکاری 

ت خدمات  قانون مدری   (18)و   (1۷)مواد 

 کشوری 

ها و  های مشخص از طریق عقد قرارداد با شرکتانجام فعالیت

 دولتیهای غیر سهؤم

 قانون مدیریت خدمات کشوری (12۴)ماده  کارگری  8
مشمول مقررات قانون کار و   که از مشاغل  یتعداد محدودبرای 

 .باشد  یمشاغل کارگر یبادطاقه یهاطرح

 همان.مأخذ: 

 

به  ۴در جدول   به تفکیک چهار گونه  اداری کشور  کارگیری ر می، پیمانی، قرارداد کارمعین و  تعداد کارکاان نظام 

 نشان داده شده ا ت.  1۴۰3در پایان  ال کارگری 
 

 [ ۱] ۱۴۰3کارگيري در پایان سال . آمار کارکنان نظام اداري کشور به تفکيک نوع استخدام/ به۴جدول  

 درصد  تعداد  کارگيريشيوه به ف یرد

 6۵ 1۵۷9۴9۰ ر می  1

 19 ۴۵1۷8۵ پیمانی  2

 12 2992۰۴ قرارداد کارمعین  3

 ۴ 1۰26۷3 کارگری  ۴

 1۰۰ 2۴331۵2 جمع کل  

 

 

 ارزیابي کارشناسي . ۴

قانون اصلاح موادی از قانون واحده  مادهاصلاح  برا اس گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محا اات مجلس درخوول ایحه  

در   نیو همچا  شودیم  (« الحاق 3۵(« عاارت »، )3۴بعد از عاارت »،)قانون اخیرالذکر،    واحدهماده، در  محا اات عمومی کشور

از کلمه »پ  واحدهماده اضافه م  یعاارت »ر م  «یمانیمذکور قال  قانون   واحدهمادهبرا اس    .شودیو«  از  قانون اصلاح موادی 

)  3(3۴)  2، (32)  1،(31در مواد )  محا اات عمومی کشور با اصلاحات و  ،  1366مووب    قانون محا اات عمومی کشور  ۴( 36و 

 
ي از بین مستخدمین رسمي و مستخدمین ثابت و عناوين مشابه در یوزارت امور اقتصادي و داراموجب حكم  ه است كه ب  یحساب مأموریذ.  1

ي مستخدمین پیماني واجد  یهاي اجراباشند و در ساير دستگاه ی عمومي غیردولتي كه فاقد عنوان رسمي م  ی و نهادها  یدولت   یهاشركت 
هاي دولتي  ها و مؤسسات و شركت اي مقررات مالي و محاسباتي در وزارتخانه نظارت و تأمین هماهنگي لازم در اجرمنظور اعمال صلاحیت به 

شود و انجام ساير وظايف مشروحه زير را  عمومي غیردولتي به اين سمت منصوب مي   یمؤسسات و نهادها  ي محلي و ی هاي اجراو دستگاه 
 عهده خواهد داشت: ه ب
 ها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط و صحت و سلامت آنها. م حساب و تنظی ینظارت بر امور مالي و محاسباتي و نگاهدار .1
 نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي.  .2
 ها و اوراق بهادار.ها و سپرده و تحويل و تحول وجوه و نقدينه  ینگاهدار .3
 حساب اموال دولتي نظارت بر اموال مذكور.  ینگاهدار .۴

ي از بین كاركنان رسمي و مستخدمین ثابت و عناوين مشابه در یكه با حكم وزارت امور اقتصادي و داراست  ی احساب مأموریمعاون ذ.  2

ي مستخدمین پیماني واجد  یهاي اجرااشند و در ساير دستگاه بی عمومي غیردولتي كه فاقد عنوان رسمي م  ی و نهادها  یهاي دولت شركت 
 شود.مي  صلاحیت به اين سمت منصوب 

  ی عموم   یو نهادها  یدولت  یهاو مستخدمین ثابت و عناوين مشابه در شركت   یمأموري است كه از بین مستخدمین رسمامین اموال  .  3

حساب  ی دار با موافقت ذمستخدمین پیماني واجد صلاحیت و امانت   ی یاجرا   یهاباشند و در ساير دستگاه ی كه فاقد عنوان رسمي م   یغیردولت 
اموال و اوراقي   یهاحراست و تحويل و تحول و تنظیم حساب لیت  ئو مس ربط به اين سمت منصوب و  یمؤسسه ذ  موجب حكم وزارتخانه يا ه و ب

نامه مربوط به شرايط و طرز انتخاب و حدود وظايف و  ین یشود. آی عهده او واگذار م ه ، بیجمعتحت ابواب ی  كه در حكم وجه نقد است و كالاها
تهیه و به تصويب    ییو دارا  یو غیرمنقول با رعايت مقررات اين قانون از طرف وزارت امور اقتصاد ل منقول امین اموال در مورد اموا  یهاولیت ئمس
 رسد. ی موزيران ت ئ هی

ي مربوط از بین مستخدمین رسمي و مستخدمین  ی موجب حكم دستگاه اجراحساب و به ذی است كه با موافقت    ی حساب مأمورذیعامل    .۴

ي  یهاي اجراباشند و در ساير دستگاه عمومي غیردولتي كه فاقد عنوان رسمي مي   یدولتي و نهادها  یهاشركت ثابت و عناوين مشابه در  
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از کلمه »ر می« عاارت »و مستخدمین ثابت و عااوین مشابه در شرکتالحاقات بعدی های دولتی و نهادهای عمومی  ، پس 

ر می می عاوان  فاقد  که  د تغیردولتی  در  ایر  و  اجراگاهباشاد  مییهای  اضافه  پیمانی«  دیگر  عاارتبه  شود.ی مستخدمین 

از بین    صرفاًباید  حساب، که پیش از توویب این قانون  حساب، امین اموال و عامل ذیحساب، معاون ذیذی،  قانون  برا اس این

می انتخاب  ر می  میشدند،  مستخدمین  قانون  این  توویب  از  ر پس  کارکاان  بین  از  در  تواناد  مشابه  عااوین  و  ثابت  می، 

های اجرایی مستخدمین پیمانی  و در  ایر د تگاههستاد  که فاقد عاوان ر می های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی  شرکت

حساب، امین اموال  حساب، معاون ذیذی  هایپستباابراین این قانون با هدف تو عه افراد واجد شرایط انتخاب در    انتخاب شوند.

(  3۵)به ماده  حکم مذکور  ایحه حاضر در پی تسری    ،این ا اس  به توویب ر یده بود. بر  1399در  ال  حساب  ل ذیو عام

کشور  عمومی  محا اات  حاضر    ، دیگرعاارتبه  ا ت.  1قانون  داماه شمول  ایحه  از  ضمن گسترش  موادی  اصلاح  قانون قانون 

 ا ت.کارپرداز  پستتو عه افراد واجد شرایط انتخاب در درصدد  ،1399، مووب محا اات عمومی کشور

،  قانون ا تخدام کشوری،  کشور  قانون محا اات عمومیتوویب    و هاگام   1366 ال  با توجه به ایاکه در  ر د  نظر میبه

ج  امورقانون  مااای  مادر  و  ا تخدامی کشور محسوب می  امع  و  بهاداری  و  مواد  شد  )  2( ۵)موجب  قانون   3( 6و    این 

(،  32(، )31در مواد )  نظر گرفته شده بود،  های  ازمانی در مستخدمین پیمانی در پستکارگیری  هایی برای بهمحدودیت

حساب، معاون  یهای مربوط به ذبا توجه به ماهیت دائمی پست  کشور  قانون محا اات عمومی (  36( و )3۵(، )3۴)

مطرح شده    ها پستکارگیری مستخدمین ر می در این  ، الزام به بهحسابامین اموال، کارپرداز و عامل ذیحساب،  ذی

( این  ۴۵موجب ماده )و به  1386در  ال    قانون مدیریت خدمات کشوریحالی ا ت که پس از توویب  دراین    بود.

محدودیت در  قانون  مادرج  کشوری های  ا تخدام  به  قانون  پسکارگیری  درخوول  در  پیمانی  های  تمستخدمین 

، ا تخدام پیمانی برای  قانون مدیریت خدمات کشوری (  ۴۵چاد با توجه به ماده )هر. همچاین   ازمانی کاهش یافت

توجه به  و با    نظام اداری کشور  نظر گرفته شد، اما در شرایط کاونی  و برای مدت معین درهای  ازمانی  تودی پست

نوعی از ا تخدام با ثاات شغلی  به  ا تخدام پیمانی ماهیت    کارگیری نیروی انسانی در بخش عمومی، های بهتو عه گونه

کارگیری  مذکور مغایرتی با ماهیت شیوه به  هایپستکارگیری مستخدمین پیمانی در  مادل شده ا ت. باابراین به  باا

  هایی پستکمتر از    ،کارپرداز  پست  پیچیدگی  طح مسئولیت و  توجه به ایاکه  علاوه با  آنها در بخش دولتی ندارد. به

قانون اصلاح موادی از قانون محا اات  شود، باابراین با عاایت به ایاکه در  ارزیابی می  حسابحساب و معاون ذینظیر ذی

حساب داده شده ا ت، به طریق  حساب و معاون ذیذی  هایپستکارگیری نیروهای پیمانی در اجازه بهعمومی کشور 

 
ي اين ماده معین خواهد شد به اين سمت منصوب و انجام قسمتي  ینامه اجراین ی موجب آه صلاحیت در مواردي كه بمستخدمین پیماني واجد 

 شود. ی حساب به او محول می اين قانون توسط ذ ( 31)ماده  موضوع  یهاولیت ئاز وظايف و مس 
هاي كه به اقتضاي طبع و ماهیت وظايف قانوني خود و يا مأموريت   یدولتي مادام  یو ساير مأموران و واحدها  یكارپردازان و واحدهاي تداركات 

حساب  یگردان دريافتي در حكم عامل ذتنخواه باشند از لحاظ مقررات مربوط به واريز  ی حساب میگردان پرداخت از ذتنخواه مجاز به دريافت  محوله  
 شوند. ميمحسوب  

تدارك  شود و نسبت به خريد و  ربط به اين سمت منصوب مي است كه از بین مستخدمین رسمي واجد صلاحیت دستگاه ذيی  كارپرداز مأمور.  1

 .نمايدمجاز با رعايت مقررات اقدام مي   كالاها و خدمات مورد نیاز طبق دستور مقامات

ی  سازمان   یهااز پست   یکی   یتصد  یبرا  یاستخدام   گانه دوازده  یهااز گروه   یک یدر    یموجب حکم رسم است که به   یکس  یمستخدم رسم .  2

 قانون استخدام شده باشد.  نیا مشمولی مؤسسات دولت  ا ی هاوزارتخانه 
غ   یسازمان   یهاپست   یواگذار  -  تبصره اشخاص  مستخدم   ریبه  است   یرسم   نیاز  برای صورت در  یول   ؛ممنوع  از    یبرخ   یتصد  یکه 
با تصو   ممکن  استفاده نمود  یرسم   نینتوان از مستخدم   یتخصص یهاپست    ن یکشور مستخدم   یو استخدام  یسازمان امور ادار  بیاست 

  ی مان ی نمود و با آنان مانند مستخدم پ  منصوب   مذکور  یسازمان   یهاپست   یتصدعنوان مأمور به  به قانون را    نیشده از ا  ا مستثن  یدولت   مؤسسات
مستخدم    توانی م   کشور  یو استخدام  یسازمان امور ادار  ب ینشود با تصو   افت ی  ازیهم شخص مورد ن   مزبور  در مؤسسات   که ی صورت در رفتار کرد و  

 نمود.   استخدام پست مزبور یتصد  یبرا یمان یمستخدم پ  عنوان به را   اجی مورد احت

 .شودکار مشخص استخدام می  طور موقت برای مدت معین وبه موجب قرارداد به مستخدم پیمانی کسی است که . 3
قبیل مستخدمین    -تبصره   این  آیین به شرایط استخدام  بود که توسط نامه موجب  و    ای خواهد  تهیه  و استخدامی کشور  اداری  امور  سازمان 

 .رسدوزیران می هیئت تصویب به 
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کلیات ایحه حاضر  ا ت. برا اس توضیحات مذکور  و تجویز  کارپرداز قابل توصیه    پستکارگیری  اولی این اجازه برای به

کارپرداز    پستبر تو عه افراد واجد شرایط انتخاب در  برنامه، بودجه و محا اات درخوول آن ماای  و گزارش کمیسیون

 شرح ذیل ا ت. بهگزارش مذکور نیازماد اصلاحاتی وجود اینبا ا ت. یید أتمورد 

(،  31در مواد ) اشاره شده که    قانون اصلاح موادی از قانون محا اات عمومی کشور   واحده ماده در    ؛ طور که اشاره شد همان 

تخدمین ثابت و عااوین مشابه در  ، پس از کلمه »ر می« عاارت »و مس قانون محا اات عمومی کشور (  36( و ) 3۴(، ) 32) 

ی مستخدمین  ی های اجرا باشاد و در  ایر د تگاه های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی که فاقد عاوان ر می می شرکت 

های اجرایی مستخدمین پیمانی«  عاارت »و در  ایر د تگاه کلمه » ایر« در  حالی ا ت که  در این  شود. پیمانی« اضافه می 

  در انتخاب  های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی نیز کارکاان پیمانی امکان  آیا در شرکت کاد که  ایجاد می   این ابهام را 

های کلی نظام  باد نهم  یا ت « 3» جزء شده مغایر   ابهام یاد  الذکر را خواهاد داشت یا خیر؟ مذکور در مواد فوق   های پست 

ماظور رفع  به شود  نویسی ارزیابی شده و پیشاهاد می قانونگذاری و قانون   بر رعایت شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری ماای 

 شرح ذیل اصلاح شود. به ابهام یاد شده مووبه کمیسیون برنامه، بودجه و محا اات مجلس درخوول این ایحه  

 

(«  3۴، بعد از عاارت »،)3۰/2/1399مووب ،کشور  یاز قانون محا اات عموم موادی  اصلاح قانون  واحدهدر ماده

، عاارت »،  عاارت »و مستخدمین ثابت« قال از  واحده مذکور در ماده  نیو همچا شودی(« الحاق م 3۵عاارت »، )

   شود.حذف می «مستخدمین پیمانیهای اجرایی و عاارت »و در  ایر د تگاه شودپیمانی« اضافه می

 

 گيرينتيجهو  بنديجمع. ۵

کارگیری نیروی  با هدف تو عه امکان به  قانون اصلاح موادی از قانون محا اات عمومی کشورواحده  اصلاح مادهایحه  

کمیسیون برنامه، بودجه و محا اات    این را تا   دردر پست کارپرداز به مجلس شورای ا لامی ارائه شده ا ت.  انسانی  

این ا اس هر    را به توویب ر اند. بر آن   مختور  اصلاحات   با اعمال   ،ایحه حاضرپذیرش کلیات  حفظ و  ضمن  ، مجلس

ا ت، اما  تأیید  ایحه مورد  این  چاد کلیات ایحه و گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محا اات مجلس درخوول  

کارکاان پیمانی امکان انتخاب   ، های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتیآیا در شرکترفع ابهام ناظر بر ایاکه ماظور به

شرح  بهگزارش کمیسیون با اعمال اصلاحاتی  شود پیشاهاد می داشت یا خیر؟هایی نظیر کارپردازی را خواهاد  در پست

 جدول ذیل به توویب مجلس شورای ا لامی بر د. 

 

هاي مجلس درخصوص گزارش کميسيون برنامه، بودجه و محاسبات . خلاصه اظهارنظر مرکز پژوهش۵جدول  

  محاسبات عمومي کشور موادي از قانونقانون اصلاح  واحده  مادهدرباره لایحه اصلاح 

 ون يسيبه کم  ارجاع شرط اصلاح به موافق مخالف موافق  ماده  شماره

  *    واحده ماده

 .همانمأخذ: 
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هاي مجلس درخصوص گزارش کميسيون برنامه، بودجه و محاسبات . اظهارنظر کارشناسي مرکز پژوهش۶جدول  

 قانون اصلاح موادي از قانون محاسبات عمومي کشور واحده  درباره لایحه اصلاح ماده

شماره 

 ماده
 مخالف موافق  مصوبه کميسيون 

موافق به  

شرط 

 اصلاح  

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحي  اظهارنظر کارشناسي 

 واحده ماده

قنننننانون واحنننننده در ماده

از قنننانون  یاصنننلاح منننواد

کشننور  یمحا نناات عمننوم

، بعننند 3۰/2/1399مونننوب 

عاننارت (« 3۴از عاننارت »،)

و  شننودیالحنناق م(« 3۵»، )

 واحنننندهمادهدر  ینهمچانننن

مننننذکور قاننننل از کلمننننه 

 یعاننارت »ر ننم «یمننانی»پ

 .شودیو« اضافه م

   *  

کلیننننات گننننزارش کمیسننننیون 

درخوننول ایحننه حاضننر مننورد 

ماظور وجود بنهاینبنا  .ا نتیید  أت

رفع ابهام نناظر بنر کلمنه » نایر« 

در عانننننننارت »و در  نننننننایر 

های اجرایننننننننی د ننننننننتگاه

پیشنناهاد  پیمننانی«مسننتخدمین 

شننود مننتن اصننلاحی مانندرج می

در  ننننتون بعنننندی جننننایگزین 

 مووبه کمیسیون گردد. 

ابهنننام منننذکور نننناظر بنننر اینننن 

کنننه آیننننا در  موضنننوع ا ننننت

های دولتننی و نهادهننای شننرکت

عمنننومی غیردولتنننی کارکانننان 

پیمننننانی امکننننان انتخنننناب در 

را  کننارپردازی هایی نظیننرپسننت

 خواهاد داشت یا خیر؟

منناده   قننانون   هواحننددر 

از قانون    موادی  اصننلاح

عنمنومن   یمنحننا ننناننات 

  مونننننوب   ،کشنننننور

از  3۰/2/1399 بننعنند   ،

(« عانارت  3۴عانارت »،)

  شود ی(« الحاق م3۵»، )

هننمننچننانن در    نیننو 

قانل    واحنده منذکورمناده

»و  عنننناننننارت  از 

مسنننتخندمین ثنابنت«،  

پنینمنناننی«    ،« عناننارت 

شنود و عاارت  اضنافه می

های  »و در  ایر د تگاه

مسنننتخنندمین   اجرایی 

 شود.پیمانی« حذف می

 همان.  :مأخذ
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