
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ( 3فرهنگ عمومی )   سازی مردمی 

سازی فرهنگ و جریان  نامه حمایت از مردمی نقد و بررسی آیین 

 ( برنامه هفتم پیشرفت 75های میانی موضوع بند »د« ماده ) حلقه 

 ۱۴۰۵اردیبهشت         ۲۱۴۹۷مسلسل:    

 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 

ر 
 د

یه
ما

ن
ی

اه
گ
ش
دان

د 
ها

ج
ی 

لم
ع
ی 

ات
ع
لا

ط
 ا
ز
رک

 م
اه
گ
پای

 (
 (

S
ID

 
 ،

ی
ص

ص
خ
 ت
ت

لا
ج
 م

اه
گ
پای

 
ر 

نو
 (

 (
N

o
o

r 
M

a
g
s

 

 

 

 

 

              

 

  شناسنامه گزارش
 شماره مسلسل:

۲۱۴۹۷ 

سازی نامه حمایت از مردمی آیین نقد و بررسی  (؛  3فرهنگ عمومی )   سازی مردمی   : گزارش   عنوان 

 ( برنامه هفتم پیشرفت 75های میانی موضوع بند »د« ماده ) فرهنگ و جریان حلقه 

 

 

 

 ی نویس قانون، پیش راهبردی   ،، نظارتیطرح/لایحه   نوع گزارش:

 هنر و صنایع خلاق(   ،)گروه فرهنگ عمومیو آموزش    یفرهنگ  مطالعات  نام دفتر:

  فردجوادیان سعید    :تهيه و تدوین 

 رضا مستمع مدیر مطالعه: 

 موسی بیات  ناظر علمي:

 سیده فاطمه ابوطالبی آرا:صفحه

 ی عطارد   زهرهویراستار ادبي: 

 

 

 

 : هاي كليديواژه 

 فرهنگ عمومی .  1

 میانی های  حلقه.  2

 برنامه هفتم پیشرفت .  3

 

 

 

 ۱۴۰۵/ ۲/ ۲۰  تاریخ انتشار:



 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

 

 به نام خدا 

 

 فهرست مطالب

 1 ........................................................................................................................................................................................................................................... ده یچک

 2 .......................................................................................................................................................................................................................... یتیری مد  خلاصه

 4 ....................................................................................................................................................................................................................................... مقدمه .  1

 6 ....................................................................................................................................................................................(مرکز   در  یمطالعات  سوابق)  نهیشیپ.  2

 6 ...........................................................................................................................................................................................................نامه ن ییآ  یبررس  و  نقد.  3

 9 ................................................................................................................................................................................................................................ ها شنهادیپ.  4

 10 ................................................................................................................................................................................................... ی ریگجهینت  و  یبندجمع .  5

 12 ................................................................................................................................................................................................................................... وست یپ.  6

 13 ............................................................................................................................................................................................................................. مآخذ   و  منابع

 

 جدولفهرست  

 6 ........................................................................................................................................................................................... یپژوهش  نهیشیپ  لیتحل  .1جدول  

 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com




 

 _____________________________________________________________________  

 
 

 

1 

 :(3عمومي )مردمي سازي فرهنگ 

سازي فرهنگ و جریان نامه حمایت از مردمينقد و بررسي آیين 

 ( برنامه هفتم پيشرفت۷۵ماده ) موضوع بند »د«هاي مياني حلقه
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 چکيده 

 

براساس بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی و بیانات رهبر معظم انقلاب در باب لزوم تقویت حرکت    برنامه هفتم پیشرفت 

نامه حمایت  «، دولت را مکلف کرد آیین75»د« ماده»  در بندهای میانی در این مهم، آفرینی جدی حلقهنقشعمومی و  

به تصویب   1404رماه  شهریومه مربوطه در  ناآیینکه  د  کنهای میانی را تصویب  سازی فرهنگ و جریان حلقهاز مردمی

   رسید.

،  های اجرایی فرهنگی و غیرفرهنگیدستگاه  عمده   در نظر گرفتن  :نظیرقوت    طدر کنار برخی نقا نامه  آیینهمچنین این  

حلقه متفاوت  نقش  زمینهادراک  در  میانی  فرهنگیهای  موضوعات  در  مردم  مشارکت  ابزارهای    برخی  ذکرو    سازی 

  فقدان از:  ند  عبارت   اهم آنها با نقدهایی اساسی همراه است که    ،غیرمادی مداخله همچون توانمندسازی و اعتباربخشی 

مثابه بازویی  بهها و تلقی آنها  حلقهورزی  اندیشهبه ماهیت    توجهی بیهای میدانی،  با مجموعه  های میانیحلقه  مرز شفاف

طراحی الگوی حمایت هوشمند    ضعفهای پیمانکار و  ها همچون شرکتگرایانه از نقش و کارکرد حلقهتقلیلاجرایی، فهم  

 آنها.   همالی و کارفرمایی نسبت ب و متنوع نه لزوما  

های میانی و  حلقه  ازجمله  تعریف عناوین مرتبط  شود: بازنگری درارائه میبازنگری    جهت  هاییپیشنهاداز این جهت  

فرهنگ مردمی نهادهاسازی  تکالیف  نظام  تفصیلیبا    ربطذیی  ، طراحی  انواع حمایت  ورود  در    ارتباطاتی،   حقوقی،تر 

با محوریت راهبری وزارت    ها دستگاهو ایجاد نظام رصد و ارزیابی    و سازوکار هرکدام   اطلاعاتی، زیرساختی و فناورانه 

های میانی در ساحات حکمرانی و بازنگری در  ورزی حلقهه ظرفیت نخبگانی و اندیشهفرهنگ و ارشاد اسلامی، توجه ب

ای و کارفرمایی به مشارکتی  اعانههای  مدلهای میانی از  ارتقای الگوی تعامل مالی دولت با حلقه،  هساختارهای مربوط

 . های میانیحلقه محوری تعهد -تخصص دوگانه ارزیابیجانمایی  توجه به لزوم و نیز فرمایانهیا خویش
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 خلاصه مدیریتي

 شرح مسئله /انيب

برنامه هفتم پیشرفت براساس بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی و بیانات متعدد رهبر معظم انقلاب در باب لزوم تقویت  

نامه  آیین«، دولت را مکلف کرد  75های میانی در این مهم، در بند»د« ماده»آفرینی جدی حلقهنقشحرکت عمومی و  

به 1404  ماهنامه مربوطه در شهریورآیینکه  د  کنرا تصویب  های میانی  سازی فرهنگ و جریان حلقهحمایت از مردمی

لزوم    ء ای جزنتیجه  که   نامه تصویب شده، در کنار برخی نقاط قوت با نقدهایی اساسی همراه است آیین  تصویب رسید. 

 .ندارد همراهبه بازنگری در آن

 

 يد يكل  يهاافته ی/نظراتنقطه

های اجرایی فرهنگی و غیرفرهنگی در موضوع ملاحظه همه دستگاهنامه مذکور عبارت است از:  برخی نقاط قوت آیین

چه بیشتر مردم در موضوعات  هرسازی مشارکت  های میانی در زمینهسازی فرهنگ، ادراک نقش متفاوت حلقهمردمی

به   اعتباربخشیفرهنگی و اشاره  توانمندسازی و  این موارد  ؛ابزارهای غیرمادی مداخله همچون  نقدهایی    اما در کنار 

 اساسی به متن قابل طرح است که اهم آن عبارتند از: 

نامه  های میدانی حوزه فرهنگ و هنر که عمده موارد مذکور در آیینهای میانی با مجموعهعدم شفافیت مرز بین حلقه.  1

  جمله این ازهای بسیج های جهادی و پایگاهنهاد، گروهمردمهای لها، تشکها، هیئتها، انجمنکانون، سساتؤمهمچون 

 ، های میانی در ارتباط با همین لایه میدانی و صفینتیجه عدم جانمایی نقش نهادی حلقهدرو  موارد هستند

نامه به غیر از تکلیف به اعلام گزارش  ع آیینهای اجرایی موضوبرانگیز هرگونه تکلیف نسبت به دستگاهتعجبفقدان . 2

 ، اقدامات خود در سامانه

های  های اجرایی در حمایت و پشتیبانی از حلقهعدم سازوکار نظارت، ارزیابی و راهبری نسبت به عملکرد دستگاه.  3

در تصدی امور با   خود ای نیازهسعی در رفع  ها با موضوع و دستگاه  ای حداقلی و حاشیه  انتظار برخوردمیانی و بنابراین 

 ، یافتن پیمانکارانی انتفاعی 

دستگاه.  4 با  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  بین  نسبت  در  )ابهام  ماده  موضوع  اجرایی  نقش(  1های  و  به جهت  ها 

 ، نظر مورد کارکردهای

ح عالی  ومشارکت جدی همه ارکان سطای و لزوم  رتخانهاای و عدم اعتنا به طرح راهبری فراوزوزارتخانهدرونراهبری  .  5

 ، های مردمی، نهادهای حاکمیتی غیردولتی در کنار نمایندگان مجموعهگانهسهاعم از قوای  اداره فرهنگ 

گری  بانی و اصلاحپردازی، راهکاردهی، دیدههای میانی در زمینه ایدهورزانه حلقهغفلت از ماهیت نخبگانی و اندیشه.  6

 ، و تقلیل آنها به بازویی اجرایی در خدمت بدنه دولتیگانه سههای قوای ائل و مأموریتدر دایره موضوعات، مس 

ارزش.  7 انعکاس معیارهای  اجتماعی، مأموریت حل مسائلپایه و جهتعدم  تعهد، مقبولیت    دار اولویت  ساز همچون 

 ، های میانیجامعه در نگاه به حلقه
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به حوزهگرایی حلقهتقلیل.  8 نگاه  و عدم  پیمانکاری  اجرا آن هم در سطح  به عرصه  میانی  و  گیری  تصمیمهای  های 

اجرایی با عموم مردم  های  دستگاهمیانی پل ارتباطی بین  های  حلقه»  با تعبیرارزیابی و نظارت در بخش فرهنگ و هنر  

سرمایه اجتماعی    عنوانبهرکت عمومی، پل ارتباطی میان مردم  پیشران ح  عنوان بهمیانی  های  حلقهکه  حالیدر  ؛ هستند«

 عالی نظام هستند.  اهدافبا 

 ، های میانی، میدانی و اشخاص حقیقی فعال شامل مجموعه نهاد مردمی به چندسطحی بومی و زیستعدم نگاه . 9

 ، کدامهرعدم التفات به تفکیک بخش غیرانتفاعی از انتفاعی و لزوم طراحی ویژه برای . 10

ها و خلأ الگوی حمایت هوشمند و متنوع بخشی و کارفرمایی در فهرست حمایتغلبه نگاه حداقلی، مادی، اعانه.  11

 ، )فناورانه(افزاری نرمافزاری )زیرساختی(، اطلاعاتی، سخت ارتباطاتی، حقوقی، 

های میانی ثبت نشده و  تعریف نسبت به حلقه  تضییقمیانی به تشکلی حقوقی و دارای مجوز و    تقلیل نهاد حلقه.  12

موضوع   در عین محدودیت  میانی  یرش هر دو هویت رسمی و غیررسمی حلقهبا وجود امکان تفکیک و پذغیررسمی  

 . به موارد رسمی هاحمایت

 

 ياستيس ای ي نظارت ،ينيتقن هايراهکار شنهاديپ

 که اهم آنها عبارت است از:  شده نامه ارائه برای بازنگری در آیین هایی پیشنهاداز این جهت  

های  های چندگانه حلقههای میدانی با نظر به مأموریتهای میانی و تفکیک آن از مجموعهبازنگری در تعریف حلقه -

 نظیر: میانی

o  ای تا فراملی و ارائه راهکار به نهادهای رسمیمختلف از منطقهشناسایی مسائل کلان در سطوح ، 

o منظورهبریزی  برنامههای میدانی مردمی، کمک به تدوین طرح و  های عملیاتی مورد نیاز به مجموعهارائه طرح  

 ، ها و هدایت راهبردی برای تحقق آنهاپیشبرد کار توسط مجموعه

o  نشی، بینشی، شناختی، مهارتی، اطلاعاتی و ارتباطاتیهای مردمی از حیث دامجموعه توانمندسازی ، 

o های میدانی از حیث زیرساختی، مالی، ارتباطی و انسانیگری و کمک به شتابدهی به فعالیت مجموعهتسهیل ، 

o های میدانی و عملیاتی موجود در جهت حل مسائل کشورظرفیت سازیشبکه ،   

o های میدانیهنری در مجموعه -گی فعالیت فرهن  کمک به اتصال و تکمیل زنجیره ارزش ، 

o های میانی  تر در ابعاد متنوع حمایت از حلقهو غیراجرایی با ورود تفصیلی  اجراییهای  طراحی نظام تکالیف دستگاه

و نیز سازوکار نظارت، ارزیابی و راهبری نسبت به این    اطلاعاتی، زیرساختی و فناورانه  ارتباطاتی،  حقوقی،اعم از  

 ، هادستگاه

 ، فرهنگ  سازیاز مردمی مایت اهداف و سازوکارهای ح های فرهنگی از غیرفرهنگی در تفکیک بین دستگاه -

 ، ی آنها در الگوهای ارزیاب   نامه در کنار معیارهای تخصصی موضوع آیین   های مردمی سن سابقه و تعهد مجموعه توجه به ح   -

فرهنگ و ارشاد اسلامی   یارتباط ساختار  تعیین   - نهادهای    مرکزیت راهبری و نظارت  عنوانبه  بین وزارت  با سایر 

قانون برنامه هفتم  ( 1))یا ماده    توسعه  ششم( قانون برنامه  29های اجرایی موضوع ماده )موجود در سه قوه و دستگاه

 ، و آحاد میدانی ، های میانیسازی فرهنگ و مجموعهمردمیپشتیبانی از اجرایی ستادهای  عنوان به پیشرفت(
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های مردمی در ساحات مختلف حکمرانی  های میانی و سایر مجموعهحلقهورزی  اندیشهجانمایی ظرفیت نخبگانی و   -

 ،گری و ارائه خدمتگری، تسهیلفرهنگ و هنر اعم از سیاستگذاری، تنظیم

 متشکل از:    فرهنگ براساس نگاه چندسطحی به بازیگران مردمی حوزه فرهنگ و هنر سازی  ارتقای الگوی مداخله مردمی  -

 ، هدایت و پیگیری،  ریزیبرنامهشناسی، ارائه راهکار، حلقه میانی با مأموریت مسئله. 1

و  .  2 خدمات  محصولات،  ارزش  زنجیره  تکمیل  ذیل  فرهنگی  تبلیغ  و  توزیع  تولید،  به  اقدام  با  میدانی  بخش 

 ،های حوزه فرهنگ و هنر فعالیت

 .اشخاص حقیقی با حضور فعال در مواجهه با مسائل فرهنگی عنوانبهمند آحاد فعال و دغدغه. 3

های میانی  جانمایی حلقه  براساسمندی از رویکرد بازنگری در ساختارهای رسمی همچون شورایی و مشورتی  بهره  -

 ، های میدانیو تشکل

های  بسته به نیازهای واقعی، محدودیت  های انتفاعی و غیرانتفاعیحمایتی در نسبت با مجموعهتفاوت در الگوی   -

 ، های کنشگری و پیشرانیای و ظرفیتحقوقی و اساسنامه

حلقه - با  دولت  مالی  تعامل  الگوی  مدلارتقای  از  میانی  اعانههای  مدلهای  به  کارفرمایی  و  یا  ای  مشارکتی  های 

 ، فرمایانهخویش

های ارزش جهت کمک به افزایش بلوغ  ها و زنجیرههای مردمی همچون شبکهبه وجوه مختلف نهادی ظرفیتتوجه   -

 .بومی آنهانهادی و ماهیت زیست

 
 

 

 مقدمه . ۱

، از قاعده هرم بالا   به   ن ییپا در نظریه حکمرانی انقلاب اسلامی، قدرت، برآمده از درون قشرهای مردم است که با حرکتی  

گیری الگویی بومی با نام حکمرانی کند. این تعبیر، بیانگر مبنایی در شکل اجتماعی آغاز شده و تا رأس هرم صعود می 

درواقع،   است.  »   حکمراني مردمي مردمی  از:  است  نيروي عموم مردم در عرصه عبارت  اراده و  اندیشه،  حضور 

 [.1] «  گيري، اجرا و ارزیابي به آنها صميم هاي شناسایي، ت ساحت حکمراني با هدف سپردن بيشينه امور در  

های ساختاری، دچار  گیری و توسعه لایهگیری انقلاب اسلامی، به مرور با شکلمثابه گفتمان اصلی شکلاما این الگو به

  پایه و مردمهایی  سازمانب و ظهور  لات در نظام اداری کشور پس از انق لاتغییر و تحوحالی بود که  درتعدیل شد. این  

ها به  سازماناین بود که عملکرد این    بر  شد و انتظارمی شناخته میلاب اسلایکی از دستاوردهای انق   سالار،غیردیوان

به  با استحاله ماهوی  ها نیز  سازمانکه خود این  بل  ،تنها این اتفاق رخ ندادنه  اما  ؛ها منتقل شودسازماندیگر نهادها و  

انقلاب اسلامی نیز    اصلیهسته    عنوانبهدر این میان، عرصه فرهنگ    .ددنحرکت کر  دیوانیسمت ساختارهای متعارف  

ماهیتی از    چنین   و   است  ی انسانی افراورده  فرهنگ،   حالی است کهدر  . اینها، متأثر از این نگاه شدمانند بقیه بخش

غیردیوان  نیازمند   را   حکومت  فرهنگ،  الگویی  رویکردهای  طراحی  انتخاب  و  فرهنگ  عرصه  در  مداخله  برای  سالار 

با حضور جدی   اهتمام لازم  های غیردولتی میبخشمشارکتی  از عدم  امری که شواهد موجود، حکایت    به آن کند؛ 

 [.1] نقش دارد سوی دولت و نهادهای ذیاز
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شود و لذا بحث از  بندی میورتدر همین فضا، الگوی مورد نظر انقلاب اسلامی ذیل گفتمان حکمرانی مردمی ص

نه  مردمی و  اصولی  امری  الگو،  این  تحقق  جهت  در  اینسازی  در  است.  دفعی  و  سازي  مردمي چارچوب،    اقتضایی 

هاي  ساحت»طراحي سازوكارها و فرایندهاي لازم جهت تحقق و تأمين حضور مردم در    معنایبه  ،فرهنگ

 . استفرهنگ«  حکمرانيمختلف  

 بخش دانست:  4توان شامل سازی فرهنگ را میدر همین راستا، دکترین مردمی

 سپاری امور، ها، اعتباربخشی به آنها و میدانبر مدار کشف ظرفیت سپاريبخشي و مسئوليتهویت. ۱

توانمند.  ۲ به  دسترسی    نهادي  سازيكمک  ایجاد  و    - ارتباطیبراساس  دانش  ارتقای  و  مهارتاطلاعاتی،  ها 

 ، تجهیزشناختی نسبت به صحنه داخلی و خارجی

های غیردولتی و آحاد و  بخشگری نسبت به فعالیت  بر تسهیلمبتنی  پشتيباني و حمایت هوشمند  ایجاد بستر. 3

مقابل  درزایی برای فعالان مردمی  ها همراه با مصونیتسازی جریان ارزشگری مشارکتی در راستای بیشینهنیز تنظیم

 ، گرجا و تخریبنابهمداخلات 

هماهنگ .  ۴ و  فرهنگی  فعالیت سازي  راهبري  مید بر های  خلق  گفتمان پایه  جبهه ان،  و  مشارکتی  همه  سازی  از  سازی 

 . ها ظرفیت 

جهت تبیین    سوی رهبر معظم انقلاب، نقطه عطفی در ازبیانیه گام دوم انقلاب اسلامی و تفصیل چندماه بعد از آن  

صورت معقول و  بهلزوم ایجاد حرکت عمومی  بر  در این بیانات،  سازی در مرحله دوم انقلاب بود.  طرح راهبردی مردمی

  و هدایت در جهت آن   ریزیبرنامهن و ارائه راهکار،  کرد  تمرکز، پیداکشور تأکید گردید و نیاز این حرکت به    منضبط در 

   گذاشته شد.  هایی غیرحاکمیتی و از خود ملت هستند،که مجموعه  های میانیحلقههای جریان به عهده

سازی حکمرانی،  های میانی، راهبردی کلیدی برای دستیابی به اهدافی چون مردمیدر نگاه کلی، ساخت نهادی حلقه

ی تمدنی، مشارکت عمومی  گیرپردازی با جهتماهیت انقلابی نظام، ارتقای سرمایه مردمی، کارآمدی و پیشرفت، جامعه

ریزی غیرمتمرکز و اقتصاد مردمی  برنامه  ها، نظاموکیفی، تحکیم جمهوریت دینی، اثربخشی سیاستیکمّبا تراز بالای  

 است.  واقعی

«، دولت را  75سال از بیانیه، برنامه هفتم پیشرفت در بند»د« ماده»  6به  نهایت بعد از گذشت نزدیک  در،  وجوداینبا

نامه مربوطه در  آیینکه  د  کنهای میانی را تصویب  سازی فرهنگ و جریان حلقهنامه حمایت از مردمیآیین  ،کردمکلف  

 1.به تصویب رسید1404 ماهشهریور

 

 
 

 
 الاجرالازم  از  سالک ی   ظرف  فداه،  ارواحنا  الاعظماللهه ی بق  حضرت  یاجتماع   و  یفرهنگ  قرارگاه  یهمکار  و  نیمستضعف  جیسازمان بس  یمکلف است با هماهنگ  یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  -  »د«.  1

  بانوان،   خانواده،  ،یقرآن  یهانهضت  همچون  ییهاحوزه  در  را  یاسلام  انقلاب  گفتمان  مروج  ی انیم  یهاحلقه  انیجر  و  فرهنگ  یسازی مردم  از  یبان ی پشت  و  تیحما   ییاجرا  نامهن ییآ  قانون،  نیا  شدن

سالم  یو سبک زندگ یتی ترب ،یورزش  یمردم یهاتیفعال  ،یافزارو عدالت، جنبش نرم  شرفتیپ یگرمطالبه  ،یاسلام  -یرانیا افزارنوشت ،یارسانه یمحتوا دیتول و یمجاز یفضا حجاب، و عفاف

 .برساند رانیوزتئیه بیتصونموده و به  هیته
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 )سوابق مطالعاتي در مركز(  . پيشينه۲

های مجلس شورای  پژوهشهای متعددی ذیل مرکز  ناظر به موضوع مشارکت مردم در امور مختلف کشوری، گزارش

سازی فرهنگ،  تعبیری مردمیبهاما ناظر به موضوع مشارکت مردم در حوزه فرهنگ و هنر و    ،اسلامی انجام شده است

 های ذیل ارتباط بیشتری دارد. گزارش

 

 پژوهشي تحليل پيشينه  . ۱جدول 

 عنوان گزارش  ردیف 
سال  

 انتشار

شماره  

 مسلسل
 توضيحات دفتر/سازمان/نهاد نام 

الگوی سیاستی بالادستی   1

سازی فرهنگ عمومی  مردمی 

بر اندیشه و آرای مقام  مبتنی 

 [1]   العالی( ظله معظم رهبری )دام  

سازی فرهنگ  تدوین الگوی سیاستی مردمی مطالعات فرهنگ و آموزش  20821 1404

عمومی در سه بخش: مبانی، دکترین سیاستی 

 بالادستیهای  و سیاست

  شناسیآسیب بر  درآمدی 2

  کلان و  ایپایه اسناد  راهبردی

  منظر از  هنر  و فرهنگ حوزه

 عمومی  فرهنگ  سازی مردمی

  جعبه باب  در کاوشی  با   همراه

 [2] متناسب  اقدامات  و ابزار

شناسی اسناد کلان حوزه آسیبمطالعه و  مطالعات فرهنگ و آموزش  20981 1404

سازی فرهنگ  فرهنگ و هنر از منظر مردمی

مسئله راهبردی   25عمومی و استخراج 

تدوین بسته راهبردی مواجهه با آنها و   همراهبه

 سیاستی و تقنینی  ،اصلاحی هایپیشنهاد

ی نقش  ای علّنظام مسائل لایه 3

مردم در حکمرانی و ارائه  

بر  مبتنیهای پیشنهادی سیاست

 [3] حکمرانی مردمی

آفرینی استخراج نظام مسائل مربوط به نقش مطالعات حکمرانی  21197 1404

صورت  بهمردمی در ساحات مختلف حکمرانی  

گانه علّی شامل: مشهودات، چهارهای لایه

ها و استعارات و ارائه تصویر  نظامات، گفتمان

مطلوب از الگوی حکمرانی مردمی با همین  

استخراج   نهایتدر های علّی و نگاه لایه

 های نیل از وضع موجود به مطلوبسیاست

  درآمدی بر حکمرانی مردمی 4

[4] 

مطالعات حکمرانی، مطالعات   18956 1402

اقتصادی، مطالعات حقوقی،  

مطالعات  مطالعات مدیریت، 

 سیاسی، مطالعات اجتماعی

  در مردمی  حکمرانی بر ثرؤم  عوامل استخراج

 ساختاری   و محتوایی ای، زمینه دسته سه

 . نگارنده  مأخذ:

 

 نامهآیين  نقد و بررسي . 3

پیش  ازبیشارتقای    جهت  بازنگری  نامه مصوب دارای نقاط قوت و ضعفی است که نگاه جامع به هر دو بخش، زمینه آیین

 عبارتند از: نامهآییننقاط قوت اهم . دکن میآن را فراهم 

در موضوع    ششم توسعه( قانون برنامه  29موضوع ماده )  فرهنگی و غیرفرهنگی  های اجراییدستگاهملاحظه همه   -

 ، های میانیسازی فرهنگ و جریان حلقهمردمی



 

 _____________________________________________________________________  

 
 

 

7 

  در موضوعات فرهنگی   چه بیشتر مردم هرسازی مشارکت  در زمینه  های میانی نقش متفاوت حلقه  ک راادتلاش جهت   -

 ، (2( و نیز ماده )1ماده ) «2»مطابق بند  

 .و اعتباربخشی غیرمادی مداخله همچون توانمندسازی  ابزارهای اشاره به -

به بازنگری ،  جهتبدینو    بودهها بنیادی  است که برخی از آننیز  در کنار نقاط قوت، متن موجود دارای نقاط ضعفی  اما  

 : شرح زیر استبهبنیادی  ضعف  . این نقاط داردنیاز 

مرز - شفافیت  حلقه  عدم  مجموعهبین  با  میانی  هنر  های  و  فرهنگ  حوزه  میدانی  در  های  مذکور  موارد  عمده  که 

های بسیج  های جهادی و پایگاهنهاد، گروهمردمهای  لها، تشک ها، هیئتانجمن  ها،، کانونسساتؤم  نامه همچونآیین

های میانی در ارتباط با همین لایه میدانی و  نتیجه عدم جانمایی نقش نهادی حلقهدرو    جمله این موارد هستند از

 ، صفی

  :از  هستندکه عبارت    خاص  ر سه مورد در متن با ذک  فعالیت فرهنگی تعریف    و عدم جامعیتگرایی  تقلیل،  تشتت -

 .هازنده و نمایش طرحهای برنامهاجرای تولید و عرضه کالاها و خدمات، 

سازی  در نسبت با موضوع مردمی(  ، اجتماعی سیاسی)اقتصادی،    یاز غیرفرهنگ  یفرهنگ های  دستگاهعدم تفکیک   -

همه    ایمداخله بر  یکسان  منطق  تصور وجودنامه با  های موضوع آیینبندی دستگاهگونه دستههیچو فقدان  فرهنگ  

 1.ایرانتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی برنامه ششم قانون (  29ماده )موضوع های دستگاه

نامه به غیر از تکلیف به اعلام  های اجرایی موضوع آیینهرگونه تکلیف نسبت به دستگاه  برانگیزتعجبفقدان   -

 ، گزارش اقدامات خود در سامانه

های  های اجرایی در حمایت و پشتیبانی از حلقهت به عملکرد دستگاهبعدم سازوکار نظارت، ارزیابی و راهبری نس -

ای برخورد کرده و سعی در  صورت حداقلی و حاشیهبهبا این امر    هابنابراین آنچه پیش خواهد آمد دستگاهو    میانی

 خواهند کرد.   انتفاعیبا یافتن پیمانکارانی  امور در تصدی  خود نیازهای رفع 

و    (5)در ماده  آنها  های میانی یا سازوکار تعیین  نظر حلقه  شرایط مورد یا    ، ضوابط، استانداردها معیارها  عدم تعیین  -

 ، اجرایی  به تشخیص غیرشفاف سامانه آن  کاملاحاله 

همه  جهت که آیا  بدین  ( 1های اجرایی موضوع ماده )ابهام در نسبت بین وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با دستگاه -

مکلف به تدوین  همانند این وزارتخانه،    ( 1)وفق ماده    خارج از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی   های اجرایی  دستگاه

و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی    های میانی هستندسازی فرهنگ و حلقهاز مردمی  اختصاصی خود  الگوی حمایت 

 
سامانه    یاندازراه قانون برنامه نسبت به    یسال اول اجرا  یدولت مکلف است ط :  رانی ا  ياسلام   يجمهور  يفرهنگ  و  ياجتماع   ،يساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج (  ۲۹)ماده  .  1

ها و سازمان ها،  وزارتخانه اعم از    رانیا  ی اسلام   یگانه جمهورسه   یشامل قوا  ییاجرا  یهادستگاه   هیکل   رانیها به مقامات، رؤسا، مدپرداخت  ه یکل   عیاقدام کند و امکان تجم   ای ثبت حقوق و مزا

که   ی)در موارد  یردولت یغ  یعموم  یمؤسسات و نهادها  ،ی دولت  مهیب  یهاشرکت  ،یدولت   یها و مؤسسات اعتبار بانک   دولت،  به  وابسته  یانتفاع   مؤسسات   ،یدولت   یهاها، شرکتمؤسسات و دانشگاه 

که   یو مؤسسات  ادهایبن   ،ی نگهبان قانون اساس  یشورا  ،یاسلام  یمجلس شورا  ،یانقلاب اسلام  یو نهادها  ادهایبن   ،ی(، مؤسسات عموم ندی نمایم و نهادها از بودجه کل کشور استفاده    ادهایآن بن 

و مقررات عام    نیاز قوان   ایقانون خاص خود را داشته و    نکهیاعم از ا   ؛است  نام  حیتصر  ایکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر    ییها و واحدهادستگاه   نیشوند و همچن ی م اداره    هیفقی ولنظر  ریز

  یجمهور  یبانک مرکز  ران،یا  عیصنا  یسازمان گسترش نوساز   ران،یا   یمیپتروش   عی صنا  یشرکت مل   ران،یگاز ا  ی شرکت مل   ران،ینفت ا   یشرکت مل   ، یوزارت جهاد کشاورز  :رینظ   ندی نما  تیتبع

تابعه آنها،   یهاشرکت و رانیا یاسلام  یجمهور یمایس و صدا سازمان ران،یا یمعدن عی صنا و معادن ینوساز و توسعه سازمان ران،یا یاسلام یجمهور یرانی سازمان بنادر و کشت ران،یا یاسلام

 ی نهادها  یبرا  یاز افراد فوق مشخص شود و امکان دسترس  کیهربه    یناخالص پرداخت  زانیکه می نحوبه   د،ی وابسته به آنها را فراهم نما  یو اشخاص حقوق  یسازندگ  یهاو قرارگاه   ییستاد اجرا

متعلق به وزارت    یاقتصاد  یهاحکم درخصوص بنگاه   نیا  یهستند. اجرا  ا مستثن  حکم  نیا  شمول  از  ران یا  یاتم  یانرژ  سازمان  و  مسلح  یروهای. وزارت اطلاعات، ن دگردو عموم مردم فراهم    ینظارت

 .بود خواهد مجاز یمل  تیامن  یعال یشورا مصوبه با تنها مسلح یروهاین یبانیاطلاعات، وزارت دفاع و پشت 
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است که   تنها وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیاینکه یا  ( 7)وفق ماده  هاستسن عملکرد دستگاهموظف به نظارت بر ح 

که در این صورت    (5و    4  مواد )وفق    کند   ای، الگوی حمایت خود را تعیینوزارتخانهدرونهای  در دایره مأموریت  باید

سازی الگوی حمایتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  اجرایی  جهت   صرفا (  1های اجرایی موضوع ماده )دستگاهبرخی  

 تکلیف دارند.

و لزوم مشارکت جدی همه ارکان   ایقوهای و فراتخانهرای و عدم اعتنا به طرح راهبری فراوزاوزارتخانهدرونراهبری  -

ح عالی اداره فرهنگ شامل: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت میراث فرهنگی و گردشگری، وزارت ورزش و  وسط

فرهنگی    های ، قرارگاهاسلامی  جوانان، وزارت آموزش و پرورش، وزارت آموزش عالی و نهادهایی چون سازمان تبلیغات

بسیج  )عج(الله  بقیهو  الاوصیا  خاتم ...  علمیههای  حوزه،  مستضعفین، سازمان  بدیهی است  و  البته  برای مشارکت    ،. 

سوی مجلس شورای اسلامی  ازنامه کافی نیست و به تصویب قانونی جامع  تصویب آیین  ا ای و فرادولتی، صرف فراقوه

 دارد. نیاز 

گری  و اصلاح بانیدیدهپردازی، راهکاردهی، در زمینه ایده  های میانیحلقهورزانه ماهیت نخبگانی و اندیشهغفلت از  -

مأموریت و  مسائل  موضوعات،  دایره  قوای  در  آنهاگانه  سههای  تقلیل  دولتی  و  بدنه  خدمت  در  اجرایی  بازویی    ، به 

 .که حلقه میانی مغز متفکر، چشم بینا و زبان گویای جمهوری اسلامی استصورتیدر

  داراولویت  ، مقبولیت اجتماعی، مأموریت حل مسائل تعهد   چونساز همو جهت  پایههای ارزشمعیارانعکاس  عدم   -

  تعیین معیارها قصد ورود انضمامی به    ( خود،5مطابق ماده )  نامهآییناگر  که  حالیدر  های میانینگاه به حلقه  در جامعه  

را برای پیگیری در    این نگاهردپایی از    کهاعلان آنها را به سامانه مربوطه، محول نموده، ترجیح این بود  شته و  را ندا

 . ایجاد نمایداجرایی یند افرمراحل بعدی 

مردمی  توجهیبی - امر  وسعت  و  پیچیدگی  لزوم  به  و  فرهنگ    ساحات مختلف حکمرانی چون در    اصلاحاتسازی 

 ، گری، توانمندسازی در حوزه فرهنگ و هنر، تسهیلگریتنظیمسیاستگذاری، 

به حوزههای  گرایی حلقهتقلیل - نگاه  به عرصه اجرا آن هم در سطح پیمانکاری و عدم  گیری و  های تصمیممیانی 

های  دستگاههای میانی پل ارتباطی بین  حلقه»  :کنداشاره میمتن  ارزیابی و نظارت در بخش فرهنگ و هنر آنجا که  

ارتباطی میان مردم  پیشران حرکت عمومی، پل    عنوانبهمیانی  های  حلقه  کهحالیدر  ؛ «اجرایی با عموم مردم هستند 

نامه نیز  آیین  رد  «خرید خدمات و محصولات»تعابیری چون    هستند.  نظام  عالی  اهدافسرمایه اجتماعی با    عنوانبه

که در نقطه مقابل استقلال  تلقی    نماید؛ تقویت میدر متن  را    حلقه میانی برای کارفرمایان دولتی   پیمانکاری   غلبه نگاه

 های میانی است. حلقهی و نهادی هویت

حلقه    بوم مردمی چندسطحی که در یک سطح،زیست  توجه به  معد مردمی و    هایمجموعهبه    چندان دقیقنهنگاه   -

پیگیری در تعامل با سطح دیگر یعنی بخش    ، هدایت وریزیبرنامه، ارائه راهکار،  شناسیمسئلهبه    قرار دارد که  میانی

صورت فعال در مواجهه با مسائل فرهنگی  بهو نیز در سطحی دیگر آحاد جامعه    پردازد میدانی حوزه فرهنگ و هنر می

های  سازی فرهنگ به موضوع حلقهشود تقلیل الگوی مردمیآنچه مشاهده می  ،دیگرعبارتبه  .کنندایفای نقش می

های  مجموعه  ازجملهسایر بازیگران    واضح و مشخصبوم مردمی و عدم جانمایی  زیستیکی از بازیگران    عنوانبهمیانی  

 میدانی و آحاد فعال است. 
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 ، کدامهرطراحی ویژه برای لزوم و  انتفاعی عدم التفات به تفکیک بخش غیرانتفاعی از  -

نگاه حداقلی، مادی،   - فهرست  بخشی  اعانهغلبه  الگوی حمایت هوشمند و متنوع    هاحمایتو کارفرمایی در  و خلأ 

 ، افزاری )فناورانه(نرمافزاری )زیرساختی(، سختاطلاعاتی،  ارتباطاتی، حقوقی، 

 ، (( 4ماده ) «  1» )بند    بخشی اعتبار ،  (( 1ماده ) «  2» )بند  سازی  زمینه برخی عناوین نظیر صلاحیت    لازم   حقوقی   عدم تبیین  -

 ،مشارکت فرهنگی اب آن  خلطو  سازی فرهنگ تعریف غیردقیق مردمی -

های میانی ثبت نشده و  حلقه  ه نسبت ب  تعریف  تضییقو دارای مجوز و    حقوقیمیانی به تشکلی    تقلیل نهاد حلقه -

توانست با می  نامهآیین  که صورتیدر  ؛نظیر استکمبخش فرهنگ و هنر  پیشبرد اهداف  در  نقش آنها  که    غیررسمی

های خود را با توجه به لزوم شناخت عملکردی  میانی، موضوع حمایت  می حلقهپذیرش هر دو هویت رسمی و غیررس

 .دکن ها، به موارد رسمی، محدود میانی در میزان و نوع حمایت حلقه

های  های میانی و مجموعهسازی و ایجاد جوامع تخصصی و کاری حلقهنسبت به شبکه  در متن  نگاه حمایتی  فقدان -

 . مردمی میدانی

 

 هاپيشنهاد . ۴

نامه  سازی فرهنگ فراتر از سطح تدوین آیینبنابر مطالعات انجام شده، احکام حقوقی مورد نیاز جهت تحقق مردمی

سیاست طراحی  در سطح  مداخله جدی  به  و  قوانین  بوده  و  از  نیاز  ها  بعدی  گزارش  در  که  های  گزارشسلسلهدارد 

با توجه به نقد و  به تصویب رسیده،    نامهاما در سطح آیین  ؛خواهیم پرداخت  طور مفصلبه  ه آن بفرهنگ    سازیمردمی

 د:شوپیشنهاد می، موارد زیر جهت بازنگری و ارتقای متن مصوب، آنبررسی انجام شده و احصای نقاط قوت و ضعف 

  یانی م  یها حلقه  از  ریز  فی تعر.  یدانی م  یهاآن از مجموعه  ک ی و تفک  یانی م  یهاحلقه  قی دق   فیتعر  ارائه  در  یبازنگر.  1

 :شود پیشنهاد می

 :از استآنها که عبارت  یانضمام  ییشناسا  یبرا ی انیم  یهاحلقه ژهیو  چندگانه یهاتیمأمور ذکر. 2

 ، ی رسم یو ارائه راهکار به نهادها ی او منطقه یشهر  ،یاستان ،ی کلان کشور یها در حوزه مسائل یي ساشنا -

طرح  - ن  ياتيعمل   يهاارائه  مجموعه   ازيمورد  تدو  ،یمردم  یدانی م  یهابه  به  برنامه  نیکمک  و   ی زری¬طرح 

 ه، یپامردم  یات یعمل   یها ها و برنامهتحقق طرح  یبرا  یراهبرد   تیها و هداکار توسط مجموعه  شبرد یپ   یبرا  یزیربرنامه 

 ، یو ارتباطات  ی اطلاعات ،یمهارت  ، یشناخت  ، ینشیب ، یدانش  ثیاز ح یمردم  ی هامجموعه يتوانمندساز -

 ، یو انسان ی ارتباط ،یمال  ،یرساخت یز  ثیاز ح یدانیم  ی هامجموعه تیبه فعال ي شتابدهو کمک به  يگرليتسه -

اشخاص حقیقی تأسیس شده    توسط  ای غیردولتی، غیرسیاسی، غیرانتفاعی و داوطلبانه کهمجموعه  مياني: حلقه

ایران  و با ایفای نقش »پیشران حرکت عمومی«، حلقه واسطه بین تحقق اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی  

 . استجامعه مردمی و آحاد میدانی، فعالان های با مجموعهمصرح در قانون اساسی 
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 موجود در جهت حل مسائل کشور،  ی اتی و عمل یدانی م ی هاتیظرف  يسازشبکه -

 ی دانی م ی هادر مجموعه یهنر  -ی فرهنگ  تیفعال  ارزش رهيزنج لياتصال و تکمکمک به  -

 

تر در ابعاد متنوع حمایت  با ورود تفصیلی  های اجرایی و غیراجرایی نظام تکالیف دستگاه  ایجاد  الزام به  تنظیم مقرره جهت 

و نیز سازوکار نظارت، ارزیابی و راهبری    اطلاعاتی، زیرساختی و فناورانه  ارتباطاتی،  حقوقی،های میانی اعم از  از حلقه

طرح اند  موظفنامه  های موضوع آیینکلیه دستگاه  شود تاتکلیف    ؛شود. بنابراین پیشنهاد میهانسبت به این دستگاه

از مردمی فرهنگ و جریانحمایت خود  را  های حلقهسازی  ارتباطاتی،  یصورت سال بههای میانی  ابعاد حقوقی،  در  انه 

  های خود، تنظیم و به تأیید وزارت فرهنگ و ها، امکانات و ظرفیتاطلاعاتی، زیرساختی و فناورانه متناسب با مأموریت

نظر این وزارتخانه برسانند. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی نیز وظیفه نظارت، ارزیابی    ارشاد اسلامی یا ستاد اجرایی مورد 

 های مذکور را به عهده دارد.   و راهبری انجام تکالیف توسط دستگاه

 ، فرهنگ  یساز یاز مردم تیحما ی ارهایو مع اصول در  یرفرهنگیغ از  یفرهنگ ی هادستگاه نیب کی تفک. 3

  ی الگوها  در   آنها  یتخصص  ی ارهایمع  کنار   در   نامهنییآ  موضوع  ی مردم  ی هامجموعه  تعهد  و  سابقه   حسن  به  توجه.  4

 ، یابیارز

  ییاجرا  ی هاموجود در سه قوه و دستگاه  ی نهادها  ر یسا  و   ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  ان ی م  ی ارتباط  یالگو  نییتع.  5

 ، توسعه ششم( قانون برنامه  29موضوع ماده )

  ی حکمران  مختلف  ساحاتدر    یمردم   یها مجموعه  ریو سا  ی انیم  ی هاحلقه  یورزشهیاند  و  ی نخبگان  تیظرف  یی جانما.  6

 ، یاجتماع مسائل حلو  یاست ی س یندهایافر زینو  و هنر فرهنگ حوزه

 ، هنر و فرهنگ حوزه یمردم  گرانیباز به ی چندسطح نگاه براساس فرهنگ  یسازیمردم مداخله  یالگو ی ارتقا. 7

و    یانی م  یها حلقه  یی براساس جانما  ی و مشورت  ییشورا  همچون   یرسم  یساختارها  در  ی بازنگر  کردی رو  از   یمندبهره .  8

 ، ی دانیم ی هاتشکل

با مجموعه  یت یحما  یالگو  ک ی تفک.  9 نسبت  غ  یانتفاع   یهادر  ابزارها  یرانتفاعیو  معاف  ییبا  در  تفاوت    ی هاتیچون 

 ،  ... و ی ابیارز و نظارت  یالگوها  اعتبارات، و  لاتیتسه ارائه ها،تیمأمور ی واسپار ، یات یمال

  ا ی  ی مشارکت  یهامدل  به  ییکارفرما  و  یااعانه  یهامدل  از  ی انیم  ی هاحلقه  با  دولت  ی مال  تعامل  یالگو  یارتقا.  10

 ، انهیفرماشیخو

  به  کمک  جهت  ارزش   یهارهیزنج  و  ها شبکه  همچون  یمردم   ی هاتیظرف   یمختلف نهاد   ابعاد   از   ت یحمابه    توجه.  11

 .آنها یبومستی ز  تیماه و  ینهاد بلوغ شیافزا

 

    گيرينتيجهبندي و جمع. ۵

نامه حمایت از  آیین  هشد   « قانون برنامه هفتم پیشرفت مکلف75وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بنابر بند»د« ماده»

به تصویب    1404  ماهنظر در شهریور  مورد نامه  آیینکه  د  کنهای میانی را تدوین  سازی فرهنگ و جریان حلقهمردمی
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را در باب   هاییپیشنهادنامه پرداخت و . پژوهش حاضر به نقد و بررسی نقاط قوت و ضعف این آیینوزیران رسیدتئهی

لذا احکام    ،نامه مصوب بودهآییناین گزارش نقدی بر    هدف  .دکراصلاح و بازنگری متن مصوب در ابعاد مختلف ارائه  

در گزارش بعدی  میانی  های  های حلقهجریانفرهنگ و  سازی  مردمیخصوص موضوع حمایت از  درتقنینی پیشنهادی  

 ارائه خواهد شد.  

های اجرایی فرهنگی و غیرفرهنگی، ادراک نقش متفاوت  ملاحظه عمده دستگاه  :نامه در کنار برخی نقاط قوت نظیرآیین

مداخله همچون  سازی مشارکت مردم در موضوعات فرهنگی و ذکر برخی ابزارهای غیرمادی  های میانی در زمینهحلقه

های میانی  با نقدهایی اساسی همراه است که اهم آنها عبارتند از: فقدان مرز شفاف حلقه توانمندسازی و اعتبار بخشی،

گرایانه  مثابه بازویی اجرایی، فهم تقلیلبهها و تلقی آنها ورزی حلقهبه ماهیت اندیشه توجهیبیهای میدانی، با مجموعه

مالی و    هایی پیمانکار و عدم طراحی الگوی حمایت هوشمند و متنوع نه لزوما  ها همچون شرکتحلقهاز نقش و کارکرد  

 کارفرمایی نسبت به آنها.  

تقنینی، احکام محتوایی و    - از ناحیه سیاستی   د بایپیشتر    و دقیق،   کارشناسی  به متنی   نامهآیین  ارتقای فارغ از  اما  

نوبه خود، بهنامه نیز بتواند  تا آیین  خلأیی از این ناحیه متوجه مسئله نباشد   د وشوساختاری لازم شناسایی و تصویب  

حالی است  دراین  .  گذاری امتداد بخشدهای مختلف مردمی را تا سطوح مقررهسازی فرهنگ و مجموعهحمایت از مردمی

ه جهت مفهومی، تنقیح  است که هنوز ب   موضوع بدیعی  ، های میانیخصوص موضوع حلقهبهسازی فرهنگ و  مردمیکه  

.  باشد  ها یا قوانین لازم برای آن، شناسایی شدهچه رسد به اینکه سیاست  ،واحدی از آن در فضای رسمی صورت نگرفته 

،  مصوب نامهآیین بخشی مطلوبنتیجهجهت  ی فوق خلأها پرکردنبودگی موضوع،  با توجه به فراگیری و کلان ،روایناز

ر سه قوه و نیز نهادهای حاکمیتی غیردولتی نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی را جهت  بوده و ایفای نقش هناگزیر  

 . دکنمیسازی فرهنگ طلب سازی مردمیایجاد ملزومات ساختاری و محتوایی اجرایی
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 پيوست . 6 

بند  آیين اجرایي  )  «د» نامه  برنامه  (  ۷۵ماده  اسلامي  پنجقانون  جمهوري  پيشرفت  هفتم   ایران ساله 

از  ) پشتيباني  و  حمایت  جریان  مردمي موضوع  و  فرهنگ  انقلاب  حلقهسازي  گفتمان  مروج  مياني  هاي 

 ۲۷/۰6/۱۴۰۴مصوب ( اسلامي

 :روندمیکار به ، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط نامهآییندر این   -( ۱)ماده 

و    هاي اجرایي: دستگاه.  ۱ نهادها  اجرایی  دستگاهکلیه  )های  ماده  برنامه  (  29موضوع  توسعه  پنجقانون  ساله ششم 

 .1396اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  

صلاح که  ذی مجوز فعالیت فرهنگی، هنری، ورزشی و تربیتی از مراجع    اشخاص حقوقی دارای پروانه/   هاي مياني: حلقه .  ۲

های مذکور دارا بوده و پل ارتباطی دستگاه اجرایی و عموم مردم  موضوع سازی مشارکت هرچه بیشتر مردم را در  زمینه صلاحیت  

 . های بسیج پایگاه های جهادی و  گروه نهاد،  مردم های  تشکل ها،  اتحادیه ها،  هیئت ها،  انجمن ها،  کانون مانند مؤسسات،    ؛ هستند 

فرهنگی با فعالیت مؤثر در تولید، عرضه، انتشار، ترویج، تبیین    مشارکت مردمی در حیات  سازي فرهنگ:مردمي .  3

 . ها، خدمات و محصولات فرهنگی، هنری، تربیتی و ورزشیبرنامهمندی مردم از بهرهسازی برای زمینهو 

توانند با هدف ترویج گفتمان انقلاب اسلامی، بسترسازی و توانمندسازی آحاد جامعه  میهای میانی  حلقه  -( ۲)ماده  

اجرای  نقشبرای   یا  خدمات  و  کالاها  عرضه  و  تولید  قالب  در  نمایش  برنامهآفرینی  یا  زنده  و  ایدهها،  طرحهای  ها 

سوی وزارت فرهنگ و  ازاعلامی    ، در سامانهنامهآییناین  (  3های موضوع ماده )اولویتحوزه    پیشنهادهای خود را در

 .ارشاد اسلامی ثبت کنند

 :شامل موارد زیر است نامهآیینهای موضوعی این اولویت -( 3)ماده 

 ،قرآنی  یهانهضت . 1

 ،خانواده. 2

 ، بانوان. 3

 ، عفاف و حجاب  .4

 ، فضای مجازی .5

 ، افزارینرمجنبش  .6

 ، ایرسانهتولید محتوای . 7

 ، اسلامی - ایرانیافزار نوشت . 8

 ،گری پیشرفت و عدالتمطالبه. 9

 ، ورزشی و تربیتی ،های مردمیفعالیت. 10

 ، سبک زندگی سالم. 11

 ، گزاریخدمتترویج فرهنگ ایثار، شهادت و . 12
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 ،ترویج کتاب و کتابخوانی. 13

 .اسلامی -پاسداشت و تقویت اصالت و هویت ایرانی. 14

های میانی را  حلقههای خود از  پشتیبانیها و  حمایتوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است فهرست    - (۴)ماده  

ها و  حمایترسانی نماید.  اطلاعها و تکالیف قانونی خود اعلام و ظرف یک ماه در سامانه مربوط  صلاحیتمتناسب با  

 :شرح زیر باشدبهتواند در یک یا چند قالب میها پشتیبانی

 ، (های میانی و مؤسسان حلقهتوانمندسازی )از طریق آموزش و توانمندسازی اعضای . 1

 ، بخشیاعتبار. 2

 ، هاگریتصدیواگذاری . 3

 ، ارائه تسهیلات. 4

 .خرید محصول یا خدمات. 5

های میانی واجد شرایط خود را برای اطلاع  حلقهوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است فهرست عناوین    - ( ۵)ماده  

 .عموم در سامانه مربوط اعلام نماید

بر ثبت در سامانه مربوط با  علاوهرا  نامهآیینهای اجرایی مکلفند گزارش اقدامات خود از اجرای این دستگاه -( 6)ماده 

 .منتشر نمایند  1387و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  رعایت قانون انتشار 

های اجرایی، اطلاعات درج شده در سامانه مربوط بوده و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  دستگاهمبنای عملکرد    -تبصره

 . صلاح استذیبه مراجع  نامه آیینای از وضعیت اجرای این دورهمکلف به ارائه گزارش 

باشد. مسئولیت  میبا رعایت قوانین و مقررات و در سقف بودجه مصوب مربوط    نامهآییناین  اجرای احکام    -( ۷)ماده  

 .به عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است نامهآییننظارت بر حسن اجرای این 
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همچون  مثابه بازویی اجرایبهها و تلقی حلقه ورزیماهیت اندیشه غفلت ازهای میدانی، های میانی با مجموعهفقدان مرز شفاف حلقه
 نامه مصوب است.مالی و کارفرمایی از نقاط ضعف آیین های پیمانکار و ضعف طراحی الگوی حمایت هوشمند و متنوع نه لزوماًشرکت

 گزیده سياستي  


