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 از اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه ايبيمه تیحما

 شرفتيقانون برنامه هفتم پ (7۵) ماده »ذ«موضوع بند

 

 

 

 

 

Doi:10.22034/mrc.report.21448 

 

 چکيده 

  یانسجام اجتماع   ،یسازتیدر هو  ینقش مهم   ، یاجتماع  ه یقدرت نرم و سرما نیادیبن  یها مؤلفه  عنوانبهفرهنگ و هنر  

موجب شده است که    یبازار کار فرهنگ   داری، ساختار ناپا حالبااین  کنند؛یم  فا یا  یرانای یاسلام   یزندگ   بک س  جیو ترو

و    ی شتیمع   تیامن   ت،یوضع  ن ی. تداوم ابمانندمحروم    یاجتماع   تأمین   مه یب  دار یحوزه از پوشش پا  نیاز فعالان ا  ی بخش

  ی ررسم یو گسترش اشتغال غ   یفرهنگ   دات یتول  ت یف ی افت ک  ، یانسان  ه یکرده و به خروج سرما  فیرا تضع  یشغل   یآورتاب

 . انجامدیم

هنر،    ی در قالب صندوق اعتبار  ترشیاز اصحاب فرهنگ و هنر پ  یامهیب  ت یکه حما  دهدینشان م  ی نیسابقه تقن   یبررس

برنامه    ( 75)  ماده   «ذ»   در بند  تینهادردنبال شده و    ی اجتماع  تأمین سازمان    ی هابخشنامه  یمرتبط و برخ  یهانامهنییآ

آن به   ل یلازم« و تقل یاز »اقدام قانون یفرهنگ و ارشاد اسلام   رتمحدود وزا ری، تفس حالبااینشده است.  حیهفتم تصر

 شده است. یحکم قانون یها، مانع تحقق عمل دستگاه ر یبا سا یمکاتبات ادار

قانون    (75)  ماده  «ذ»  بنداصحاب فرهنگ، هنر و رسانه، با تمرکز بر    یامهیپوشش ب  تیوضع   یگزارش با هدف بررس  نیا

  ی احهیدولت به ارائه لا  می رمستقیالزام غ  «ید قانونگذار از »اقدام قانونمقصو  که   کند یاستدلال م  شرفت،یبرنامه هفتم پ 

  ی ازسومحدود    یهابرداشت  ساز نهیعبارت، زم  نیموجود در ا  بهاما  که یدرحالاست    یاسلام  ی مشخص به مجلس شورا

های مشمول، نحوه  ای مستقل با محورهایی چون تعیین تکلیف گروه، ارائه لایحهرونیازامکلف شده است.  ی هادستگاه

راهکار    عنوان بههای درآمدی و تثبیت نقش صندوق اعتباری هنر،  مالی سهم دولت، پیوند نظام بیمه با دهک   تأمین

 .شودای پایدار برای اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه پیشنهاد میاصلی تحقق پوشش بیمه

  

۲۱۴۴۸.docx
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 صه مدیریتيخلا

 بيان/شرح مسئله  

با وجود نقش راهبردی فرهنگ، هنر و رسانه در تقویت سرمایه اجتماعی، انسجام ملی و بازتولید هویت ایرانی ـ اسلامی،  

. ساختار اشتغال در  باشندهای پایدار اجتماعی برخوردار  فعالان این حوزه از امنیت شغلی و حمایتکلیه    مقتضی است

ایجاد    برعلاوههای فرهنگی و هنری عمدتاً غیرکارمزدی، فصلی و فاقد کارفرمای مشخص است. این وضعیت،  فعالیت

ای،  ، به کاهش انگیزه حرفهپایین درآمدی(  هایدهک در خصوص  به) های آنانهای معیشتی برای افراد و خانوادهآسیب

فعالیت فرهنگ، گسترش  از بخش  انسانی  و  خروج تدریجی سرمایه  فرهنگی  تولیدات  افت کیفیت  و  های غیررسمی 

 .شودای منجر میرسانه

لازم«  انجام »اقدام قانونی    بریمبنقانون برنامه هفتم پیشرفت   (75)ماده  «  ذبند » در این چارچوب، تکلیف مقرر در  

اجتماعی اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه، پاسخی به یک خلأ ساختاری در نظام حمایت اجتماعی    تأمینبرای پوشش بیمه  

، ابهام موجود در تعبیر »اقدام قانونی لازم« از حیث دامنه، ماهیت و ابزار حقوقی  حالبااینشود.  این بخش تلقی می

های مقرراتی(، خود به یکی از مسائل اصلی  مورد نظر )اعم از لایحه مستقل، اصلاح قوانین موجود یا استفاده از ظرفیت

بندی دقیق این تکلیف  ر و صورتتفسی همباید  است که این بعدی ، مسئله دیگر یازسواجرای حکم تبدیل شده است. 

پایداری    هایکه ضمن رعایت الزامشود  ای طراحی  گونهمالی آن به  تأمین تقنینی روشن شود و هم سازوکار اجرایی و  

 .های درآمدی پایین، فراهم شودویژه دهک های مشمول، به، امکان پوشش مؤثر گروههایارانهمالی و هدفمندی 

 

 ليديهاي کنظرات/ یافته نقطه

پ(  75ماده )  «ذبند »  یاجرا  درخصوص برنامه هفتم  فرهنگ و ارشاد اسلام  شرفت،یقانون  به    یعملکرد وزارت  صرفاً 

و دارا  ،یبا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   یمکاتبات اقتصاد  بودجه محدود شده است.    ییوزارت  برنامه و  و سازمان 

تاکنون به تحقق   هافرایند نیا کهیدرحال  کند،یم  یخود تلق  ینونقا فیرا معادل انجام تکل  هااقدام نیوزارتخانه مذکور ا

 اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه منجر نشده است. یبرا یامهی ب تیحما ین یع

ابهام در دامنه شمول، قابل    ل یبه دل  شرفت،یقانون برنامه هفتم پ(  75ماده )  «ذ بند »لازم« در    یعبارت »اقدام قانون

هفتم    برنامه  حه یدستورالعمل است. با استناد به سابقه حکم در لا  ا ی   نامه نییقانون، آ  بیتصو  ر ینظ  هایی به اقدام  ر یتفس

بعد   پیشرفت اصلاحات  تدومقصود    مشخصاً  ،یو  دولت  حهیلا  نی قانونگذار،  ضوابط    نمشمولا  نییتع  یبرا  ،توسط  و 

 بوده است. مه یب پرداخت حق

از    تیحما  یصندوق اعتبار   ی هزار نفر از اعضا  1۰در صورت تحت پوشش قرار گرفتن حدود    دهد یبرآوردها نشان م 

اول تا    یدرآمد   ی هاخود آن صندوق در دهک   ی اعلام و احصا  رو هنرمندان کشور )صندوق هنر( که بنا ب  سندگان ینو

  تأمین سازمان    14۰4سال    یهادستمزد مصوب و نرخ  اقلحد  یبر مبنا  یامهی کامل ب  تی چهارم قرار دارند، با اعمال معاف 

 تومان( خواهد بود.  اردیل یم 35۰ یب ی)معادل تقر ال ی ر اردیل یم 35۰۰طرح در حدود  سالیانه  ی بار مال ،یاجتماع 
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 پيشنهاد راهکار تقنيني، نظارتي یا سياستي

»اقدام    اجرایبرای  و ارشاد اسلامی    وزارت فرهنگ باید  ،  شرفتی قانون برنامه هفتم پ(  75ماده )  « ذبند »  تحقق  جهت

این تکلیف در    ازآنجاکه .  کندارائه    ی اسلام  ی به مجلس شورا  یقانون  فاتی تشر  ی ط  یو برا  ن یتدو  ي احهیلالازم«،    یقانون

باید  مالی پایدار،    تأمینتحقق    جهتمالی آن برعهده دولت بوده و    نتأمیزمره احکام برنامه هفتم پیشرفت قرار دارد،  

شود منابع  بینی و درج شود. با وجود این الزام، پیشنهاد میهای سنواتی پیشهای مرتبط با این حکم در بودجهردیف

قانون  (  139معافیت مالیاتی موضوع بند »ل« ماده )سقف و دامنه  مالی لازم برای اجرای این حکم از محل کاهش  

 .شود  تأمین های مستقیم مالیات

اعتبار اصح   ،پیشنهادی  حهیلا  در صندوق  عضو  رسانه  و  هنر  فرهنگ،  هستند،    یاب  کارفرما  فاقد  که    عنوان بههنر 

سازمان    شدگانمهیب نزد  کارفرما  درمان   ی اجتماع  تأمینبدون  خدمات  پوشش  بازنشستگ   یتحت  م   یو  .  رند یگیقرار 

چارچوب بند »خ« ماده  و در    یدرآمد  یبندآزمون وسع و دهک   جیمنحصراً براساس نتا  یامهی ب  تیاز معاف   یمندبهره 

بالاتر    ی هادهک   یبرا  یپلکان   تیچهار دهک اول و معاف  ی کامل برا  ت یمعاف   کهینحوبه  شود؛یقانون برنامه انجام م(  28)

 اعمال خواهد شد. 

  ف یبا رد  دار ی پا  یو از محل منبع مال   ی در سقف اعتبارات مصوب بودجه سنوات  سالیانهقانون،    ن یا  یاجرا  ی مال   تأمین

م  انجام  معاف شودیمستقل  سازمان    می مستق   صورت بهدولت    یامهیب  ت ی. سهم  به  خزانه  پرداخت    یاجتماع  تأمیناز 

برقرار  دشویم اعتبار مصوب و ظرف   دی پوشش جد  یو  به وجود  برنامه و    شدهنییتع  سالیانه  تیمنوط  توسط سازمان 

 خواهد بود.کشور بودجه 

احراز    ی متول   و ارشاد اسلامی   وزارت فرهنگ  به نحوی که   شده است   ی سازشفاف  ز یها ندستگاه  ف یوظا  حه، یلا  ن یا  در

آزمون    ج یبرخط به نتا  ی موظف به ارائه دسترس   ، کار و رفاه اجتماعی وزارت تعاون  ؛مشمولان  ی و معرف  ی ااشتغال حرفه

 عملکرد است.  سالیانه مکلف به ارائه گزارش  یاجتماع  تأمینو سازمان -وسع 

 
 

 مقدمه . ۱

و نقش آنها در    ند یآیشمار مهر کشور به  یاجتماع   هیقدرت نرم و سرما  یهامؤلفه  نیتریادی فرهنگ، هنر و رسانه از بن

هو  یدهشکل عموم  دیام  یارتقا   ،یاجتماع   یهمبستگ   تیتقو  ،یمل  تیبه  اعتماد  همچن  یو  ارزش  نیو  و  انتقال  ها 

  یشناخت ییبایز  یبر کارکردهاحوزه فرهنگ و هنر، افزون  زین  ران یااست. در جامعه    بدیلبی  یمطلوب، نقش   ی هنجارها

سبک    یبرا  «یو »معناپرداز   « یبخش»انسجام  «،یسازتی »هو  ن«،ییدر »تب  یراهبرد  یواجد کارکردها   ساز،یو سرگرم

و    سازان لمیخبرنگاران و هنرمندان تا ف   سندگان،نوی  ازه اعم  است. اصحاب فرهنگ، هنر و رسان  یرانیـ ا  یاسلام   یزندگ

و پاسداشت    یاجتماع   یهاارزش  جیترو  ، یمل  ی هاتیروا  دی و بازتول   د یخط مقدم تول  دری،  و فرهنگ  یقرآن  یهافعالان حوزه

کرامت    ،یشغل   تیبه امن  یقابل توجه  زانیجامعه به م  یفرهنگ  ستیز  یی ایو پو  تیف ی قرار دارند و ک  ی فرهنگ  راثیم

 وابسته است.  اهگروه نیا تی و امکان استمرار فعال یاحرفه
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  رقابل یغ  یدرآمدها  دار،ی و ناپا  فصلیمانند اشتغال    ییهایژگیغالباً با و  ،یو هنر  یبازار کار فرهنگ  یها تی، واقعحالبااین

از    ی توجه  قابلبخش    شودیسبب م  ت یوضع  نیهمراه است. ا  ، پنهان  ی کاریب  وجود   واحد،  ی نبود کارفرما  ، ین یبشیپ

لازم    یشت یمع  تیو امن  ی اجتماع   کاملهای  تیحما، از  در جامعه   نقش اثرگذارشان  رغمبه  ،یاو رسانه  یفعالان فرهنگ

نباشند   ناپا  ،آنها  یامهیب  ی هاپوشش  ایبرخوردار  و  وقفه  چن  یداریبا  در  شود.  تاب  ،یطیشرا  نیمواجه    ی آورکاهش 

و    ی ررسمیگسترش اشتغال غ  دات، ی تول  تیف ی و هنر، افت ک  هنگاز حوزه فر  ی انسان  هیبه خروج سرما  تواندیم   یشت یمع

هدفمند از اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه   تیحما ن،یبخش منجر شود. بنابرا ن یا یو نهاد ی احرفه ی هاتیظرف  فیتضع

و    دی توان تول  شیو افزا  ی فرهنگ  ی هارساختیز  تیتقو  ی برا  یعموم  یگذار هیسرما  ک یبلکه    ، یاقدام رفاه  ک ی نه صرفاً  

 است. یاو رسانه یفرهنگ  یمحتوا عیتوز

  تأمین  مه یب »پوشش ی، و بازارساز یحقوق یهاتیتا حما  ی و اعتبار یمال  لاتتسهی از ممکن یهاتیانواع حما  انی م در

  ی زیرو قابل برنامه داریپا  یاحرفه ست یبه ز دار یاشتغال ناپا لیتبد یابزار اصل  مه،یب رایدارد؛ ز ژهیو ی گاهیجا «یاجتماع 

حوزه    ن یفعالان ا  یرا برا  یاجتماع   ت یاز امن  ییهاحداقل  ، یازنشستگو ب  یشامل خدمات درمان  ی امهیاست. پوشش ب

را    یاو رسانه  ی فرهنگ  دی امکان تمرکز بر تول  ،یو خانوادگ  یفرد   خطرپذیریبا کاهش    گر،ید  ی ازسوو    کندیفراهم م

 .  دهدیم شیافزا

ضمن مرور سوابق تقنینی و بررسی وضعیت موجود  ( برنامه هفتم،  75ماده )  « ذبند » حاضر با تمرکز بر    ی است یگزارش س 

  ( 75)ماده    « ذبند »بررسی عملکرد و علت عدم تحقق    ، به از اصحاب فرهنگ و هنر و رسانهای  بیمهدر حوزه حمایت  

 . کندمیپیشنهاد تقنینی ارائه  ت یدرنهاو  پردازد میقانون برنامه هفتم پیشرفت 

 

 . پيشينه ۲

  مرکزسوابق مطالعاتي در  . ۲ـ۱

حما  درخصوص های  گزارش استادکاران صنا  ت یطرح  و  هنرمندان  اما    ی دست  ع یاز  رسیده  چاپ  به  مرکز    تاکنون در 

 از اهالی فرهنگ و هنر تدوین نشده است. ای بیمهگزارشی با موضوع حمایت 
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 شناسييبآسسوابق تقنيني به همراه  .۲ ـ۲
 

 تحليل پيشينه تقنيني  .۱جدول  

 ردیف 
نام سند 

 ../..( نامهبیتصو)قانون.../
 مرجع تصویب

تاریخ  

 تصویب

شماره 

ماده /  

 صفحه 

 پيامدهاي اجرا نکات برجسته / نقاط ضعف و قوت /  

1 

»اجرایی    نامهنییآ ماده    «خبند 

برنامه هفتم پیشرفت 28)   ( قانون 

معافیت  با   ساماندهی  موضوع 

ای اقشار مشمول کمک دولت  بیمه

 براساس نتایج ارزیابی آزمون وسع 

 -- 1/12/14۰3 ران یوزئتیه

شود که از  آزمون وسع تسهیل می  براساس ای  معافیت بیمه

دهک از  حمایت  آن  قوت  است،  نقاط  درآمدی  پایین  های 

وسع    کهیدرحال آزمون  در  شفافیت  عدم    عنوانبهاحتمال 

شامل    نامهنییآشود. پیامد اجرای این  نقطه ضعف مطرح می

ای برای قشرهای  کاهش بار مالی دولت و افزایش پوشش بیمه

 .پذیر خواهد بودآسیب

 2/4/14۰3 مجلس شورای اسلامی  قانون برنامه هفتم پیشرفت   2
  (28)ماده 

 « خبند »

معافیت کردن  بیمههدفمند  به  های  وابستگی  کاهش  و  ای 

ویژگی از  عمومی  موجب  بودجه  که  است  ماده  این  های 

صندوق مالی  میپایداری  احتمال  حالبااینشود.  ها  نبود  ، 

آسیب اقشار  از  کافی  آن    انعنو بهپذیر  حمایت  ضعف  نقطه 

مالی  استمطرح   وضعیت  بهبود  قانون  این  اجرای  پیامد   .

 .ها و جلوگیری از ناپایداری مالی خواهد بودصندوق

 2/4/14۰3 مجلس شورای اسلامی  قانون برنامه هفتم پیشرفت  3
  (75)ماده 

 «ذبند »

ایجاد تسهیلات برای بیمه اصحاب فرهنگ و هنر و نظارت بر  

  فرایند های این بخشنامه است که  پرداخت حق بیمه از ویژگی

کند. نیاز به نظارت دقیق و مستمر  گذاری را تسهیل میبیمه

شود. پیامدهای اجرای  یک نقطه ضعف شناخته می  عنوانبه

ه فرهنگ  ای در حوزاین بخشنامه شامل افزایش پوشش بیمه

 .و هنر و جلوگیری از فراموشی حقوق هنرمندان خواهد بود

4 

تأمین اجتماعی   بخشنامه سازمان 

مفاد   اجرای  موضوع    نامه تفاهمبا 

ارشاد   و  وزارت فرهنگ  با  منعقده 

و   امور سینمایی  اسلامی، سازمان 

سمعی و بصری و صندوق اعتباری  

 هنر

 1۰/7/14۰4 - 

ب فرهنگ و هنر و نظارت بر  ایجاد تسهیلات برای بیمه اصحا

  فرایند های این بخشنامه است که  پرداخت حق بیمه از ویژگی

کند. نیاز به نظارت دقیق و مستمر  گذاری را تسهیل میبیمه

شود. پیامدهای اجرای  یک نقطه ضعف شناخته می  عنوانبه

ای در حوزه فرهنگ  این بخشنامه شامل افزایش پوشش بیمه

 .راموشی حقوق هنرمندان خواهد بودو هنر و جلوگیری از ف

5 

عضویت صندوق   نامهآیین

اعتباری حمایت از نویسندگان،  

و هنرمندان   نگاران روزنامه

 صندوق اعتباری هنر 

 22/1/1383 -- 

نامه با عنوان عضویت صندوق هنر، شرایط عضویت  این آیین

را دارد. صندوق سه گروه    هاتی حماو برخورداری از  

دهد و  و هنرمندان را پوشش می نگاران روزنامهنویسندگان، 

نامه تخصصی، فرم عضویت و پرداخت  عضویت بر پایه معرفی

 .حق عضویت است

6 

تنظیم   درخصوص  نامهبیتصو

و   صندوق  اساسنامه  تشکیل 

و   نویسندگان  از  حمایت  اعتباری 

 هنرمندان کشور 

 -- 12/5/1382 ران یوزئتیه

، به پیشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و با  رانیوزئتیه

و سی و هشتم قانون اساسی، تصویب   صدکی استناد به اصل 

هنرمندان   و  نویسندگان  از  حمایت  اعتباری  صندوق  کرد 

به   تنظیم شود. خدمات صندوق  اساسنامه  و  تأسیس  کشور 

و فعالان قرآن    سازانلمیفنویسندگان، خبرنگاران، هنرمندان،  

 .شود، با نظارت بانک مرکزی و بودجه دولتیو عترت ارائه می

 .نگارنده:  مأخذ
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و هنرمندان    سندگانیاز نو  تیحما  یصندوق اعتبار  لی تشک  نامهبی»تصو  بااز اصحاب فرهنگ و هنر    ایبیمه  تیحما

مکلف    یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام   سامان داده شد و  (ی با اصلاحات بعد  رانیوزئتیه   12/5/1382کشور« )مصوب  

و    سازان لمیخبرنگاران، هنرمندان، ف   سندگان، یبه جامعه نو  را   ای بیمهها و خدمات  این صندوق حمایت  تشکیل  شد با

کند. ارائه  عترت  و  قرآن  لوا  ن یا  یبرا  یابودجه  ی هاکمک   ی نی بشیپ  ،این  برعلاوه  فعالان  در    ی سنوات  ح یصندوق 

سازوکارها،    یوجود، پراکندگ   ن یهاست. با اگروه  ن یاز ا  یبانیدولت در پشت  ت یشناختن مسئول  تیدهنده به رسم نشان

  ی از مطالبات محور  ی کی همچنان    مه یسبب شده است که موضوع ب  یامهی ب  ریپوشش فراگ  ی هامنابع و چالش  تیمحدود

 توسعه باشد.  یهادر سطح برنامه ی استیس یریگی و پ حیتصر ازمند یبماند و ن ی اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه باق 

از فعالان    ی امهیب  ت یبه مسئله حما  محورفیو تکل   ترحیصر  ی کردروی  با   ، شرفتیم پ چارچوب، قانون برنامه هفت  ن یهم  در 

)  «ذبند » پرداخته است.    ی او رسانه  یفرهنگ ا75ماده  م   قانون  نی(  اسلام داردیمقرر  ارشاد  و  فرهنگ  و    ی: »وزارت 

به  ت یحما  ی در راستا  اند مکلف  ران یا  ی اسلام  ی جمهور  ی مایسازمان صداوس فرهنگ، هنر و رسانه  منظور  از اصحاب 

  یقانون اقدام قانون  نی( ا28بند »خ« ماده ) ت یبا رعا یو بازنشستگ یاعم از خدمات درمان  ی اجتماع  تأمین مه یپوشش ب

که   ی ( برنامه هفتم است؛ بند28( ارجاع آن به بند »خ« ماده )75ماده ) « ذبند »در  ید یکل  نکته  لازم را انجام دهند.«

  ی هاتیمعاف  ی»سامانده  ،یآنها به بودجه عموم  یو کاهش وابستگ  یو بازنشستگ  یامهی ب  ی هاصندوق  یداری با هدف پا

گره    ی درآمد  ی بندوسع و دهک   زمونمشمول کمک دولت« را به آ  یامهیپوشش باقشار تحت  ی و »سامانده  «یامهیب

  گر ید  یازسوکشور و    یفرهنگ  یهااستیدر سبد س  مهیمسئله ب   تیاهم   یدهنده ارتقا نشان  سوک ی از    ،بند  نیا.  زندیم

 است.  یو رفاه یامهی ب یفرهنگ و رسانه با سازوکارها  انی متول ان یم ی نهاد ی ضرورت هماهنگ انگریب

 

 ها نامهين در قوانين و آی اصحاب فرهنگ و هنر ايبيمه  حمایت. 3

 :استزیر  مواردشامل  از این قشر ای مرتبط با حمایت بیمههای نامهآیینو قوانین 

 

 اجتماعي   تأمينقانون  (۴) ماده  «3» و تبصره  «ببند »نامه اجرایي قانون اصلاح آیين .3ـ۱

  حقوقی   پایه   ،شده  تصویب29/7/1366که در تاریخ    آزاد«  مشاغل   و   حِرَف  »صاحبان   شناسایی  جهت که    نامه آیین  این

  مشمولان   نامه، آیین  این  براساس .  کرد  فراهم نیز    را   مستقل   شاغلان  عنوانبه  هنرمندان   گرفتن  قرار  پوشش   تحت   برای  لازم

  بازنشستگی   بیمه   پوشش   صرفاً)که    درصد  12حق بیمه    پرداخت  مشتمل برهای حق بیمه،  ب یکی از نرخانتخا   با  توانندمی

درصد    18  پرداخت حق بیمه   و  ؛ (بازنشستگی و فوت   بیمه  پوشش)   درصد  14  پرداخت حق بیمه   ؛ (شودمی  شامل   را

فوتبیمه  پوشش  ) ازکارافتادگی کلی و  بیمه (بازنشستگی،  از مزایای    اگرچه  اولیه،  چارچوب  این .  [1]ندشو  مندبهره  ، 

فرهنگ  برخورداری   امکان  و  بیمه  را   اصحاب هنر   برای  واسط   نهاد   یکتشکیل    به  نیاز   اما   ، دکرفراهم    ایاز خدمات 

 .شدمی احساس هنرمندان پراکنده  هجامع ساماندهی 
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   و هنرمندان )صندوق اعتباري هنر( نگارانروزنامه صندوق اعتباري حمایت از نویسندگان،   اساسنامه .3ـ۲

صندوق اعتباری    اساسنامه   ای از اصحاب فرهنگ و هنر، حمایت بیمه  برای  واسط   نهاد   یکتشکیل    جهت   هیئت دولت

 22/1/1383  در تاریخ   16424به شماره ثبت  را  و هنرمندان )صندوق اعتباری هنر(    نگارانروزنامهحمایت از نویسندگان،  

 .[2]به تصویب رساند

 

 اعتباري هنر صندوق   درنامه عضویت آیين .3ـ3

آیین هنر  نامهاین  اعتباری  اساسنامه صندوق  اجرای  از    جهت  ،در  اعضا  برخورداری  و  نحوه عضویت  و  تعیین شرایط 

. مأموریت اصلی  [3]رسید  صندوق این    امنا ئتی ه  به تصویب اعضای  17/3/1393تاریخ    ، در تیدرنها  از آنهای  حمایت

و هنرمندان    نگارانروزنامهای و معیشتی برای نویسندگان،  ای، بیمه، فراهم آوردن بسترهای توسعهاعتباری هنر  صندوق 

ای مستمر و تولید آثار  های این صندوق، داشتن سابقه حرفهمندی از حمایتواجد شرایط تعریف شد. شرط کلیدی بهره

ا هنرهای تجسمی و نمایشی( است. این سازوکار، درواقع پل ارتباطی  های تخصصی )از سینما و موسیقی ت معتبر در رشته

 .اجتماعی و جامعه هدف خاص )هنرمندان( را ایجاد کرد تأمین بین قوانین عام 

 

 نامه منعقده با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با موضوع اجراي مفاد تفاهم   اجتماعي   تأمين بخشنامه سازمان  .  3 ـ۴

ای به آحاد  تعمیم و گسترش پوشش بیمه  بریمبن اجتماعی    تأمین های کلان سازمان  در اجرای سیاست  بخشنامه  این

ری و صندوق اعتباری  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان امور سینمایی و سمعی و بص  ، این سازمان  ن یمابیف  ،جامعه

تاریخ    هنر بیمه    جهت  1۰/7/14۰4در  پرداخت حق  و  ارسال لیست  قراردادهای  ایجاد تسهیلات در  افراد شاغل در 

اجتماعی، ایجاد سرفصل    تأمینقانون    (47و    39،  38،  28)و همچنین اجرای دقیق مواد    (38)منعقده موضوع ماده  

قراردادهای حوزه فرهنگ و هنر و سینما  بیمه  برای کنترل و نگهداری حساب حق  نیز،  جداگانه  ارتقا  و    ی اصلاح و 

چرخه   ایجاد  ، بخشنامه  این   اصلی  هسته   منعقد شد.  ،ایدستمزدهای مشمول کسر حق بیمه با رعایت محاسبات بیمه

بیمه تداوم  به محض  صن  عضو  هنرمند  اساس،براین .  است پردازیخودکار  است،  بیمه  انفرادی  قرارداد  دارای  که  دوق 

پردازی بدون  شود و پس از پایان پروژه، بیمهگذارش به آن پیمانکار منتقل میاشتغال در یک پروژه پیمانکاری، بیمه

بزرگ وقفه در پرداخت حق  گردد. این نوآوری، مشکل  خودکار به صندوق اعتباری هنر بازمی  طوربهنیاز به اقدام مجدد،  

را   سوابق  رفتن  دست  از  و  میبیمه  راهکندرفع  بیمه،  حق  پرداخت  به  پیمانکاران  الزام  همچنین،  سامانه  .  اندازی 

بازنگری و افزایش دستمزد مبنای محاسبه حق بیمه هنرمندان، از    ویژه تشکیل کارگروه مشترک برایغیرحضوری، و به

 . [4]استدر این بخشنامه  ها برای تقویت و نهادینه کردن این حمایتشده   بینیدیگر محورهای پیش

 

 برنامه هفتم پيشرفت  (7۵)ماده  « ذبند ». 3ـ۵

اعم   ی اجتماع تأمین مهیپوشش ب برایاز اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه  تیحما یدر راستا»  کند کهاین بند تصریح می

  مکلف   رانیا  ی اسلام  یجمهور  یمایصداوسو سازمان    اسلامی  ارشاد   و  فرهنگ  وزارت ،  ی و بازنشستگ  یاز خدمات درمان
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قانون    (28)ماده    «خبند »همچنین،    .«لازم را انجام دهند  یقانون اقدام قانون  نی( ا28ماده )  «خبند »  تیبا رعا  اندشده

آنها    یو کاهش وابستگ   ی و بازنشستگ  ی امهیب  یهاصندوق  ی داریپا  یدر راستا»  کند که بیان می  برنامه هفتم پیشرفت 

عموم بودجه  سامانده   ایمهی ب  یها تیمعاف   ی سامانده  ، یبه  تحت   یو  دولت،    ی امهبی  پوشش   اقشار  کمک  مشمول 

ب  یها تیمعاف  ب  ی امهیکامل  مورد  سازمان    شدگانمهیدر  در  کارفرما  قانون   شمولان م   ازجمله  ی اجتماع  تأمینبدون 

  افراد   و   18/5/1388  مصوب(  کددار )  دار شناسه  ی دست  ع یبافندگان فرش و شاغلان صنا  بافان، یقال  ی اجتماع  ی هامهیب

  ها یارانه هدفمند کردن( قانون 7ماده ) «ببند » کل کشور و  1386قانون بودجه سال  «14»تبصره  «ضبند » موضوع

است.    یو قرار گرفتن در چهار دهک اول درآمد  یکار و رفاه اجتماع  اون،آزمون وسع توسط وزارت تع  یابیمنوط به ارز

هر دهک    ازای به    رند،یگیپنجم به بعد قرار م   ی هابرنامه در دهک   یاجرا  ی هاکه در طول سال  شدگانی مهی در مورد ب

 . «شودیموجود کسر م ی امهیب ت یدرصد از معاف  واحد  می ن سالیانه ش،یافزا

ای از اصحاب فرهنگ و  پیرامون حمایت بیمه  تقنینی   هایاقدام  که   بیان داشتتوان  می  بحث بندی این  جمع  عنوانبه

  با   حمایت یکپارچه و هوشمند  به  ت یدرنها  و   شده و تخصصینهحمایت نهادی   سمت   به  در ابتدا،   حمایت عمومی   از  هنر

 .  است کرده حرکت  هنری کار  بازار در  خودکار  ادغام  هایسازوکار از  استفاده

 

   اجتماعي اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه تأمينبيمه  موجود وضعيت. ۴

در    تحت پوشش وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی   بررسی میزان عضویت اصحاب هنر و رسانه در صندوق اعتباری هنر 

  که ی نحوبه  است  14۰2تا    1398اینده عضوگیری توسط این صندوق از سال  روند فز  گرنشان   ،14۰3تا    1398بازه زمانی  

، افزایش یافته  14۰2هزار نفر در سال    1۰3به بیش از    1398هزار نفر در سال    72تعداد اعضای این صندوق از حدود  

، به  عضویت  مهناآیینتطابق با  نبود  های اعضا و  بررسی پرونده  لیدل بهکاهش    با اندکی  14۰3در سال    و سپس  است

  هزار نفر رسیده است. 1۰۰حدود 

اجتماعی در دوره مذکور حاکی از    تأمین   مندی از حمایت بیمهاعضای صندوق جهت بهره  دیگر، روند معرفی  یازسو

همچنین مقایسه  اجتماعی، متناسب با افزایش اعضای صندوق دارد.    تأمین افزایش تعداد افراد معرفی شده به سازمان  

نشان    14۰3تا    1398اجتماعی به تعداد اعضای این صندوق در بازه زمانی    تأمین شدگان به سازمان  نسبت تعداد معرفی

از  می این نسبت  از کاهش  1398درصد در سال    1/5۰دهد  با شیبی ملایم    مرتباً،  1399درصدی در سال    1، پس 

 درصد رسیده است. 9/63به  14۰3در سال   تاًینهاافزایش یافته و 
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 [۵]اجتماعي توسط صندوق اعتباري هنر  تأمين روند عضوگيري و معرفي به سازمان  نمودار  .  ۱شکل  

 

 قانون برنامه هفتم پيشرفت   (7۵)ماده  «ذ بند »بررسي عملکرد . ۵

که اقدامات صورت گرفته  دهد  میقانون برنامه هفتم پیشرفت تاکنون نشان    ( 75)ماده    «ذبند » بررسی میزان عملکرد  

 : استبه مکاتبات زیر  منحصر   حکم،متولی اصلی اجرای این  عنوانبه 1توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

شماره    الف( نامه  اجتماعی    رتاوزبه    8/1۰/14۰3مورخ    24۰38ارسال  رفاه  و  کار  آخرین    بریمبن تعاون،  استعلام 

 فهرست اعلامی آن صندوق.   براساساقتصادی اعضای صندوق هنر های بندی دهک طبقه

درخواست شمول تعداد    بریمبنبه وزارت اقتصاد و امور دارایی    7/12/14۰3مورخ    251۰48ارسال نامه شماره    ب(

 .هایارانهنون هدفمندی درآمدی یک تا چهار ذیل قاهای دهک نفر از هنرمندان عضو صندوق هنر با  8847

درخواست شمول تعداد    بریمبن به سازمان برنامه و بودجه کشور    22/2/14۰4مورخ    119۰47  ارسال نامه شماره  ج(

 .هایارانهدرآمدی یک تا چهار ذیل قانون هدفمندی های دهک نفر از هنرمندان عضو صندوق هنر با  8847

را انجام    ( 75) ماده    « ذ بند » با ارسال این سه نامه، اقدام قانونی لازم خود وفق    صرفاًوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،    ت ی درنها 

 اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه منجر نشده است. ای  بیمه شده تلقی کرده است و در مجموع این اقدامات به حمایت  

 

 شرفت يقانون برنامه هفتم پ (7۵)ماده  «ذبند »عدم تحقق اهداف  تعل. 6

  ما یصداوس   سازمان  و  اسلامی   ارشاد   و   فرهنگ  وزارت »  که  ت تصریح شده برنامه هفتم پیشرف   قانون   ( 75)  ماده   «ذ بند »در  

  درمانی  خدمات  از   اعم   اجتماعی  تأمین  بیمه   پوشش   جهت  رسانه  و  هنر   فرهنگ،  اصحاب   از  حمایت   راستای  در  اندمکلف

  « لازم  قانونی  اقدام» عبارت .«.دهند انجام را لازم قانوني  اقدام ،قانون  این( 28) ماده «خ »  بند رعایت با بازنشستگی و

 
  عنوان بهنیز    مایصداوسقانون برنامه هفتم پیشرفت، افزون بر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان    (۷۵)ماده    « ذبند »در  .  1

آن سازمان در این خصوص   ی ازسو، اولاً تاکنون اقدام مشخصی  حالن ی باا، مکلف به اجرای این حکم شده است.  فرعیدستگاه  
نیز همکاری    مایصداوس دهند که با سازمان  تشکیل می  فرادیا  صورت نگرفته و ثانیاً بخشی از اعضای صندوق اعتباری هنر را

 .نیز در نظر گرفت و اعمال کرد مایصداوس توان همین روند و سازوکار اجرایی را برای افراد همکار با سازمان ، میرون یازا ند.دار
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از دامنه آن ارائه دهد. از همین رو،    یکند بدون اینکه تعریف روشنحقوقی اشاره می  هایای از اقدامعموماً به مجموعه

  نامه اجرایی آیین  ،تصویب قانون  ازجمله   آن تفاسیر مختلفی   تبع بهای از معانی قرار گیرد و  در گستره  تواندمی  عبارتاین  

بند  تفسیر دقیق    جهت  رو نیازا  .شود  ریتفس اجرایی    هایها، یا سایر اقدامهای اجرایی، دستورالعملنامهتدوین شیوه  یا

در بند الحاقی  به سابقه این حکم در لایحه برنامه هفتم رجوع شده است.    قانون برنامه هفتم پیشرفت   ( 75)  ماده   «ذ»

  ی ما یصداوس( لایحه برنامه هفتم پیشرفت مقرر شده بود: »وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان  75ماده )  «1»

اجتماعی    تأمینمنظور حمایت از اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه نسبت به پوشش بیمه  به  اند مکلفجمهوری اسلامی ایران  

شورای نگهبان در اظهارنظر    .«اقدام نمایند.( این قانون  29ماده )  «شبند »اعم از خدمات درمانی و بازنشستگی با رعایت  

وق بیمه، ضوابط پرداخت حق بیمه  نسبت به بند الحاقی مذکور بیان داشته است: »نحوه ایجاد بیمه مذکور از حیث صند

چنین  اینبند فوق را    ،مجلس شورای اسلامی نیز در راستای رفع ابهام  . گذار ابهام دارد.«افراد و دولت و بیمه  یازسو

  راستای   در   اند مکلف  ایران  اسلامی   جمهوری   ی مایصداوس  سازمان   و  اسلامی   ارشاد   و  فرهنگ  وزارت   - اصلاح کرد: »ذ 

  با   بازنشستگی  و   درمانی  خدمات  از  اعم   اجتماعی  تأمین  بیمه  پوشش  جهت  رسانه  و  هنر  فرهنگ،   اصحاب  از  حمایت

   .«.دهند  انجام  را  لازم قانونی  اقدام قانون  این ( 28)  ماده »خ« بند رعایت

توسط دولت    ایلایحهتدوین    ،قانونگذار از »اقدام قانونی لازم«   نظورشده مشخص است که م  در اصلاح انجامنظر  دقتبا  

  و  افراد   یازسو  بیمه   حق  پرداخت   ضوابط   ، مشمولین  حیث  از  لازم برای تحقق این امر،  سازوکار   آن  موجببهاست که  

باید  ،  امور تقنینی بوده و موجد حق و تکلیف هستند   ازجمله امور مذکور    ازآنجاکه و    شود گذار مشخص  بیمه  و   دولت

    بگذرد. شورای اسلامی از مسیر نهاد مجلس چنین اقدامی، 

  قانون  ( 74)  اصل   ایراد  رفع   به جهت  را  اسلامی  شورای  مجلس   قوانین  قانونی« در  »اقدام  عبارت  ذکر است که شایان  

  مجلس   توسط   دولت   کردنملزم    درخصوص   نگهبان   شورای  ، صورت  نیاه شده است؛ زیرا در غیر  گرفت  به کار   اساسی 

  مثال، طوربه. کندمی اعلامبه مجلس شورای اسلامی  را  مغایرت لزوم رفع اصل، این به لایحه  ارائه برای اسلامی شورای

  آزمایشی   اجرای  مهلت  تمدید  مورد طرح  در  نگهبان  شورای  ۰2/۰6/1392  مورخ  5173۰/3۰/92  شماره  نظر  مطابق

سال    مصوب  ثالث  مقابل شخص  در  زمینی  موتوری  وسایل نقلیه  دارندگان   مدنی  مسئولیت  اجباری  بیمه  اصلاح  قانون

  کشور،   کل   1393  سال  بودجه  لایحه  درخصوص  شورا  این  ،24/11/1392  مورخ  531۰4/3۰/92  شماره  نظر  یا  1392

  عنوان به«،  قانونی  »اقدام   عبارت   بنابراین .  است  کرده   اعلام  اساسی   قانون  اصل   این   مخالف  را   لایحه   ارائه   به  دولت   الزام

حل  راهاین عبارت یک    ،در حقیقت   .است  مرسومای  رویه  کشور  قانونگذاری  نظام  در  دولت«  توسط  لایحه  »ارائه  جایگزین

و هم با اصول قانون اساسی تعارض پیدا  کند میحقوقی است که هم اراده قانونگذار برای اصلاح ساختار موجود را بیان 

  م ی رمستق یغنوعی الزام    «،اقدام قانونی»  از منظور  قانون برنامه هفتم پیشرفت،    (75)ماده    «ذبند » در    . بنابراینکندنمی

ماده    « ذبند » نبود چنین برداشتی از »اقدام قانونی لازم« در    است.  توسط دولت به مجلس شورای اسلامی ارائه لایحه  به  

برنامه هفتم پیشرفت، توسط دستگاه    (75) فرهنگ و ارشاد اسلامی،  ، سبب شده که  ربطذیقانون  از  منظور  وزارت 

تاکنون موجب    و این امر  مربوطه خلاصه کندهای  دستگاهبا  الذکر  های فوقنگارینامهدر    صرفاً»اقدام قانونی لازم« را  

   عدم تحقق عملی اهداف بند مذکور شده است. 
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 پيشنهاد تقنيني . 7

توسط وزارت فرهنگ  ای  لایحه  کهشود  میقانون برنامه هفتم پیشرفت پیشنهاد    ( 75)ماده    « ذبند » برای تحقق کامل  

 :شودمیارائه تدوین این لایحه،  جهتذیل نویس پیش. در این راستا،  و ارشاد اسلامی تدوین شود

 ـ تعاریف ( ۱)ماده 

 :رونداصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار میدر این قانون، 

 ، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی: وزارت .1

 ، اجتماعی تأمینسازمان : سازمان .2

 ، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی : وزارت تعاون .3

سازان و سایر فعالان  ، هنرمندان، فیلمنگارانروزنامهنویسندگان، خبرنگاران،  :  اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه .4

 عضو صندوق هنر باشند.فرهنگی و هنری که 

 ،صندوق اعتباری حمایت از نویسندگان و هنرمندان کشور:  صندوق .5

تعیین دهک درآمدی و میزان    جهتبررسی و تعیین وضعیت دارایی و درآمد فرد بیمه شده،  :  آزمون وسع .6

 .شودمیانجام  تعاون ه صرفاً توسط وزارتکای بیمهبرخورداری از میزان معافیت 

هدف در ده طبقه که  های گروهدارایی و درآمدی  های شاخصنتایج آزمون وسع براساس : دهک درآمدي .7

 .شودمیتعیین  تعاون توسط وزارت 

 ن شرایط اواجد ايپوشش بيمهنوع ـ (۲)ماده 

  عنوانبهشوند، در صورت نداشتن کارفرما،  واجد شرایط شناخته می  ، اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه که به تشخیص وزارت

گیرند. برقراری پوشش  شدگان بدون کارفرما نزد سازمان تحت پوشش خدمات درمانی و مزایای بازنشستگی قرار میبیمه

   .یافته همان سال خواهد بودای جدید، منوط به وجود اعتبار مصوب و تخصیصبیمه

 اي و سهم دولت بيمهـ معافيت ( 3)ماده 

، منحصراً در  اجتماعی  تأمینسهم حق بیمه    ای یا کمک دولتمندی مشمولان این قانون از هرگونه معافیت بیمهبهره 

مشخص    نتایج آزمون وسع و دهک درآمدی   براساسساله هفتم پیشرفت و  قانون برنامه پنج(  28ماده )  «خبند »چارچوب  

 .پذیردانجام می ،شده

 .شودمیشدگانی که در چهار دهک اول درآمدی قرار دارند، برقرار ای صرفاً برای بیمهـ معافیت کامل بیمه«1»تبصره 

در دهک بیمه  درخصوص ـ  «2»تبصره   که  قرار میشدگانی  بالاتر  و  پنجم  بیمههای  معافیت  میزان  مطابق  گیرند،  ای 

 .رنامه اعمال خواهد شد( قانون ب28ماده ) «خبند »نامه اجرایی درصدهای مقرر در آیین
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کار خواهد بود و پرداخت مازاد    ی عال یشورامصوب    ماهیانهای، حداقل دستمزد  ـ مبنای اعمال معافیت بیمه«3»تبصره  

 1. شده استبر آن بر عهده بیمه

 مالي و منع ایجاد تعهد مازاد  تأمينـ (۴)ماده 

 2، منبع مالی پایداردر سقف اعتبارات مصوب در قانون بودجه کل کشور و از محل    سالیانهبار مالی اجرای این قانون،  

 .یابدو تخصیص می تأمینذیل ردیف مستقل و غیرقابل جابجایی 

داری کل کشور به سازمان  یافته از خزانهصورت مستقیم و تخصیصای دولت، بهـ پرداخت سهم معافیت بیمه«1»تبصره  

 .شودانجام می

ای جدید  یافته برای سازمان ممنوع بوده و برقراری پوشش بیمهـ ایجاد هرگونه تعهد مازاد بر اعتبار تخصیص«2»تبصره  

 .پذیر است شده توسط سازمان برنامه و بودجه کشور امکانتعیین سالیانهصرفاً در سقف ظرفیت 

 هادستگاهـ وظایف ( ۵)ماده 

 :وزارت موظف است( الف

تا حصول نتیجه قطعی مدنظر قانون را انجام داده و هرگونه ترک فعل توسط  ها  پیگیریو  ها  هماهنگیکلیه   .1

 ارائه دهد.صلاح ذیمرتبط مندرج در این قانون را به مراجع های دستگاه

 ای مشمولان اقدام نماید؛ نسبت به احراز اشتغال حرفه .2

 اجتماعی معرفی نماید؛  تأمینشده، به سازمان تعیین سالیانهفهرست مشمولان را در سقف ظرفیت  .3

به   .4 نسبت  همکاری صندوق،  مرتبطشناسایی،  با  پشتیبانی  و  اجرایی  امور  اطلاع ،  انجام  و  ساماندهی،  رسانی 

 .پردازی مشمولان اقدام کندبیمه فرایند تسهیل  

  یقانون را برا  نیمشمولان ا  یدرآمد  یبندآزمون وسع و دهک   جی رخط به نتاب  یوزارت تعاون مکلف است دسترس  (ب

 . دیوزارت و سازمان فراهم نما 

آن را   ی قانون و آثار مال  ن یاز محل ا یپرداخت  مه یحق ب زان یتعداد مشمولان، م سالیانهسازمان مکلف است گزارش  (پ

 به وزارت تعاون و سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه کند. 

 

 

 
  سندگانیاز نو  تیحما  یصندوق اعتبار  یهزار نفر از اعضا  ۱۰در صورت تحت پوشش قرار گرفتن حدود    دهدیبرآوردها نشان م  .1

اول تا چهارم قرار دارند، با اعمال    یدرآمد   ی هاخود آن صندوق در دهک  ی و هنرمندان کشور )صندوق هنر( که بنا به اعلام و احصا
طرح    سالیانه  یبار مال  ،یاجتماع   ن ی سازمان تأم  ۱۴۰۴سال    یها خدستمزد مصوب و نر  اقلحد  یبر مبنا   یا مهیکامل ب  تیمعاف

مطابق رویه جاری در  دامنه محاسبه این معافیت  تومان( خواهد بود.    اردیلیم  3۵۰  یبی)معادل تقر  الیر  اردی لیم   3۵۰۰در حدود  
درصد حداقل دستمزد مشمول   ۲۰ای، صرفاً محدود به حق بیمه سهم »کارفرما« )حداکثر  مند از یارانه بیمهسایر اقشار بهره

درصدی دولت نیز وفق قانون،    3باشند. سهم  درصدی خود می  ۷شدگان مکلف به پرداخت سهم  کسر حق بیمه( است و بیمه
یارانه اختصاصی این طرح قرار نمیسازمان تأمین اجتماعی محسوب می  تعهد عمومی دولت در قبال  گیرد.  شود و در زمره 

 .درصد حداقل دستمزد است ۲۰اساس، مبنای محاسبه منابع مالی مورد نیاز، نرخ براین 

موظف    ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  شرفت«، یساله هفتم پقانون برنامه پنج»  (۷۵)ماده    « ذبند »  طبق  نکه یبا توجه به ا  .2

  نیا  ازآنجاکه   ن،ی . همچنشده است   ارائه   ی شنهاد یپ  حهیلامتن    ، بخش  نیشده، در ا  (حهیلا  نیلازم )تدو  ی انجام اقدام قانونبه  
پ  زمرهدر    فیتکل برنامه هفتم  تأم  شرفتیاحکام  بوده و    یمال   ن ی قرار دارد،  برعهده دولت  تأم  جهت آن    دار،یپا  ی مال  ن ی تحقق 

  شود یم  شنهادیالزام، پ  نیوجود ا  با   و درج شود.  ینیبشی پ  یسنوات  یها حکم در بودجه  ن ی مرتبط با ا  ی ها فیرد  ستیبایم
برا   ی منابع مال از محل کاهش    نیا  ی اجرا   یلازم  )  ی اتیمال  ت یمعافدامنه و سقف  حکم  بند »ل« ماده  قانون  ( »۱3۹موضوع 

 .شود  ن ی جدول الزامات قانون بودجه( تأم  ۱-۵-3 ف یندرج در رد)مربوط به اشخاص م م«یمستق یها اتیمال



  

 _______________________________________________________________  
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 نظارت و ضمانت اجراـ ( 6)ماده 

اجتماعی خواهد    تأمینقانون  (  97قانون مشمول ضمانت اجرای مقرر در ماده ) هرگونه استفاده غیرواقعی از مزایای این 

 .بود

 نامه اجرایيـ آیين(7)ماده 

نامه اجرایی این قانون ظرف سه ماه از تاریخ تصویب، توسط وزارت با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  آیین

 .رسد می رانیوزئتیهاجتماعی و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه و به تصویب  تأمینسازمان 

 

 منابع و مآخذ

 . 556-558صص  .اجتماعی و قوانین و مقررات مرتبط تأمینقانون  [1]

 .و هنرمندان )صندوق اعتباری هنر( نگارانروزنامهاساسنامه صندوق اعتباری حمایت از نویسندگان،  [2]

 .اعتباری هنر صندوق نامه عضویتآیین[ 3]

منعقده با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان امور    نامهمفاد تفاهماجتماعی با موضوع اجرای    تأمینبخشنامه سازمان    [4]

 . با اصلاحات و الحاقات بعدی1۰/7/14۰4 مصوب ، هنرسینمایی و سمعی و بصری و صندوق اعتباری 

 . 14۰3هنر در سال  ی[. گزارش عملکرد صندوق اعتبار5]

 

 

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________
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 یامهیب تیحما حهیلا نیموظف به تدو و ارشاد اسلامی ، وزارت فرهنگ( قانون برنامه هفتم۷۵)ماده  «ذ» تحقق بند یبرا
و  یدر بودجه سنوات داریپا یمال نیمشمولان، تأم فیتعر ،یدرآمد نییپا یهادهک تیاصحاب فرهنگ، هنر و رسانه با اولو

 است. ربطی ذیهادستگاه فیتکال نییتع

 گزیده سياستي  


