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خاك ناظر بر قانون  يندهدرخصوص منابع آلا يگزارش نظارت

 حفاظت از خاك

  

  

  

  

  
Doi:10.22034/mrc.report.21438 

  

  چكيده 

ته    يآلودگ نعت  دليلبهخاك در چند دهه گذشـ ر  ينيشـدن و شـهرنش ـ  يصـ تز  محيطمسـئله    يك به   يع،سـ   يجد  ييسـ

ل  يلتبد ت. علل اصـ ده اسـ ان  هاييتفعال هخاك ب  يآلودگ  يشـ ت كه به تجمع آلا  يانسـ منجر  در خاك   هايندهمرتبط اسـ

سـلامت انسـان و  يبرا  يجد هايخاك پس از آلوده شـدن، خطر  برسـد.  ياكنندهو ممكن اسـت به سـطوح نگران  شـوديم

تمحيط  يمنيا خ به ا  .كنديم  يجادا  زيسـ ال  خرداددر    حفاظت از خاكقانون  ،  يدتهد يندر پاسـ ويب و  ١٣٩٨ماه سـ تصـ

واسطه وجود هب، قانون حفاظت از خاك ياجرا  يها براكه با وجود تلاش  دهديشده نشان م انجام  هاييبررس د.شابلاغ  

،  در كل كشـور  محيطييسـتارات زس ـخ ينههز  يينو تع  محيطيتس ـيمنابع ز  گذاريارزش  عدم انجامهايي نظير چالش

ارجاع   ، سـازوكار نامشـخصيمشـاركت مردم  يتمناسـب از ظرف   يريگبهره  فقدان،  يشپا  فرايند  دهيبودن پوشـش  يناكاف 

گاهكار به آزما امانه جامع    ياتيو عمل يياجرا  هاييهضـعف در رو ،معتمد  هاييشـ و   ينهاد  يهمكار  عدم،  زيسـتمحيطسـ

تگاهيبين وص  دسـ ران  كردلحاظ ن، قانون حفاظت از خاك ياجرا  درخصـ ور در   يطشـ ينوقانونكشـ گرفتن  ندر نظر ،  يسـ

ابهام  و   ياحكام قانون ياجرا  يبرا  ســازوكارفقدان  ،  يندهتوســط واحد آلا  يرفع آلودگ يبرا  يندگياز عوارض آلا  يســهم

وص ا ينا  برخي از اهداف مندرج در روند تحقق،  از احكام يبرخ ياجرا  يو متول  يمهلت زمان  درخصـ   بخش يتقانون رضـ

اجرايي، تقنيني و نظارتي    هايتغيير در رويه  درخصـوصبه ارائه پيشـنهادهايي    گزارش حاضـر  در روازاين  نبوده اسـت.

  شده است. پرداخته  مربوط به آلودگي خاك  

  
  

  خلاصه مديريتي 

  شرح مسئله  /  انيب

.  كنديم   يبانيانسان را پشت   ي زندگ  يفيتو ك   ها يستمسلامت اكوس  يي، غذا  يتكه امن   ياستو پو   يعيمنبع طب  يكخاك  

  يكشوارد كرده و به بهره  ياتيمنبع ح  ينبر ا  ايسابقهيفشار ب  ي،و صنعت   يشهر  يعو توسعه سر  يت، رشد جمعحالبااين

از كودها و آفتمنجر  گسترده آن    يو آلودگ   رويهيب نادرست  فاضلاب و پسماند و    يهها، تخلكششده است. استفاده 

  ي آل  يباتو ترك  ينمانند فلزات سنگ  يخطرناك   هاييندهتجمع آلا  يبرا  يخاك را به مخزن  يع،از صنا  هاآلايندهانتشار  

  .است كرده  يل تبد ي سم
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به شدت   را  سالم تمحصولا يدآب و تول يهخود، مانند تصف يعيطب يها نقش يفايا يخاك را برا يتظرف  هايآلودگ اين

  يي،غذا  يرهبه زنج  ي ورود مواد سم  يزي، خدارد. افت حاصل  يري ناپذو اغلب برگشت  يقعم   يامدهايو پ  دهد يكاهش م 

خاك    يآلودگ  آثاركه    ييآن است. از آنجا  يجنتا  ازجمله  يستماكوس  ياتيسلامت انسان و اختلال در خدمات ح  يدتهد

  يباشد، گاه  يدهرس   يااح  يبرا  ينهو پرهز  يجد  ياكه خسارت به مرحله  شوديآشكار م   ي زمان  و   و پنهان است  يجي تدر

عنوان يكي  ، امروزه بهمختلفهاي  تخريب روزافزون كيفيت خاك بر اثر آلاينده  دارد.   يازها زمان نه دههبكامل آن    ياياح

 آثار   به  توجه  با  .است  تبديل شدهايران،    ازجملهزيستي در بسياري از كشورها،  هاي جدي و تهديدآميز محيطاز چالش

  برخورد   آلودگي،   گسترش   و   ايجاد   از   جلوگيري   خاك،   پايش  ضرورت   انسان،   سلامت  و  زيستمحيط  بر  اك خ  آلودگي   سوء

  اي بر  و  اساس  اين  بر.  رسدمي  نظربه  انكار  غيرقابل  آلوده  خاك  پاكسازي  به  الزام  همچنين  و  خسارت   برآورد  متخلفان،  با

.  است شده المللي بين و ملّي  مقياس در  ي سياستگذار اقدام به ايران ازجمله  كشورهاي مختلف در  ، مذكور اهداف تحقق

اين راستا از خاك در خرداد  در  اجرايي آن در ماهو آيين  ١٣٩٨ماه سال  قانون حفاظت  پاياني سال  نامه   ١٤٠٢هاي 

 آلودگي خاك است.   درخصوصتصويب و ابلاغ شده كه داراي احكام متعددي  

  

   يد يكل  يهاافته ي /نظراتنقطه

سوم مواد)    يكاز    يش(ب  مذكورقانون    ادهم  ٩در  دهد كه  بررسي محتوايي قانون حفاظت از خاك نشان مي 

بهاستعلام.  خاك پرداخته شده است  ي به موضوع آلودگ  مستقيم  صورتبه سازمان حفاظت  از    عمل آمده  هاي 

ها در استان زيستمحيطتوسط ادارات كل  گرفته انجام  يهاپايشتعداد  مجموع  دهد كهنشان مي زيستمحيط

  داشته است.   صعودي   ري س)  ١٣٩٩-١٤٠٣گذشته (  سال  ٥  طي   هاي معتمد (در قالب خوداظهاري)و آزمايشگاه

هايي با كاربري هاي خاك در طي ساليان اخير در زمينبخش اعظم آلودگي نتايج گوياي اين واقعيت است كه  

آلودگي  درصد  ٧٥،  ١٤٠٣كه در سال  طوريبه  د پيوندمي كشاورزي و صنعتي به وقوع   در  از  هاي شناسايي شده 

كاربري  خاك با دو  داشته  ي و صنعت  يكشاورزهايي  زمينه،  قرار  اين  در  تأمل  قابل  نكات  ديگر  از  روند صعودي  اند. 

از ديگر    است.  ١٤٠٣تا    ١٤٠٠هاي  هاي خاك آلوده در منابع طبيعي و اراضي ملي حدفاصل سالشناسايي نمونه 

  و پساب  اثبات نقش قابل ملاحظه پسماند،  زيستمحيطهاي مأخوذه از سازمان حفاظت  شده از داده  ءنكات احصا 

  و پساب   پسمانددهند كه  ها نشان ميكه دادهطوريبه.  ل آلودگي خاك در كشور استوامترين ععنوان مهمبه

ها،  رغم افزايش تعداد پايشبه  اند.بوده  خاك آلوده در كشور هاياز نمونه  درصد ٦٨عامل آلودگي   ١٤٠٣در سال 

هاي  از نمونه   درصد  ١٤، تنها  ١٤٠٣در سال  كه  طوريموارد بازسازي و رفع آلودگي خاك غيرقابل قبول ارزيابي شده به

  اند.به پاكسازي و رفع آلودگي منجر شده شده آلوده شناسايي 

اين مركز نشان مي برابا وجود تلاشكه    دهدارزيابي كارشناسي  ب  ياجرا  يها  واسطه وجود  هقانون حفاظت از خاك، 

  ي در كل كشور، ناكاف   محيطييستخسارات ز  ينههز  يينو تع  محيطي يستمنابع ز  گذاريارزش  فقدان يرنظ  ييهاچالش

  هسازوكار نامشخص ارجاع كار ب  ي، مشاركت مردم  يتمناسب از ظرف   يري گبهره  فقدان  يش، پا  فرايند   يدهبودن پوشش
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رو  هاييشگاهآزما در  ضعف  عمل   يياجرا  هاييهمعتمد،  جامع    ياتي و  همكار   ،زيستمحيطسامانه  و    ينهاد  يفقدان 

ن  ياجرا  درخصوص  دستگاهيبين از خاك، لحاظ  گرفتن  ندر نظر    ،يسينوقانونكشور در    يطدن شراكرقانون حفاظت 

ابهام    ياحكام قانون  ياجرا  يبرا  سازوكار فقدان    ينده،توسط واحد آلا   يرفع آلودگ   يبرا  يندگي از عوارض آلا  يسهم و 

  بخشيتقانون رضا   يناز اهداف مندرج در ا  ياز احكام، روند تحقق برخ  يبرخ  ياجرا  يو متول   يمهلت زمان  درخصوص

تبط با آلودگي خاك  از احكام مر)  %٣٣سوم (يكصرفاً  دهد كه  ها نشان مي بررسي در اين راستا،    نبوده است.

    كامل در كشور اجرا شده است. صورتبهنامه اجرايي آن در قانون حفاظت از خاك و آيين

    ي استيس اي ي نظارت ، ي نيراهكار تقن شنهاديپ

رفت از  دهد كه برونآلودگي خاك در كشور نشان مي  درخصوصهاي متولي  بررسي چارچوب تقنيني و عملكرد دستگاه

نيازمند   با لحاظ    ، مشاركتي داده  برمبتني   ،يكپارچه  ،هوشمنداتخاذ رويكرد مديريت  شرايط كنوني  دن  كرو 

اقتصادي   آلودگي خاكملاحظات فني و  با  راهكارهاي    است.  در مقابله  ارائه  به  گزارش حاضر  راستا در  اين  در 

حفاظت و    ي هماهنگ   ي ستاد ملذيل    خاك  ي آلودگ  ي كارگروه تخصص   يلتشكتقنيني، نظارتي و اجرايي نظير  

پوشش    يشافزا  محيطي،يستمنابع و خسارات ز  ياقتصاد  يگذار، ارزشدار از خاك كشوريپا  يبرداربهره

  زيستمحيطجامع سامانه  يتو تقوچارچوب تقنيني  اصلاح ،پاكسازي هاييفناور سازيي خاك، بوم يشپا

    است. پرداخته شده
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 مقدمه .  ١

  يهاحفظ چرخه  ، ييمواد غذا  نيتأم  ازجمله  يمتعدد  يها است كه نقش  زيستمحيطعناصر    نيترياهياز پا  يك يخاك  

  تيجمع  شيعهده دارد. افزا  و درشت را بر  زيموجودات ر  يبرا   ستگاهي و ز  ي نيرزم يز  يهاآب  ايجاد توازن در سطح   ،يست يز

  يكشساز بهرهنهي زم ي و صنعتيكشاورز يدر واحد سطح و گسترش اراض  ديتول شيافزا قيروزافزون به غذا، ازطر ازيو ن

طب  رخردمندانهيغ منابع  از  استدش  ي عيبشر  خاك  ه  پدهيچ يپ  ءجز  كيعنوان  به.  تغ  وسته ي،  حال  پو  رييدر  در    اي و 

  ت يف ي ك  ،ييمواد غذا  ي منيبر ا  ي ادي ز  تأثيرآن    تيف ي مهم است و ك  اري بس  ياجتماع   پيشرفتبشر و    ي بقا  يبرا  ستم،ياكوس

  .]١[ سلامت انسان دارد تي و در نها ي محصولات كشاورز

  نده يفزا  بيرا آلوده كرده است. تخر  زيست محيطشدن، خاك و    يو صنعت   ي نيشهرنش  ع يتوسعه سر  ر،ياخ  ي هادههدر  

  ازجملهاز كشورها    يار يدر بس  زيدآم يتهد  يزيست محيطمسئله    ك يعنوان  به،  مختلف  يها ندهيخاك توسط آلا  تيفيك

فاضلاب    يهتخل   ي،اگلخانه  ي نامناسب گازها  يريتها، مدكشاز حد از كودها و آفت  يشاستفاده ب  .شناخته شده است  رانيا

  .]٢,  ١[  شده است منجر    زيست محيطگسترده    يبه آلودگ معدني    ي هاباطلهو همچنين مديريت نامناسب    و پسماندها 

  معضل جدي و داراي فوريت   يك به    ي،جهان  مقياسدر    زيستمحيط  يبسهم آن در تخر  يل دلبهها  گسترده خاك  يآلودگ

  .شده است  يلتشك  يو معدن  يمواد آل   يباست كه از ترك   ياهانرشد گ  يبرا  يعيطب  يطيخاك محشده است.    يلتبد

  ي اچند حلقه  يكآرومات  هاييدروكربنه  و ها  كشآفت  ين،مختلف، مانند فلزات سنگ  هاييندهآلا  ي نگهدار  يت خاك ظرف 

  . ]٤,  ٣[كند يعمل م   يجاذب آلودگ  يكعنوان به ين،بنابرا . را دارد

ه فاز جامد، ما ك  يعخاك از سـ ت؛ ازا  يلو گاز تشـ ده اسـ   يك آن در هر  تأثيرو   يبر وجود آلودگآن، علاوه  يفيتك  روينشـ

ــتگ يزســه فاز ن  ينا  يانكنش مفازها، به برهم يناز ا كاهش   برعلاوهتواند  يم ،در خواص خاك  هاييرغت.  ]٥[  دارد  يبس

(آب، هوا و موجودات زنده)    يطيمح  يهابخش يربه سـا  هايندهآلا  بسـتري براي انتقالعنوان  به  ي،حفاظت  سـازوكارهاي

رفتن   ينبه از ب يتدر نهاشــونده،  رارچرخه تك  يك به   تواند با تبديليم  يآلودگ  واســطههبخاك  يبتخر. ]٦[عمل كند  

  ).١(شكل   دشومنجر   بومزيستخدمات  
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  ]٧[ خاك   ستميخاك بر خدمات اكوس  يآلودگ اتتأثير.  ١شكل  

  

  هاييندهآلا  يشدر پالا  يتنها نقش مؤثرامروزه روشن شده است كه خاك نه  يداري،به پا  يابيدست   ي وجود، در راستا  ينبا ا

خاك   يداري، پا يدگاه از د.  است ي ضرور ي امر يزآن ن يستي و ز يزيكي ف   يميايي، ش يفيت بلكه حفظ ك  كند، يم  يفا بالقوه ا

  و  كند  زدايي يندهاز آن را آلا  يمحصولات سالم و فراوان باشد؛ آب عبور  يداست كه قادر به تول  يبالا، خاك   يفيتبا ك

براساس    يد خاك با  ي آلودگ  يص كه تشخ   دهد يبه وضوح نشان م  يدگاه د  ين ا.  منتشر نكند  زيست محيط  يمضر برا  ي گازها

خواص    .انجام شود  كنند،يشرح داده شده در بالا را كنترل م  يمشاهده شده در خواص خاك كه رفتارها  هايييرتغ

  يبر رو  يدرفتار با  ينا  يفتوص .هستند  گذارتأثيربر رفتار آن    يخاك همگ   يولوژيكي و ب  يوشيميايي ب  يميايي، ش   يزيكي،ف 

  .]٣[ دارند  يطي مح  ي هارا به تنش يتحساس  يشترينمتمركز شود كه ب يخواص

  يازاد) داشته و    ين(زم   يعي و طب  شناسيينمنشأ زمتواند  يم   ينفلزات سنگ   ي بالا  يهابا غلظت  ويژهبهخاك    آلودگي 

فعال   يناش به  هاغلظت آلايندهبودن    لابا  باشد.  )زاد  انسان(  يانسان  هاييتاز  از جنس  در خاك  ناشي  جز مواردي كه 

مادري  زمين مواد  و  مياست  ) زاد  زمين( شناسي  كشاورزي  ،  منابع  از  آفت(تواند  ...كشكودها،  و  شهري  )ها  منابع   ،

معدن و ذوب فلزات، صنايع متالورژي،  (، منابع صنعتي  )هاي فسيليب، احتراق سوختلاب و لجن فاض لاپسماندها، فاض(

الكترونيك و  اتمسفري  )صنايع شيميايي  منابع  آ (،  هوا، گرد يندهلافرونشست  در  اتفاقي    ) غبار  و   هاي موجود  منابع  و 

پژوهشمنشأ گيرد  )و حوادث صنعتي   افزارهاجنگ انفجارها،  ( مقابل  نشان مي. در سوي  آلايندهها  غلظت  ها  دهد كه 

هاي انجام گرفته در سطح كشور  ژوهشنيز از حدود مجاز فراتر رود. شاهد اين مدعا پ  زاد ينزمدلايل  واسطه  بهتواند  مي

  .]٨[ است و كروم در برخي نواحي كشور  آرسنيك ، انتيموان بالايغلظت است كه گوياي  

بگذارد.    تأثير  يستم آن در اكوس  يدي كل  ي از عملكردها  ي خاك در انجام برخ  يي بر توانا  ي طور جدبه  توانديم   ي آلودگ

  ي آستانه خاص فراتر رود، ممكن است خاك از نظر عملكرد  يك از    يكه آلودگ   يمنبع زنده است، اما هنگام  يك خاك  

  ي آلودگ  .]١٠,  ٩[  است  يرناپذعملاً برگشت  يآل   هاييندهاز آلا   ياري و بس   ينتوسط فلزات سنگ   ي شود. آلودگ  يمرده تلق

  شود، يآشكار م   يآلودگ   آثاركه    ي . زمانشوديم   يدتشد   ينامطلوب آن نامحسوس است و به مرور زمان به آرام  آثارخاك و  
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آلودگي خاك پيامدهاي فراواني دارد. كاهش    .]٢[  خسارات ماندگار هستند   يست و قابل برگشت ن  يراحت بهاغلب    يتوضع

دهد. همچنين ورود  آن است كه كيفيت محصولات كشاورزي را كاهش مي  آثار خيزي خاك يكي از نخستين  حاصل

كند. آلودگي  يجاد ميجدي براي سلامت انسان ا  هايها به زنجيره غذايي ازطريق گياهان و سپس حيوانات، خطرآلاينده

فعاليت ميكروارگانيسمخاك مي بزند. در موارد  تواند  را بر هم  را مختل كند و عملكرد طبيعي اكوسيستم  هاي مفيد 

  .]١[ لازم دارد ها زمان  شود و احياي آن گاهي دههشديد، آلودگي باعث از دست رفتن كامل كاركردهاي خاك مي

و سلامت انسان، ضرورت پايش خاك، جلوگيري از ايجاد و گسترش    زيستمحيطسوء آلودگي خاك بر    آثاربا توجه به  

رسد. بر  نظر ميخاك آلوده غيرقابل انكار به  پاكسازي آلودگي، برخورد با متخلفان، برآورد خسارت و همچنين الزام به  

بر و  اساس  اهداف مذكور    اياين  بينسياستگذارتحقق  و  ملّي  مقياس  در  پذير ي در كشورها  انجام  است.  المللي  فته 

قانون   در سال  نخستين  جهان  در  از خاك  ا  ١٩٣٥جامع حفاظت    گسترده  بحران  از   پس   و   كا يآمر  متحده   الات ي در 

شد. اين قانون با هدف جلوگيري از تخريب اراضي، كنترل فرسايش و مديريت    بيتصو (Dust Bowl) خاك  ش يفرسا

عنوان يك وظيفه حاكميتي تعريف كرد. در حوزه «آلودگي  د و براي اولين بار حفاظت از خاك را بهشپايدار خاك تدوين  

  پردازد،ي اراضي آلوده ميطور مستقيم به شناسايي، كنترل و پاكساز خاك»، نخستين قانون جامع و مدرن در جهان كه به

بود كه    ١٩٨٠در سال   ١سوپرفاند ترين نقطه آغاز، تصويب قانون معروف به  در ايالات متحده آمريكا شكل گرفت. مهم

به زمين به مواد خطرناك و جبران خسارتبراي رسيدگي  ها نشان  بررسي  .دشمحيطي تدوين  هاي زيستهاي آلوده 

اي ديگر  رسيده است. در نمونهتصويب    به  ٢٠١٨دهد كه «قانون جلوگيري و كنترل آلودگي خاك در چين» در سال  مي

دهد كه روند تاريخي اين موضوع در  پايش خاك در اتحاديه اروپا نشان مي  درخصوصگذاري  بررسي سير تاريخي مقرره

د كه به تصويب قانون پايش خاك در دسامبر  شآغاز    ٢٠٣٠سال    دراروپا  با تصويب استراتژي خاك اتحاديه    ٢٠٢١سال  

  ).٢شكل ( دشمنجر  ٢٠٢٥سال 

  

 پايش خاك در اتحاديه اروپا   درخصوص  گذاريمقررهسير تاريخي    .٢شكل  

  .  نگارندگانمأخذ: 

 
1 The Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act (CERCLA) 
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قانوني در ساير كشورها، تلاش براي ايجاد چارچوب تقنيني در حوزه حفاظت از خاك در ايران،    گذاري ريلراستا با  هم

در سال    خاكقانون حفاظت از  د تا  شمنجر  به آن  ها  تلاشآغاز شد. اين    ٩٠با ارائه لايحه جامع خاك در ابتداي دهه  

نامه  نييآ، ١٤٠٢سال از تصويب قانون، در سال  ٤به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. با گذشت نزديك به  ١٣٩٨

آنچه مورد اشاره قرار گرفت در   براساسد. شتصويب  وزيرانهيئتدي ماه توسط   ٢٤در   قانون حفاظت از خاك يياجرا

آلودگي   به  مربوط  احكام  بررسي  حاضر ضمن  در  گزارش  اجراييآيينو    قانونخاك  عملكرد    نامه  ارزيابي  به  مذكور 

  ده است.  ش ي پيشنهادي ارائه هاي متولي احكام مربوطه پرداخته شده و راهكارهادستگاه

  

  . پيشينه ٢

  سوابق مطالعاتي   .٢ـ١

و همچنين بررسي عملكرد آن    قانون حفاظت از خاكتصويب قانون  هاي مجلس شوراي اسلامي در زمينه  مركز پژوهش

مباحث    درخصوصهاي اين مركز  ده است. گزارشكرهاي متعددي  هاي پس از تصويب اقدام به تهيه گزارشطي سال

قانون  . با تصويب  گرددميلايحه جامع خاك باز  درخصوصرشناسي  كا  اظهارنظرو  ١٣٩٠ماه سال  تقنيني خاك به تير

طرح يا لايحه به    درخصوص  اظهارنظرهاي اين مركز نيز به فراخور از  ، محتواي گزارش١٣٩٨در سال    حفاظت از خاك

در دو گزارش تهيه شده پس از  .  است  ههاي نظارتي تغيير يافتمتولي در چارچوب گزارشهاي  بررسي عملكرد دستگاه

بر بحران فرسايش خاك مورد    تأكيد ، عملكرد اين قانون و همچنين روند اجراي آن با  قانون حفاظت از خاكتصويب  

 ١٤٠١ماه سال    » در ديقانون حفاظت از خاكمطالعه قرار گرفته است. در گزارش نخست كه با عنوان «بررسي عملكرد  

يافت،    ١٨٦٤٦ماره مسلسل  با ش بررسي پايشانتشار  انتهاي سال    هايضمن  تا  گرفته  منابع    ١٤٠٠انجام  تفكيك  و 

هاي آلوده به بررسي عملكرد قانون پرداخته شده است. در اين گزارش كه تا پيش  هاي زمينيآلودگي و همچنين كاربر

نامه اجرايي قانون و  ، بر لزوم تدوين و ابلاغ فوري آييننامه اجرايي قانون مذكور تهيه شده استاز تصويب و ابلاغ آيين

  ي بانك مل  يجادا  ي،شناسخاك  يقمطالعات دق   ، يبند، طبقهييزخ، حاصليبندمختلف پهنه  يهانقشههمچنين تهيه  

  وارد  يهادرج ارزش و خسارتبه    مختلف  يهابومزيست  يبرا  مربوطه  يها دستورالعمل  ينعات خاك كشور و تدولااط

  شده است.   تأكيدي مل  يهاشده به خاك در حساب

فرسايش خاك    درخصوص  قانون حفاظت از خاكدر دومين گزارش نظارتي اين مركز كه با محوريت بررسي عملكرد  

(از    خاك كشور  يشبر بحران فرسا  تأكيدبا    قانون حفاظت از خاك شدن    ييروند اجرا  يبررس با عنوان «  ١٤٠٣در سال  

انتشار يافت، ضمن بررسي وضعيت موجود فرسايش خاك در كشور،    ٢٠١٩١» به شماره مسلسل  )محيطي يستز  يدگاهد

آگاهي    هاي اجرايي، نبودي بين دستگاههماهنگ  نبود  كمبود بودجه،  هاي اجرايي مشخص،ياستس   فقدانير  از عواملي نظ

ده است و  نام برده ش   قانون حفاظت از خاكهاي اجراي  عنوان چالشمشاركت جوامع محلي به  فقدان عمومي كافي و  

  يي اجرا  نامهآيينو    قانون حفاظت از خاكي در  بازنگرها و موانع مذكور، پيشنهادهايي نظير  در راستاي غلبه بر چالش
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ي  سنوات  بودجه  در   مشخص  و   مستقل  يك رديف بودجه  گرفتن   نظر   در هاي تخصصي ذيل قانون،  يل كارگروهشكآن، ت

  ده است. ي ملي ارائه شهاحساب در  آن  اقتصادي خاك و محاسبه گذاري ارزشكشور و همچنين 

  

  پژوهشي موضوع   نهيشيپ  ليتحل  .١جدول  

  عنوان گزارش   رديف 
سال 
  انتشار 

شماره 
  مسلسل 

  ها توضيح

  ١٨٦٤٦  ١٤٠١  عملكرد قانون حفاظت از خاك  يبررس  ١
  يك تفك،  ١٤٠٠سال    يتا انتها  هاي آلودهخاك  هايشپا  يبررسبه  اين گزارش  
عملكرد قانون    يبررس  ينو همچنآلوده    هايينزم  يهايكاربر  ،يمنابع آلودگ

  . پرداخته است

٢  
شدن قانون حفاظت    ييروند اجرا يبررس

خاك   يشبر بحران فرسا تأكيد از خاك با 
  ) محيطييستز  يدگاهكشور (از د 

٢٠١٩١  ١٤٠٣  
  مورد توجه  خاك در كشور  يش موجود فرسا   يت وضع  ي بررس  در اين گزارش 

قانون حفاظت  اجراي    فقدانهاي موجود كه باعث  به چالش. همچنين  است
  است. شده اشاره    ،از خاك شده

    .همانمأخذ: 

 

  شناسيآسيبسوابق تقنيني به همراه . ٢ ـ٢

قرار گرفته است. در اين    تأكيددر قوانين و مقررات كشور، حفاظت از خاك و جلوگيري از آلودگي آن مورد توجه و  

نمونهراستا مي به  قانون دائمي، آيينهايي در سياستتوان  بودجه سنواتي،  قوانين  اجرايي و  نامههاي كلي نظام،  هاي 

  دامه مورد بررسي قرار گرفته است.  د كه در اكرها و مقررات مربوطه اشاره  نامهشيوه

پايش مستمر و كنترل منابع و عوامل    مواردي نظير  »٦و    ٥«در بندهاي    : زيستمحيطهاي ابلاغي حوزه سياست  -
هاي توسعه  محيطي در قوانين و مقررات، برنامههاي زيستالزام به رعايت استانداردها و شاخص  همچنين   و  خاك   ه آلايند

مشتمل بر   منابع طبيعي تجديدپذير   ه بوم كشور و حفاظت، احيا، بهسازي و توسعتهيه اطلس زيست،  و آمايش سرزمين
  مورد توجه قرار گرفته است. خاك

بند    :يعي منابع طب  ي ابلاغ  يهاياستس  - نظير    »٢«در    و ذخاير ژنتيكي  خاكاز    و حفاظت  شناساييبه مواردي 

بهرهاكخ   حياتي  غناي  بردنبالا  و    جانوري  -گياهي و  حمايت  منابعاستعداد    براساس  بهينه  برداريها  از    و  مؤثر 

  مورد توجه قرار گرفته است. در آن گذاريسرمايه

  گذاري ارزش بر  برنامه هفتم پيشــرفت)  ٢٢» بند «ث» ماده (١جزء «در    :كشــور پيشــرفتقانون برنامه هفتم    -

محيطي  زيست  يهاطرح  يآن برا  يصو نحوه تخصمحيطي  زيستخسارات   ينههز  يينتع  ،يطيمحستيزمنابع  ياقتصاد

  شده است.   تأكيد

نامه اجرايي قانون حفاظت از  آيينو  ١٣٩٨در سـال   قانون حفاظت از خاكدر كنار آنچه به آن اشـاره شـد، با تصـويب 

  در  آن  احكام  اهم  كه  دش ــ  يقانون  چارچوب  يدارا آن  يآلودگ  هژيوبه و  خاك  از  حفاظت  عمل  در، ١٤٠٢در ســال    خاك

 .است  مشاهده  قابل ٢  جدول  در خاك  يآلودگ حوزه
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   كشور  مرتبط با آلودگي خاك در  چارچوب تقنيني  .٢جدول  

  مرجع تصويب  نامهقانون/تصويب  رديف 
تاريخ  
  تصويب

  نكات برجسته  شماره ماده 

١  

قانون حفاظت از  
  خاك 

مجلس شوراي  
  اسلامي 

١٣٩٨  

  ) ٤ماده (
و   ياز آلودگ يناش يها نهيخاك و هز  ي ارزش اقتصاداحتساب  
  مختلف  يها  ستم)يبوم (اكوسست يب خاك در زيتخر

  ) ٥ماده (  ٢
ا جبران خسارت  ي  يريشگياعتبارات لازم جهت پبيني پيش

  ها نامهمبادله موافقت در ب خاك يا تخر يو   ياز آلودگ ي ناش

  ) ١١ماده (  ٣
نده خاك و اشخاص  ي مواد آلا ييآلوده، شناسا  يهاش خاكيپا

حدود   براساس  يت اضطراريكننده آن و اعلام وقوع وضعآلوده
  يورود ي هاندهيخاك و آلا  يمجاز آلودگ

  ) ١٢ماده (  ٤
افته و  يب  يخاك در مناطق تخر  ي طرح بازساز يه و اجرايته

  رمترقبه يغ يعياز حوادث طب ي شده ناشآلوده 
  رساني از وقوع آلودگي و رفع آن تا رسيدن به حد مجاز اطلاع  ) ١٤ماده (  ٥
  نده خاك يآلا ي واحدها ييشناسا   ) ١٥ماده (  ٦

٧  
تبصره ماده  

)١٥ (  
  نده يت واحد آلاي از فعال يا قسمتيتوقف موقت تمام  

  ي چارچوب خود اظهاردر خاك  يش آلودگيپا  ) ١٨ماده (  ٨

٩  
 »٢«تبصره 
  ) ١٨ماده (

  ي اظهار خودمشمول  ي ن واحدهاييتع

  ) ٢٤ماده (  ١٠
نه آموزش و مقابله  يد شده در زم يتول يهابرنامهپخش رايگان 

  خاك ب ي و تخر يبا آلودگ

١١  
نامه اجرايي  آيين

قانون حفاظت از  
  خاك 

  ١٤٠٢  وزيران هيئت

،  ٨،  ٧مواد (
١٢، ١١، ٩  ،

١٩، ١٨  ،
و  ٢٧، ٢٢

٣١ (  

ه و  يتهرساني وقوع آلودگي خاك، رفع آلودگي خاك، اطلاع
كننده و  با آلوده  ، برخوردشدهخاك آلوده  يطرح بازساز ياجرا

بازنگري  و   تعيين ارزش اقتصادي خاك، كننده خاكيبتخر يا
  حدود مجاز آلودگي 

    .همانمأخذ: 

  

تاي اجراي مندرجات جدول     رانيوزئتيهبه تصـويب   ١٤٠٠  و  ١٤٠٤هاي  نامه و مقرراتي نيز در سـال، شـيوه٢در راسـ

   .استرسيده است كه شامل موارد ذيل  

اشاره    ب آن ياندازه تخرزان، شدت و  يب خاك، م يص وقوع تخريتشخ به    :خاك  يبتخر  يقمصاد  يينتع  نامهيوهش  -
 شده است.

  يشپا  يو نحوه خود اظهار  يندگي آلا  گيريو ضوابط اندازه  ي بزرگ و مقاطع زمان  يواحدها  يينمقررات تع  -

بزرگ و مقاطع    يواحدها  يين مقررات تعبه    : ) قانون حفاظت از خاك١٨ماده (  »٢«موضوع تبصره    زيست محيط

  پرداخته است. زيست محيط يشپا ي و نحوه خود اظهار يندگي آلا گيريو ضوابط اندازه يزمان
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  لودگي خاك آ   آثار .  ٣

ان  يملاحظگيتواند در اثر بيخاك م ر  هاانسـ م  يبه عناصـ رب، كادم  يسـ ن  م،يمثل سـ زا  يماريب  يهاكروبيو م  ك يآرسـ

ود و ا رطان ازجملهها  يمارياز ب  ياريبس ـ  أبا ورود به بدن ما، منش ـ ت،يدر نها  هاآلاينده نيآلوده شـ وندمي  هاانواع سـ   .شـ

هاي انسـاني مانند آلودگي  ازطريق فعاليت  گيرد كه در بيشـتر مواقعمي  قرار خاكهاي  آلاينده تأثير تحت  انسـان سـلامت

شـوند  مي  ايجاداسـتخراج نفت/گاز و ...   برايمورد اسـتفاده    هايزمين  شـهري،  هايزمين  كشـاورزي،  هايزمين  هايخاك

اهرود ايران نيز در شـهرهايي نظير  دهد كه دريانجام گرفته نشـان م  هاييقتحق  .]١٢, ١١[ ت بسـطام  ، شـ گرگان، دشـ

تان قزو منان)، محمدآباد (اسـ تان سـ مال غرب مهاباد مواردين(اسـ نگ  يبالا  يهابا غلظت  ياز آلودگ  ي) و شـ   ينفلزات سـ

  .]١٨-١٣[اتفاق افتاده است  

و ســـلامت موجودات زنده را در معرض خطر قرار    دشـــويم  يكيدر تعادل اكولوژ  يخاك باعث اختلالات بزرگ  آلودگي

خاك را كاهش دهند و   يزيخحاصل  تواننديهستند و م  يسـم  يآلودگ  يلدلموجود در خاك به  يمياييمواد ش ـ  .دهديم

 ــ  آلودگي  ين،ا  برعلاوه.  يابدمي  كاهشعملكرد خاك   يجهدر نت   يهااز موجودات خاك مانند كرم  ياريخاك به مرگ بس

  يجاتي و ســبز  هايوهم ،در خاك آلوده  يكشــاورز .شــوندســاختار خاك  باعث تخريب  توانديكه م  دشــوميمنجر    يخاك

  .]١٩[  هستند  يفيتك با  يكه فاقد مواد مغذ  كنديم  يدتول

خاك    ي بلندمدت آلودگ  آثاراز    يبرخ  .اندازديبا خاك آلوده، سلامت انسان را به خطر م  يرمستقيم و غ  يمتماس مستق

مشكلات   اين  .است يمركز يعصب  يستم س يي و كبد و نارسا يه كل  يبآس ي، مثل  يداختلالات تول ي، شامل سرطان، لوسم

  يا )  ي سم  يهاپر از زباله  ين كودكان در زم  ي آلوده (مثلاً باز  ينتوسط زم   يم مستق   يتمسموم  يجه نت  توانديم   يسلامت

آب آلوده شده توسط شسته شدن    يدنآلوده، نوش  ين(مثلاً خوردن محصولات كشت شده در زم يرمستقيمغ   يتمسموم

كه در خاك آلوده رشد    ياهاني و گ يمصرف محصولات كشاورز  ) باشد. يرهآلوده به منبع آب و غ يناز زم  يمياييمواد ش

نشان مي  .]٢١,  ٢٠[كند    يجاد ا  ي سلامت   يبرا   ي خطرات  توانديم   كنند، يم انجام گرفته  دهد كه در جاهاي  تحقيقات 

است   شده  گزارش  مجاز  حد  از  بيشتر  خاك  در  سنگين  فلزات  آلودگي  ميزان  كشور  به   ينامختلف  ابتلا  خطر  امر 

اثر غيرمستقيمي بر هزينه درمان  كه اين مي  .دهديم   يشرا افزا  زايرسرطانزا و غ سرطان  هاي يماريب در كشور  تواند 

  .]١٧-١٣[ داشته باشد

و سلامت موجودات زنده    يكيدر تعادل اكولوژ  يبه اختلالات بزرگ توانديكننده است و م نگران يارخاك بس يآلودگ  آثار

آلودگ  يگاه   شود.  منجر  ينزم  يرو افزاخاك    ي اوقات  برا  ي، حالت  ينخاك است. در چن  يشور  يشبه شكل    ي خاك 

  دهد،يم   ييرخاك ساختار خاك را تغ  يكه آلودگ   ي. هنگامشوديم  ير و با  فايده يو اغلب ب  شده ناسالم    ياهي پوشش گ 

در    توانندينم  يمعمولاً محصولات كشاورز  ) در خاك رخ دهد.يخاك   يها(مانند كرم  يداز موجودات مف   ياريمرگ بس

از    ياگسترده  طيفرشد شوند،  موفق به    ياز محصولات كشاورز  ي، اگر برخحالبااينخاك آلوده رشد و شكوفا شوند.  

منتقل و توسط موجودات ساكن خاك انباشته    يخوراك  يهاجذب شده و به بافت  ياهانگ  هاي يشهتوسط ر  هايندهآلا

  شبكه   يبالا   يها آلوده باعث تجمع بالقوه مواد خطرناك در جانداران ردهاهان و موجودات خاكگي.  ]٢٣,  ٢٢[شوند  يم

  ي سلامت  يبرا  يجد  مشكلات  نهايتدر  .  ]٢٥,  ٢٤[)  ٣(شكل    شونديو پستانداران م   يستانمانند پرندگان، دوز  ييغذا
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  يات، از ح   يتحما  يخاك برا  ييتوانا  يشتركاهش ب  برعلاوهاتفاق    ينا  كند.مي  يجادا  كنند،يكه آنها را مصرف م  يافراد

  يهاغذا به مكان  ي بگذارد و آنها را مجبور كند تا در جستجو  تأثير   يزتر (مانند پرندگان) نبزرگ  يان بر شكارچ   توانديم

  .]٢٦, ٢٠[ نقل مكان كنند  يگرد

  

  
  ] ٧[  يي از خاك و در نهايت به انسانبه شبكه غذا  هايندهانتقال آلامسير  .  ٣شكل  

  

اندازد، بلكه بر اقتصاد كشورهايي كه وابستگي زيادي  را به خطر مي  و سلامت انسان   غذايي  تيامن   تنها نهآلودگي خاك  

و حفظ    زيستمحيطها براي بهبود  تلاشهاي بهداشتي و  ، هزينهاين  برعلاوه.  گذاردمنفي مي  آثار به كشاورزي دارند،  

هزينه اكوسيستم،  ميخدمات  تحميل  جامعه  به  را  زيادي  اقتصادي  ميهاي  همچنين  آلودگي  افزايش  كند.  تواند 

وري نيروي كار را كاهش دهد و به پيشرفت  ، بهرهترتيبينابهدنبال داشته باشد و  هاي تنفسي و مرگ و مير را بهبيماري

  .]٢٧[لطمه بزند اقتصادي 

بزرگ ا  يبخش  اقتصاد  كشاورز  يراناز  به  زندگاست    يوابسته  بر  تول  يكه  هزي مردم،  و  كشور    يرتأثدولت    يهانهيد 

  يشترب  ياز(ن  يابد يم   يشمحصولات افزا  يدتول  ينهشده و هز  ي كشاورز  يورخاك موجب كاهش بهره  ي گذارند. آلودگ يم
ا  ياياح  ياري،به كود، آب ق ين موضوع هم درآمد كشاورزان را كاهش م يخاك)؛    مت موادي دهد و هم باعث بالا رفتن 

پ د.  شوميكنندگان  مصرف  يبرا  يي غذا مناطق كشاورز  ي در  و مهاجرت به    يافتهكاهش  ييو روستا  ي آن، اشتغال در 
افزا مواد سم  يآلودگ   يگراز طرف د  .يابديم   يششهرها  ورود  زنج  يخاك موجب  افزا  شده   ييغذا   يرهبه  باعث    يشو 

  هاي ينهصورت دولت و مردم مجبور هستند هز  ينكه در ا  شود،ي) مهايتمسموم  ي،(سرطان، مشكلات عصب  هايماريب
برا  يني سنگ د  يرا  طرف  از  كنند.  آلودگ يدرمان صرف  زم   يگر،  ارزش  كاهش  باعث  حت   ي كشاورز  يهاني خاك    ي و 

  يكند. در صورت رشد محصولات صادراتيرا كم م  يگذارهيدر مناطق آلوده شده و توان جذب سرما  ي صنعت ي هانيزم
به كشور    ي ن موضوع موجب كاهش صادرات و ارزآوريشوند و اميرد   يجهان   ي بازارها  يازسو  محصولات   در خاك آلوده 

از آن بر دوش   ياديدارد كه بخش ز ين يار سنگيبس يهانهيآلوده هز يهاخاك يايو اح  يپاكسازن، يا برعلاوهشود. مي
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، اشتغال  ييت غذايشود، بلكه امن ميد و تجارت  ي تنها باعث مختل شدن تولخاك نه  ي. در مجموع، آلودگ استدولت  
  . كنديران وارد م يبر اقتصاد ا يبلندمدت  ي هاو خسارت دهد ميقرار   يرتأثز تحت يدار كشور را نيو توسعه پا ييروستا

  

  وضع موجود   شناسي آسيب و    ها عملكرد دستگاه   بررسي .  ٤

  بررسي روند اجراي قانون حفاظت از خاك  .٤ـ١

  درخصوص   ياحكام   يد،رس  ي اسلام  ي مجلس شورا  يببه تصو  ١٣٩٨ماه سال  كه در خرداد  قانون حفاظت از خاك  در

فرساف محا برابر  در  پا  پاكسازي   يري،جلوگ  يش،ظت  تول  يآلودگ  يشو  اصل  يگريبا  دستگاه  جهاد    يعني   يدو  وزارت 

(بيش از يك سوم   قانون حفاظت از خاك ماده ٩ در مدنظر قرار گرفته است. زيستمحيطو سازمان حفاظت  يكشاورز

صورت مستقيم به موضوع آلودگي خاك پرداخته شده است. در اين ميان سازمان حفاظت  مواد حفاظت از خاك) به

قانوني در حوزه    زيستمحيط تكاليف  واحدهاي  ندهيمواد آلا  يي ش، شناسايپابا  تعيين واحدهاي مشمول، شناسايي   ،

واسطه حوادث طبيعي غيرمترقبه نقش كليدي را در  به  شدهطق آلوده  خاك در منا  ي طرح بازساز  يه و اجرايتهآلاينده،  

، مكاتباتي با سازمان  قانون حفاظت از خاك  يروند اجرادر راستاي بررسي  ند.  كحوزه آلودگي خاك در قانون ايفا مي

، وزارت كشور، وزارت جهاد كشاورزي، سازمان برنامه و بودجه و سازمان مديريت بحران صورت  زيستمحيطحفاظت  

  پرداخته شده است.    هاحاصل از اين پيگيري جگرفت كه در ادامه به نتاي 

  زيستمحيطالف) سازمان حفاظت 

  ي واحدها  يي و شناسا  يشپا  ينه موظف است در زم  زيستيط)، سازمان حفاظت مح١٨و    ١٥  ، ١٢،  ١١براساس مواد (

با   يهمكار يزو ن ينحوه خوداظهار يندگي،آلا يريگو ضوابط اندازه يبزرگ، مقاطع زمان يواحدها يينخاك، تع يندهآلا

  ي شده ناش  و آلوده  يافته يبخاك در مناطق تخر  ي طرح بازساز  جرايو ا  يهها در تهدستگاه  يرو سا  يوزارت جهاد كشاورز

وظايف قانوني خود    درخصوصدر ادامه به بررسي عملكرد اين سازمان    كند.   يني آفرنقش  يرمترقبه، غ   يعي از حوادث طب 

  در زمينه آلودگي خاك پرداخته شده است. 

استعلام    . استها به خاك از اولين مراحل مديريت خاك آلوده  آلاينده  هاي واردكنندههاي آلوده و  شناسايي دقيق سايت

از    به با عملكرد اين سازمان در حوزه  داده  نشانگر آن است كه  زيستمحيطسازمان حفاظت  عمل آمده  هاي مرتبط 

غيرمكانيزه ثبت شده است و پس از آن نيز در    صورتبه  زيستمحيطاندازي سامانه جامع  آلودگي خاك تا پيش از راه

هايي در بعد  و عدم قطعيت  ها بعضاً با عدم تطابقگذار از حالت غيره مكانيزه به حالت مكانيزه كامل قرار دارد. لذا داده

ده  كنن پايش و شناسايي آلوده  مورد  ٧٥٧،  ١٣٩٩  در سال   هاي اخذ شده از اين سازمانداده  براساس كمّي همراه است.  

انجام   روند    .است  مورد رسيده   ١٦٩٨و    ١٤٧٩ترتيب  به   ١٤٠١و    ١٤٠٠  هايدر سال  اين ميزان  است كهشده  خاك 

و تا انتهاي اين سال تعداد  نيز ادامه يافته    ١٤٠٣هاي منتهي به سال  ها در سالصعودي مشاهده شده در تعداد پايش

  ي واحدها  يين قررات تعذكر اين نكته حائز اهميت است كه با تصويب و ابلاغ م  مورد رسيده است.  ٢٠٤٩ها به  پايش

ماده   »٢«موضوع تبصره  زيستمحيط يش پا  يو نحوه خود اظهار يندگي آلا يريگو ضوابط اندازه ي بزرگ و مقاطع زمان

قانون حفاظت از خاك١٨( هاي انجام شده در قالب خوداظهاري  هاي صورت گرفته سهم پايش، از تعداد كل پايش) 
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هاي كشور  ستاندر ا  زيستمحيطيافته و بخش اعظمي از بار انجام آن از دوش ادارات كل  اي افزايشطور قابل ملاحظهبه

  كاسته شده است. 

%    ٨/٩٨،  ١٣٩٩دهد كه در سال  نشان مي  ١٣٩٩-١٤٠٣هاي  فاصل سال  حد   كننده خاكآلوده  يي تعداد شناسابررسي  

در  ،  درصد  ١٠٠به    ١٤٠٠شده است، اين ميزان در سال  منجر  كننده خاك  هاي انجام شده به شناسايي آلودهاز پايش

به  ١٤٠٣در سال    و نهايتاً   %٤٧به    ١٤٠٢در سال    ، درصد  ٩/٩٥به    ١٤٠١سال   به  %٢٥،  واسطه پايش  رسيده است. 

خاك از طرق مختلف  آلوده شدن  توجه به جلوگيري از    ،آلودگي خاك و اخذ عوارض آلايندگي از واحدهاي آلاينده خاك 

) پساب  بازچرخش  و  تصفيه  (نظير  پيشرفت كشور  ) ٤١و    ٣٩موضوع مواد  برنامه هفتم  اخير    )قانون  در طي ساليان 

بزرگ و    يواحدها  يينمقررات تعبا وجود تصويب  يافته و سبب كاهش انتشار مواد آلاينده به خاك شده است.  افزايش

)  ١٨ماده (  »٢«موضوع تبصره    زيستمحيط  يشپا  يو نحوه خود اظهار  يندگي آلا  يريگ و ضوابط اندازه  ي مقاطع زمان

از خاك انجام پايشقانون حفاظت  بار  ادارات كل  ،  از سمت  آزمايشگاهاستان  زيست محيطها  به دوش  هاي معتمد  ها 

لذا    زيستمحيط عملكرد   بايدمنتقل شده است،  بر  به  نظارت  كار  اجراي  روند  متعمد  آزمايشگاه  و هوشمندسازي  ها 

خاك    د.شوتقويت    زيست محيط آلودگي  موارد  تعداد  كاهش  روند  بچراكه  شده  جدي  هشناسايي  ورود  از  پس  ويژه 

از سال    فرايند به    زيستمحيطهاي معتمد  آزمايشگاه بعد، درصورتي  ١٤٠١پايش خاك  از عملكرد  به  با اطمينان  كه 

    رود.شمار مي  اي در روند جلوگيري از آلودگي خاك در كشور بهخوداظهاري همراه باشد، پيشرفت قابل ملاحظه  فرايند 

حقوقي، ارجاع به   يمورد پيگير ٤٦٠اخطاريه و   ٧٨٥  ، به صـدورخاك طي سـاليان اخيركننده  آلودهشـناسـايي   فرايند

ط ادارات كل حفاظت   ايي توسـ تان  زيسـتمحيطدادگاه و مراجع قضـ ال  اسـ ت؛ درمنجر    ٩٩١٣ها در سـ ده اسـ كه  حاليشـ

صـدور    .توسـط اين سـازمان گزارش شـده اسـتارجاع به مراجع قضـايي   ٨٤و  اخطاريه   ٦٩٦ترتيب به  ٣١٤٠سـال  در  

 و   يحكم رفع آلودگ  محكوميت،  ، حكميو نوســاز  يبازســاز  ياتبه انجام عمل  ييو مراجعه به مراجع قضــا  هايهاخطار

در سـال    يشپا  هايفرايند .اسـت  ييگيرحال پ  در يزپرونده ن  يشـده و تعدادمنجر    يندهآلا  يعدر فهرسـت صـنا  ييرقرارگ

كه در  يدرحال  يد؛مورد) گرد ٢٨٨(  شـده  ييدرصـد از موارد شـناسـا ٣٨حدود    يو رفع آلودگ  يموجب پاكسـاز ١٣٩٩

. مصـاحبه با متخصـصـان  شـده اسـت  برطرفمورد)   ٧٣(  شـده  ييشـناسـا  هاييدرصـد از آلودگ ١٤تنها حدود   ١٤٠٣سـال  

شـده تعداد موارد    سـبب  كه اسـت  مواردي  ازجمله خاك  پاكسـازي و  پالايش  هايامر گوياي آن اسـت كه بالا بودن هزينه

   .)٤شكل  (  و رفع آلودگي خاك روند كاهشي داشته باشد  پاكسازي
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  خاككننده  آلودهآمار شناسايي نمودار .  ٤شكل  
    .سازمان حفاظت محيط زيستمأخذ: 

  

، در سال  شود طور كه ملاحظه مي همان   د. شو مشاهده مي شده    يي آنها شناسا   در   خاك   ي كه آلودگ   يي ها ي آمار كاربر   ٥در شكل  

در    . گزارش شده است   آلوده   خاك   ي موارد حاو   ي دارا   ي كاربر   شترين ي عنوان ب به درصد    ٣٦حدود  با    كاربري كشاورزي   ١٣٩٩

هاي  محل درصد و    ١١هاي خدماتي با  درصد، كاربري   ٢٣درصد، اراضي طبيعي و ملي با    ٢٧هاي صنعتي با  همين سال، كاربري 

پايش قرار    فرايند هاي دوم تا پنجم از نظر تعداد موارد شناسايي آلودگي خاك در  ترتيب در رتبه درصد، به   ٣دفن پسماند با  

،  ٤٩،  ٥٣حدود  ترتيب با  كاربري صنعتي به   ي دارا   ي ها محل   ١٤٠٣و    ١٤٠٢،  ١٤٠١،  ١٤٠٠هاي  كه طي سال درحالي   . اند گرفته 

هاي كشاورزي و صنعتي  نتايج، مجموع سهم كاربري   براساس   .در برگرفتند آلودگي خاك را    ي موارد دارا بيشترين  درصد    ٦٤و    ٥٤

دهد  نشان مي   موضوع . اين  است درصد    ٧٥حدود  ١٤٠٣درصد و در سال    ٦٣حدود    ١٣٩٩از موارد داراي آلودگي خاك در سال  

  . د شو مي   هاي كشاورزي و صنعتي بيش از گذشته احساس تر به پيشگيري از آلودگي و رفع آن در كاربري كه ضرورت توجه جدي 

، اما اين كاربري  ه است كاربري منابع طبيعي و اراضي ملي از نظر تعداد موارد آلودگي خاك در رتبه سوم قرار داشت   ١٣٩٩در سال  

دهد كه شدت و گستره آلودگي در اراضي طبيعي طي  جايي نشان مي يافته است. اين جابه   رتبه دوم ارتقا به    ١٤٠٣در سال  

تواند ناشي  ها بيشتر شده است. چنين تغييري مي كم نسبت آن در مقايسه با ساير كاربري يافته يا دست هاي اخير افزايش سال 

از    يكي عنوان  به   ي مل   ي و اراض   يعي منابع طب   ينكه با توجه به ا باشد.  هاي طبيعي  ضعف در حفاظت از عرصه   و   از فشارهاي انساني 

تنها از  نه   آنها   دارند، حفاظت از   ي جوامع انسان   ي زندگ   يفيت رفاه، سلامت و ك   ين در تأم   ي نقش اساس   بخش يات ح عناصر    ين تر مهم 

  اي يژه و   يت اهم   يز ن   ي و روان   ي فرهنگ   ي، منظر اجتماع   ز بلكه ا   ، زيست محيط داشتن  نگه   يزه شان در پاك و نقش   ي اقتصاد   ي ها جنبه 
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نكته    . آيد ي شمار م به   ياتي و ح   ي ضرور   ي ها امر عرصه   ين خاك در ا   ي از آلودگ   يشگيري جانبه به پ و همه   ي رو، توجه جد ين دارد. ازا 

عنوان  . به است   زيست محيط هاي اخذ شده از سازمان حفاظت در داده   كاربري   هاي انجام گرفته از هر اهميت تعداد پايش  حائز 

تعداد بسيار زيادي از مراكز    كه خاك   دهد اند نشان مي ايش قرار گرفته مراكز دفن پسماندي كه مورد پ   خاك   بررسي تعداد نمونه  

  سطح پوشش تا نسبت به افزايش  اند. لذا ضرورت دارد  رسمي و غيررسمي دفن پسماند در كشور هنوز مورد پايش قرار نگرفته 

  د.  شو دهي نقاط پايش در طي ساليان آتي اقدام  

  

  

  مختلف خاك  يها يشده در كاربر  ييشناسا  يهاآلودگينمودار  .  ٥شكل  
    .همانمأخذ: 

  

د، در سال  شوطور كه ملاحظه ميهمان  . ، آورده شده استند شد  يي شناسا  يشپا  فرايند   يكه ط   ينده منابع آلا  ٦شكل  در  

  ٢١با    پسابدر همين سال،  ناشي از پسماند بوده است.    ،شده  شناساييخاك    ي درصد موارد آلودگ  ٦٤حدود    ١٣٩٩

تركيبات شيميايي و حوادث  و    درصد  ٣با    آنها   از  ي ها و غبار ناشدودكش  ي درصد، خروج  ١٠با    تركيبات نفتي درصد،  

  .اندقرار گرفته  يش خاك در موارد مورد پا  يهاي دوم تا پنجم از نظر علت آلودگ ترتيب در رتبهبهدرصد    ٢  با  آنها   ناشي از

خود اختصاص  را به  شده  موارد پايش درصد) بيشترين علت آلودگي خاك در    ٤٢(  پساب  ، منبع ١٤٠٣سال    در كه  يدرحال 

  و تركيبات شيميايي و حوادث ناشي از   ) درصد ٢١تركيبات نفتي (    ، درصد)  ٢٦( پسماند ترتيب  . بعد از آن، بهداده است

  يهي؛ بداستشده در سطح كل كشور    انجام  يشآمار پا  براساسيل  تحل  ينالبته ا  .، گزارش شده استدرصد)  ١١(  آنها

  ينتايج، عامل آلودگ   براساسنشان دهد.  را    ي متفاوت   يج است نتا  ممكن   هر استان،   ياس در مق   ها يلتحل  ين است كه انجام ا

٣٦%
٢٤% ٢٥%

١٣% ١١%

٢٣%

١٤% ١٣%

١٨% ١٨%

٢٧%
٥٤% ٤٩%

٥٤% ٦٤%

١١%
٨% ١٠% ١٢%

٣%٦% ١% ٣% ٣% ٢%

١٣٩٩ ١٤٠٠ ١٤٠١ ١٤٠٢ ١٤٠٣

ـــنعتي     خــدماتي   محــل دفــن پســماند  ص

ــي  ــي مل ــي و اراض ــابع طبيع ــاورزي   من كش
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به محيط،  پساب  دهد كه تخليه و نفوذ  نشان مي  نتايج اين    .است  ناشي از پساب   درصد  ٤٢حدود    ١٤٠٣خاك در سال  

رسد با توجه به احكام مندرج در برنامه  نظر ميبه  سال بوده است.ترين منبع آلودگي خاك در اين  ترين و غالبمهم

بآب  يع صنا  يازآب مورد نتأمين    درخصوصهفتم پيشرفت كشور   از آب    يدني و آشام  ي بهداشت  يي،غذا  يع جز صناهبر 

  ي هاآب  يرپساب و سااستفاده از  با    سبز   ي فضا  ياري آب))،  ٣٩(موضوع بند «ب» ماده (  ) ياپساب و آب در  ازجمله نامتعارف (

رعا با  (  و سلامت  محيطييستز  ي هاحدود مجاز استانداردها و شاخص  يت نامتعارف  بند «ب» ماده  )) و  ٤٠(موضوع 

هاي ناشي از  سهم آلودگي))، در طي ساليان آتي با كاهش  ٤١(موضوع ماده (  آب آلوده  يرهاسازهمچنين ممنوعيت  

   گير خواهد داشت.ها افزايش چشمپساب، سهم ساير آلاينده

  
  نده خاك يشده آلا ي يمنابع شناسا نمودار  .٦شكل 

    .همانمأخذ: 
  

مفاد مرتبط  ،  قانون حفاظت از خاك  درخصوص  زيستمحيطسازمان حفاظت  تمركز اصلي  د  شطور كه در بالا ذكر  همان

  يعصنادر طي ساليان اخير واحدهايي از صنايع مختلف نظير  ها گوياي آن است كهبررسي  .استپايش آلودگي خاك  با  

  يادين، م  يشگاه،پالا  ي،اساس  يمياييو ش   يميپتروش  يعصنا  يرآهني،فلزات غ  يفرآور  يمعادن و واحدها،  ساخت آسفالت

ذكر اين نكته حائز    اند.واسطه آلودگي خاك در زمره صنايع آلاينده قرار گرفتههيعات بضا  ي آورجمعو    مخازن نفت و گاز

مناطق مستعد  بر    تأكيد صورت اعمال پايش هوشمند و هدفمند آلودگي خاك در سراسر كشور با    اهميت است كه در 

  خوش تغيير شود.  تواند دستمي ٤نظير مراكز دفن پسماند و يا معادن آمار مندرج در شكل 

  

  

٦٤%

٥٨%

٣٤%

٣٦%
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٢١%

٢٦%

٤٧%
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١٣٩٩

١٤٠٠

١٤٠١

١٤٠٢

١٤٠٣

ـــماند  خروجي دودكش ها  تركيبــــات نفــــتي  ــاب  پس پس

ــا  ــه آن ه ــربوط ب ــوادث م ــيميايي و ح ــات ش تركيب
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  ب) وزارت جهاد كشاورزي

در محل    جلســه ٢اقدام به برگزاري دهد كه اين وزارتخانه  نشــان مي  عمل آمده از وزارت جهاد كشــاورزي اســتعلام به

اور ئوليتمعاونت آب و خاك وزارت جهاد كشـ ده در  زي جهت انجام مسـ   نامهآيين و  حفاظت از خاكقانون  هاي ذكر شـ

تكر،  اجرايي قانون حفاظت از خاك يوهترين برنامهمهم.  ده اسـ تاي اجراي اين قانون و شـ مربوطه  نامه اجراييها در راسـ

  :مشتمل بر موارد ذيل است

ــتاي اجراي ماده ( .١ ــده مطالعات پا  اجرايي قانون حفاظت از خاك  نامهآيين) ١٥در راس خاك در    يفيتك  يشمقرر ش

  نبود  برعلاوهادعاي دسـتگاه متولي اجراي اين حكم (وزارت جهاد كشـاورزي)    براسـاس  .دشـونجام ا  ١:٢٥٠٠٠ياس  مق 

اً   اسـ و در    سـتمبنا  ياسمبنا و نه مق   يگاهمطالعات پا  ينا يتماهملاحظات اجراي اين حكم در كشـور در حال حاضـر، اسـ

  .دشويمانجام  مكان محور   هايپايگاه  ها دريابيشود ارزيمطالعات انجام م  ينكه ا  ييتمام كشورها

ها نظير اتحاديه  هاي انجام گرفته در ساير كشوردهد كه نمونههاي انجام گرفته در اين مركز نشان ميبا اين وجود بررسي

عنوان نمونه در  به هاي مختلفي بوده است.اروپا و ايالات متحده آمريكا با توجه به مقصود از مطالعات، داراي مقياس

كليت الگوي    درخصوصريزي كلان  برنامه براي  صورت اقدام به انجام مطالعات در حد پايش ملّي و ارزيابي كلي خطر  

تفكيك مناطق  براي  مبناي عمل قرار گرفته است. در گام بعدي و    ١:١,٠٠٠,٠٠٠تا    ١:٢٥٠,٠٠٠آلودگي، مقياس بين  

معيار عمل    ١:٢٥٠,٠٠٠تا    ١:٥٠,٠٠٠اي مقياس  ريزي كشاورزي منطقهنامهپرخطر از كم خطر در مديريت منابع و بر

برنامه و  خطر  دقيق  ارزيابي  راستاي  در  نهايت  در  است.  گرفته  نقشهقرار  تهيه  پاكسازي  براي  مقياس  ريزي  با  هايي 

ازي حكم مندرج در  سآنچه مورد اشاره قرار گرفت اجرايي  مبنا قرار داشته است. با عنايت به  ١:٢٥,٠٠٠تا    ١:١٠,٠٠٠

از آيين به باراين ماده  با توجه  انساني متخصص مي  نامه اجرايي    صورت به تواند  مالي بالا و نياز به تجهيزات و نيروي 

مواردي    ازجملهلذا اين مورد    قرار گيرد.  دستوركارساله در    ١٠و در يك بازه    GISهاي  گذاري لايهگام و با روي همبهگام

   مدنظر قرار گيرد. اجرايي قانون حفاظت از خاك نامهآييند در صورت نياز به اصلاح تواناست كه مي

ــتا .٢ ،  خاكاز اجرايي قانون حفاظت    نامهآيين  )١٥ماده (  و همچنين  حفاظت از خاكقانون  )  ٨ماده ( اجراي  يدر راس

تحقيقات   مؤسـسـه  معاونت آب و خاك وزارت جهاد كشـاورزي با همكاري  يافتهتخصـيصر حسـب اعتبار  ب ١٤٠٢در سـال  

اك و آب   دامخـ ام    اقـ ه انجـ داني  بـ ات ميـ ه(عمليـ اك در مزارع در دو عمق    بردارينمونـ ا عمق  (خـ تـ اك  ــطح خـ  ٦٠سـ

ــانتي ــه عمق)  مترس ــطح خاك تا عمق  (  و باغات در س ــانتي متر٩٠س رواقليم  در زون آگپايگاه مطالعاتي   ٦٠٠  در  ))س

هاي البرز، تهران، ســمنان، قزوين، قم و اســتان(  و مركزي  )هاي گلســتان، گيلان و مازندراناســتان(  ســواحل شــمالي

ت. دركر  )مركزي ر نيز  ده اسـ يميايي و فيزيكي و همچنين آلودگي خاك گيرياندازه حال حاضـ نگين  (هاي شـ فلزات سـ

رب ت  )نيكل، كادميم و سـ ال .در حال انجام اسـ ي عملكرد معاونت مذكور در سـ ان مي  ١٤٠٣-١٤٠٤  هايبررسـ دهد  نشـ

هاي همدان، ايلام، لرســتان،  شــامل اســتان( يافته براي زون آگرواقليم زاگرس مركزيتخصــيصمتناســب با اعتبار  كه  

اه، چهارمحال بختياري تان و در مجموع    ،كرمانشـ وا  )پايگاه٧١٩خوزسـ ك جنوبيو زاگرس جنوبي و سـ امل  (  حل خشـ شـ

  عملياتي خواهد شد.)  ٥٦١ هاي كهكيلويه و بويراحمد، بوشهر، هرمزگان، يزد و در مجموعاستان
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  ج) سازمان برنامه و بودجه كشور 

(  براساس  .١ خاك  نامهآيين  )١١ماده  از  حفاظت  قانون  حفاظت  اجرايي  سازمان  و  كشاورزي  جهاد  وزارت   ،

هاي ناشي از آلودگي و تخريب آن را  ند مطالعات لازم براي تعيين ارزش اقتصادي خاك و هزينهامكلف  زيست محيط

سازمان برنامه و بودجه كشور (مركز  هاي ملي در اختيار  هاي لازم و درج در حسابفرايندانجام داده و نتايج را براي طي  

ا بررسي  ) يرانآمار  دهند.  ميقرار  نشان  گرفته  صورت  كه  هاي  تع انجام  دهد  اقتصادييمطالعات  ارزش  و    ي ن  خاك 

  ) ١٦ماده (  موضوع  يهاو خاك  يع ي، منابع طبيكشاورز   يها يت كاربريب خاك با اولويو تخر  ي از آلودگ  ي ناش  يهانهيهز

مختلف مشتمل بر    يها  ستم)يبوم (اكوسستي را در ز  ١٣٥٣سال  مصوب    ستيزطيمح  يقانون حفاظت و بهساز

اجراي مندرجات اين حكم توسط    نيازپيشي  ستيو تنوع ز  يست ي زطير خدمات مح ينظ  يربازار ي)، غي (تجار  يارزش بازار

است.   بودجه  و  برنامه  پيگيريسازمان  مطالعات  طبق  اين  انجام  گرفته،  صورت  و  هاي  كشاورزي  وزارت جهاد  توسط 

  در سطح كل كشور نهايي نشده است.   زيست محيطهمچنين سازمان حفاظت 

 اســتعلام به  براســاس  قانون حفاظت از خاك  )٢٥ماده ( با  . گزارش درآمدهاي وصــولي به تفكيك دســتگاه مرتبط٢

هاي آلودگي، اطلاعاتي در سـازمان  آمدها به بخشتفكيك اين در درخصـوصارائه شـده اسـت.  ٣در جدول    عمل آمده

ها و ميزان درآمدهاي حاصـل محقق شـده از وجوه جريمه ٣مندرجات جدول   براسـاس برنامه و بودجه در دسـت نيسـت.

ارات مربوط به آلودگي خاك موضـوع   ميليون   ٢٠,٠٩٥، برابر با ١٤٠٢در سـال    قانون حفاظت از خاك)  ٢٥ماده (خسـ

ت كه   ازمان حفاظت    تمامريال بوده اسـ ت  زيسـتمحيطآن مربوط به سـ ال  اسـ د  ١٤٠٣. اين ميزان در سـ  ٢/٣٥، با رشـ

ال قبل به  بت به سـ ت كه از اين ميزان ميليون ريال    ٢٧,١٧٧درصـدي نسـ يده اسـ ازمان    ٨/٧٦رسـ د مربوط به سـ درصـ

  . مانده مربوط به وزارت جهاد كشاورزي بوده استباقي ٢/٢٣و    زيستمحيطحفاظت  

  
قانون   )٢٥ماده (  ها و خسارات مربوط به آلودگي خاك موضوعمد حاصل از وجوه جريمهآ. گزارش رديف در٣جدول  

  )اعداد به ميليون ريال( حفاظت از خاك

كد  
  دستگاه

دستگاه 
  اجرايي 

كد رديف  
  درآمدي 

  عنوان رديف درآمدي 
  ١٤٠٣سال   ١٤٠٢سال 

سال 
١٤٠٤  

  مصوب
تحقق 
  يافته 

  مصوب
تحقق 
  يافته 

  مصوب

١٤٠٠٠٠  
سازمان  
حفاطت  

  زيست محيط
١٥٠١٣٦٠١  

ها و  مد حاصل از وجوه جريمهآدر
خسارات مربوط به آلودگي خاك موضوع  

  از خاك  حفاظت) قانون  ٢٥ماده (
٤٠٠٠٠  ٢٠٨٨٧  ٤٠٠٠٠  ٢٠٠٩٥  ٣٠٠٠٠  

١٥١٠٠٠  
وزارت جهاد  

  كشاورزي 
١٥٠١٣٦٠٢  

ها و  مد حاصل از وجوه جريمهآدر
خسارات مربوط به آلودگي خاك موضوع  

  از خاك  حفاظت) قانون  ٢٥ماده (
٢٠٠٠  ٦٣٠٠  ١٥٠٠  ٠  ١٠٠٠  

    .سازمان برنامه و بودجه كشورمأخذ: 
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  كشور بحران  يريتسازمان مد  د)

در    يدرخواسـت اعتبار  ياتاكنون مطالعات، گزارش و د كه  ش ـپيگيري صـورت گرفته از سـازمان مديريت بحران مشـخص  

 ــ  يبا موضــوع آلودگ  قانون حفاظت از خاك  يياجرا نامهآيين  )١٨تبصــره ماده (  قالب   يرمترقبه از حوادث غ  يخاك ناش

و ازمانازسـ تمحيطحفاظت    ي سـ اورز  زيسـ ازمان جهت بررس ـ  ينبه ا  يو وزارت جهاد كشـ   اعلام  يبعد  هايو اقدام يسـ

  . است  نشده

  

  خاك  يندهمنابع آلاآن در حوزه   اجرايي نامهآيينو   قانون حفاظت از خاكوضع موجود   شناسيآسيب .٤ـ٢

 مربوطه   يياجرا  نامهآيين  و  ن حفاظت از خاكقانوخاك ناظر بر    يندهمنابع آلا  درخصوصها  عملكرد دستگاه  ٤جدول  در  

  آورده شده است. 

  
  اجرايي   نامه آيين و    خاك ناظر بر قانون حفاظت از خاك   ينده منابع آلا   درخصوص ها  . عملكرد دستگاه ٤جدول  

  دستگاه متولي  ماده  رديف 
انجام 

شده/انجام 
  نشده 

  هاچالش

١  
ماده  قانون و  )٤ماده (
  نامه آيين) ١١(

  انجام ناقص   سازمان برنامه و بودجه كشور 
مطالعات مربوطه توسط وزارت جهاد كشاورزي و  نيافتن  اتمام  

واسطه گستردگي و پيچيدگي  هب  زيستمحيطسازمان حفاظت  
  . موضوع

  قانون ) ٥ماده (  ٢
موضوع   يياجرا   يهادستگاه
ت  ي ري ) قانون مد٥ماده (

  ي خدمات كشور

انجام نشده  
  است 

خاك و    ي ن ارزش اقتصادييتعحكم نيازمند   اجرايي شدن اين
  ي هايت كاربري ب خاك با اولوي و تخر  ياز آلودگ  ي ناش  ي هانهيهز

قانون  ١٦ماده (موضوع    يهاو خاك  يعي، منابع طبيكشاورز  (
تاكنون محقق نشده  است كه    ست يز طيمح  ي حفاظت و بهساز

  است. 

  زيست محيطسازمان حفاظت   ) قانون ١١ماده (  ٣
شده   نجام ا

  است 

هاي مختلف،  در كاربري  منابع آلاينده خاك  دليل گستردگيهب 
دهي اين ماده در  افزاري، پوششو سخت  ي افزارنرممنابع  كمبود  

  .است اعتبار ساليان آتي نيازمند افزايش قابل ملاحظه 

٤  
) قانون و  ١٢ماده (
  نامه نيي) آ١٨ماده (

و   جهاد كشاورزي وزارت 
با    زيستمحيطحفاظت سازمان 
  يياجرا ي هادستگاه يهمكار

  ربط يذ

انجام نشده  
  است 

قصورهب  كشاورز  واسطه  جهاد  حفاظت    ي وزارت  سازمان  و 
با وجود حوادث غيرمترقبه متعدد در كشور از سال    زيستمحيط
واسطه  ههاي آلوده ب خاك  پاكسازي  برايتاكنون اقدامي    ١٣٩٨

  اين دست از حوادث در كشور صورت نپذيرفته است.  

  قانون  )١٣ماده (  ٥

،  يدي تول يبرداران واحدهابهره
كه   يو معدن  ي، خدماتيصنعت

  - ي در مناطق آزاد تجار
و   يتصادژه اقيو و يصنعت

  ي صنعت ي ها و نواحشهرك

  ناقص  انجام 

قبيل   از  قانون  اين  مفاد  كامل  آلوده    پاكسازياجراي  خاك 
  درخصوصدهي و همچنين گزارش )هاواسطه افزايش هزينههب (

تاكنون    هاياقدام مشمول  واحدهاي  كليه  توسط  شده  انجام 
  محقق نشده است.  

٦  
و   ) قانون١٤ماده (
  نامه آيين) ٧ماده (

  ناقص نجام ا  خاك  كنندهآلوده
براي    رغمبه اين حكم  مستنكفتعيين مجازات  به  از  توجه  با   ،

سبب شده است    استنكاف از اجراي حكم حاضردشواري اثبات  
  براي حكم حاضر وجود نداشته باشد. مناسبي   ي يضمانت اجراتا  

  وزارت جهاد كشاورزي   نامه آيين) ١٥ماده (  ٧
انجام نشده  

  است 
نامه اجرايي  دن شرايط كشور در تدوين آيينكرواسطه لحاظ ن هب 

تخصيص اعتبار  تكافوي  عدم  امكانات    يافته،و  و  انساني  نيروي 
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  دستگاه متولي  ماده  رديف 
انجام 

شده/انجام 
  نشده 

  هاچالش

اجرايي    يافزارسخت  و   يافزارنرم تاكنون  حكم  اين  كشور  در 
  نشده است.

٨  
) قانون و  ١٥ماده (

  مادهتبصره 
  زيست محيطسازمان حفاظت 

انجام شده  
  است 

ميبررسي نشان  خاك  ها  آلاينده  واحدهاي  از  بخشي  كه  دهد 
  حفاظت   مراكز تحت نظارت سازمانموضوع اين ماده در فهرست  

اند كه اين امر ضرورت افزايش سطح  قرار نداشته  زيستمحيط
  دهد. دهي واحدهاي ذيل اين ماده را نشان ميپوشش

  ) قانون ١٨ماده (  ٩
،  يدي بزرگ تول ي واحدها

،  ي، خدماتيعمران ، يصنعت
  ي و معدن  يي ربنايز

انجام شده  
  است 

  

١٠  
)  ١٨ماده ( »٢«تبصره 

  قانون 
با    زيستمحيطحفاظت  سازمان 
  ربط يذ ي هادستگاه يهمكار

شده  انجام 
  است 

  

١١  
قانون و   )٢٤ماده (
  نامه آيين) ٢٧ماده (

  يمايسازمان صدا و س
ر  يران و سا يا  ياسلام ي جمهور

  ي دولت يهارسانه

انجام شده  
  است 

فقدان  به برايشاخصدليل  و مدت زمان پخش    زمان  ي  پخش 
و   قانون  از  حكم  اين  عملكرد  پايش  امكان    نامه آيينرايگان، 

  .اجرايي مقدور نيست

  نامه آيين) ٩ماده (  ١٢
با    زيستمحيطحفاظت  سازمان 

  وزارت نيرو  يهمكار
انجام نشده  

  است 

از  هب  اعم  مشكلاتي    ، دستگاهيبينهمكاري    به  نيازواسطه 
آب    اعتبارتخصيص   بازرسي  و  گشت  ظرفيت  از  استفاده  و 

  اين ماده اجرايي نشده است.  اي وزارت نيرو منطقه

١٣  
)  ٩ماده ( »٢« تبصره

  نامه آيين
و   يشناسنيسازمان زم

  كشور  ي اكتشافات معدن 
انجام نشده  

  است 

  ي انسان   يروي، ن به تخصيص اعتبار  ياز ن اعم از  يواسطه مشكلاتهب 
دن شرايط كشور  كرو لحاظ ن   يافزارسخت  و  يافزارنرمو امكانات  
)  ي حوزه قانونگذارهاي كلي نظام در ياستس  »٩«بند ( موضوع  
  نشده است.  اجرا  اين بند 

  -  نامه آيين) ٢٢ماده (  ١٤
انجام نشده  

  است 

مشكلاتهب  از  ي واسطه  براي    ي معرف  فقدان   اعم  متولي  دستگاه 
بر  ن  دپو  ي رهاسازظارت  مواد  ي(تخل  يو  هرگونه  انباشت)  و  ه 

اجرانبود  ،  در خاك  يكيپلاست و همچنين    مشخص   ي ضمانت 
شهرداري  دستگاهيبينهمكاري    به  نياز دهياريبا  و  ها،  ها 

بهبخشداري (موضوع  ها  عادي  پسماند  اجرايي  مديريت  عنوان 
مندرجات اين حكم اجرايي    مديريت پسماندها) ) قانون  ٧ماده (

 نشده است.

  زيست محيطسازمان حفاظت   نامه آيين) ٣١ماده (  ١٥
انجام نشده  

  است 

ها  ساختار مشخص براي بازنگري در حدود مجاز آلاينده  فقدان
هاي  ويژه در موضوع آلايندهها بهو اضافه يا كسر شدن آلاينده

  .نوظهور
    .هاي پژوهشيافتهمأخذ: 

  

  نكات مندرج در جدول بالا پرداخته شده است:  ترينمهم  درخصوصدر ادامه اين بخش به توضيح  

 در كل كشور  ي طيمحستيز خسارات  نهيهز  نييتع ي وطيمحستيز منابع گذاريارزش  فقدان 

، بنا بود سـازمان برنامه و اجرايي قانون حفاظت از خاك  نامهآيين  )١١ماده ( و  قانون حفاظت از خاك  )٤ماده (  براسـاس

ور   اورزي  وزارت  يربا همكابودجه كشـ ازمان  جهاد كشـ تمحيطحفاظت    و سـ ي از آلودگي خاك را  هزينه  زيسـ هاي ناشـ

ــبه و در   ــابمحاس ــرفت  قانون برنامه هفتم    )٢٢بند «ث» ماده ( »١جزء «. همچنين در  منظور كند  يمل  يهاحس پيش

ور ادگذاري  نيز بر ارزش  كشـ تمنابع ز  ياقتصـ ارات ز  ينههز  يينتع  محيطي،يسـ تخسـ آن   يصو نحوه تخص ـ  محيطييسـ
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تز يهاطرح يبرا تعلام    تأكيد  مجدداً  محيطييسـ ت. اسـ ده اسـ ازمان حفاظت   اخذشـ ده از سـ تمحيطشـ ال    زيسـ در سـ

ان مي ١٤٠٤ ال  نشـ اديتاكنون ارزش  ١٣٨٩دهد كه از سـ ور ٦در    محيطيمنابع زيسـت  گذاري اقتصـ تان كشـ (حدود    اسـ

درصـد از مسـاحت كشـور)   ٦٤(حدود  يگر اسـتان د ١٩در    گذاريارزشو  ده اسـتش ـانجام    درصـد از مسـاحت كشـور) ٣٠

ال   ت  در  ١٤٠٣تا پايان سـ ت اجرا  دسـ ادازآنجاكه   .بوده اسـ ب يو تخر  ياز آلودگ  يناش ـ يهانهيخاك و هز  يارزش اقتصـ

تيخاك در ز تم)  يبوم (اكوس ـسـ ازي ماده (و لازمه اجرايي قانون حفاظت از خاك  )٤ماده (  تكليف  مختلف  يهاسـ )  ٥سـ

 ينه هز  يينتع  محيطي،يسـتمنابع ز  ياقتصـاد  گذاريارزش  رود، اجراي كامل و با قيد فوريتشـمار مياين قانون نيز به

» بند  ١جزء «اجرايي   نامهآيين براسـاسمحيطي  يسـتز يهاطرح يآن برا  يصو نحوه تخص ـ  محيطييسـتخسـارات ز

 .رسدنظر ميضروري به  ) قانون برنامه هفتم٢٢«ث» ماده (

 پايش  فراينددهي  ناكافي بودن پوشش 

  ييآلوده، شناسا  يهاش خاكي پامكلف به    زيستمحيط، سازمان حفاظت  قانون حفاظت از خاك  )١٥و    ١١مواد (  بر طبق

آلا خاكيمواد  آلوده  ،نده  همچنين    كننده اشخاص  خاكيآلا  ي واحدها  ييشناساو  است.    نده  مقتضي  اقدام  انجام  و 

نيازمند افزايش در    ها، اين پايشهاي انجام گرفته در طي ساليان اخيرپايش  وجود افزايش   با   دهد كه ها نشان ميبررسي

عنوان نمونه استعلام دريافتي از سازمان  مناطق مستعد آلودگي خاك است. بهتعداد و ناظر بر پوشش مناطق بيشتري از  

پايش آلودگي خاك در يك نقطه    باريك ها در كل سال صرفاً  دهد كه در برخي استاننشان مي  زيستمحيطحفاظت  

) كه نياز است با شناسايي مناطق مستعد آلودگي در ساليان آتي  ١٤٠٢صورت پذيرفته است (استان گلستان در سال  

  يافته و پوششي به وسعت كشور داشته باشد.ها نيز افزايشپايش

   ي مشاركت مردم يتاز ظرف  مناسب گيريبهرهفقدان 

(حقيقي    كنندهآلودههاي آلوده بر عهده  ، بخشـي از مسـئوليت شـناسـايي خاكقانون حفاظت از خاك  )١٤ماده ( براسـاس

ــت و در اين زمينه مجازات ــده اس ــتنكف درو يا حقوقي) نهاده ش ــت. به  هايي نيز براي مس ــده اس رغم  نظر گرفته ش

امانه  دهد كه عملكرد اين ماده رضـايتها نشـان مي)، بررسـي١٤مندرجات ماده ( بخش نبوده اسـت چرا كه مندرجات سـ

ــتمحيطجامع   ــت كه موارد مربوط به اين  زيس مورد در طي اجراي قانون و ثبت در    ٢٠٠ماده قريب به   گوياي آن اس

هايي نظير خراسان شمالي و جنوبي و همچنين زنجان در اين بخش مشاهده  موردي در استان  سامانه بوده است و هيچ

جلب مشـاركت   ايسـازي برسـازي قانوني توجه به آموزش و فرهنگ شـود. اين بدان معناسـت كه در كنار ظرفيتنمي

)  ٢٧و  ٢٤ترتيب در مواد (آن به  نامه اجراييآيينو   قانون حفاظت از خاكدم ضــرورت دارد. بر اين اســاس در  آحاد مر

جهت   يمدون  و سازوكار  اند. با اين وجود تاكنون ساختاراز ظرفيت صدا و سيما پرداختهمندي و بهره آموزشبه موضوع 

ــازياجرايي ــكل    هايتهيه نشـــده اســـت تا اقدام نامه اجرايي قانون حفاظت از خاكآيين  )٢٧ماده (  سـ اين حوزه شـ

  قانون حفاظت از خاك  )٢٤ماده ( راي اجرايهاي عملكردي بسنجهدليل عدم  خود بگيرد. ازسويي ديگر بهتري بهجدي

 بر علاوهسـازي در حوزه حفاظت از خاك وجود ندارد.  فرهنگ   درخصـوصسـيما   و  ارزيابي عملكرد سـازمان صـداامكان  

ــتفاده از ظرفيت   ــاره قرار گرفت، اس ــاخت مندي بهينه از زيرهمچنين بهرههاي مردمي و  گزارشآنچه مورد اش هاي  س
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  ازجملهها براي افزايش دانش و آگاهي عمومي در ارتقاي فرهنگ عمومي حفاظت از خاك  فضـاي مجازي و سـاير رسـانه

  آن است.   نامه اجراييآيينو   قانون حفاظت از خاكنواقص 

 معتمد هايآزمايشگاهارجاع كار به  سازوكار نامشخص 

اظهاري و نقش    بر خود  قانون حفاظت از خاك  )١٨و    ١٣مواد (   نظير  خاك   از   حفاظت  قانون  مواد   از  برخي  ي ابتنا  به  نظر

  عالي شورايهشتمين جلسه    مصوبات سي و  تا اجراي  هاي معتمد در اجراي اين مواد، ضرورت دارد كننده آزمايشگاهتعيين

بر اجراي سامانه ارجاع هوشمند و سيستم خوداظهاري  ، مبني١٤٠٣در مورخ ارديبهشت ماه سال    زيست محيطحفاظت  

 قرار گيرد.  دستوركار با قيد فوريت در در پايش با مرجعيت مالي 

 زيستمحيطجامع  سامانه  ياتي و عمل   يي اجرا  يهايهضعف در رو 

جا  صورت جابهبعضاً به  قانون حفاظت از خاك)  ١٥و١٤،  ١١دهد كه ثبت موارد آلودگي خاك ذيل مواد ( ها نشان ميبررسي

شود. نكته  درستي پر نميدر مواردي ركوردهاي مربوطه به  دهد كهها نشان ميبررسي  ،اين  برعلاوهپذيرد.  صورت مي

هاي  هاي خوداظهاري در كنار پايشگيري از سامانه اختصاص دارد. ثبت پايشديگر در اين خصوص به امكان گزارش

هايي در اين حوزه صورت گرفته  استاني سبب شده است تا بعضاً همپوشاني  زيستمحيطانجام شده توسط ادارات كل  

  يرادات ارتقا و رفع ا  صورت مجزا قابل انجام نباشد. لذا ضرورت دارد تا) به١٨و١٥،  ١٤،  ١١رزيابي عملكرد مواد قانوني (و ا

 قرار گيرد.دستوركار  در حوزه خاك در  زيستمحيطسامانه جامع 

 خاك از حفاظت قانون اجراي  درخصوص دستگاهي بيننهادي و   همكاري  فقدان 

ي عملكرد   ان مي  درخصـوص قانون حفاظت از خاكبررسـ تگاهي  دهد، موادي كه به همكاري بينآلودگي خاك نشـ دسـ

  قانون حفاظت از خاك  )١٢ماده ( توان بهاند. در اين راستا مياند در عمل، داراي كاركرد مورد انتظار نبودهنيازمند بوده

ــاره    نامه اجرايي قانون حفاظت از خاكآيين  )٩ماده ( و ــتگاهيبيننگاري  ي نظير نامههايد كه با وجود اقدامكراش ،  دس

 نشده است. منجر تاكنون به بهبود عملي شرايط آلودگي خاك كشور  

 نويسي قانوندن شرايط كشور در  كرلحاظ ن  

  چه آن  يقابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجراو توجه به    يسينوو قانون  يقانونگذارت اصول  يرعالزوم    رغمبه

قرار گرفته است، مواردي در قانون حفاظت از خاك    تأكيدي مورد  قانونگذارهاي كلي نظام در حوزه  سياست  »٩«در بند  

نيازمند تخصيص اعتبار و نيروي انساني فراتر از توان هاي متولي  نظرات كارشناسي دستگاه  براساسد كه  شومشاهده مي

ايجاد  واسطه شرايط موجود، در عمل سبب  هاين مدت زمان تهيه شده براي اجراي اين احكام نيز ب  برعلاوهدستگاه است.  

مي مكلف  دستگاه  براي  فعل  بهترك  نمونهشود.  زمينه ميعنوان  اين  در  مندرجاتاي  به  (  » ٢«تبصره    توان    ) ٩ماده 

كشور    يو اكتشافات معدن   شناسيينسازمان زم   اين تبصره  براساسد.  كراشاره    قانون حفاظت از خاك  يياجرا  نامهآيين

  يت پنجاه هزارم با اولو  يك   ياس خاك كشور را حداقل در مق   يعي طب   ي ) آلودگيل (پتانس  يتنقشه ظرف  شده است تا موظف  

شناسي و اكتشافات  دن اين وظيفه به سازمان زمينكرفارغ از آنكه محول  كند.    يه ته  يعيو منابع طب  يكشاورز  يكاربر

عمل  هاي خاص خود است، استعلام بهست، داراي پيچيدگيزاينزم  يهايآلودگ ه ذاتي بررسي  معدني كه داراي وظيف 

از دستگاه متولي نشان مي انجام  آمده  يه (بدون احتساب هزينه اجراي متن ماده) نيازمند  مطالعات اولدهد كه صرفاً 
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ميزان   به  با  ميليون    ٥٠,٠٠٠,٠٠٠اعتباري  (برابر  است  اعتبار  هزينه  درصد  ٦/٩٥ريال  اعتبار  كل  امور از  اي مصوب 

نامه اجرايي در شرايط موجود، دور از ذهن  ). لذا توقع اجرايي شدن اين بند آيين١٤٠٤كشور در سال    زيستمحيط

 رسد. نظر ميبه

  گرفتن سهمي از عوارض آلايندگي براي رفع آلودگي توسط واحد آلايندهندر نظر 

كل  در  مندرج نمودار  در  كه  گونههمان اهده  قابل ٤  شـ ت،  مشـ ه  طي  در  اسـ ال سـ ته،  سـ ازي موارد  گذشـ   هايخاك  پاكسـ

واضـح اسـت كه صـرف پايش    .اسـت  دهكر  تجربه  را  ايقابل ملاحظه نزولي  سـير مربوطه هايهزينه  افزايش  واسـطهبه آلوده

ــازمـاني بـه كـاهش آلودگي  هـاي خـاك از طرق مختلف نظير خوداظهـاري يـا پـايشغلظـت آلاينـده ــت محيطهـاي سـ ي  زيسـ

حفاظت از  ي با هدف  قانونگذارراســتا    در اينهاي آلوده غيرقابل انكار اســت. ســايت  پاكســازينشــده و ضــرورت  منجر  

بز براي   زيسـتمحيط ص  ينده كه به تشـخيآلا  يو خدمات  ي، معدني، صـنعتيديتول ياحدهاونسـبت به تعيين عوارض سـ

)  ٢٧(موضــوع ماده (  كننديت نميرا رعا  محيطيزيســت  يســت، حدود مجاز و اســتانداردهايزطيســازمان حفاظت مح

اليان اخير بكرافزوده)، اقدام  قانون ماليات بر ارزش ت. با اين وجود در طي سـ طه وجود ايراد  هده اسـ وع واسـ قانوني (موضـ

منابع اعتباري حاصل از اجراي اين ماده قانوني، اخذ اين   نكردافزوده) در مسير هزينه) قانون ماليات بر ارزش٤٠ماده (

ها به آن بوده اسـت، خارج و تبديل به از ورود آلاينده و جلوگيري  زيسـتمحيطعوارض از مسـير اصـلي خود كه حفظ  

  يك محل درآمد شده است. 

   قانوني   احكام اجراي براي سازوكارفقدان 

نشان    حفاظت از خاك  قانون يينامه اجراينيآ  و  حفاظت از خاك  قانون  در   خاك  آلودگي   به  مربوط احكام  اجراي  بررسي

مدوني جهت اجراي برخي از    سازوكار مندي و جلوگيري از اعمال سلايق شخصي نياز است تا  ضابطه  براي دهد كه  مي

  خاك  حفاظت از  قانون  يي نامه اجراينيآ  ) ٣١ماده (  توان به مندرجاتد. در اين خصوص ميشواحكام تدوين و ابلاغ  

نسبت    يياجرا  يهادستگاه  يبا همكار   تا  است  شده مكلف    زيست محيطحفاظت    سازمان   اين ماده،   براساس د.  كراشاره  

جهت    كه  بودهماده    ينها از نقاط مثبت ايندهآلا  رساني فهرستروزهخاك اقدام كند. ب  ي حدود مجاز آلودگ  يبه بازنگر

متداول محدود    ي هايندهآلا   يينبه تع  ها صرفاً يندهو مقررات كشور در بخش آلا  نين . قوادارد  ياز ن  سازوكار   به شدن    يياجرا

موجود،    يهابا توجه به قانون.  نشده استموجود    يننوظهور در متن قوان  يهايندهبه موضوع مهم آلا  ي اشده و اشاره

  ي هايندهآلا  مواجهه با چالش  يبرا  مدوني  يهو رو  يمحدود اقدام جد  يمورد  يهابه جز در نمونه   يزن  يمتول  يهادستگاه

پ   نوظهور نتانگرفته  يدر  آنكه  با وجود  آلا  آثار از    يدانشگاه  يهاپژوهش  يجاند.  بر سلامت    يهايندهنامطلوب  نوظهور 

و   م   زيست محيطانســان  با  يخبر  آزما  ي تكافو  فقدان دهد كشور  راهبرد جامع    يشــگاهي،امكانات    گري،غربالنبود 

اســتانداردها،    ي مدون در بازنگر  ي بندنوظهور، نبود زمان  ي هايندهآلا  يــهكاهش و تصف   يت،ممنوع  يش، پا  يابــي،ارز

بر    يهو تك  يو اخذ نظرات نخبگانــ  يمراكز پژوهشــ  يتاز ظرف   يحداكثر  يريگبهره  فقدانو مقررات مربوطه،    ينقوان

نوظهور    يهايندهآلا  درخصوصمناســب    يرسانيآگاه  فقدان و    ينبود بانك جامع اطلاعات   ي، خارج  يترجمه متون علم 

  روست. روبه
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 احكام از برخي   اجراي  متولي   و زماني   مهلت  درخصوص ابهام  

  يقانونگذارهاي كلي نظام در حوزه  سياست  »٩«در بند  اصولي است كه   ازجملهم»  ت و عدم ابهايشفاف «  براساساگرچه  

حفاظت    قانون  يينامه اجراينيآ  و  حفاظت از خاك   قانوندر  قرار گرفته است، مطالعه برخي از احكام    تأكيدمورد توجه و  

قانون    ) ١٢(ماده    توان به مندرجات عنوان دو نمونه از اين موارد ميگر وجود ابهام و عدم شفافيت است. بهنشان  از خاك 

از خاك اجراينيآ  )٢٢(  ماده   و  حفاظت  از خاك  قانون  يينامه  اشاره    حفاظت  (  براساسد.  كرمذكور  قانون    )١٢ماده 

خاك از  كشاورزي   وزارت ،  حفاظت  سازمان   جهاد  مكلف  زيستمحيطحفاظت    و  مورد  تا شده  حسب  همكار  اند    يبا 

از    ي شده ناشافته و آلوده  ي بيخاك در مناطق تخر  يطرح بازساز  يه و اجرايبط نسبت به تهريذ  يياجرا  يهادستگاه

نظر گرفته    با اين وجود هيچ مهلت زماني خاصي براي انجام اين ماده قانوني در   رمترقبه اقدام كنند يغ  ي عي حوادث طب

  با موضوع ممنوعيت  اجرايي قانون حفاظت از خاك  نامهآيين  )٢٢ماده (  توان به مندرجاتدر اين خصوص مينشده است.  

شود،  منجر  مواد پلاستيكي در خاك كه به بروز آلودگي و يا تخريب خاك    هرگونهرهاسازي و دپوي تخليه و انباشت  

  و برخورد با مستكفين را با چالش روبرو ساخته است.  جراي اين حكم پايش عملكرد  ا  درخصوصمتولي   نبود.  دكر اشاره  

  

  گيري بندي و نتيجه جمع .  ٥

، سلامت جامعه، اقتصاد و امنيت  زيستمحيطكه عواقب آن  د  شو  بديلبحران ت  يك تواند به  يم   يرانخاك در ا  آلودگي

تواند ناشي از عوامل  آلودگي خاك مي  .است  يفور  هايو اقدام  يتوجه جد   يازمندن  رو،. ازاينگيرديبرمغذايي كشور را در  

فاضلاب    يهتخل   يع، صنا  يا گلخانه  ي گازها  نامناسب   يريتها، مد كشاز حد از كودها و آفت  يشاستفاده ب  ازجملهمتعددي  

  يامدهايخاك پ ي آلودگ باشد.سنگ معدن رها شده  يهاكنترل نشده و باطله ي معدن كتشافاتا ي،فرآور  يو پسماندها

  هايخطر  يوانات،و سپس ح  ياهان گ   يقازطر  ييغذا  يرهبه زنج  هايندهخاك، ورود آلا  يزيخكاهش حاصل  ازجمله  يفراوان

از آن است كه با وجود   ي انجام شده حاك   يهايجامعه دارد. بررسبر    ياقتصاد  يهاسلامت انسان و خسارت  يبرا  يجد

به   يدن و تا رس نيست بخشيتقانون رضا ين شدن ا يي، روند اجرا١٣٩٨در سال  قانون حفاظت از خاكو ابلاغ  يبتصو

دهد كه  هاي متولي نشان ميعمل آمده از دستگاه  ها و استعلامات بهبررسيوجود دارد.    يياد آرمان مورد نظر فاصله ز

  محيطي يستمنابع ز  يگذار ارزشعواملي نظير مشكلات موجود در چارچوب تقنيني، تأخير انجام قوانين موجود نظير  

مردمي   يت از ظرف  كامل  استفاده فقدان يش، پا  فرايند  يدهوششمحيطي، عدم تكافوي پيستخسارات ز  ينه هز يينو تع

هاي معتمد  استفاده كامل از ظرفيت آزمايشگاه  فقدانفرهنگي و ارتقاي دانش عمومي،   هاي توجهي به اقدامواسطه بيبه

رفع آلودگي و بازسازي    جهت تخصيص منابع اعتبارات حاصل از عوارض آلايندگي    فقدان،  زيستمحيطو سامانه جامع  
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دستگاهي در اجراي مفاد قانون و  و عدم ايجاد همكاري بين  افزوده)) قانون ماليات بر ارزش٤٠(ماده (  هاي آلوده خاك

  هاي اجراي اين الزامات قانوني آلودگي خاك در كشور است.  ترين چالشمهم ازجمله امه اجرايي حفاظت از خاكنآيين

آلودگي خاك در كشور  هايبا توجه به ارزيابي اقدام   مهم،منبع    ين حفظ ا  يتو اهم  انجام شده در زمينه 

  د:شومي  پيشنهاد فعلي  شرايط از عبور براي ذيل پيشنهادهاي

  پيشنهادهاي اجرايي 

  هابندي اقدامو اولويتنهادي هماهنگي  تقويت   .١

تا ره « ياجرا  يدر راسـ نهادقانون حفاظت از خاك، پ  يياجرا نامهيين) آ٢» ماده (٢تبصـ وديم  يشـ ص ـ شـ   يكارگروه تخصـ

ــتـاد ملّ  يـلخـاك ذ  يآلودگ ــت  يـدارپـا يبردارحفـاظـت و بهره  يهمـاهنگ  يسـ ــور، بـا هـدف پشـ  از  يفن  يبـانياز خـاك كشـ

م تاد مذكور و ا  هاييمتصـ تگاهي،ينب  يهماهنگ  يجادسـ اورز  دسـ ط وزارت جهاد كشـ ك  يتوسـ ود. ا  يلتشـ كارگروه   ينشـ

تگاه  شـدهيثابت و معرف   يندگانمتشـكل از نما و  يهادسـ ات  يت) خواهد بود و از ظرف يركل(حداقل در سـطح مد  عضـ   يد اسـ

احب گاهصـ نهاد.  كنديم يريگبهره  يزمرتبط ن يپژوهش ـ راكزو م  ينظر دانشـ ودمي  پيشـ  اين اولويتدر    ذيل  هاياقدام  شـ

  :ديركارگروه قرار گ

  الف) تعيين برنامه مدون تشكيل جلسات؛

  ها عضو كارگروه؛ها و اسناد تهيه شده توسط دستگاهگذاري دادهب) اشتراك

  در زمينه آلودگي خاك؛ حفاظت از خاكنامه اجرايي قانون  آيينهاي  چالش  يج) احصا

  زاد؛و انسان  زاد  ينزمواسطه آلودگي خاك تعيين مناطق ممنوعه جهت كشاورزي به  د)

  ؛در بخش مقابله با آلودگي خاك  قانون حفاظت از خاكسازي  هـ) برآورد ميزان بودجه لازم جهت اجرايي

  پاكسازي.هاي آلوده جهت انجام عمليات  بندي سايتاولويتز)  

  ي طيمحستينه خسارات زين هزييتع و  ي طيمحستيمنابع ز ياقتصاد يگذارارزش  .٢

قانون حفاظت از    ) ٥و  ٤مواد (  (نظير مربوطه  نامه اجرايي آيينو  قانون حفاظت از خاك اجراي برخي مواد   اناطهنظر به 

(  و  خاك اجراييآيين  )١١ماده  انجام    نامه  به  ز  يگذارارزشمربوطه)  تع  محيطي يستمنابع  خسارات    ينههز  يينو 

بر  مبني  ) قانون برنامه هفتم پيشرفت كشور٢٢بند «ث» ماده (  »١«جزء  سازي  د اجراييشو مي  پيشنهاد محيطي،يستز

  يهاطرح  يص آن برايو نحوه تخص  يط يمح ستينه خسارات زين هزيي، تعيط يمحستي منابع ز  ياقتصاد   ي گذارارزش

هاي  ، سازمان برنامه و بودجه و ساير دستگاهزيستمحيطسازمان حفاظت    دستوركار با قيد فوريت در    ي ط يمحستيز

  مكلف قرار گيرد.

  زيستمحيطدهي پايش سازمان حفاظت  ارتقاي وسعت پوشش .٣

ش  طح پوشـ تاي ارتقاي سـ وع  فراينددهي  در راسـ ازمان حفاظت  قانون حفاظت از خاك  )١٥و  ١١مواد ( پايش موضـ ، سـ

تمحيط بت به تهيه    زيسـ ار عمومي  نسـ تيو انتشـ يار بالا (اقدام فوري)،    چهاردر   فهرسـ ك بسـ طح با ريسـ ك بالا  سـ ريسـ

  برمبتنيهاي منظم)، ريسـك متوسـط (پايش انتخابي و غربالگري)، ريسـك پايين (پايش محدود و  (پايش ادواري و دوره

يك از   ده و با ايجاد پروفايلي براي هركراي توسـط ادارات كل اقدام  از واحدها و مراكز مشـمول پايش دوره  ،نشـانگرها)
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اسـتاني    زيسـتمحيطاي ادارات كل  برنامه مشـخصـي را جهت بازديدهاي دوره  زيسـتمحيطاين واحدها در سـامانه جامع  

  ند.كتدوين  

  هاي آلوده خاك پاكسازيبازسازي و  فرايندهاي سازي و كاهش هزينهبومي  .٤

به بازسازي و  كاهش هزينه  ايبر   ي، معاونت علمشود تا  هاي آلوده در كشور، پيشنهاد ميخاك  پاكسازي هاي مربوط 

دانش  يفناور  اقتصاد  همچنين ياستر   يانبنو  و  پزشكي  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  و  علوم،    وزارت   جمهوري 

به   نسبت  فناوري  و  و شركتبهره  درخصوصريزي  برنامهتحقيقات  پژوهشي  مراكز  دانشگاهي،  ظرفيت  از  هاي  مندي 

وبندانش خاك  آلودگي  از  جلوگيري  راستاي  در  در    آلوده  ي هاخاك  پاكسازيو    ي بازساز  فرايند سازي  اجرايي  يان 

  نند.  كاقدام   يين پا  يسك ر و  متوسط يسك بالا، ر يسكبالا، ر يار بس  يسك رهاي سايت

  كار با سامانه  درخصوص ي و آموزش به كاربران استان  زيستمحيطبخش خاك سامانه جامع  يارتقا .٥

  قبلي  سنوات  به  نسبت  ترمناسب  ياررغم انسجام بسكه به  دهدينشان م  زيست محيطبخش خاك سامانه جامع    بررسي

كه آموزش كار    دهدينشان م  ي شده توسط كاربران استان  يل تكم  يهافرم  يگرد  ييارتقاست. ازسو  يازمند در حال حاضر ن

  .گيردمدنظر قرار  يداست كه با ي جد يازهاي سامانه از ن ينبا ا

  يشنهادهاي تقنينيپ

    افزوده) قانون ماليات بر ارزش٤٠اصلاح ماده ( .١

  د: شوشرح ذيل اصلاح افزوده به) قانون ماليات بر ارزش٤٠شود كه ماده (پيشنهاد مي

تمركز وجوه اداره كل    حساب  به  يزقانون پس از وار  ينا   ) ٢٧(از عوارض سبز موضوع مـــاده  درصد    ٩٠محل مصرف  

  يزي ربرنامه  ي در شورا  يو استاندار   زيست محيط  حفاظت  مشترك سازمان   يشنهاد به پ  يانهطور سال استان به  ياتي امور مال 

  يتتقوبراي  به خزانه    يزقانون پس از وار   ين ا  ) ٢٧(سبز موضوع ماده    عوارض   از درصد    ٥خواهد شـــد.    يباستان تصو

آثار    كاهش  كمك به  ايبردرصد    ٥و    زيستمحيطبه سازمان حفاظت    زيستمحيطسازمان حفاظت    يرساخت پايشيز

  ) زيست محيط  ي صندوق مل (  زيست محيط  به سازمان حفاظت   يو خدمات   ي معدن  ي،صنعت   يدي، تول  ي واحدها  يزيست محيط

  .ابدي يم يصتخص

  قانون حفاظت از خاك  نامه اجرايي آيين  )١٥ماده ( »٥بند « اصلاح. ٢

  ،قانون حفاظت از خاك  يياجرا  نامه يين) آ١٥» ماده (٥بند «با توجه به ناكافي بودن ملاحظات اجراي  رسد  نظر ميهب

در    يو باغ  ي زراع  ياراض  ي هاخاك  ي آلودگهاي  گام اين حكم در قالب تهيه نقشهبهاجراي گام  ضرورت دارد تا نسبت به

سطح ارز   ي ملّ   يش پا  .١  :سه  برنامه  يريتمد  .٢  ،)١:٢٥٠,٠٠٠مقياس  (با    خطر   ي كل  يابيو  و    يكشاورز  يزي رمنابع 

در موارد آلوده و با تأييد كارگروه    پاكسازي   يبرا  يزيرو برنامه  يسكر  يقدق   يابي ارز  .٣و    )١:٥٠,٠٠٠مقياس  (با    ي امنطقه

هاي مذكور در صورت تأييد  روزرساني نقشهه. بشودساله اقدام  ١٠در بازه زماني  )١:٢٥,٠٠٠مقياس (آلودگي خاك در 

  وزارت جهادكشاورزي قرار خواهد گرفت.  دستوركار كارگروه در 

  طبيعي غيرمترقبه حوادثناشي از هاي آلوده هاي بازسازي خاكطرح تهيه و اجراي مهلت نيتعي. ٣

  تا اين ماده به شرح ذيل اصلاح شود:  شودپيشنهاد مي قانون حفاظت از خاك )١٢ماده ( در راستاي اجراي مفاد 
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  يبازسازطرح  و تأييد    هيته  ربط نسبت بهيذ  يياجرا  يها دستگاه  يوزارت و سازمان حسب مورد مكلفند با همكار «

افته و آلوده  يب  يدر مناطق تخر  آن   يو اجرا  يرمترقبه غ   يعيطب  حوادث   روز از زمان وقوع  ٥٠بازه زماني حداكثر  در  خاك  

  .د»رمترقبه اقدام كنني غ  ي عياز حوادث طب  ي شده ناش

  نامه اجرايي قانون حفاظت از خاكآيين )٢٢ماده (   حذف. ٤

و   نظارت  مديريت،  تكليف  تعيين  به  پسماندهاي  ئجرانظر  بر  مشتمل  پسماندها  انواع  كليه  سوءمديريت  به  مربوط  م 

د نسبت به  شونامه اجرايي مرتبط با آن، توصيه ميو آيين  ١٣٨٣پلاستيكي در قانون مديريت پسماندها مصوب سال  

  .شوداقدام   نامه اجرايي قانون حفاظت از خاكآيين ) ٢٢ماده ( حذف

ماده    الحاق تبصره بههاي كشور در راستاي ارتقاي فرهنگ و آگاهي عمومي با  كارگيري كليه ظرفيتبه   .٥

  قانون حفاظت از خاك  ) ٢٤(

نامه اجرايي  آيين  ) ٢٨ماده (  هاي آموزشي و فرهنگي كشور (كه در حال حاضر در ايجاد نقش قانوني براي دستگاهبراي  

قانون   )٢٤ماده (  د تبصره ذيل بهشوناقص مورد اشاره قرار گرفته است) پيشنهاد ميصورت  به  قانون حفاظت از خاك

    .شودالحاق  حفاظت از خاك

د  يتول   يهابرنامهمكلفند    دارند   ي رسانكه نقش اطلاع  يي هارسانه  يرران و سا يا  ياسلام   يجمهور   ي مايسازمان صدا و س

  ي هاب خاك را در قالبي و تخر  ي و مقابله با آلودگ   يآگاه  درخصوصوزارت و سازمان    ينه آموزش ازسويشده در زم

    گان منتشر و پخش كنند.يراصورت به يونيزيتلو يهابرنامه ازجمله  ي ارسانهگوناگون 

ه شده توسط وزارت و سازمان در رابطه  يته  يو آموزش  ي علم  يموظفند محتوا  يو فرهنگ  يآموزش  يها دستگاه  -تبصره

دار از خاك كشور  يپا  يبرداربهرهحفاظت و    ،ب خاكيو تخر  ي مقابله با آلودگ  ت،يريت منابع خاك و مديگاه و اهم يبا جا

  . كنند ي نيبشي مختلف پ يل يرا در دروس مقاطع تحص

براي    تدوين.  ٦ آلودگ   ي روزرسانبهضابطه  مجاز  (  خاك  ي حدود  ماده  قانون آيين  )٣١موضوع  اجرايي  نامه 

  حفاظت از خاك 

نفعان پيشنهاد  هاي متولي، مراكز پژوهشي و دانشگاهي كشور و كليه ذيدر راستاي استفاده از ظرفيت كليه دستگاه

حفاظت  مي سازمان  تدوين    زيستمحيطشود  به  آلودگروزرساني  به  سازوكارنسبت  مجاز  بر    تأكيدبا    خاك  ي حدود 

  . كندها در قالب يك ضابطه اقدام  هاي نوظهور نظير فلزات نادر خاكي و ميكروپلاستيك آلاينده

  پيشنهادهاي نظارتي

  يمال  يتبا مرجع يشدر پا ي خوداظهار يستمي سامانه ارجاع هوشمند و س ياجرا. ١

بند  سازي  و در جهت پياده  زيستمحيطهاي معتمد  د در راستاي نظارت بر سلامت عملكرد آزمايشگاهشوپيشنهاد مي

) ماده  كشور٢٢«پ»  پيشرفت  هفتم  برنامه  قانون  س  ي اجرا،  )  هشتم  ي مصوبات  حفاظت    عالي شورايجلسه    ين و 
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در    يخوداظهار  يستميس   سامانه ارجاع هوشمند و  يبر اجرا  ي، مبن ١٤٠٣ماه سال    يبهشتدر مورخ ارد  زيستمحيط

  . يردقرار گ دستوركار در   يتفور  يدبا ق  يمال  يتبا مرجع يشپا
  

  ياستيس  يهتوص  يشنهادپ  .٥جدول  

  رديف 

  نوع توصيه 

  دستگاه معين  دستگاه متولي  و قيود اجرايي  هاالزام  توصيه سياستي

بندي اجرا  زمان
مدت، (كوتاه
مدت،  ميان

  بلندمدت) 
  ** اصلاح  * تداوم

١     *  
تقويت هماهنگي نهادي و  

ازطريق   ها،بندي اقداماولويت
  خاك  ي كارگروه آلودگ يلتشك

نامه  آيين) ٢ماده ( »٢«تبصره 
  اجرايي قانون حفاظت از خاك 

وزارت جهاد  
  كشاورزي 

  مدت كوتاه  

٢     *  
منابع   ياقتصاد ي گذارارزش

نه  ين هز ييتع و يطيمحستيز
  ي طيمحستيخسارات ز 

قانون حفاظت از  )  ٥و  ٤مواد (
نامه  آيين) ١١و ماده (  خاك

  اجرايي قانون حفاظت از خاك 

سازمان حفاظت  
  زيست محيط

سازمان برنامه و  
و ساير   بودجه 

هاي  دستگاه
  متولي

  مدت كوتاه

٣     *  
دهي پايش  ارتقاي وسعت پوشش

  زيست محيطسازمان حفاظت 
قانون حفاظت از  ) ١٥و  ١١مواد (

  خاك 
سازمان حفاظت  

  زيست محيط

ادارات كل  
  زيستمحيط

  ي استان 
  مدت كوتاه

٤     *  
هاي  و كاهش هزينه سازييبوم

  پاكسازيبازسازي و  فرايند 
  هاي آلوده خاك

  

  ي، معاونت علم
و اقتصاد   يفناور

  يانبندانش
  جمهوري ياستر

  مدت ميان  

٥     *  
) ماده  بر  ٤٠اصلاح  ماليات  قانون   (

  افزوده ارزش
  

شوراي  مجلس 
  اسلامي 

  مدت كوتاه  

٧     *  
) ماده  اجرايي  آيين)  ١٥اصلاح  نامه 

  قانون حفاظت از خاك 
نامه اجرايي قانون  آيين) ١٥ماده (

  حفاظت از خاك 
  وزيران هيئت

وزارت جهاد  
  كشاورزي 

  مدت كوتاه

٨     *  
هاي  تعين مهلت تهيه و اجراي طرح

خاك از  بازسازي  ناشي  آلوده  هاي 
  طبيعي غيرمترقبه  حوادث

  قانون حفاظت از خاك ) ١٢ماده (
مجلس شوراي  

  اسلامي 
  مدت يانم  

٩     *  
) ماده  اجرايي  آيين)  ٢٢حذف  نامه 

  قانون حفاظت از خاك 
  مدت كوتاه    وزيران هيئت  قانون مديريت پسماندها 

١٠     *  

ظرفيتبه كليه  كشور  كارگيري  هاي 
آگاهي   و  فرهنگ  ارتقاي  راستاي  در 

)  ٢٤عمومي با الحاق تبصره به ماده (
  قانون حفاظت از خاك 

  
  يمجلس شورا

  ي اسلام
  مدت كوتاه  

١١     *  
براي   ضابطه    ي روزرسان بهتدوين 

  خاك  يحدود مجاز آلودگ
نامه اجرايي قانون  آيين) ٣١ماده (

  حفاظت از خاك 
سازمان حفاظت  

  زيست محيط
  مدت كوتاه  

١٢     *  
و    ياجرا هوشمند  ارجاع  سامانه 

پا   يخوداظهار  يستميس با    يش در 
  ي مال يتمرجع

) قانون برنامه  ٢٢بند «پ» ماده (
مصوبات  و  هفتم پيشرفت كشور 

جلسه   ينو هشتم يس
  زيست محيطحفاظت  عاليشوراي

سازمان حفاظت  
  زيست محيط

  مدت كوتاه  

    . هاي پژوهشياقته: مأخذ
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، كامل اجرا شده است  صورتبهآن    يياجرا  نامهيينخاك در قانون حفاظت از خاك و آ   ياز احكام مرتبط با آلودگ  سوميك  آنكه تنهانظر به

 است.  انكاريرقابل غ ياز مشاركت مردم يمندو بهره يو اقتصاد يدن ملاحظات فنكرهوشمند و با لحاظ  يكپارچه يريتمد ضرورت اجراي


