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  چكيده 

كه با وارد آوردن خسارات    روديشمار مبه  فرهنگي  ميراثحوزه    ي هاچالش  نيتراز مهم  يخ يتار  - يقاچاق اموال فرهنگ 

 ١٤٠٠اصلاحات سال  .  شده است  يخ يها و آثار تارمحوطه  بيغارت و تخر  سازنهيزمهمواره    ،يمل  تيبه هو  ريناپذجبران

مبارزه با    ي در ستاد مركز يدست  عي و صنا  ي گردشگر ،فرهنگي  ميراثوزارت    تيقانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز با عضو

ارز، ظرف   ق قاچا و  پ   ريزي برنامه  يبرارا  لازم    يقانون  ي هاتيكالا  ا  ي ريشگيدر  با  تقو  ن يو مقابله    .كرده است  تيجرم 

هاي اوليه و مقدماتي باقي مانده  در گام  ،قانون  درخصوصدهد كه اقدامات انجام شده اين دستگاه  مي  ها نشانبررسي

با    ها تيظرف   نيمؤثر ا  ي، اجراحالبااين  .رساند.  ي شتريب  ي وربه بهرهن قانون را  هاي اجرايي ايتوان ظرفيتاست و مي

  ،ي منابع مال  تيمحدود  ،ي ها، ضعف در جلب مشاركت عمومپرونده  شيثبت و پا  كپارچهي فقدان سامانه    رينظ  ييهاچالش

  خريدوفروش مواجه است كه تداوم قاچاق و    يات يعمل  يرو يو كمبود ن  نينو  ي هاياز فناور  ي ريگدر بهره  ي ماندگعقب

  تيريمد  يسامانه مل   جادي ازجمله ا  يي راهكارها  ، يليتحل  ي كردي ، با روگزارش  ن ي. در اكنديم  ل يرا تسه  آثار  يرقانونيغ

و    ينهادنيب  يهايحفاظت، توسعه همكار  يساز يمردم  تيتقو  ن،يضابط   يآموزش تخصص  ي قاچاق، ارتقا  يهاپرونده

ترين  عنوان بزرگي بهانتظام يروينمختلف  ي هابه ردهتوجهبا همچنين . شوديم  شنهادي پ ي تخصص ي ساختار ادار جاد يا

  ات يكشف  ي كي ارائه آمار تفك  )آهنراه  سي فرودگاه و پل  سي پل  ،ياقتصاد   ت يامن  س يپل   ،يمرزبان  س يازجمله پلنهاد كاشف (

  . ممكن سازدهدفمند را  يزيربرنامه تواندمي يخ يتار-ي اموال فرهنگ

  
 

  خلاصه مديريتي

  شرح مسئله   / بيان

عليه هويت تاريخي و سرمايهتاريخي يكي از جدي  -قاچاق اموال فرهنگي  با  ترين تهديدها  هاي ملي كشور است كه 

محوطه بينتخريب  و  داخلي  زيرزميني  بازارهاي  به  آنها  ورود  و  آثار  غيرقانوني  خروج  خسارات  المللي،  ها،  همواره 

هاي فرهنگي، پيامدهاي اقتصادي، امنيتي و  بر آسيبعلاوهكند. اين پديده  وارد مي  فرهنگي  ميراثبه    يريناپذجبران

دستگاهي و اجراي دقيق قوانين و مقررات  بينهمراه دارد و مقابله مؤثر با آن مستلزم عزم ملي، هماهنگي  اجتماعي نيز به

ارز  )  ٣ماده (  حيصرباوجود تحاكم بر آن است.   و  ،  فرهنگي  ميراثوزارت    عضويتبر  مبنيقانون مبارزه با قاچاق كالا 
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۲

) اين  ١٠) و (٩وظايف و تكاليف سازماني در مواد ( جادي و ا ي كاشفهادستگاه ريدر كنار سا دستي  گردشگري و صنايع

  نيا  ياجرا  ...و  هاشيرزمابرگزاري  آموزش كاركنان،  ي،  مردم   يدهواحد گزارش  ،يساختار تخصصاعم از ايجاد    ،قانون

  و نمادين   يتمركز بر اقدامات شكل   وضعف نظارت    ،يهدفمند، نبود بودجه كاف   ريزيبرنامه  نبودمانند    ييهاقانون با چالش

قانون  در    ي نظارت  يساختارها  تيتقو  باوجودمواجه است.   فقدان دستورالعمل و آ١٤٠٠سال  اصلاحات    ي هانامهنيي، 

  است   موجب شده  يدستگاهنيتعامل بدر  و ضعف    ي قاچاقهاپرونده كپارچهي  شيمرتبط، نبود سامانه متمركز ثبت و پا

فقدان اطلاعات دقيق    ن،ي شود. همچن  ليبدون تحلو    ، غيرواقعييمحدود به ارائه آمار كمّ  هاي تكاليف و مأموريتاجرا

پرونده از  نياز  مورد  قاچاق  و  فرهنگي هاي  راه تاريخي  - اموال  نقشه  نبود  ضابطه  ،  اقدامات  استمرار  در  و  و ضعف  مند 

از  يكپارچه   ا  آمدهعملبهاقدامات  است    آن حاكي  ب  ين در  نماد  يشترحوزه،  و دورنماي  داشته    يرعملياتي و غ   ين جنبه 

   .است پيچيده و مبهمي در اين خصوص ترسيم نموده 

  

   هاي كليدييافته نظرات/ نقطه

  ارز   و  كالا  قاچاقمبارزه با    يستاد مركز  در  ي دست  عيو صنا  يگردشگر  ،ي فرهنگ  راثيموزارت    تيعضو .١

 حوزه   در  يزيربرنامه  جهت   ازين  مورد  ي قانون  يهاتيظرف)  ارز  و  كالا   قاچاق  با  مبارزه  قانون  ) ٣(ماده    موجب(به

با قاچاق  يريشگيپ و    ها با چالش  اجرا  فرايند  همچنان  اما  ،هكرد  تيرا تقو  ي خ يتار  -ي فرهنگ  اموال  و مبارزه 

  است.  مواجه ييهاتيمحدود

هاي كشف،  شيوه  ،ي خ يتار  -ياموال فرهنگ  هاي قاچاقپرونده  شي ثبت و پا  كپارچهيسامانه    ضعف  /نبود .٢

در    و ارزيابي عملكرد  ريزيوين نقشه راه، برنامهتد  شگردهاي قاچاقچيان، نحوه كشف و دستگيري قاچاقچيان و...

استقرار  به    از يو ن  دشوتوجه ميچالش    نيابه    اتيآمار كشف   يخوانبراساس عدم هم  است.  دشوار كردهاين حوزه را  

  . كنديم ه يتوج را تبادل داده يبرا اي متمركزسامانه

،  فرهنگي  ميراثاجرايي وزارت    مدون و  ريزيبرنامه  نبود و    عمومي و مشاركت    حفاظت  سازيمردمي   ضعف در .٣

تاريخي    -هاي خصوصي و اموال فرهنگي نگهداري مجموعهدستي و ساير نهادهاي مرتبط در زمينه   گردشگري و صنايع

 .كرده استرا فراهم   يخ يتار - ياموال فرهنگ بستر قاچاق  ،داراي مالك شخصي

شده    نينوهوشمند   هايوريافنگيري از  ماندگي در بهرهعقب  موجباعتبارات لازم    مين أدر ت  محدوديت .۴

مثال،    .است به حسگرها  يادهاهپ پبراي  تصو  يحرارت  يمجهز  تاريخي،    يهارصد محوطه  يبرا  يبعدسه   يربرداريو 

  شي هوشمند پا  يهاسامانه،  رمجازيغ  يها يحفار  ييو شناسا  ياماهواره  ريتصاو  ليتحل  يبرا   يهوش مصنوع  يهاستميس

را مؤثرتر كنند، اما    يريشگي و پ  ترعيرا سر  مئكشف جرا  توانندي) م AIمداربسته متصل به    يهاني(مانند دورب  نيآنلا

  ي انسان  يرويو آموزش ن  ينگهدار   د،ي مانع خر  ، فرهنگي  ميراثمحدوديت شديد اعتبارات در زمينه تقويت حفاظت از  

 .شده است اين ابزارهااستفاده از  يبرا

پايش حراجي   رصد  ضعف در .۵ مجموعهو  موزهها،  و  اموال  ها  استرداد  و  خارجي  دولتي  و  هاي خصوصي 

  دلايلي ازجمله  به  دستي   ، گردشگري و صنايع فرهنگي  ميراثتوسط وزارت    تاريخي خارج شده از ايران  -فرهنگي 
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۳

  و هايمنظم حراج شيسامانه پا نبود، بالاست) اري بس يالمللنيب يالوكاله وكلا(حق يحقوق  يريگ يپ يمبود بودجه براك

 .است ) از حراج ش يپ  في(مانند توق  رانهيشگيدر اقدامات پ  ريتأخ

 

  ي استيو س ي ظارتتقنيني، ن يراهكارها شنهادپي

قانون مبارزه با قاچاق كالا   ) ١٠) و (٩)، (٣مواد (براي اجراي  - ايو سنجش دوره يهاي عملكردي كمّ تدوين شاخص -

مانند نرخ  دستي (  ، گردشگري و صنايعفرهنگي  ميراثبخشي مرتبط با تكاليف وزارت  بيناقدامات    درخصوص  -و ارز

پرونده آثاركشف  استرداد  نرخ  ارائه    ) ها،  به  هايگزارشو  و  آگاهيبراي  عمومي    صورتوضعيت  سازي  مردميبخشي 

  . فرهنگي ميراثحفاظت از 

هدفمند  - آموزش  نظام  رزم  استقرار  برگزاري  سال)،ايش(مثل  در  بار  دو  ميداني حداقل    ر ساي   براي  هاي 

ي،  يمراجع قضابسيج، نيروي انتظامي، شامل ( اموال تاريخي فرهنگي  اقچاق ا ب داراي تكليف در ارتباطهاي دستگاه

و...) شهرداري و روستا  شهر  دوره  ها، شوراهاي اسلامي  با گذراندن  مرتبط  امتيازات  اعمال  براي  و  فوق  آموزشي  هاي 

  ها.منابع انساني آن دستگاه ي ارتقا

صورت ضمني و در  و توليدكنندگان پويانمايي براي توليد و انتشار محتوايي كه به  يرسانه ملظرفيت  از    يريگبهره  -

    ترسيم نمايد.ناهنجار و مخرب   اي فرهنگي را مقوله  -بستر داستاني، حفاري غيرمجاز و قاچاق اموال تاريخي 

رقومي بازي  د ي تول  - رو   يبرا  هايي  با  نوجوانان  و  و  نهادينه  كرديكودكان  فرهنگي  ميراث  از  حفاظت  از  سازي 

  هايي با محوريت مقابله با حفاري غيرمجاز و قاچاق اموال تاريخي و فرهنگي.پردازيداستان

آمار    پراكندگيبراساس چالش    »قاچاق  يهاپرونده  تيري مد  يسامانه مل«  يطراحو  محور  داده  يهاتوسعه سامانه  -

هاي  سازي دادهيكپارچهربط به اين سامانه براي  ذيهاي  و اتصال تمام دستگاه  هاي قاچاقو اطلاعات مربوط به پرونده

  .اين حوزه

  
 

  مقدمه  .1

. ]١[داردتاريخي از كشورهاي متمدن به ديگر كشورها، بيشتر از جنبه مالي آن، جنبه فرهنگي    -قاچاق اموال فرهنگي 

است؛    ورو ي  ونيل يم  ٣١٨تا    ٦٤  ن يكه ارزش آن ب  شوديدر اروپا معامله م   ي اثر باستانهزار    ٧٠٠هزار تا    ١٤٠انه  ي سال

  ن يا  يتجار   خچه يتار   ا يامكان احراز اصالت    زيرااست،    رممكنيغ  باً يتقر  يرقانونياز غ  يمعاملات قانون  ك ي تفك   حالبااين

- ي اموال فرهنگ  تيترانز  ياصل   ي رهاياز مس   ي ك يعنوان  به  ) شهر شارجه   ژهيوبه(  ي امارات متحده عرب  .]٢[  اموال وجود ندارد 

باستانكنديعمل م   انهيدر خاورم  يخيارت آثار  ا   يكشورها   ي .  افغانستان، عراق،  ازجمله    جان، ي آذربا  من،ي  ران،يمنطقه 

تاريخي    - اموال فرهنگي  كشف محموله   .شونديم  چاق قا  ييكايو آمر  يي اروپا  يبه بازارها  ريمس   نياز ا  هيپاكستان و ترك

ا  انگريب  ١، شارجهشهر    در دلار    ونيلي م  ٦  يب يبه ارزش تقر  ه ياز ترك   د يو تهد  افته يگذرگاه در قاچاق سازمان  ن ينقش 

 
 شود. ) شناخته می ١٩٩٨عنوان «پایتخت فرهنگی جهان عرب» (توسط یونسکو در . شارجه، سومين امارت بزرگ امارات متحده عربی، به ١
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  ي رقانونيصورت غ به يختاري  –ياز اموال فرهنگ  ي بخش رانيدر ا. ]٣[منطقه است يهاملت ي فرهنگ تيهو ه يعل م يمستق

. قانونگذار  شوديبه خارج از كشور قاچاق م  اي   ابدييراه م  يخصوص  يهابه مجموعه  ايد و سرانجام  وشمي  خريدوفروش

ارز با عضو٣در ماده ( بر    يدر ستاد مركز  فرهنگي  ميراثوزارت    تي) قانون مبارزه با قاچاق كالا و  با قاچاق،  مبارزه 

  يابي با هدف ارز  نظارتي  – ياست ي س  يگزارش در چارچوب  ن يا  كرده است.  د يتأك  رانهيشگي و پ   ي نظارت  ي ساختارها  تيتقو

و    ي خيتار  نهي شي پبه مرور  . ابتدا  شده است  م يتنظ   ي عمل  ي ها و ارائه راهكارهاچالش  ييقانون، شناسا  ياجرا  ياثربخش

در حوزه    دستي   ، گردشگري و صنايع فرهنگي  ميراثسپس اقدامات وزارت    و   پرداخته،  ي قاچاق اموال فرهنگ  ي حقوق 

. در  دشويم  ي ابيارز  يدستگاهنيب  يهاير و همكاتاريخي    - هاي قاچاق اموال فرهنگيپرونده  شيثبت و پا  يهاسامانه

قاچاق و    رهيابعاد زنج با مرور  و    ،يبررس  ي و تعاملات فرابخش  يعموم  يساز فرهنگ   ،هارساختيچون ز  يي هاادامه، چالش

  يي اجرا  هاي شنهادي پ  ،دهي پد  ن يا  ادر مقابله ب  يالملل نيتجارب ب  گيري ازبا بهرهمؤثر بر آن    اقتصادي   – يعوامل اجتماع

  . شودميارائه  ها استي س ي كارآمد يو ارتقا  يقانون  يسازوكارها م يتحك يبرا
  

 پيشينه  .2

  تاريخي در جهان -مروري بر قاچاق اموال فرهنگي . 2-1

  گردش بزرگ از نظر    يرقانونيغ  تجارت   ين سوم  ٢و قاچاق اسلحه   ١پس از قاچاق مواد مخدر   تاريخي   - يقاچاق اموال فرهنگ

  ه يبراساس گزارش گمرك اتحاد  .]٤[دارد  ي مال   يي جادلار جابه  يلياردم  ٦از    يش انه بي سالرود و  شمار ميبهدر جهان    ي مال

  ي اي اش  دهد يم   نشان  )به شرح ذيل(  ٢٠١٩  تا   ٢٠١٥هاي  در سال  تاريخي   - اموال فرهنگي  ات يكشفموجود  آمار    ، اروپا

  :شوندمحسوب مي فرهنگي  ميراثشده  اقلام قاچاق  نيترياصل جايي، هقابليت حمل و راحتي در جابدليل  بهكوچك، 

 سكه درصد  ٩٨قلم ( ٤٤,٢٣٥: كشف ٢٠١٥ سال .(  

 ها، مهرها).سكه ها، بهيكوچك (كت  ي ااشي شامل اقلام  درصد  ٦٩: ٢٠١٦ سال  

 سكه درصد  ٥٠قلم ( ٢٢,٤٦٢: كشف ٢٠١٨ سال .(  

 سكه درصد  ٣٠قلم ( ٩,٣٩٩: كاهش به ٢٠١٩ سال .(  

 يبرا  تررانهيگو وضع مقررات سخت  عيسر  يي شناسا  يمأموران به ابزارها  ز يتجه  ،يتخصص  ي گمرك   يها كنترل  تيتقو 

ها اثر برجسته تمدن  ده  ٢٠١٨تا    ٢٠١٥  ي هاسال  نيب.  ]٢[است  ريناپذاجتناب  يكوچك، ضرورت  يهامحموله  يبازرس

  من ي  ي هادولتتا مسئله موجب شد  ن ياو  د يفروش رسهبدلار   ونيليم  ٦از  ش يبه ارزش ب كا يآمر ي هايدر حراج  من،ي

 . وارد عمل شوند  ي خيتار  - يو استرداد اموال فرهنگ   ظتحفا   يلاهه برا  ١٩٥٤  ونيمتحده در چارچوب كنوانس  الات يو ا

مهرها    ها،بهي ها، كتشامل مجسمه(  من ي  ياثر باستان  ٧٧  ي تعدادرسم  يمراسم   يط   كاي، دولت آمر٢٠٢٣  سال   ه يدر فور

  ندگان يبه نما  ،بودند  از كشور خارج شده  يجنگ داخل   ان يكه در جر  ، را  ي) و قتبان  ي سبئ  ي هااز تمدن  ين ييآ  ي ايو اش

كه    ،را  يسنگ  يامجسمه  ايتانيگمرك بر  ٢٠١٣نوامبر    اولدر  اي  پروندههمچنين در    .]٥[داد  ليتحو  مني  يدولت قانون

 
1. Drug Trafficking   
2. Weapons Trafficking 
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كرد.    ف يتوق   ، شده بود  معرفي  دلار  ١٠٠ગ٠٠٠ر با ارزش  صمعا   يعنوان اثربه  - عدم اظهار واقعيت  دليل به  - در اظهارنامه

در    ١» سيرنهالهه «  ن يمتعلق به مراسم تدف   تاريخي وي  اثر   و آن راكردند    د يياصالت آن را تأ  ا يتانيكارشناسان موزه بر

واقع  يب يل ارزش  و  را حدود    ي دانستند  پ   ونيليم   دوآن  در  كردند.  برآورد  گمرك  يپوند  اسناد  دادگاه    ، ياثبات جعل 

    .]٧, ٦[ صادر نمودحكم  يب يبه مصادره مجسمه به نفع دولت ل نستريموست

  

  فرهنگي  ميراثقوانين حاكم بر  شناسيآسيب .2-2

كرده است؛ براساس    يانگار را جرم  فرهنگي  ميراث  هيعل  مئ) جرا)٥٦٩(تا    )٥٥٨((مواد    ١٣٧٥  ي قانون مجازات اسلام

  مه يسال و جر  ٣تا    ١و مرتكب به حبس    شود يم  از كشور قاچاق محسوب  يخ يتار  -ي، خروج اموال فرهنگ) ٥٦١(ماده  

  رمجازيغ   ياموال حاصل از حفار   خريدوفروش،  )٥٦٢(ماده    »٢«طبق تبصره    ن، ي. همچنشودياموال محكوم م  يدوبرابر

  ي و فروش به اتباع خارج  شونديسال و ضبط اموال محكوم م   ٣ماه تا    ٦و فروشنده به حبس    داريممنوع است و خر

- ي اموال فرهنگ،  قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز  )٢٢(ماده    »٤«تبصره    »ج«بر اساس بند    مجازات را دارد.  حداكثر

  دستي   گردشگري و صنايع  ،فرهنگي   ميراثبر ضبط به نفع وزارت  علاوهممنوع محسوب شده و    ي كالاها  وجز  ي خيارت

با ارزش ر  يمجازات مال   ن يمرتكب  يبرا ابا  . شده است  نييفه تعاموال مكشو  يال ي متناسب  مقررات بازدارنده،    ن يوجود 

فرهنگ  اموال  درحال  ي خيتار  - يقاچاق  جاري  هاچالش  ن يترياصل  [45]٢. است  شيافزاهمچنان  مقررات  و  قوانين  ي 

  ند از: اعبارت

مرتكبان    ست؛ ي نسبت به سود كلان قاچاق بازدارنده ن  شده  ين يبشيپ   هاي مجازات  جرم و مجازات:  نيبتناسب    نبود  .1

    4]6[.ابندييو ارتكاب را سودمند م  سنجنديآن م  يها نهياز هز شيمنافع جرم را ب

  ي رويحفاظت و ن  گانيمتخصص در    يرويكمبود ن  ،يداني مؤثر نظارت م  سازوكارهاي  فقداندر اجرا و نظارت:    ضعف .  2

قوانين    درخصوصرساني عمومي  اطلاعي آثار و عدم  اتفاق  ابندگانيبه    يالكشف قانوندر پرداخت حق  يناكارآمد  ي، انتظام

  . [47]دهديرا كاهش م  يات يعمل  ي روهايو ن يعموم  يهمكار  زهيانگالكشف، حاكم حق

سال قدمت دارند    ٨٠از    ش يپراكنده ب  فرهنگي  ميراثمربوط به    نقوانيي  برخ  :نيقوان نبودن  روزبهو    ي پراكندگ.  ٣

مل  آثار  حفظ  قانون  ن١٣٠٩  ي (مانند  با  كه  قاچاق    ي فعل   ي ازهاي)  حراج  برخط (مانند  همخواني المللنيب  يها يو    ي ) 

  .[48]ندارند

به  ن،يهمچن اسلا  يروزرسان عدم  مجازات  قانون  نهم  به    ١٣٧٥  ي م فصل  مربوط  فصل  باتوجهفرهنگي  ميراثدر  به ، 

و   شرايط  فرهنگي،اقتضائات،  تاريخي  اموال  قاچاق  و  كاوش  حفاري،  نوين  فراهم  را  جامع    يفري ك  ت يحما  ابزارهاي 

تا مقابله نرم و سخت با اقدامات مجرمانه اين حوزه داراي پاسخ متناسب  است  موجب شده    هابيآس  نيا    .][كندينم

  اي نباشد. و بازدارنده

 
1. Cyrene 

 -نشان داد که اقدام به قاچاق اموال فرهنگی  ١۴٠٢تاریخی در فرودگاه امام خمينی(ره) در اردیبهشت    -قلم شیء فرهنگی  ٣۶٨٠کشف    .٢
 تاریخی تشدید شده است.



  

ش    ________________________________________________________   ঒و୑ චජ໊໑୓ی   یਗاسلا   ख़ج࢓س ॴورای 
 

 

۶

  تاريخي    -فرهنگي اموال گيري قاچاق ثر در شكلؤعوامل م .٣

  يرقانونيمعاملات غ مصاديق مجرمانه و  از    يارهيزنج  اي  فراينداست كه در اصل از    يمفهوم  ،ي خيتار  -فرهنگي   قاچاق اموال

آن  شيپ قاچاق وقوع    گر،يدانيببه  رد؛يگيم   تئنش  از  نت  جرم  تبليغ  ئتوالي جرا  جهيمعمولاً  ازجمله    خريدوفروش مي 

به قصد تحصيل اموال  ترغيب به ارتكاب جرم، حفاري غيرقانوني  تشويق و  هاي فلزياب، تشويش اذهان عمومي و  دستگاه

اين   ،بنابراين.  قاچاق است  يياز مرحله نها  شي پ  بين افراد بومي و محلي  خريدوفروشبار    نيچندو  تاريخي    -فرهنگي

  ثر دانست:ؤگيري قاچاق اموال تاريخي فرهنگي م شكلتوان در عوامل را مي

  ي تاريخيهامحوطه بررسي تغييرات در برايهاي پايش تصويري ميداني و نبود سيستمضعف نظارت .  

 فعاليت  فضاي مجازي   افسارگسيختگي انجام  به  فرهنگي  ميراثهاي مجرمانه سوداگران  و  بستر  اين    نبود دليل  در 

  .هاي كيفري و بازدارندهانگاري و مجازاتجرم

 ١. هام با مجازاتئتناسب جرا نبود مقررات موجود و و نيقوان  ضعيف ياجرا  

   هاي  (با قابليت سنجش شاخصآموزش و نبود نظام هدفمند    فرهنگي   ميراثنسبت به شناخت    يعموم  ي آگاهضعف

توسط دستگاه برونارزيابي)  انتظامي)هاي  نيروي  پرورش و  آموزش و  وزارت  (سازمان صدا و سيما،  وجود  با  سازماني 

   ٢. قانوني موجود در اين زمينه هاي و ظرفيت خي منابعبر

 گيري تقاضاي  شكلفرهنگي تمدن ايراني كه موجب    -براي تهيه اموال تاريخي   يجهان  هايبازار  در  بالا   يتقاضا  وجود

   . كنديقاچاق فراهم م  يرا برا طي شراهمواره  د ووشميمستمر 

  .شده است م يترس ١شكل قاچاق در  رهيزنج  يريگشكل ي عوامل اصل
  

  
  قاچاق رهيزنج يريگ شكل يعوامل اصل  .1شكل 

  پژوهش. يهايافته  مأخذ: 

 
های مجلس شورای فرهنگی، مرکز پژوهش   سته تقنينی مجازات اقدامات غيرمجاز مرتبط با تجهيزات کاوش یا اکتشاف ميراث . ب١٨٢٢۴. ل:  ١

 .١٨٩۶٩اسلامی، شماره مسلسل 
که به تصویب شورای امنيت کشور رسيده است، شناخت ميراث فرهنگی و حفاظت  ٢٨/٠٣/١٣٨١نامه حفاظت از ميراث فرهنگی مورخ  . در آیين٢

  انتظامی مورد تأکيد قرار گرفته است. های آموزشی سازمان صدا و سيما، وزارت آموزش و پرورش و نيروی از آن در برنامه 
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   فرهنگي -ياجتماع، اقتصادي و  يتيامن يامدهايپ . 1-٣

كند.    يخاك خود زندگ  اي  ييدارا  ت،ياز دست دادن جمع   ديملت بدون تهد  ك يكه    شود ياطلاق م  يبه حالت   تيامن

با وارد كردن خسارت به    كه اين اقدام مجرمانه  اموال با هدف كسب سود نامشروع  يرقانونيغ   يي جاجابه  ي عن يقاچاق،  

قرار    ت يبا امن  م يتضاد مستق  در و    زند يرا برهم م  يو اجتماع   ينظم اقتصاد   ت، يتوان حاكم  فيو تضع  يمل   ي هاييدارا

  ي هاهيسرما  يرقانونيبه خروج غ  فقطنه  كشور است و  تينوعاً مخل نظم و امن  يخيتار  -يرو، قاچاق اموال فرهنگنيادارد. از

بخش   گردد، يم  منجر   يمل عمل  يبلكه  توان  مال  ي انسان  ، ياتي از  انتظام  ي تي حاكم  يروهاين  ي و  ن  يو  با    زيرا  مقابله  به 

– بازدارنده  يهاو مجازات  راتي(تعز  ١٣٧٥  يقانونگذار در قانون مجازات اسلام .  سازديو قاچاق معطوف م  يدلال   يهاشبكه

از    قرار داده است.  يعموم  ش يو آسا  تيامن   هيرا در زمره جرائم عل  فرهنگي  ميراث  هي) جرائم عل)٥٦٩(تا    )٥٥٨(مواد  

اقتصاد  هاي داراي ايراد و بدون قابليت نظارت  معطوف به ساختار  گمان يبتاريخي    - اموال فرهنگي  منظر اقتصادي، قاچاق 

مولد، سوق    يها تيفعال  د يبا تهد  اين نوع قاچاق   است.  را فراهم نموده  يمخرب  دهي پد  ني چن  رشد   نهي است كه زم  ي دولت

و اشتغال    ديتول  زهيانگطور غيرمستقيم در  بهاز كشور،    ايو خروج اش  يكلاهبردار  رمجاز،يغ   يهايبه حفار  هاهيدادن سرما

دارد   عكس  هزينهو  اثر  دستگاهموجب  براي  سربار  ميهاي  امنيتي  و  انتظامي  اگرددهاي  كلان  سود    هاتيفعال   ن ي. 

  ي بزرگ جهان   يباندها  كه  هاستسال  .كنديت ميهدا  اهيسمت بازار س را بهو جاري در اقتصاد رسمي    يداخل  يهاهيسرما

  غارت و قاچاق برآورد حجم مالي  از    يآمار  گونهچيه  نكهيبه اباتوجه  اما.  دارند  ورزانهطمعنگاهي    رانيا  يخ يآثار تار  به

  ن يدامنه آن را ب  ،هاي قطعي هاي كارشناسي فاقد دادهتخمينو    برآوردهاي غيررسمي   ست،ي در دسترس ن  راثيم  نيا

   .]٨[ اند دلار در سال برآورد كرده ارد ي ليم دوازده تا  دو 

و افراد را به    ،د يروند را تشد  نيا  ز ين  يرواقع يغ  يهابا وعده  اب يو گنج  اب يفلز  يهاگسترده و فروش دستگاه  غات يتبل

  يها سال  نيب  يو تقلب  يجعل   يخ يتار  -ي قلم اموال فرهنگ  ٢٧٢,٧٤٧. كشف و ضبط  كنديم   بيترغ  يرقانونياقدامات غ

ندارد،   ١٤٠٣تا    ١٣٩٤ وجود  اطلاعات  گردآوري  از  مناسبي  انسجام  كه  شرايطي  رونشان  در  س   نقدهنده  و    اه يبازار 

تعيين  اين اقلام تاريخي منتشر شده ارزش ريالي  هايگزارشدر اگرچه   مرتبط با آن است. يها يكلاهبردار ي گستردگ

البته    ،نگرديده نيز كار سادهقيمتكه  ارزشمند  اين آثار  به ارزش  زيرااي نيست،  گذاري  آنها  قابل  هاي معنوي  سادگي 

  - فرهنگي  براي آثار   شاخصي از رونق بازار سياه و تقاضا عنوان  را به  اين آمار توان  از منظر تحليلي مي  ،يستنگذاري  ارزش

و خروج    ي خيتار  يهامحوطه  ب يتخر  رمجاز، يغ   ي هاياستمرار حفار  ساز نهيزم  ،تقاضا  اين  تلقي كرد.در كشور    تاريخي 

  . شودياقتصاد كشور م  ياز چرخه رسم  ي فرهنگ ي هاهيسرما ي جيتدر

-فرهنگي   قاچاق اموالپديده  است.    يفرهنگ  تيعوامل غارت هو  نيتراز مهم  يكي،  اموال  اين  قاچاق عد فرهنگي نيز  از بُ

  دهي پد ني. اكنديرا نابود م يفرهنگ   ي هاهيو سرما  ،خود سست  ي خيتار  ي هاشهيبا ررا  نسل امروز    وند يپهمواره  ،  اريخيت

ا هو  جاد يبا  فرهنگ  ف يتضع  ، يت يخلأ  ناهنجار  ، يانسجام  بحران  ي اجتماع  يهايبروز  به  ي ارزش  ي هاو  و  را  دارد  همراه 

  ي خ يحافظه تار  فيبه تضع  ها هيسرما  نيرفتن ا  نياز ب  .گذارد يم   يبرجا  يو فرهنگ  ياجتماع  داريو پا  قيعم  يامدهايپ

  ي اقسمت عمدهاين درحالي است كه    .دهديكاهش م  ندهي آ  يهانسل  ان يرا در م  يو احساس تعلق مل  د انجاممي  يجمع

انگاري  عاديبودن يا    يعاد  نيا  .كنند، به موضوع نگاه نميقاچاق  بودن فعل  جامعه از جنبه و نگاه ضدارزش  ي از بدنه اصل
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در    ي اجتماع  تيبه كاهش حساس   توانديم آن،  تن  سدان  ضدارزشعدم كنشگري براي    و  يقاچاق در افكار عموم   نسبت به

    .]١٠, ٩[ منجر شود ي اخلاق عموم فيو تضع فرهنگي  ميراثقبال حفاظت از 

  

  يتاريخ  –هاي آماري در مقابله با قاچاق اموال فرهنگي ها و چالشمحدوديت .4

و    كپارچه يجامع،    ينظام آمار  كي فقدان    ، يخ تاري  –يقاچاق اموال فرهنگ  ده يدر مطالعه پد   ياساس   ي هااز چالش  ي كي

  ان ي م  هاتيو مأمور  فيوظا  ي نوع قاچاق، در كنار پراكندگ  ن يا  ي ررسميپنهان و غ  تياست. ماه   ي شفاف در سطح مل

در دسترس نباشد. در    دهي پد  ن يا  ي از ابعاد واقع  ي ق ي دق   ريتصو  تا   شده است موجب    ،يو نظارت   ييمتعدد اجرا  ينهادها

به  يهاداده  ،يط يشرا  نيچن   د يهر دستگاه تول  تخصصي  ي هاتيبر مأموريمبتنو    ينهاد   ، يصورت بخشموجود عمدتاً 

شده در    ارائه  ياساس، آمارها نيا  بر.  دهنديقاچاق ارائه نم  ي از حجم واقع   ي كامل  ريها تصوداده  ن يا  رو، نيازا.  شونديم

مقابله   فرايند در   ريدرگ يد يكل  ي از نهادها يتوسط برخ ي ختاري  – ياموال فرهنگ ات ي ، ناظر بر كشف گزارشبخش از   نيا

ن قاچاق، ازجمله  و گمرك جمهورراه  سيپل   ،يانتظام   يرويبا  بد  رانيا  ياسلام  يآهن  ا  يه ي است.    هاآمار  نياست كه 

  ن يپنهان ا  تياز واقع   ييهاو صرفاً بخش  يستندر كشور    يخ تاري  –يقاچاق اموال فرهنگ  يحجم واقع  انگريب  ييتنهابه

  ، ي سازشفاف  ريدر مس   يضرور   يپراكنده، گام   يهاداده  نيهم   ليو تحل  ي ، گردآورحالبااين.  كنديم  ييرا بازنما  دهيپد

  .ديآيشمار م به تاريخي  -ي فرهنگ  اموالمسئله قاچاق  يعلم  ي بندو صورت ي مستندساز

آمار در    ديتول  يبلكه نشان دادن چگونگ  ده،يكل پد   فيتوص  يآنها برا  ت يكفا  ي نه القا  ،يبخش   يآمارها  نياز ارائه ا  هدف

خواننده را    مسئله،   يسازاز ساده  زيتلاش دارد ضمن پره  كرد يرو  ن يا  گر،يدانيببهاست.    كپارچهي   يسامانه مل   كي  نبود

آگاه سازد. در    ي دانيم  تي شده و واقع   ثبت  اتيكشف   انيقاچاق و تفاوت م   اه يآمار س  ،يا داده  يهاتينسبت به محدود

  ي هابه برداشت  توانديآن، م   ي شناختروش  ي هانهي زم  ن ييبدون تب   ات،يصورت، ارائه صرف اعداد و ارقام كشف  ن يا  ريغ

  مسئول در مقابله با قاچاق منجر شود.  يها دستگاه  يمناكا ا ي ت يموفق  زانينادرست از م

به آمار كشف   نيا  از بخاز دستگاه  ك يهر  اتيمنظر، پرداختن  مند  مسئله  يتر براگسترده  يل يتلاش تحل  ك ي از    يشها، 

  و بر داده  يمبتنهماهنگ    يهااستيس  يطراح  يبرا  يا نهيو فراهم آوردن زم  يخ تاري  –يساختن قاچاق اموال فرهنگ 

  شواهد است. 

 

  نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران  تاريخي توسط  -كشفيات اموال فرهنگي . 4-1

نهاد    ن يا  ي اصل  ف يمبارزه با قاچاق از وظا  ران، يا  ياسلام  ي جمهور  ي انتظام  يرويقانون ن  ) ٨(ماده    »ب «براساس بند  

ثبت    ي متعدد  ات ي انه كشف ي سال  ،عمل كرده  ي خ يتار  - يعنوان نهاد كاشف در قاچاق اموال فرهنگبه  يانتظام   يروياست. ن

    .شده استارائه  ١در جدول  ١٤٠٣تا  ١٣٩٤ هاي سال اتيآمار كشف  كند؛يم
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  ]11[ كشفيات نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران. 1جدول  
  نحوه كشف   مكشوفه  يتعداد كل اشيا  كاشف  نهادنام   سال
 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ٢٣٨٦٣ ا ا.  ج.نيروي انتظامي  ١٣٩٤

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ١٨٠٤٣ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٣٩٥

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ١٧٤٢٩ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٣٩٦

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ١٣٦٢٨ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٣٩٧

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ٨٦٥٨ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٣٩٨

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ٢١٨٧٢ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٣٩٩

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ٦٦٠٩ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٤٠٠

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ١٥٠٢٨ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٤٠١

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ٣٥٦٥٨ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٤٠٢

 هوايي /   يياي / در يني/ زم  ريلي ١٨٩٣٢ ا ا.  نيروي انتظامي ج. ١٤٠٣

  
آهن،  راه  سيفرودگاه و پل   سي پل  ،ياقتصاد   تيامن  سيپل  ،ي مرزبان  سيازجمله پل  ، يانتظام  يروينمختلف    يهابه ردهتوجه با

هدفمند را فراهم    يزيرامر امكان برنامه  ني. ارسدبه نظر مي  يضرور  يخي تار  -ي اموال فرهنگ  اتيكشف  يك يآمار تفك ارائه  

انجام   ي كي لجست يبان يو پشت زاتيتجه يارتقا ،يمانند آموزش تخصص يت يتقو اماتتا براساس سهم هر رده، اقد كنديم

ارد   يبرا  شود. در  ش  ٣٦٨٠،  ١٤٠٢  ماهبهشتيمثال،  پل   يخي تار  -ي فرهنگ  ءي قلم  ب  سيتوسط    ي المللنيفرودگاه 

  تعداد   نيز  ١٤٠٣  ماهوري در شهر.  ]١٢[  داشتند   ي به دبرا    آنها  تيقصد ترانز  ان ي(ره) كشف شد كه قاچاقچ ي ني خمامام

  ي اي شبكه قاچاق اش  ييشناسا   ن يدوم  ني(ره) كشف شد؛ اين يخمدر فرودگاه امام  يخي تار  - ي فرهنگ  ء ي قلم ش  ١٩٥٦

  ي ني دار چمجموعه ك ي منتقل و به  نيچ  يقرار بود به شانگها  ا ياش  نينشان داد ا قات ي فرودگاه بود. تحق   ن يدر ا ي خيتار

نقش    ،يانتظام كل    يفرمانده  يرسم   يهادر گزارشاين درحالي است كه  .  ندتومان فروخته شو  ارديليبه ارزش چند م 

  ي مشترك مأموران انتظام   ي هايهمكارهمچنين  .  ]١٣[  ذكر نشده است  يخ يتار  -يفرودگاه در كشف اموال فرهنگ  سيپل

  ماه : آبانشده استمنجر    ي به كشف و ضبط موارد متعدد  دستي  ، گردشگري و صنايعفرهنگي   ميراثحفاظت    گانيو  

  در رومشكان   ي خي تار  - يفرهنگ  يا يقطعه اش  ٥٣،  ١٤٠٣  ماه يكتول؛ د  آباد يدر عل  يخ يقطعه سكه تار  ٨١٢،  ١٤٠٣

قصد انتقال    يان قشم كه قاچاقچ  ي ابانيمأموران درتاريخي توسط    ءي قلم ش  ١٧٠  كشف   ١٤٠٣  ماه لرستان؛ مرداد  استان

دهنده نقص  پراكنده نشان  يها گزارشاين  .  ]١٦-١٤[  ندفارس داشت  جي حوزه خل  يبه كشورها  يمرز آب  ق ياز طررا  آنها  

  ي ايكاشف است. نبود اطلاعات درباره مقصد اش   ينهادها  ريو سا  يانتظام   يرويو جامع توسط ن  ي كي در ارائه آمار تفك

و مقابله با قاچاق را    يريشگي پ  يمنسجم برا  يزيرو برنامه  قيدق  ليتحل   و...  اتيكشف   اتيجزئ  كاشف،  ي هاقاچاق، رده

  . كنديم دشوار
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  آهن پليس راه  تاريخي توسط -كشفيات اموال فرهنگي .4-2

آهن  مسئول حفظ نظم، حراست اموال راه  ران، ي ا  ي كل انتظام  ي فرمانده   رمجموعه ي ز  هاي رده عنوان يكي از  به آهن، راه  س ي پل 

  پليس   ن ي ا   تاريخي   - اموال فرهنگي   ات ي آمار كشف   ٢است. جدول    ي در حوزه استحفاظ   ي و انتظام   ي مقررات حفاظت   ي و اجرا 

  . نيست مكشوفه مشخص    ي به نبود اطلاعات تكميلي، نوع اشيا توجه با   . دهد ي م   را نشان   ١٤٠٣تا    ١٣٩٤  هاي سال   در بازه 
  

  ] 1٧[آهن كشور راهكشفيات پليس  .2جدول  
دستگاه كاشف/  نام نهاد سال  نحوه كشف   تعداد كل اشيا   
 ) جاسازي در چمدان (  ريلي ٧٨ آذربايجان و هرمزگان  آهن راهپليس  ١٣٩٤

 _  ٠ كشور  آهن راهپليس  ١٣٩٥

 ) داخل خودرو (انبار توشه)(  ريلي ١ يزد  آهن راهپليس  ١٣٩٦

 ) چمدان جاسازي در (  ريلي ١ تهران  آهن راهپليس  ١٣٩٧

 ) جاسازي در چمدان (  ريلي ٢٥٩ تهران و كرمان  آهن راهپليس  ١٣٩٨

 ) پشتيجاسازي داخل كوله(  ريلي ٢٣٥ اصفهان  آهن راهپليس  ١٣٩٩

 ) پشتيجاسازي داخل كوله(  ريلي ١٠ اصفهان  آهن راهپليس  ١٤٠٠

 ) جاسازي در چمدان (  ريلي ٧٩ كرمان  آهن راهپليس  ١٤٠١

 ) جاسازي در وسايل همراه مسافر (  ريلي ٦٤٣ كرمان (بم و زرند)  آهن راهپليس  ١٤٠٢

 ) جاسازي در وسايل همراه مسافر (  ريلي ٢٢٨ كشور  آهن راهپليس  ١٤٠٣

  

صورت مقطعي و در هشت استان كشفيات  به  فقط  ١٤٠٣تا    ١٣٩٤  هايسال  آهن در بازه پليس راه،  ٢مطابق جدول  

با آمار  هاي ساير استانگزارش كرده و دادهتاريخي را    - اموال فرهنگي ارتباط اين آمار  فرماندهي كل  ها مبهم است. 

ريزي و سياستگذاري مؤثر در حوزه  فقدان نظام آماري منسجم، برنامه  روايناز.  مشخص نيست  نيروي انتظامي كشور

صورت مستقل  هاي هر دستگاه بهتجميع داده  دهد، صرفاًمي  اين جدول نشان  .دهدتأثير قرار مي  را تحت  فرهنگي  ميراث

  جانبه باشد. همهتواند موجب ارائه آمارهاي كامل و نمي

  

  گمرك جمهوري اسلامي ايران  تاريخي توسط -كشفيات اموال فرهنگي . ٣-4

با    ي و همكار  شرفتهيپ   يها ياستفاده از فناور  ،يو خروج  ي ورود  ي با نظارت بر مباد  ران يا  ي اسلام  ي گمرك جمهور

  ي ريجلوگ  يخ يتار  -يفرهنگ  ياي اش  يرقانونياز خروج غ  كنديتلاش م  ، يدست  عيو صنا  يگردشگر   ،فرهنگي  ميراثوزارت  

  . دهديم  نهاد را نشان  ني ا اتيآمار كشف  ٣كند. جدول 

  

  ] 1٨[جمهوري اسلامي ايران  ك كشفيات گمر. ٣جدول 

دستگاه كاشف/  نام نهاد سال  نحوه كشف  تعداد كل اشيا  
  بازرسي بدني   ٢٤  گمرك ايلام   ١٣٩٨
  حمل چمداني   ٢  گمرك دوغارون   ١٤٠١
  بازرسي بدني   ٨  گمرك ايلام و دوغارون   ١٤٠٣
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  اتيكشف  شتريكاشف ناقص است و ب  ينهادها  ريمانند سانيز    رانيا  ياسلام  يگمرك جمهورارائه شده توسط    يهاگزارش

  ٥٧٧تعداد    ١٤٠٠  ماهبهمن  ٢٩در  خبري    هايگزارشبرابر  اين درحالي است كه  .  شوديدو استان م  اي   ك ي محدود به  

 ٥٠٠از    شيب(محموله    ني اانتقال  قصد    ان يقاچاقچ   كه  ) كشف شديغرب  جانيدر گمرك بازرگان (آذربا  ي خي تار  ءي قلم ش 

  ارد يليم  ١٠٠٠محموله حدود    ني. ارزش اداشتندبه كانادا  را  ...)  و  يقرآن خط  ،ياشهيجر، اشكدان شخن  ،يخي سكه تار

و    يكشف، گزارش رسم   ن يا  تيباوجود اهمتومان اعلام شد.    اردي ليم  ٤آن    يخي سكه تار  ك ي تومان برآورد شد و ارزش  

در نظام ثبت،    يوجود خلأ جد  انگريامر، ب  ن يكه امنتشر نشده است    رانيا  ي اسلام  يگمرك جمهور   يازسو  ي ليتفص

  . ]١٩[است يخ يتار -ي اموال فرهنگ ات ي نهاد در حوزه كشف  ني ا يآمار  تيو شفاف يدهگزارش

  

  دستي   ، گردشگري و صنايعفرهنگي ميراثوزارت  تاريخي توسط -كشفيات اموال فرهنگي . 4-4

  ط يراستا با حفاظت از مح را هم  فرهنگي   ميراثحفاظت از    ، يخدمات كشور  ت يري) قانون مد٨بند «ط» ماده (  ران، يدر ا

مطابق ماده  .  ]٢٠[  استكرده    ن ييدولت تع  يواگذار  رقابليغو    ي تي حاكم  ف ياز وظا  ي كيعنوان  به  ،يع يطب  و منابع  ستيز

مبارزه    يستاد مركز  يعضو اصل يدست  عيو صنا   يگردشگر ،فرهنگي ميراثقاچاق كالا و ارز، وزارت    ا) قانون مبارزه ب٣(

  .  شوديعنوان نهاد كاشف شناخته م همان قانون، به) ٣٦ماده ( »ج «با قاچاق كالا و ارز است و برابر بند 

  دهد يم  نشان  ١٤٠٣  تا  ١٣٩٤  هايسالدر  را  وزارتخانه    ن يشده به نفع ا  ضبط  يخ يتار  -ي آمار كل اموال فرهنگ  ٢شكل  

   ١. كاشف است يهمه نهادها اتي كه مجموع كشف 

  

  
، گردشگري و  فرهنگي  ميراثوزارت تاريخي ضبط شده به نفع  - كشفيات اموال فرهنگي آمار  .2شكل 

  ] 21[ دستي  صنايع

 
دهنده فقدان  که نشان  ١۴٠٢درصدی در سال  ٣۴٣تا جهش ناگهانی    ١٣٩٩درصدی در سال  ۶٠نمودار حاکی از نوسانات شدید است. از افت  .  ١

 دمدت است. دهنده فقدان برنامه نظارتی بلنتاریخی است. عدم ثبات آماری نشان  -یک الگوی ثابت در کشف و ضبط اموال فرهنگی
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تعداد اشيا اصيل 13632 14766 24371 15448 22966 8707 5774 10104 14725 7094

جعلي/ تعداد اشيا تقلبي 37356 28238 28369 19992 16588 7190 8295 12438 85049 29232

جمع كل اشيا 50988 43004 52740 35440 39554 15897 14069 22542 99774 36326
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  ي ديكل  ات يفاقد جزئ  كپارچه،ي نبود سامانه    ل يدلبهنيز    دستي   ، گردشگري و صنايعفرهنگي  ميراثوزارت    ي هاگزارش

  ها يينارسا  ن يا  .انداتيكشف، مقصد قاچاق و روش عمل  قينهاد كاشف، محل دق   ن،امانند نحوه كشف، اطلاعات مجرم

  ي مدون آنها توسط مباد  نشدن  ها و ثبتها در رسانهگزارش  ي پراكندگ.  كنديمؤثر را محدود م   ياستگذاري و س  ليتحل

ها را برجسته  و استفاده جامع از داده  يدستگاه نيب  يهماهنگ  يبرا  يك يو تفك   كپارچهي  ينظام آمار   جاديضرورت ا  ،يرسم

مصداقي بارز  كاشف    ينهادها  ريو آمار سا  اين وزارتخانه  ١٣٩٩  ي سالها با سالنامه آمارداده  نيا. مغايرت آماري  كنديم

   .]٢٢[ است تاريخي  - از عدم انسجام و يكپارچگي در آمار كشفيات اموال فرهنگي

شكل  در    ،شوندها ثبت نميتاريخي كه در كشفيات دستگاه  -هاي كشف اموال فرهنگي ترين جزئيات كليدي پروندهمهم

  . شده است ميترس ٣

  
  شوندتاريخي كه ثبت نمي  - هاي كشف اموال فرهنگي جزئيات كليدي پرونده .٣شكل 

  .پژوهش يهاافتهي:  خذأم

  

گزارش  يبرخ به كشف   ي هااز  فرهنگ  ات ي مربوط  به  يخي تار  -ي اموال  در رسانه  يصورت موردكه  ها منتشر  و پراكنده 

اطلاع  ي اند، حاكشده نظام  در  واحد  و استاندارد  انسجام  نبود  اضابطه  ي دهو گزارش  يرساناز  است.    ات يكشف   ن يمند 

  اند از: ها عبارتگزارش ن ياز ا ييهانمونه 

 (اغلب سكه)    يخيتار  -ي فرهنگ  ءي قلم ش   ٣٤و كشف    يقاچاقچ  ك ي   يريدستگ  ، شهرستان سلماس:14٠٣  ماهيد

 .]٢٣[ ياقتصاد  تيامن سي پل ي با همكار يغرب جان يحفاظت استان آذربا گانيتوسط 

  مجسمه    ك ي   ، ي سفال   مجسمه   ك ي   ، ي خ ي قلم سكه تار   ١٧٦٠كشف    تپه، مراغه: گل   ي ، روستا 14٠٣  ماه بهشت ي ارد

 . ] ٢٤[   ي اقتصاد   ت ي امن   س ي و پل   ي شرق   جان ي حفاظت آذربا   گان ي دار توسط  نقوش   ي گچ   به ي كت   ك ي و    ي فلز 

 لنجان:  ، چم14٠٠  ماهبهمن ب  گردان،  توسط    يريو دستگ  يخ يتار  ءي قلم ش  ٣٠٠از    شيكشف    گان يمتهمان 

 .]٢٥[ يانتظام  يروين ي اصفهان با همكار استان  فرهنگي  ميراث حفاظت

 ٢٦[  حفاظت استان   گان يدر دو محل توسط    يخيتار   ءي قلم ش  ١٣٠كشف    ، استان اصفهان:14٠4  ماهنيفرورد[. 
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 ٢٨ ، يالبرز؛ پس از بررساستان حفاظت  گانيتوسط  ء ي قلم ش  ١٢٦٤كشف  ، استان البرز:14٠4 ماهبهشتيارد  

   .]٢٧[ داده شد  صيتشخ ي قلم تقلب  ١٢٣٦و  يقلم اصل 

  : شده استپرداخته    كشفيات اشياي تقلبي نسبت به اشياي اصيلدرصد  تفكيك به ٤شكل در 

  
  ] 21[1جعلي /تاريخي اصيل و تقلبي  - كشفيات اموال فرهنگي  درصد  .4شكل 

  

نسبت به    سال گذشته تاكنون   ١٠طي    ، يتقلب   يِ خي تار  - ي فرهنگ  ي ا اشي  كشف   ، ٤شكل  در  موجود    ي براساس آمارها

داشته  لياص  ياياش افزايشي  ب  نيااست.    روندي  فعال   انگري روند  توجه  قابل    ي هاو شبكه  انهيسودجو  يهاتيگسترش 

آثار    ي ررسميو سوءاستفاده از بازار غ  داران يخر  بيبا هدف فر  يجعل   ياي و عرضه اش  عيتوز  د،ي در حوزه تول  افتهي سازمان

موجب   ،يخسارات اقتصاد ل يو تحم يكلاهبردار  ديبر تشدعلاوهشده،  كشف  يتقلب ياي حجم اش شياست. افزا ي خيتار

نهادها  ياعتماد عموم  فيتضع علم   ياصالت و حت   صيتشخ   يكارشناس  يهافرايند  ، يمتول  يبه  تار  ياعتبار    ي خ يآثار 

همراه  به  يو اقتصاد   يفرهنگ  ، يدر سطوح علم  ي اگسترده  ي منف   ي امدهاي پ  توانديم  تي وضع  ن ي. تداوم اشوديم  ي واقع

  ن يرو، مهار انيارا با چالش مواجه سازد. از  فرهنگي   ميراث  تيريمد  م و بازدارنده نظا  ي حفاظت  يو كاركردها  شته باشددا

  ي ابيثبت و ارز  ، يمستندساز  ،ييشناسا  يبرا  يبر ضوابط قانونيمبتن و    ينظام شفاف، تخصص  ك ي روند مستلزم استقرار  

  حوزه است. نيدر ا يدستگاه نيو ب  ي نظارت يسازوكارها تيتقو ني شده و همچن  آثار كشف ق يدق 

  

 
تاریخی نيست.    -دهنده نسبت بين آثار اصيل و تقلبی است و معياری برای سنجش روند رشد یا کاهش قاچاق اموال فرهنگینشان  ۴شکل    ١.

) ماده  «و»  بند  مطابق  آیين١اگرچه  (شماره )  دولتی  و  عمومی  نهادهای  تاریخی  و  هنری  فرهنگی،  اموال  مورخ    ه٢۵٢١۴ت۵٠۴۴۶.  نامه 
گيرند و رشد آمار کشفيات و قاچاق این نوع اموال  تاریخی قرار می   -هيئت وزیران) اموال تقلبی یا جعلی نيز در زمره اموال فرهنگی   ١٣٨١.١٢.١۴

که  صورت کلی است، اما این نمودار بيانگر آن است در شرایطی  تاریخی به   -(در کنار قاچاق اشيای اصيل) نيز بيانگر رشد قاچاق اموال فرهنگی
تقویت بازاری دیگر حول اشيای تقلبی و جعلی را نيز فراهم    تاریخی شکل گرفته است، این بازار زمينه   -رشد قاچاق اموال فرهنگیبازار روبه 

 های کاذب بازار فوق به غير از آسيب به فرهنگ، فضایی برای جرم مستقل کلاهبرداری نيز فراهم کرده است.کرده است. بنابراین جذابيت 
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قانون مبارزه با قاچاق براساس  دستي  ، گردشگري و صنايعفرهنگي  ميراثوزارت  وظايف و تكاليف .٥
  كالا و ارز

موظف    يدست   عيو صنا  يگردشگر  ،فرهنگي  ميراثوزارت    ،قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز  ٢)١٠(و    ١) ٩(  دوابراساس م

  انجام دهد: ار اقدامات اين است 

در    :)) ٩( ماده    »الف«  بند  (موضوع   از آنان  انتيدانش و ص  يارتقا  منظوربه ضمن خدمت كاركنان    آموزش .١

پيشگيري و مقابله با قاچاق  «و    » هاو مجازات  فرهنگي   ميراثم عليه  ئجرا«دوره آموزشي تحت عناوين    دو  ١٤٠٤سال  

نفر)    ٢٠٠(به تعداد  براي كاركنان يگان حفاظت  مازندران، قزوين و كرمانشاه    سه استان در    »تاريخي  -اموال فرهنگي 

اين حوزه نيستكه    شده استبرگزار   واقعي آموزشي  نياز  با  تعداد كاركنان يگان حفاظت در  باتوجه  اما .  متناسب  به 

   . است ق گرديدهدرصد محق  ١٠فقطي از زمان اصلاح قانون،  اهداف آموزش  [45] نفر) ٢٠٠٠سراسر كشور (قريب به 

برا  يروهاين  يريكارگبه .٢ و باتجربه  ماده    »ب«  بند  (موضوع  مسئول  يهابا دستگاه  يهمكار  يمتخصص 

ن  ي نامه همكارتفاهم  ١٤٠١در سال    يدست   عي و صنا  يگردشگر  ، فرهنگي  ميراثوزارت    : ))٩(   يبرا  ي انتظام   ي رويبا 

توسعه    يو پژوهش  يآموزش  ،يياجرا  ي هايتا همكاراست    همنعقد كرد  فرهنگي  ميراث  هي عل   مئو مقابله با جرا  يريشگيپ

اهداف    يابيارز گري و  مطالبههمراه با عدم    ، يدستگاهني ب  يو سازوكار هماهنگ   يياجرا  ي هانامهوهي. فقدان ش]٢٨[  ابدي

  يروين  هاي مختلف به رده  ي را دشوار كرده است. ضعف آموزش تخصص  ي آن هاتيمؤثر از ظرف   يبرداربهره  ، نامهتفاهم

تفك  يي شناسا  منظور به  ي انتظام ناكارآمد  ي، خي تار  ي اي اش  كي و  قاچاق    ي باعث  با  استمقابله  (  .شده  ماده  )  ٨مطابق 

از    نامهنييآ ن  ت يامن  يشورا  ١٣٨١مصوب سال    فرهنگي  ميراثحفاظت  پ  يانتظام   يرويكشور،    ت ياهم   ي نيبشي به 

  انتقال  جبمو  يكمبود آموزش و نبود اشراف موضوع  نياست. اموظف  خود    يتخصص  ي هادر آموزش  فرهنگي  ميراث

 . شده استاز مرزها   ي خي تار ي اياش يناخواسته برخ

  

  :) )٩( ماده    »پ«  بند  (موضوع   كاركنان  ي سلامت روان  يارتقا  يبرا  ي و فرهنگ  ي رفاه  يهابرنامه  ياجرا .٣

 است. تاكنون اقدامي در اين خصوص صورت نگرفته 

در حال حاضر    :))1٠( ماده    »الف«  بند  (موضوع  با بودجه و امكانات مناسب  ي تخصص  ي ساختار سازمان  جاديا .۴

 
باشند،  ی موجب اين قانون متكفل مبارزه با قاچاق كالا و ارز م كه به   یهايكليه دستگاه   یانسان   یهامنظور صيانت از سرمايه ): به ٩ماده (  ١.

  يابد: رسد، اقدامات زير انجام مي ها براساس دستورالعملي كه به تصويب ستاد مي متناسب با حجم فعاليت 
  رتقاي دانش كاركنان و صيانت از آنان.منظور اهاي ضمن خدمت به آموزش  )الف 

 صورت موقت. مسئول در امر مبارزه با قاچاق كالا و ارز به  یهابا دستگاه  یكارگيري افراد باتجربه و داراي تخصص لازم براي همكاربه ) ب
 كاركنان.  یسلامت روحی و روان یمنظور ارتقابه  یفرهنگ  – یرفاه یهااجراي برنامه  )پ
اند حسب مورد با هماهنگی ستاد در امر مبارزه با قاچاق كالا و ارز،  بر وظایف ذاتی محوله، موظف های عضو ستاد علاوه ): دستگاه ١٠ماده ( ٢.

  اقدامات زیر را به عمل آورند: 
  بوط به مبارزه با قاچاق كالا و ارز.الف) ایجاد ساختار سازمانی مناسب و تخصصی با بودجه و امكانات موجود برای هماهنگی و پيگيری تمام امور مر 

  های كاشف. های آموزشی با محوریت دستگاه ای و كارگاه های سراسری و منطقه ب) برگزاری رزمایش 
ونقل و مراكز نگهداری كالای قاچاق به شرط عدم ممانعت  های لازم بر مسيرهای ورود و حمل پذیر و نظارت پ) شناسایی و كاهش نقاط آسيب 

  رت قانونی. از روند تجا
  منظور حسن اجرای مقررات صنفی در مبارزه با قاچاق.ت) نظارت بر مدیریت یكپارچه واحدهای صنفی و نظام توزیع كالا به 

  های كاشف. های مردمی در دستگاه آوری گزارش ث) ایجاد واحد جمع
 جهت بهبود فرایندهای مبارزه.های عضو ستاد و اقدام در شناسی فعاليت دستگاه ج) نظارت و بازرسی برای آسيب 
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اين  در  مبارزه با قاچاق  پيشگيري و  امور مربوط به  مند  مستمر و ضابطهپيگيري    منظوربهساختار مصوب و تخصصي  

انعقاد  ،  سازمانيساختار  ايجاد  و محورهاي مربوط به قاچاق (اعم از آموزش، بودجه،    وجود ندارد و موضوعات  وزارتخانه

همكاري،  تفاهم و...)برون  تتعاملا نامه  كنار ساير جرا  پراكندهصورت  هب  سازماني  در  عليه  ئو  دنبال    فرهنگي  ميراثم 

قاچاقكميته  «عنوان    بااي  كميتهتشكيل    گردد.مي با  فرمانده يگان    يو دبير  مقام وزيرقائم  /وزير  با رياست   » مبارزه 

كلان، هماهنگي با  هاي  ريزيبرنامه،  كميتهاين  . وظايف  است   مصداقي از اين اقدامات پراكنده  ١٤٠١در سال  حفاظت  

  - مقابله با قاچاق اموال فرهنگي ، سياستگذاري و پيشگيري و  فرهنگي  ميراث  ربط، مقابله با سوداگرانهاي ذيدستگاه

در  ]٢٩[است  تاريخي  راهبردي  اقدامي  اين كميته تخصصي  تشكيل  اگرچه  راستاي عضويت اين وزارتخانه در ستاد  . 

ارز   با قاچاق كالا و  ابتداي تشكيل كميته    ،بودهمركزي مبارزه    ٦  فقط(   ات محدودي جلستاكنون    ١٤٠١  در سال از 

و   جذب همچنين در حوزه    .يستناز مصوبات آن در دسترس  درخور و قابل توجهي    ات و اقدام  شده است برگزار  جلسه)  

زمينه، نيروي    افزايش اين  در  نياز  مورد  تصويب  هاي پيگيري  انساني  به  وزارتخانه  هاين  تاريخ  ئتينامه  در    ٩وزيران 

منظور  پست سازماني در وزارت مذكور به  ٤٢٤٠بر تخصيص  مبنيه  ٦٣٥٦١/ت١٩٨٢٥به شماره    ١٤٠٤ماه  ارديبهشت

پايگاه«ايجاد   اداري  ،  »فرهنگي  ميراثيگان حفاظت  «و تقويت تشكيلات    » هاي ثبت ميراث ملي و جهانيتشكيلات 

و گنجينهموزه« فرهنگي«و    »فرهنگي  ميراثهاي  ها  اموال  اماهدش منجر    »تاريخي   -امين  در  تاكنون    ،  مؤثري  اقدام 

 .  ]٣٠[ انجام نگرفته استاين موضوع حقق راستاي ت

  : ))1٠(ماده    »ب«  بند  (موضوع  كاشف  يهادستگاه   تيبا محور  ي آموزش  يهاو كارگاه  هاشيرزما  يبرگزار .۵

نفر از   ١٥٠به  نزديك با شركت  ١٤٠٢و  ١٤٠١هاي تاريخي در سال -كارگاه مبارزه با قاچاق اموال فرهنگي   دوتاكنون 

و...) برگزار  فراگيران دستگاه اقتصادي، مرزباني، گمرك  امنيت  (پليس  اين حوزه  در  ازآنجاكه    است.  دهشهاي مرتبط 

اين دوره  درخصوص برگزاري  نگرفتههدفها  سطح مطلوب  ارزيابي آن شاخصي    گذاري مشخصي صورت  براي  است، 

   شود.ي اين بند كافي ارزيابي نميهافعاليت  به تنوع و تعدد نيروهاي اين حوزه، دامنهتوجهوجود ندارد. هرچند با

بر مس  ريپذبينقاط آس  يي شناسا .۶ نظارت  قاچاق    ازآنجاكه   :))1٠(ماده    »پ«  بند  (موضوع  قاچاق  يرهايو 

فراواني قاچاق در    يگيرد و احصامي  صورت زميني، هوايي و ريلي و دريايي  هاي  راهتاريخي از طريق    -اموال فرهنگي 

  ميراث وزارت  ،  استپذير  اي نيازمند شناسايي نقاط آسيباتخاذ تدابير پيشگيرانه و مقابله  منظوربهها  هريك از اين حوزه

 ١٣٩٦كرده و از سال    يانداز راه  ي خي تار  - ي اموال فرهنگ  ش يثبت و پا   يسامانه «جام» را برا  ١٣٨٥از سال    فرهنگي 

  را   و محققان  نترپليا  سيپل  يبرا  يسامانه دسترس  ني. اشده استمنقول در آن ثبت    ءيش  ونيل يم  ك ي از    شيتاكنون ب

  ان، يمانند اطلاعات دلالان و قاچاقچ  ييهاو شاخص  شوديثبت م   ا يشاطلاعات مربوط به خود ا  فقط اما    ،دآور يمفراهم  

  ر يبا سا قيتبادل اطلاعات دق نبودقاچاق در آن لحاظ نشده است.  يباند و شگردها  يمقصد قاچاق، اعضا ل،ينحوه تحص

  ي كرده است؛ برا درا محدو  يرقانونيغ يقاچاق در مرزها و بازارها  ي ايرصد اش   زين  ي انتظام  ي روينهادها مانند گمرك و ن

ش   ٣٦٨٠نمونه،   امام  كشف  ء يقلم  فرودگاه  در  سال  ين يخمشده  نشده    ١٤٠٢(ره) در  ثبت  ساير  در    بود.در سامانه 

تاريخي به انجام رسيده است.    -فرهنگي   هاي متعددي در زمينه ثبت اطلاعات مربوط به قاچاق اموال، پروژهكشورها
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پروژه اين  از  هوشمند  ،هايكي  حفاظت  ١لئوناردو   سامانه  فرماندهي  توسط  كه  ايتاليا    فرهنگي  ميراث  است  كاربينري 

شده  تاريخي سرقتي و قاچاق    - ميليون تصوير و پرونده اموال فرهنگي  ١.٢بيش از    اطلاعات  حاوي و    اندازي شدهراه

درحال ارتقاي اطلاعات    ٣پليس كاربينري    فرهنگي  ميراثكه توسط شاخه حفاظت از    ٢شمشير . همچنين پروژه  است

افزار قابل نصب روي  صورت نرمهچين بسامانه لئوناردو است، با استفاده از تكنولوژي يادگيري ماشين و فناوري بلاك

  ي مال تيرا با حما ٥پريسم  پروژه ٢٠٢٥ سال هيفور ٢١در   ٤ها موزه يالمللنيازمان بس. ]٣١[است موبايل گسترش يافته

ا  يانداز راه  سياروپا در پار  هياتحاد با همكار   ايكوم  راثي بخش حفاظت از م  يساله، تحت رهبرسه  طرح  نيكرد.    ي و 

اموال    يرقانونيبا قاچاق غ  زهمنظور مباربه  ن، يو اوكرا  ياسلواك   ،يرومان  ،يتوانيل   ،يمجارستان، لتون  ،ياستونكشورهاي  

  ي دست  عيو صنا  يگردشگر  ، فرهنگي  ميراثدر وزارت    كپارچه ي داده جامع و    گاهيفقدان پا  .]٣٢[شودياجرا م  يفرهنگ

 گزارش شود.  رمتمركزيصورت پراكنده و غبه يخ يتار - ي اموال فرهنگ اتيكشف است  موجب شده 

  ريمس  عنوانبه   ٠٩٦٦٢شماره تلفن    ):) 1٠(ماده    »ث«  بند  (موضوع  يمردم   يهاگزارش  يآورواحد جمع  جاديا .٧

بر انجام تكل  ياقدام از منظر شكل  ن ي. هرچند اشده است  جاد ي در سطح كشور ا  ي مردم   يهاگزارش  افتيدر   ف يناظر 

  خريدوفروش  آن را در حوزه   ي اثربخش   عته، سا٢٤  ر يغ  يبه تماس تلفن   ي دهاست، محدود شدن سازوكار گزارش  يقانون

فرهنگ  غيرقانوني و اموال  بهاز گزارش  يار ي بس  ي آن  ت يبا چالش مواجه كرده است. ماه  يخ تاري  –يقاچاق  در    ژهيوها، 

  و ارجاع گزارش در همان لحظه انجام   افتيدر  كنديم  جابيا  ،ي خيتار  ياياش   يفور  ييجا و جابه  رمجازيغ  ي موارد حفار

عملاً    ي راداريدر ساعات غ  ريگ غاميپ  بهها  تماس  تيكه با هدا  ي؛ امرو در دستور عمليات اجرايي مأمورين قرار گيردشود  

حساس،  مهم و  اطلاعات    ي به ثبت صوت  هدهندگزارشافراد    نييپا  ليتمارسد  به نظر مي  ن، ي. همچنستي ن  ريپذامكان

عموم مشاركت  داشته  ي كاهش  پي  در  ارو،  ايناز  .باشد  را  به    نيتوسعه  (تلفن    ك ي واحد  چندكاناله  و  برخط  سامانه 

منظور امكان  به  ، يحفاظت استان  يها گانيآن به    م يامن) و اتصال مستق  رسانامي پ  ا ي  ينترنت ي درگاه ا  امك، يساعته، پ٢٤

 است. يضرور  ،ياعتماد و مشاركت مردم  ش يو افزا ع يواكنش سر

 
  دستي ، گردشگري و صنايعفرهنگي  ميراثكارنامه نهايي اجراي قانون توسط وزارت  .٥شكل 

  .پژوهش يهاافتهي  خذ:أم 

 
1. Leonardo 
2. Swords Project 
3. The Carabinieri Command for the Protection of Cultural Heritage 
4. ICOM 
5 PRISM 
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  ها و موانعچالش .٦

  هاي زيرساختيمحدوديت  .1-٦

مرز  ي خي تار  ي هااز محوطه  ي اريبس   يبصر  ي بازرس  يسنت   يها و روش  انديفاقد نظارت كاف  ي در مناطق دورافتاده و 

شگردها برابر  در  قاچاقچ  يمأموران،  محموله  ي (جاساز  انيمتنوع  چمدان  ، يقانون  ي هادر  پست  ، يقاچاق  با    ي ارسال 

شبكه  يجعل  يهابرچسب در  فروش  فناوري اجتماع  يهاو  از  استفاده  است.  ناكارآمد  پهپادها  نينو  يها ي)    ي شامل 

يا استفاده از سامانه    نيماش   يريادگ يو    يهوش مصنوع  ،ي و عمق   يحرارت  يربرداريتصو  ق،يدق  يبا حسگرها  ي خدمات

ماهوارهكاداستر   و  هوايي  تصاوير  مقايسه  و  جمع  اي،(حدنگار)    ١رنگبلاد  ليتحلو    تيفي باك  يها داده  يآورامكان 

جايي كه    ؛شودمي  ديده  ايتالياكشور  نمونه موفق اين رويكرد در    در مناطق دورافتاده را فراهم كرده است.  هايناهنجار

واقع در كاسترونوو دي    ٢كوه كسار   جمله محوطه باستانياز  دورافتاده هاي باستاني در مناطق  پهپادها براي رصد سايت

  .]٣٣[شونداستفاده مي ٣سيسيليا 

  

  المللي در پيشگيري و مقابله با قاچاق  هاي بيناز ظرفيت نكردن استفاده. 2-٦

  ي گذار نام  ٤» يفرهنگاموال    يرقانونيمقابله با قاچاق غ  يعنوان «روز جهان نوامبر را به  ١٤  تاريخ  ،٢٠١٩در سال    ونسكوي

را برجسته سازد. در سال    ي المللنيب  يهايهمكار   تيمقابله و اهم  ي مجرمانه قاچاق، راهكارها  ي هاتا جنبهاست    هكرد

ت  داد يرو  نيا  ١٤٠٣ هنرها  )بانكوك(  لنديادر  اداره  و  سم  ٥لند يتا  ي باي ز  يبرگزار شد  به    نار يدر  خانه»  به  «بازگشت 

  ران ي، احالبااين  .]٣٤[  پرداخت  ي المللنيب  يهايو همكار   ي حقوق   يهاچارچوب  يو بررس  يباستان  ياي اش  يريگ بازپس

ا از  ا  براي  يالملل نيب  ت يظرف   ن يتاكنون  ازجمله  اهدافي  جهان   يعموم  ي آگاه  يرتقاتحقق    ي هايهمكار  تيتقوي،  و 

  ميراثوزارت  رسد،  رو به نظر مياست. ازاين  نكرده  يبردارطور مؤثر بهرهبهي  و عموم  ياسي جلب تعهدات س  و  ي المللنيب

همسو با  ها را  فرصت  ني از ا  يريگمشاركت و بهره  نهيفعالانه، زم  ي كردي با رو  بايد   ي دست  عيو صنا  ي گردشگر  ، فرهنگي

حوزه پيشگيري و  در را خود  و ضمن گراميداشت اين روز، اهداف حفاظتي، اقدامات، دستاوردهاي فراهم جامعه جهاني 

  مطرح نمايد.  تاريخي   -مقابله با قاچاق اموال فرهنگي 

  

  فرهنگي ميراثحفاظت از   سازيمردمي ضعف در  .٣-٦

  ي خ يتار  - يدر تداوم قاچاق اموال فرهنگ  يديكل   يعامل   ،ي مردم  يهاتيو عدم استفاده مؤثر از ظرف   يعموم   ي ضعف آگاه

  ي مانند پاداش برا  يي هاهمراه با مشوق  ، يمحل   ي ها، مدارس و نهادهارسانه  ق ياز طر  يمردم   شآموز  يهااست. برنامه

باعث كاهش   ا يتال ي در ا كردي رو ن يكنند. نمونه موفق ا تيمشاركت جامعه را تقو تواننديم  رمجاز،يغ  يها يگزارش حفار

 
1. Real-Time 
2. Mount Kassar   
3. Castronovo di Sicilia, PA 
4. International Day Against Illicit Trafficking in Cultural Property 
5. FAD 
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  جوامع   درصد   ٥٠كمتر از    دهد يم   پاكستان نشان  يدر راولپند  ي امطالعه  . ]٣٦,  ٣٥[  شده است   رمجاز يغ  يها يحفار

  ونسكو ي  .]٣٧[  كرده است  فيرا تضع  ي فرهنگ  تيهو  هيرويب  ي ن ياند و شهرنشآگاه  فرهنگي  ميراثحفظ    تياز اهم   محلي

  ونسكو ياند.  انجام داده  فرهنگي  ميراثدرباره حفاظت از    يعموم  ي آگاه  يارتقا  ي برا  يكشورها اقدامات متعدداز    يو برخ

  يبرا  ي اجتماع  ي هاشبكه  ي هاني) و كمپد»ي فرهنگ را نجات ده  د،ي(مثل «قاچاق را متوقف كن  ي آموزش  ي هاپيكل

از    ه، يكرده است. در ترك  دي تول  ه،ي ازجمله سور  ، زدهمناطق بحران در    ١٩٦٢از سال    فرهنگي   ميراثآموزش حفاظت 

  ي ها ناملموس به كتاب  راث يو م  ونسكوي  يجهان  راثيچون م  ي مي گنجانده شد و با گذشت زمان، مفاه  ييمدارس ابتدا

در  را    ينقش گردشگر  دهد»يم   ترا نجا   ي جهان  راثيم  ،يبا شعار «گردشگر  ٢٠١٠سال    يها كتاب  .افزوده شد  ي درس

  يو نهادها  ي مأموران مرز  ي توانمند  ١اوسكي   ي هااز پروژه  تيبا حما  ٢٠١٧از سال    ا ي تالي ند. ااهبرجسته كرد  راث يحفظ م

درباره ارتباط    ي كشور، آگاهسي  از    ش يب  يكارگاه برا  يازده و    نارسمي  چهار   ي كرده و با برگزار  ت يقانون را تقو  يمجر

  ميراث حفاظت از    نامهنيي باوجود «آ  ران،يدر ا  .]٤٠-٣٨[  داده است   شيرا افزا  سميو ترور  افته ي سازمان  مئقاچاق با جرا

مانند وزارت آموزش و پرورش، صدا و    يي نهادها  ي برا  يقانونو الزامات    » شوراي امنيت كشور  ١٣٨١مصوب    - فرهنگي

ن  ما يس از    ي سازيمردم   ،يانتظام   يرويو  پراكنده  فرهنگي  ميراثحفاظت  و  ب  محدود  و  نما  شترياست    ا ي  ها شگاهيبه 

  . ]٤٢, ٤١[ شده استمحدود  منسجم ر يغ يونيزيتلو يهابرنامه 
  

  تاريخي -قاچاق اموال فرهنگي برغيرمجاز و پيامدهاي خلأهاي نظارتي   هايحفاري . 4-٦

دهنده اين است كه  نشانبررسي روندها  تاريخي است.   -گيري قاچاق اموال فرهنگي حفاري غيرمجاز اولين حلقه شكل

مكشوفه،    ياي از اش  يار يمنشأ بسازسويي ديگر،  .  ]٤٣[ي داشته است  افزايش  روندسال اخير    ١٠طي    هاي غيرمجاز حفاري

ا  ي بخش  نبوده و  يرقانونيغ  يهايصرفاً حفار حفر چاه و    رينظ  ييهاتي فعال  ان يو در جر  يصورت تصادف به  اي اش  نياز 

درصورت    ا ياش  ني. اشونديكشف م  يكشاورز  يهانيزم  ح يتسط   ا ي  ي سازراه  اتيعمل  ،ي عمران  ي هاپروژه  يكانال، اجرا

.  رنديگياز كشور قرار م  يرقانونيشفاف، در معرض قاچاق و خروج غ   يقانون  يهاهيمؤثر و رو  ينظارت  ينبود سازوكارها

  سازنهيآثار، زم   ن يا  ي تصادف   ابندگان ي مسئول با    ي نهادها  ي و برخورد سطح  يآن است كه فقدان نظارت كاف  ج يرا  دگاهيد

  .  ]٤٤[شوديم تاريخي  -ي ود آگاهانه به چرخه قاچاق اموال فرهنگرفتار آنان به كنش مجرمانه و ور ليتبد

 
1 OSCE 
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، گردشگري و  فرهنگي  ثميراوزارت يگان حفاظت   توسط كشف شده هاي غيرمجاز حفاريآمار  .٦شكل 

  ] 21[ دستي صنايع
  

    ][يدست  عيو صنا  يگردشگر   فرهنگي   ميراثحفاظت وزارت    گاني  زاتيامكانات و تجه   ، يانسان  يروين  ي هاتيمحدود

شوند.    ييمحدود شناسا  يدان يم   يهاتلاش  جهيدر نت  فقط  رمجازيغ  يهاياز حفار  يتوجه  بخش قابلاست  باعث شده  

  جاد ي ا  نمسئولا  ي رآمدتا برداشت نادرست از ناكا  كنند يم   يخوددار   ها يحفار  قيمراجع از ارائه آمار دق  يبرخ  ن، يهمچن

به زمان  در مناطق ثبت  هايحفار  تيبه عدم حساس  توانياقدام م  نيا  ل ينشود؛ ازجمله دلا   ي هاشده، مربوط بودن 

  ي با ارتقا  دهديم   نشان  ها ياشاره كرد. بررس  ي عوامل حفار  نشدن   ييو شناسا  ي خيتار  تي اهمگذشته، وقوع در مناطق كم

  زانيم  توانيكشور، م   يمتناسب با حوزه استحفاظ  يانسان  يروين  شيحفاظت و افزا  گاني  يزاتيو تجه  يات يتوان عمل

حفار به  رمجازيغ  يهايكشف  توجهرا  قابل  تصو  شيافزا  يطور  و  ا  يتريواقع  ريداد  ابعاد  كرد.    دهي پد  نياز  ارائه 

شده    ي هاتيمحدود باعث  حفار  يار يبس است  موجود  رسم  ييشناسا  ها ياز  آمار  و  و  ي نشوند  از    ؛ باشد  تياقع كمتر 

  شود.  رمجازيغ ي هايحفار ييسطح شناسا ي و هم ارتقا  يريشگي هم موجب پ توانديحفاظت م گاني تيتقوكه يدرحال 
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  و پيشنهاد  گيرينتيجه . ٧

  يني بشيپ  يقانون  يهاتي با اتكا به ظرف   يدست  عيو صنا  ي گردشگر  ،فرهنگي ميراثكه وزارت   دهديم   گزارش نشان  نيا

– يو مقابله با قاچاق اموال فرهنگ  يريشگي ) قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز در حوزه پ١٠) و (٩)، (٣در مواد (  شده

  گان ياند. منسجم بوده يات ي و فاقد چارچوب عمل وستهياقدامات عمدتاً محدود، ناپ نيا. انجام داده است ي اقدامات ي ختاري

  ي انتظام  يرويمختلف ن  يها مستقل و مشترك با رده  اتيموجود، در كشف  يات يعمل   تي عنوان ظرفها، بهحفاظت استان

  ت، يفقدان نظام هدا  ليدلبه  تيظرف   ن ي، احالبااينمشاركت داشته است؛    يدانيكرده و در سطح م   فايو گمرك نقش ا

رت هدفمند و  صو) قانون را به١٠) و (٩مندرج در مواد (  يهاتيمأموراست  نتوانسته    ، ياطلاعات  يبانيآموزش و پشت

از آنكه با خلأ قانون مواجه باشد، با   ش يوزارتخانه ب يقانون ف يتكال ي كه اجرا دهد يم  نشان هايبررس محقق كند. دار يپا

  روست.داده روبه  يو حكمران يياجرا رساخت يضعف در ز

اموال فرهنگ   رد   متمركز   يتخصص  يساختارها  يريگعدم شكل  قاچاق  با  مقابله  برنامه    ،يخ تاري  –ي حوزه  نبود 

و    ي آموزش ني مبتنمستمر  سال    ياگونه(به  حفاظت  گانيو    يتخصص  يروهاين  يبرا  ازيبر  از  تاكنون    ١٤٠٠كه 

محدود از    يبرداربهرهصرفاً به چند استان محدود شده)  در حوزه پيشگيري و مقابله با قاچاق    ي تخصص  يهاآموزش

  ياتيعمل   يسازوكارها فيضعف در تعرقاچاق،    رهيو رصد زنج  اتي مرتبط با كشف   ي ليو تحل  ي اطلاعات  يهاسامانه 

هاي اجتماعي و  ثر از ظرفيت شبكهؤبرداري مبهرهضعف در    و  همكار  يهابا دستگاه  هو تبادل داد  يهمكار

نبود برنامه مشخص و    ن،يبر اافزون.  شوندياقدامات محسوب م   ي عوامل كاهش اثربخش  نيتراز مهمفضاي مجازي  

اطلاع   رانهيشگيپ  اقدامات  يبرامصوب  بودجه   شده    ، ي عموم  ي رسان و  توجهاست  موجب  قابل  از    ي بخش 

  بماند.  ي باق استفاده يب در مقابله با قاچاق   يو مردم  ي اجتماع يهاتيظرف 

  فيتكل  فقدان نه در «  يدست   ع يو صنا  ي گردشگر ،فرهنگي ميراثوزارت    ي چالش اصل آمده،  عملبههاي  به بررسيتوجه با

  » يابيمحور و قابل ارزداده  ، يياجرا  ي ) به سازوكارها١٠) و ( ٩مواد (  ي قانون  تيظرف  نشدن  ليبلكه در « تبد  ، »يقانون

حوزه را    نيمؤثر در ا  ريزي و دستاوردهايبرنامهكرده و    ل يتسهرا    رمجاز يغ   ي استمرار قاچاق و حفاراين موضوع  است؛  

  :  ستذيل قابل بررسي و اجرا هاي پيشنهاد ،اساسني ابر است. با ابهام مواجه ساخته

قانون مبارزه با قاچاق كالا   ) ١٠( ) و ٩)، (٣براي اجراي مواد ( - ايي و سنجش دورههاي عملكردي كمّ تدوين شاخص -

دستي (مانند نرخ    ، گردشگري و صنايعفرهنگي  ميراثبخشي مرتبط با تكاليف وزارت  بيناقدامات    درخصوص  -و ارز

پرونده گزارشكشف  ارائه  و  آثار)  استرداد  نرخ  بهها،  وضعيت  براي  هاي  عمومي  و  آگاهيصورت  سازي  مردميبخشي 

  . فرهنگي ميراثحفاظت از 

هدفمند  - آموزش  نظام  رزمايش  استقرار  برگزاري  براي(مثل  سال)،  در  بار  دو  ميداني حداقل    ر ساي   هاي 

ي،  ي(شامل نيروي انتظامي، بسيج، مراجع قضا اموال تاريخي فرهنگي  اقچاق با  هاي داراي تكليف در ارتباطدستگاه

اعمال  شهرداري و  و...)  و روستا  شهر  با گذراندن دورهها، شوراهاي اسلامي  مرتبط  براي  امتيازات  فوق  آموزشي  هاي 

  ها.منابع انساني آن دستگاه ي ارتقا
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صورت ضمني و در  ي و توليدكنندگان پويانمايي براي توليد و انتشار محتوايي كه بهرسانه ملظرفيت  از    يريگبهره  -

  ي ناهنجار و مخرب ترسيم نمايد.  ابستر داستاني، حفاري غيرمجاز و قاچاق اموال تاريخي فرهنگي را مقوله

رقومي بازي  د ي تول  - رو   يبرا  هايي  با  نوجوانان  و  و  نهادينه  كرديكودكان  فرهنگي  ميراث  از  حفاظت  از  سازي 

  هايي با محوريت مقابله با حفاري غيرمجاز و قاچاق اموال تاريخي و فرهنگي.پردازيداستان

مل«  يطراح  - به  چالش    سازيبرطرف  ايبر  »قاچاق  يهاپرونده  تي ريمد  ي سامانه  مربوط  اطلاعات  و  پراكندگي آمار 

كيد بر  أهاي اين حوزه با تسازي دادهيكپارچهربط به اين سامانه براي  ذيهاي  هاي قاچاق و اتصال تمام دستگاهپرونده

وزارت  سرفصل استاني  كارشناسان  توسط  كه  شده  ضبط  آثار  كيفي  ارزيابي  چون  مشتركي  ،  فرهنگي  ميراثهاي 

هاي اعلامي از وزارت  بنديدستهشود يا نوع اثر تاريخي فرهنگي كشف شده با  دستي تكميل مي  گردشگري و صنايع

  .دستي  ، گردشگري و صنايعفرهنگي ميراث
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  .٤٥٣١٩٠٢ خبر كد، ١٤٠٤خرداد   ٤ خ يتار ما،يصدا و س يخبرگزار ،ي خيقاچاق و جعل آثار تار شيافزا ] ٤٥[ 
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  جاودانه.
نظارت ] ٤٧[  م  گاني در مورد    يگزارش  ماده (يدست  ع يو صنا  يگردشگر  ،ي فرهنگ  راثيحفاظت  دائم٣٥:  احكام  قانون    ي) 

 .١٨٣١٧مجلس، شماره مسلسل:   يمركز پژوهش ها ،توسعه كشور  يهابرنامه

ثبت آثار    نديشاخص ها و فرا(  ١٣٠٩مصوب    ياز قانون راجع به حفظ آثار مل  يدر مورد اصلاح مواد  ينيگزارش تقن ] ٤٨[ 
 .١٨٢٢٤مجلس، شماره مسلسل:   يهامركز پژوهش ،)رمنقوليغ 

  ي ها مركز پژوهش  ، ي فرهنگ  راثيم  اكتشاف  ا ي  كاوش  زاتيتجه  با  مرتبط  رمجازيغ   اقدامات  مجازات  ينيارائه بسته تقن ] 4٩[ 

 . ١٨٩٦٩شماره مسلسل:  ،ياسلام يمجلس شورا
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۲۵

  
  

 

هاي هاي قاچاق و اتصال تمام دستگاهپراكندگي آمار و اطلاعات مربوط به پروندهمحور براساس چالش داده يهاتوسعه سامانه
  لازم است. هاي اين حوزهدادهسازي ربط به اين سامانه براي يكپارچهذي

 گزيده سياستي  


