
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ويرايش حرفه اي مقاله 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

جبران حقوق مالكانه    ه درخصوص نحو   ي ق ي تطب   ه مطالع 

  :  ي ثبت   ه ي ابن   م ي حر   ن يي تع   ه واسط به 

  ) ٨٣ماده (   » پ « بند    » ٢« جزء  
  

  ١٤٠٥فروردين        ٢١٤١٥مسلسل:    
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    شناسنامه گزارش 

  شماره مسلسل:
٢١٤١٥  

نحوتطبيقي    ه مطالععنوان گزارش:   مالكانه    ه درخصوص    تعيين حريم  واسطه بهجبران حقوق 

    )٨٣(ماده    »پ «بند  »٢«جزء  ابنيه ثبتي: 
  
  
  

  نويس قانوني ، پيش، راهبردينظارتي، طرح/لايحه نوع گزارش:
  ) ميراث فرهنگي و گردشگري ،گروه ورزش( فرهنگي و آموزش  مطالعات  نام دفتر: 

  زهرا راجي :تهيه و تدوين
  سعيد شفيعا مدير مطالعه:  

  موسي بيات   ناظر علمي:
  گروه ورزش، ميراث فرهنگي و گردشگري)( سوسن چراغچي  مركز:داخل  ناظر علمي  

و املاك   يكل امور حقوق  هسرپرست ادار(  محبوب  هزاديحيي نقي  خارج از مركز:  گاناظهارنظركنند
م طالبيانيفرهنگ  راثي وزارت  محمدحسن  فرهنگي(  )،  ميراث  سابق  ده)معاون  مصطفي   پهلوان ، 

  )شناسباستان(
  سيده فاطمه ابوطالبي   آرا:صفحه

  مژگان كاظمي ويراستار ادبي:  
  
  
  

    : هاي كليديواژه
  جبران حقوق مالكانه. ١
  ثبت حريم آثار ملي . ٢
  ميراث ملي  . ٣
  
  
  

  ١/٧/١٤٠٤تاريخ شروع مطالعه: 
   ٢٩/١/١٤٠٥  تاريخ انتشار:
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 واسطهبهجبران حقوق مالكانه  هدرخصوص نحوتطبيقي  همطالع

  )٨٣(ماده  «پ»بند » ٢«جزء ابنيه ثبتي:  تعيين حريم

  

  

  

  

  
Doi:10.22034/mrc.report.21415 

  

  چكيده 

ملي   ازآنجاكه آثار  آن  ثبت  تعيين حريم  بهالنفع  با عدم  ا هو  جبران حقوق مالكانه    هنحو  مالكان همراه است، پرداختن 

  هاي هفتم پيشرفت همچنان اقدام  هدر برنام  هبر جبران حقوق مالكان  د يتأكرغم  است. به  لازم در ثبت  فرايند بخشي از  

قي  حاضر با هدف درك تطبي  گزارش   رونيازاصورت نپذيرفته است.  هاي مختلف  خلق روشثري در راستاي  ؤم  انونيق 

از كشور  هاي اقدام راهبردشماري  راستاي  بهها در  و شناسايي    ثبت و تعيين حرائم  هواسطهاي جبران حقوق مالكانه 

  هاي فرعي و دخيل در اين شكل از جبران صورت گرفته است. دستگاه

جبران حقوق مالكان از    جهتهاي مستقيم مالي  مورد مطالعه در كنار شيوه  هايكشوركه  هستند    آنها گوياي  يافته

همچون انتقال حق توسعه، اعطاي مجوز تغيير كاربري، اعطاي امكان انتقال حق    هاي غيرمستقيم مالي و غيرماليشيوه

و سهم اندك وزارت ميراث فرهنگي، صنايع دستي    منتخبكشورهاي    هايبر اقدامگيرند. بنابهره مي  كم و...اساخت و تر

هاي  هاي فرعي به راهبرداحقاق حق مالكانه با همياري دستگاهجهت  شود  دولتي پيشنهاد مي  ه و گردشگري از بودج

سند    هدر اين خصوص مشخصاً تقديم لايحتوجه شود.  ثبت در فهرست آثار ملي و جهاني    هواسطه بهجبران حقوق مالكان

و پيرو آن نظارت كميسيون    شوراي اسلامي  دولت به مجلس  يازسوم ميراثي  ئجبران حقوق مالكانه در حرا  هيكپارچ

استقرار اعتبار    شود.پيشنهاد مي  ) ٨٣(  ه ماد  بند «پ» فرهنگي مجلس شوراي اسلامي جهت تحقق اقدام قانوني مقرر در  

  اجراي حق ارتفاق تعديل  ، برداري فرهنگي درآمدزابراي بهرهافزايي مشاركتي  مالياتي قابل انتقال، صدور مجوز ارزش

  مربوطه است. هقابل ارائه در حوز  يهاشنهادي پاز ديگر  فني رايگان   ههمراه با انتقال حق ساخت/تراكم و مشاور ١شده

  

  

   

 
صورت  های ميراثی که حدود آن به های حفاظتی قانونی بر املاک مجاور ميراث تاریخی با هدف صيانت از منظر و ارزش حدودیت اعمال م  .١

 سازی است. محلی قابل تعدیل و متناسب 



  

ش    ________________________________________________________   ঒و୑ චජ໊໑୓ی   یਗاسلا   ख़ج࢓س ॴورای 
 

 

۲

  

  خلاصه مديريتي 

  له ئشرح مس /بيان 

آمده است،  ٨٣(  ه ماد  »پ« بند    »٢«در جزء    كه   چنان  پيشرفت  قانون هفتم  فرهنگي، گردشگري و  وزارت ميراث  ) 

  زمان همآثار ثبتي پيشين و تعيين حريم آثار ثبتي جديد با رعايت    رائممكلف است نسبت به بازنگري ح  دستيصنايع

شده قانوني براي    ادهاي ايججبران محدوديت  ههاي نابجا خارج از اختيارات قانوني، نحوحفظ اثر، عدم اعمال محدوديت

همچون ارتفاع، شكل    ييهامؤلفهبا لحاظ  اين امر بايد    كالبدي، منظري، ساختاري و كاربردي،   ائممالكان و تعيين حر

هاي  در ساختار و پايداري اثر (سطحي و زيرسطحي)، كاربري و نحوه فعاليت  مؤثر(فرم)، مصالح و سبك معماري، عوامل  

با رعايت حقوق شرعي اماكن موقوفه، مساجد و موارد    ائم حر  هو نوسازي آتي در محدودامكان توسعه  نيز  پيراموني و  

اعطاي اراضي معوض به مالكان    ازجمله  جبران حقوق مالكانه مردم حفظ كاربري و نيات واقفين و نيز    ازجملهمشابه  

  . عمل آورداند، اقدام قانوني بهشدهاملاك واقع در عرصه و حريم آثار ملي كه با محدوديت و كاهش ارزش املاك مواجه  

هاي  كشور  هاي اقدام  هصورت نپذيرفته است. بدين ترتيب با مطالعاقدام قانوني فوق  امروز  اين در حالي است كه تا به  

نظر  ثبت آثار ملي يا جهاني ضروري به  ه واسطدر راستاي جبران حقوق مالكانه به  مؤثرهاي  واكاوي راهبرد  جهت منتخب  

  رسد. مي

  ق ي تحق يد يكل  هايافته ي /نظراتنقطه

 مجموعهبراي    منتخبهاي  كشور به  مالكانه  حقوق  راهبردجبران  از  دستهاي  در  و  بنديها  مستقيم  مالي(  هاي 
ثبتي و    ه متولي تراز اول حفاظت از ابني  برعلاوهاند. گفتني است  (آموزشي و تقنيني) دست زده  )، غيرمالي مي رمستق يغ

از سياست اجراي شماري  مرتبط،  بر عهدوزارت  آن  بار مالي  تأمين  (در    ها مقامات محلي همچون شهرداري  هها و 
  (در انگلستان)  چون وزارت ورزش و رسانه مرتبط نيوزارت(در مصر) و  انگلستان و فرانسه)، صندوق وقف آثار باستاني

 است.

  ق ي ازطرشده  حقوق مالكانه املاك واقع در فهرست بناهاي ثبت مالي غيرمستقيم حقوقي انگلستان جبران در نظام  
يادمانهزينهكمك  محلي  هاي مرمتي بلاعوض توسط كميسيون  مقامات  و  تاريخي  بناهاي  و    رعايت   بر  مشروط(ها 

دورهرشگزا  و  حفاظتي   فني   استانداردهاي پيشرفت دهي    و   مرمت  هايهزينه  كسر  شامل  مالياتي   امتيازات  و  ) اي 
 شود.مي  محقق براي مالكان ابنيه داراي شرايط سرمايه سود  بر ماليات  يا درآمد  بر ماليات  از نگهداري

 ه مثاب افزايي بهتواند از مسير مجوز ارزششده مي  دهد جبران حقوق مالكانه در املاك ثبتايتاليا نشان مي  هتجرب  
پرداخت مستقيم، مالك در قبال پذيرش    در عوض  راهبردگري تحقق يابد. در اين  تنظيم  بريمبتن يك ابزار غيرمالي و  

حق    همچوناي از امتيازات مشروط  شأن بنا از مجموعههاي فرهنگي سازگار و هممديريت مشاركتي و استقرار كاربري 
بهبهره  درآمدزا  ت  صورت كنترل برداري  در  شده،  اولويتفرايندسهيل  اداري و  در برخي    دار مندي مدتدر بهره  هاي 

  .شودمند ميمناقصات دولتي بهره



  
  _____________________________________________________________________    

 
 

 

۳

 ق يازطر  ،يفرهنگ  راثيم  اي   يآثار باستان  مي حقوق مالكانه املاك واقع در حر  يرمال يجبران غ  نيز  مصر  يدر نظام حقوق  
وزارت  بلا  ي مرمت  يهانهيهزكمك   هارائ توسط  باستانعوض  گردشگر  يآثار  باستان  و  يو  آثار  وقف  محقق    يصندوق 
 .دشويم

   ه طراحي بستاز لزوم  نشان  جبران حقوق مالكانه    هايدر راستاي افزايش اثربخشي حداكثري اقدامالگوي فرانسه  
بستهدارد    تركيبي قالب  در  تعديل.  يابدمي  گرانه سامان تنظيم  ايكه  ارتفاق  كه حق  معنا  به  بدين  ابزار    همثابشده 

فني    همشاور  . كندحقوقي تعيين حدود و شروط مداخله، تعهدات مالك و الزامات حفاظتي را دقيق و قابل اعمال مي
 .دهدمجاز را كاهش مي هايخطاي فني در مرمت و تغيير همخاطرهاي معاملاتي و رايگان هزينه

 ق ي ازطر  ،يخ يآثار تار  يشده در فهرست مل   حقوق مالكانه املاك ثبت  يمال ريجبران غ  آمريكا نيز  يدر نظام حقوق  
قابل    ياتي مال  يهاتمعافي  و  ينگهدار  يهاارانهي  دريافت  ي،ات يمال   يهابرابر مشوق   رد  داوطلبانه  يحق ارتفاق حفاظت 

 .دشويمحقق م  آتي  يهاانتقال به سال

 در    پذيرد. ضمانت اجرايي جبران حقوق مالكانه در دو سطح پسيني و پيشيني صورت مي  منتخب هاي  در كشور
(تعيين   تكليف سازوكار جبران  تعيين  به  اجرايي  يا مداخله  تملك  آغاز  امكان  و  اعتبار صدور مجوز  پيشيني  سطح 

تملك يا تصرف    ايندفرتداوم    نيز   در سطح پسيني  .دشوميزان، منبع تأمين و روش پرداخت يا توديع) مشروط مي
ماند و مرجع عمومي را ناگزير به تأمين  عملي تا زمان پرداخت غرامت يا توديع رسمي آن نزد مرجع ثالث متوقف مي

 . كندجبران مي

 ياستيستقنيني، نظارتي يا  يهاراهكار شنهاديپ

)  ٨٣(   ه ماد   » پ « بند   » ٢« الزام جزء   براساس هاي حريم ابنيه ثبتي بر حقوق مالكانه،  آثار محدوديت   جبران براي  

راهبردهاي مالي و غيرمالي با تقسيم بار اجرايي ميان وزارت    اي از مجموعه   قانون برنامه هفتم پيشرفت، اتخاذ 

،  ها، وزارت اقتصاد هاي فرعي مانند شهرداري ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري (متولي اصلي) و دستگاه 

هاي  و صندوق   ، وزارت جهاد كشاورزي، سازمان منابع طبيعي، بنياد مسكن انقلاب اسلامي وزارت راه و شهرسازي 

  شود: مي   پيشنهاد طور مشخص  به   . شودتوصيه مي   صي تخص 

  كند  م ميراثي را در مهلت مقرر تهيه و به مجلس تقديم  ئ جبران حقوق مالكانه در حرا   ه سند يكپارچ   ه دولت لايح
تدوين و استقرار آن را    فرايند با تشكيل كارگروه تخصصي،    مجلس شوراي اسلامي   فرهنگي   كميسيون پيرو آن  و  

 .كند هاي قابل سنجش پايش  شاخص   مبناي بر 
   هاي اقتصادي  هاي تشويقي مالياتي با تمركز بر مشاركت اشخاص حقوقي و بنگاهجبران حقوق مالكانه سياستبراي
هاي مرمتي مورد  هزينه  كهينحوبه   .مرمت و احياي آن طراحي شود  ثبتي و  هدار ابنيبرداري و مديريت مدتبهره  در

  آتيو امكان انتقال مازاد معافيت به سنوات    ودقابل كسر از ماليات محسوب ش  هعنوان هزينصلاح بهتأييد مراجع ذي
 . دشوفراهم 

   ملي  از    يناش  يهاتيمحدود  جبرانبراي آثار  مجوز    يبرا  ياقتصاد  يهافرصت  ايجاد  وثبت  صدور  مالكان، 
  ي اعطاهمراه با تسهيل اداري و    ، شأنهم  ي فرهنگ  يهايدرآمدزا با كاربر  يبرداربهره  يبرا  » يمشاركت  يي افزاارزش«



  

ش    ________________________________________________________   ঒و୑ චජ໊໑୓ی   یਗاسلا   ख़ج࢓س ॴورای 
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  قرار   كار  دستور   در   يدست  عي و صنا  ي گردشگر  ،يفرهنگ  راث يها و وزارت متوسط شهرداري  ، اولويت در مناقصات دولتي
 . رديگ

 معوض خارج    ي با امكان انتقال حق ساخت/تراكم به اراضتوسعه  حق  انتقال  اعمال  جبران حقوق مالكانه به    يبرا
 ثبتي پرداخته شود.  ميحر

  
  

  مقدمه . ١

  (فني)، منظري   هاي حفاظتيدر جنبهآن  حفاظت از  براي  اطراف اثر دانست كه    هتوان محدودحريم ابنيه ثبتي را مي

و    يثبت آثار مل   مند ميان سامان  ي ارابطه  توان يم  ي طوركلبه.  ]١[شودمي(بصري) و كيفي آن بنا در نظر گرفته شده  

مستلزم    ، ياحتمال   مخاطرات  ت يريتحقق حفاظت مؤثر و مد  يبرا  ، ثبت شده  آثار  هكلي  كهينحوبه  .قائل شدائم  حر  نييتع

  »٢«ء  بر اين اساس جز  همان اثر هستند.   يها يژگيها و ومتناسب با ارزش  ،ژهيو  يو قانون  يي فضا   ائم از حر  يبرخوردار

  ،سازي تخصصي تعيين حريم و جبران حقوق مالكانهنظر بر لزوم اجرايي) قانون هفتم پيشرفت با  ٨٣(  ماده  بند «پ» 

   تصويب شده است.

قانوني ناظر    ه لايح  »٢«  بند   »الف«توان به جزء  قوانين و مقررات مرتبط با جبران حقوق مالكانه در ايران، مي  درخصوص

  براساسكه    ي خ يو آثار تار  قه ي عت  يا يدست آوردن اشبه  قصدبهو كاوش    رمجازيغ  يهاياز انجام اعمال حفار  يريجلوگبر  

  » ح«بند    ١، )١٣٥٨سال    (مصوب   ساخت آن گذشته باشد  اي  جاد يا  خي از تار  شتريب  ا يسال    صدك ي مدت    يالملل نيبضوابط  

قانون تن ٢٨(  هماد الحاق برخي مواد به  قانون  )  ١١(  ه ماد  ٢، )١٣٩٣سال  (مصوب    بخشي از مقررات مالي دولت   يمظ) 

حمايت از مالكان، متصرفان قانوني    هنامآيين  ٣،)١٣٩٨سال  (مصوب    هاي تاريخيبافت  ي قانون حمايت از مرمت و احيا

بهره بافتبرداران خصوصي و غيردولتي آثار غيرو  و    ٤)١٤٠٠سال  (مصوب    فرهنگي ثبت شده- هاي تاريخيمنقول و 

هاي تشويقي با هدف احيا و تقويت سكونت در  مجموع راهكار  درخصوص شهرسازي و معماري ايران    ي عاليشورا  همصوب

صورت گرفته در    هاياشاره كرد. اين در حالي است كه اقدام  ٥)١٤٠٠سال  (مصوب    فرهنگي-هاي تاريخي بافت  همحدود

جلوگيري  براي  سو  . از يك منجر شودمالكان    ه حقوق از دست رفت  به جبران جبران حقوق مالكانه نتوانسته است    هحوز

) قانون  ٣١) و (٣٠) قانون اساسي و مواد (٤٧) و (٤٦سويي با اصول (و هم  ملك يماالنفع مالكين نسبت به  از وقوع عدم

هفتم پيشرفت به لزوم جبران    ه) برنام٨٣(  ه ماد  بند «پ»   » ٢«انتفاع مالك از ملك خويش ذيل جزء    بريمبن مدني  

  فقدان منابع دليل  ديگر نهاد مسئول جبران حقوق مالكانه به  يازسوكانه در اراضي ثبتي پرداخته شده است و  حقوق مال 

حاضر با    ه. بدين ترتيب در مطالعشودهاي مالي مستقيم نميم ثبتي در وجه حمايتئقادر به احقاق حقوق مالكان حرا

كشور    ٦  هاي، اقدامميحر  نييتع   واسطهبهجبران حقوق مالكانه    هنحو  درخصوص   ،هاكشور  هايهدف درك تطبيقي اقدام

 
 . ایجاد محدودیت مالکانه با رویکرد حفاظتیبا موضوع  .١
 . جبران مالی در قبال تکاليف عمومیبا موضوع امکان  .٢
 . با موضوع حمایت مالی از مرمت و احيا .٣
 . های اجرایی برای مالکانبا موضوع تسهيلات و مشوق . ۴
 . امتيازات شهرسازی و کالبدی قی ازطربا موضوع جبران  .۵
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گرفته قرار  ارزيابي  مورد  آمريكا  و  مصر  فرانسه،  چين،  ايتاليا،  است  انگلستان،  گفتني  ا  اري معاند.  كشور    ٦  نيانتخاب 

  . بوده است نفعانيذ ا ي  نيجبران حقوق مالكانه مرتبط با مالك جهت  يي و اجرا يقانون  يآنها از سازوكارها يبرخوردار

  

  انگلستان. ٢

قرار    ي خي تار  ي و بناها  هاادماني  ون يسي كمي دقيق  زيربرنامه  ستم يس  نظارت تحت    ، مئحراو    ملي   راثيدر انگلستان م

را كه ممكن    اشكالي از توسعه  تا  دهديامكان را م  نيا  ي به مقامات محل  وكار نظارتي دقيق كميسيون مذكورسازدارند.  

بر و انگلستان مي.  ]٢[محدود كنند  مجوز  هبا عدم ارائ  بگذارد،   ي منف   ر يتأث  يجهان  ه برجست  يها يژگياست  توان از  در 

سال  مصوب ( ٢ريزي و جبران خسارت ) و قانون برنامه١٩٦١سال  مصوب( ١قانون جبران خسارت زمين  ازجملهقوانيني 

به ١٩٩١  ٣بهاي عادله   نييتعجبران حقوق مالكانه ياد كرد. قانون جبران خسارت با هدف    هاي قانونيپشتوانه  همثاب) 

ي به تصويب رسيده  عموم  ينهادها  ايتوسط دولت    نيزم   تملك قهريمالكان در صورت    يجبران خسارت برا  جهت

كاهش    /ش يتوسعه، افزا  ي هاعدم وجود طرح  ا يوجود    لي دل به  د ينبا  ن يارزش زماست و تأكيد آن بر اين نكته است كه  

ريزي و  قانون برنامه  درخصوص  ].٤] و [٣[  ٥براي مالك نيز در اين قانون لحاظ شده است   ٤جبران خسارت اضافي   .ابدي

و جبران خسارت    يشهر  ي زيرمرتبط با برنامه  نيقانون با هدف اصلاح و بهبود قوان  ني اجبران خسارت نيز بايد گفت  

كه از اول آوريل   قانون ن يا يدي . اصلاحات كل]٥[ه استشد بيتصو ٦توسط پارلمان بريتانيا  نيزم  تملك قهرياز  يناش

پرداخت و پرداخت بهره اختياري، جبران خسارت پيش  ه) كليد خورده است شامل توسع١٤٠٤فروردين    ١٢(  ٢٠٢٥

  . ]٦[ است

  ،اراضي  يكاربر  رييدر مورد تغ  ي ريگميتصم  هدر حوز  ي محل   مقامات   اراتياخت اختياري،    ه طور مشخص قانون توسعبه

 يزيربرنامه  ليتسه  قانون  نيااز    هدف.  را افزايش داد  يرساختيز  يهابا پروژه  يو هماهنگ  يتوسعه شهر  يهاطرح   بيتصو

پرداخت، يكي از  جبران خسارت پيش ه در زمين .]٧[است ايتوسعههاي طرح ياجرا يبرا يو كاهش موانع قانون يشهر

بودند تا تكميل    اراضي بود كه مالكان    آن هاي پيشين  چالش و تعيين ميزان نهايي جبران    قهريتملك    فرايندناچار 

به تأخير اندازند را  از    پيش از خسارت    يامكان پرداخت بخش  ١٩٩١قانون    ه. اصلاحيخسارت، دريافت وجوه مربوطه 

به مالكان  كاهش تنش ميان مقامات محلي و مالكان تصويب شد،  براي  اين بند كه    هم كرد.طرح توسعه را فرا  ياجرا

  ، مالك يا دارنده  .]٨[٧كنند   ن يطرح تأم  ل ياز تكم  ش ياملاك خود را پ  ي بازساز  ا ي  ي زندگ  يهانهيكه هز  دهد ياجازه م 

و  محق   است  خسارت  جبران  زمين    براساسدريافت  خسارت  جبران  مرجع    )١٩٩١(قانون  آن  اجرايي  مقررات  و 

 
1. Land Compensation Act 
2. Planning and Compensation Act 
3. Equitable value 
4. Additional Compensation 

اصطلاح خسارت اضافی در چارچوب قانون تملک اجباری انگلستان، به معنای تعدیل مالی است که در صورت شناسایی عوامل مؤثر بر ارزش  .  ۵
اند و باید در تعيين جبران خسارت در نظر  که در ارزیابی اوليه لحاظ نشده   برداری جایگزین مناسب ارزش بالقوه توسعه یا امکان بهره   ازجمله   زمين

  . گرددشود و در این شرایط اختلاف محاسبه شده به مالک پرداخت می اعمال می  ، شدندگرفته می 
6. UK Parliament 

  .شودنيست و پس از تکميل ارزیابی، مبلغ نهایی جبران تعيين و تطبيق داده می  تعيين جبران نهاییپرداخت به منزله پيش اعطای . ٧
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يا  از مبلغ توافقدرصد    ٩٠پرداختي به ميزان  موظف است در صورت درخواست كتبي مالك، پيش  كنندهتملك  شده 

  دهنده پرداختتواند مستقيماً به وامپرداخت در صورت وجود رهن، مي. اين پيشكندپرداخت    را  جبران  هبرآورد اولي

و مالك پيش از تكميل ارزيابي نهايي و اجراي كامل طرح، به بخشي از جبران  شود  هاي معوقه ملك تسويه  شود تا بدهي

يابد نيز    درخصوص .  ]٩[دسترسي  بر جبران خسارت  بهره  كامل خسارت پرداخت  پرداخت جبران  تأخير    ، در صورت 

  .]١٠[ بر مبلغ خسارت هستند مضاف ١يابهره افت ي در محق  ،ابنيه مالكان 

جبران حقوق مالكانه  براي  هاي اين كشور  راهبرد  ازجمله  ٢بلاعوض مرمتي   يهانهيهزكمك هاي مالياتي يا  معافيت  هارائ

كه   نهاد  موجببهاست  محلي،  آن  هز  يبخش هاي  تثب  يهانهياز  بازساز  ت يمرمت،    صورت بهرا    يخ يتار  يبناها   ي و 

هاي فني و  نامهها منوط به رعايت شيوهدريافت اين كمك   .]١١[كننديم   نيتأم  ٣ي مرمت  ارانهي   اي   بلاعوض   نهيهزكمك 

هاي مرمت و نگهداري  توانند هزينهشده ميثبت  ه اي پيشرفت مرمت است. همچنين مالكان ابنيهاي دورهگزارش  هارائ

  .]١٢[ را از ماليات بر درآمد يا سود سرمايه كسر كنند 

شده و  را براي مالكان ابنيه ثبت  رايگان  اي ملي ميراث تاريخي و مقامات محلي خدمات فني و مشاوره  هدر انگلستان ادار

واقع در مناطق حفاظت ارائه مياملاك  انتخاب  شده  مرمت،  اجراي  اين خدمات شامل راهنمايي در طراحي و  كنند. 

روش و  تاريخي  مصالح  بناهاي  با  مرتبط  حفاظتي  و  قانوني  استانداردهاي  رعايت  تضمين  و  مناسب  حفاظتي  هاي 

ها  مند شوند. دريافت اين كمك هاي مرمتي بهرههزينهتوانند از كمك اجد شرايط مياين مالكان و  برعلاوه.  ]١٣[است

در چارچوب   ].١٤[اي پيشرفت مرمت استهاي دورهگزارش  ههاي فني و حفاظتي و ارائالعملمشروط به رعايت دستور

كند  وساز ايجاد نميبراي توسعه يا ساخت  را  طور خودكار حقيملك به  /ريزي شهري انگلستان، مالكيت زمين  نظام برنامه

برنامه به اخذ مجوز  اقدام ساختماني منوط  از مرجع محلي ذيو هرگونه  قرارگيري ملك در حريم  صلاح است.  ريزي 

لذا    .كندمجوز ساخت را تصرفِ مقرراتيِ مستوجب غرامت تلقي نمي  محدودسازيهاي حفاظتي و  ميراثي، محدوديت

اعطادمرجع صلاحيت يا  پرداخت غرامت  به  تعهدي  ندارد  ي ار  توسعه معوض  مجوز    .حق  كليدي  ابزار  راستا  اين  در 

در    هاييتواند به جاي رد كامل درخواست، صدور مجوز را منوط به تغييراست كه مرجع محلي مي  ٤ريزي مشروط برنامه 

هاي ميراثي كاهش  ارتفاع، حجم، شكل، مصالح يا موقعيت ساختمان كند تا آثار منفي بر منظر، هويت بصري و ارزش

تنظيم تعادل ميان منافع عمومي    ابزاري جهت  عنوانبه  حقوق مالكان كه  عنوان جبران اقتصادييابد. اين رويكرد نه به

  . ]١٥[و حقوق مالكانه طراحي شده است

  

   

 
  . است درصد ۴در حدود  ٢٠٢۵شده در سال نرخ بهره تعيين . ١

2. Grant for Restoration / Conservation Grant 
 . پروژه مرمتی استنرخ یارانه مرمتی در انگلستان متغير و وابسته به نوع و مقياس  . ٣

4. Conditional Planning Permission 
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  انگلستان در راستاي جبران حقوق مالكانه   هاياقدام .١جدول  

  . نگارنده مأخذ:

  

  ه و مشاور هاارانهي  ،يمرمت  يهانهيهزكمك   همسئول ارائنيز  ١شدهثبت يو بناها  يفرهنگ  راثيحفاظت از م ي سازمان مل

ارزش   نييتع يبرا ييها مرجع نهاجبران خسارت، دادگاه زانيم ه در صورت اختلاف دربار تيدرنها  است. يتخصص ي فن

  .]١٦[ غرامت مالك هستند   زانيملك و م همنصفان

  

  ايتاليا . ٣

ثبتي شامل الزام اخذ مجوز براي هرگونه تغيير، تعمير، يا تخريب بنا    حرائم هاي مالكانه مرتبط با  در ايتاليا، محدوديت

اين مقررات با هدف حفاظت از اصالت    .هاي تاريخي و معماري اثر استو ممنوعيت استفاده از مصالح مغاير با شاخص

ارزش فرهنگي اجرا ميو  اين محدوديتهاي ميراث  انتفشوند. چنانچه  اقتصادي يا  ارزش  به كاهش  منجر  اع ملك  ها 

 
  .کندمی  تي فعال اي تانیبر این نهاد یک سازمان عمومیِ غيردولتیِ اجرایی است که زیر نظر وزارت فرهنگ، رسانه و ورزش  .١

 مربوطه  قوانين و مقررات ها و نهادهاي مسئول  دستگاه شده در متن  ذكر  هاياقدام محور جبران 

تعيين مبلغ جبران خسارت منصفانه براي مالكان در   (مستقيم)مالي  
 صورت خريد اجباري زمين 

يادمان و  كميسيون  بناهاي  ها 
 تاريخي / مقامات محلي 

زمين خسارت  جبران   قانون 

)١٩٦١ (  
زمين  ها مقامات محلي / دادگاه ارزش بازار ملك  براساسجبران خسارت   خسارت  جبران    قانون 

)١٩٦١ ( 

برنامه مقامات محلي  پرداخت بهره در صورت تأخير در پرداخت خسارت  جبران  قانون  و  ريزي 
  ) ١٩٩١( خسارت

پيش تنش  پرداخت  كاهش  براي  خسارت  پرداخت 
 ميان مالكان و دولت 

خزانه  / محلي  داري  مقامات 
 بريتانيا 

برنامه جبران  قانون  و  ريزي 
 ) ١٩٩١( خسارت

كمك مرمت،  اعطاي  براي  يارانه  يا  بلاعوض  هزينه 
  تثبيت و بازسازي بناهاي تاريخي 

ميراث   سازمان   / محلي  نهادهاي 
 تاريخي انگلستان 

 ـ

هاي مرمت و نگهداري از ماليات بر  كان كسر هزينهام
 درآمد يا ماليات بر سود سرمايه 

 ـ نهادهاي مالياتي بريتانيا 

هاي  ناشي از خسارت  هاياي در برابر خطرپوشش بيمه (غيرمستقيم)مالي  
 احتمالي يا نيازهاي مرمتي اضطراري 

 ـ اي نهادهاي بيمه

  و  (آموزشي غيرمالي  
 فني)

براي طراحي، انتخاب  خدمات فني و مشاورهارائه   اي 
 مصالح و اجراي مرمت 

سازمان ميراث تاريخي انگلستان /  
 مقامات محلي 

 ـ

و  حفاظتي  مقررات  با  تطبيق  زمينه  در  مشاوره 
 شده قانوني بناهاي ثبت هايالزام

 ـ سازمان ميراث تاريخي انگلستان 

  غيرمالي  

 نهادي)  /تقنيني(

انتقال حق توسعه، ساخت يا تراكم براي  اعطاي امكان 
 رفته ملك جبران ارزش ازدست

 ـ ها) مقامات محلي (شهرداري

زمين كاربري  تغيير  امتياز  اهداف  اعطاي  براي  ها 
 اي توسعه

برنامه مقامات محلي  قانون  و  اصلاحات  ريزي 
 ) ١٩٩١(  جبران خسارت

اعمال   و  حريم  تعيين  از  پس  قانوني  مالكيت  حفظ 
 هاي حفاظتي محدوديت

كميسيون    / محلي  مقامات 
 ها و بناهاي تاريخي يادمان

 ـ
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  ) ٣٤(  هماد  براساس.  تواند مطالبه جبران خسارت براساس مقررات خاص ميراث فرهنگي را مطرح كندشوند، مالك مي

فرهنگي و منظر قانون م فرهنگ ا)٢٠٠٤(  ١يراث  به اقدام  ي هانهيدر هز  ا يتال ي ، وزارت    اركت مش   ي حفاظت   هايمربوط 

  .]١٧[ شودشامل ميرا  هانههزي درصد از ٥٠تا  كه  كندمي

مانند  (  يحفاظت  يهاتي از محدود  يناش  راتمالك در برابر خسا  هميب  يبرا  يي راهابرنامه  دولتي نيزي غيرهانهاد  يبرخ

مانند تعميرات فوري براي جلوگيري از  (   ياضطرار  يمرمت  يازهاين  اي  ) ها ممنوعيت تغيير   ل ي دل به كاهش ارزش ملك  

(وابسته به وزارت اقتصاد و دارايي) مسئول نظارت بر اين اقدام    ٢ها نظارت بر بيمه  هسسؤو م   دهنديارائه م  )آسيب بيشتر

رايگان    ه خدمات مشاور  ي نيزو مقامات محل  ا يتاليا  ٣يو گردشگر   يفرهنگ  نهادهاي  ،فرهنگ ايتالياوزارت  .  ]١٨[است

مد  يكارشناس  ،ي فن م   يمرمت  يهاپروژه  تيريو  ادهنديارائه  راهنما  ني .  انتخاب    فراينددر    ييخدمات شامل  مرمت، 

  . ]١٩[اجراست ت يف ي و كنترل ك يحفاظت  يبا استانداردها يهماهنگ ، يمال  يزيرمصالح، برنامه

  ي فرهنگ  راثيحفاظت از م هني در زم يمل  يهااستيس ي و اجرا نيمسئول تدو ٤در اين كشور وزارت فرهنگ يطوركلبه

ها اين وزارتخانه قادر به جبران خسارت مالك است.  موجب اعمال محدوديتو در صورت كاهش ارزش ملك به  است

  . ]٢٠[ي استحفاظت ي هاتيو اعمال محدود ي ابيمسئول ارزعالي حفاظت از ميراث فرهنگي نيز  هادار

)، مالك  ٢٠٠٤  هيژانو  ٢٢مصوب    ٤٢شماره    ين يو منظر (فرمان تقن   يفرهنگ  راثيقانون م  )١٥٠(ماده    براساسهمچنين  

مجوز،    نيا  .دن ك  مي تقد  يفرهنگ  راثيرا به وزارت م  ٥يي افزامجاز است درخواست مجوز ارزش  شده  فهرست  ملياملاك  

به رعا  بنا   ي عموم  ي مشاركت  تيريمد سازگار مانند موزه،    يهايبا كاربر  ي حفاظت  ي هاتيمحدود  ق يدق   ت يرا مشروط 

از حق بهره  . شمارديمجاز م   ي آموزش  يدادها يرو  اي   يفرهنگ  يگردشگر   ي ها تيدرآمدزا، معاف  يبرداردر مقابل مالك 

اولويت مشاركتي  اين    برعلاوه.  دشويمند مبهره  ي در مناقصات دولت   تي) و اولووزها صدور مج  عي(مانند تسر  يادار   ي فرايند

پروژه (تدابير حفاظتي    ) ١٤٦(هاي غيرمستقيم) و ماده  (محدوديت  ) ٤٦(ماده    براساس هاي عمومي  مالكان حريم در 

قانون قراردادهاي عمومي (فرمان    ) ٣٢( ه ) به همراه ماد٤٢/٢٠٠٤حريم) قانون ميراث فرهنگي و منظر (فرمان تقنيني 

  . ]٢١[شود) تضمين مي٣٦/٢٠٢٣تقنيني 

  

   

 
1. Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio 
2. Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni 
3. Ministry of Cultural Heritage and Activities and Tourism 
4. Ministero Della Cultura 
5. Concessione di Valorizzazione 
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  ايتاليا در راستاي جبران حقوق مالكانه  هاياقدام  .٢جدول  

 ها اقدام محور جبران 
ها و نهادهاي دستگاه

 مسئول 
 قوانين و مقررات

مالي  
 (مستقيم)

قانون ميراث فرهنگي   وزارت فرهنگ ايتاليا  هاي حفاظتيمشاركت دولت در هزينه
 ) ٣٤(ماده  و

صورت كاهش ارزش اقتصادي ملك  پرداخت جبران خسارت به مالكان در  
 هاي حفاظتيناشي از محدوديت

قانون ميراث فرهنگي   وزارت فرهنگ ايتاليا 
 ) ٢٠٠٤( و منظر

هاي  قانون ماليات نهادهاي مالياتي ايتاليا  هاي مرمت، حفظ و بازسازي از ماليات كسر بخشي از هزينه
 ) ١٥(ماده   –مستقيم

هاي حفاظتي با  نامهامضاي توافق قي ازطرمندي از معافيت مالياتي بهره
 نهادهاي ميراثي 

وزارت فرهنگ / نهادهاي  
 حفاظتي

هاي  قانون ماليات
 ) ١٥(مستقيم ماده 

مالي  
 (غيرمستقيم)

هاي حفاظتي يا نيازهاي  اي براي خسارت ناشي از محدوديتپوشش بيمه
 مرمتي اضطراري 

اي / تحت  بيمهنهادهاي  
 نظارت دولت 

 ـ

  افزايي اعطاي مجوز ارزش
  شده)  املاك ملي فهرست ه (ويژ

    وزارت ميراث فرهنگي 

  خصوصي -هاي مشاركت دولتي دهي در طرحاولويت
غيرنقدي مالك   هعنوان آوردهاي حفاظتي بهپذيرش محدوديت كهينحوبه(

ها و مناقصات  تلقي شده و در مقابل، دسترسي ترجيحي به فراخوان
هاي  دي از بستهمنبهره اداري،  هايفرايند تسهيل گردشگري،–فرهنگي

حمايتي تركيبي و سهم منافع متناسب با منافع عمومي حفاظت و  
  ) شودبرداري پايدار اعطا ميبهره

  راث يم ي هانظارتگاه
وابسته به  ي محل يفرهنگ

  وزارت فرهنگ 

  

  
  غيرمالي  

  و  (آموزشي 
 فني)

وزارت ميراث فرهنگي،   هاي مرمتي ارائه خدمات مشاوره فني، كارشناسي و مديريت پروژه
هاي فرهنگي و  فعاليت

گردشگري / مقامات  
 محلي 

 ـ

ريزي مالي و كنترل  راهنمايي در طراحي مرمت، انتخاب مصالح، برنامه
 كيفيت اجرا 

وزارت ميراث فرهنگي و  
 مقامات محلي 

 ـ

  همان. مأخذ:

  

  مصر. ٤

در    ي خاص  يقانون  ريتداب  ، يراثيم  حرائم   نيياز تع  ي ناش  ي هاتيجبران حقوق مالكانه در مواجهه با محدود  برايدر مصر  

  سال   مصوب  ١١٧(قانون شماره    ١ي عمدتاً در چارچوب قانون حفاظت از آثار باستان  ري تداب  نياست. ا  شده  گرفتهنظر  

اصلاحات  ١٩٨٣ آن) و  از  دارند  بعد  اين كشور    .]٢٢[قرار  املاكشان در حر  ي مالكاندر  باستان  م ي كه    راث يم  ا ي  ي آثار 

بر    طور كليبهاند.  مواجه   بدون مجوز   هايرييتغ   اي وساز  ساخت  ت يممنوعيي از قبيل  هاتيقرار دارد، با محدود   يفرهنگ

آثار    يعال يشورابنا بدون اخذ مجوز از    يخارج   ي در نما  رييتغ   اي  يساختار  هاي رييوساز، تغهرگونه ساختاين اساس  

  ي عاليشورابه    يرسانآنها بدون اطلاع  ي منقول اجزا  ا ي  ي خي تار  ه ابني  مالكيت   انتقال . همچنين  ممنوع است    مصر  ي باستان

  . ]٢٣[ ستين ريپذامكاناز اين شورا لازم  هيد ييتأو اخذ  يآثار باستان

 
1. Law No. 117 of 1983 on the Protection of Antiquities  
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مرمتي و پرداخت    يهانهيهزكمك هاي حفاظتي،  نامهتوان در قالب توافقهاي جبران حقوق مالكانه در مصر را ميراهبرد

  (اصلاح   ١٩٨٣سال    ١١٧قانون شماره    )١٣(طبق ماده  طور مشخص  ساماندهي كرد. به  ١غرامت در برابر تملك قهري 

  قهراًرا    ي اموال فرهنگ  ،يفرهنگ   راث يحفاظت از م  يدر صورت ضرورت برا  تواندي)، دولت مصر م٢٠١٠شده در سال  

ارزش بازار ملك   براساسكه   كند دريافت ميجبران منصفانه را  افت يتملك مالك حق در ن يا ي . در ازا]٢٤[تملك كند

مسكن،    ه ادار  ٢،مصر  يبردارسازمان نقشه  ندگان ي، مركب از نما يغرامت در سطح استان   يابي ارز  ه تي. كمشوديم   نييتع

ادار  ي كشاورز  هادار با    ات يمال   ه و  و  ق يدق   ارزيابي املاك،  منطقه،  در  مشابه  موقع   هايژگ يمعاملات  ملك،  نوع    ت يو 

ارزش بازار ملك را    ،يعموم  ي هاپروژه ياجرا  از   ي ناش   راتيتأث  ن يها و همچنو ساختمان ابنيه   ي فعل ت يوضع  ، ييايجغراف 

تحت    فرايند   نيامراحل    هكلي  .كنديم   نييمالك تع   يبرا   را  منصفانه  ي برآورد كرده و غرامت  ٣در زمان صدور حكم نزع

  .]٢٥[قرار دارد ي آثار باستان يعال يشورانظارت 

  ي مال  ي هاو مشوق  يمرمت  ي هانهيهزكمك   هارائ  جهت  هايي را سياستمصر    يو گردشگر  يوزارت آثار باستان همچنين  

  ه و ارائ  يحفاظت   يهااستاندارد  تيها معمولاً مشروط به رعاكمك   ني. ا]٢٦[اتخاذ كرده است  يخ يتار  يبه مالكان بناها

اداره    ٥در مصر  يي كايآمر  قات ي توسط مركز تحق كه    ٤ي صندوق وقف آثار باستاندر اين خصوص    .اندپروژه  شرفت يگزارش پ 

  راث يو حفظ م  يمستندساز   هايطرح به    ٦را طي سه دوره   كمك بلاعوضدلار    ونيليم  ٨از    شيب  ١٩٩٣از سال    ،شوديم

سال    ١٠٠از    ش يمصر كه ب  ي استانمرتبط با آثار ب  هايطرحها به  كمك   ني. ا]٢٧[مصر اختصاص داده است  يفرهنگ

مرمتي بايد تقاضاي خود را به وزارت گردشگري و    ههزينمندي از كمك بهره  برايمالكان  .  رديگ يقدمت دارند، تعلق م 

  .]٢٨[آثار باستاني ارائه كنند ي عاليشورا / آثار باستاني
   

 
1. Expropriation 
2. ESA 

دولت را فراهم   یتملک اجبار  یاست که مبنا  یاستان   ته ي کم  یابیارز  بری مبتن   یِ رسم   یمصر رأ  یاموال فرهنگ   یحکم نزع در نظام تملک قهر.  ٣
  .کندمی  نييارزش روز بازار تع براساسغرامت را   و کندی م

4. Endowment Fund for Antiquities 
5. American Research Center in Egypt 

درصد پایانی   ٢٠- ٣٠و    شده  ی کارشناسهای پيشرفت ميانی متناسب با گزارش های  پرداخت درصد اوليه پس از انعقاد قرارداد،    ٢۵- ۵٠  .۶

  .پس از اتمام پروژه و حسابرسی نهایی 
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  مصر در راستاي جبران حقوق مالكانه   هاي اقدام  .٣جدول  
 قوانين و مقررات ها و نهادهاي مسئول دستگاه ها اقدام محور جبران 

 مستقيم) (مالي 

پرداخت غرامت منصفانه در برابر تملك  
 اجباري املاك در حريم آثار باستاني 

آثار باستاني / دولت   يعاليشورا
 مصر

قانون حفاظت از آثار باستاني (شماره  
  ٢٠١٠، اصلاحيه سال )١٩٨٣سال  ١١٧

 ) ١٣(ماده   –

هاي مرمتي به مالكان بناهاي  هزينهارائه كمك
 تاريخي

 گردشگري و آثار باستاني وزارت 
و  ) ١٩٨٣قانون حفاظت از آثار باستاني (

 اصلاحات بعدي 

صندوق وقف آثار    قيازطر تأمين منابع مالي  
هاي مستندسازي و  باستاني براي پروژه

 حفاظت 

صندوق وقف آثار باستاني (تحت  
مديريت مركز تحقيقات آمريكايي  

 در مصر) 

  ـ

مالي  
 غيرمستقيم) (

هاي مالي مشروط به رعايت  مشوقپرداخت 
استانداردهاي حفاظتي و ارائه گزارش پيشرفت  

 پروژه

وزارت گردشگري و آثار باستاني /  
 آثار باستاني  يعاليشورا

 ـ

  غيرمالي
  و (آموزشي
 فني)

ارائه خدمات مشاوره فني، كارشناسي و  
 هاي مرمتيمديريت پروژه

اداره عالي حفاظت از ميراث  
 مقامات محلي فرهنگي / 

 ـ

راهنمايي در طراحي مرمت، انتخاب مصالح،  
 ريزي مالي و كنترل كيفيت اجرا برنامه

اداره عالي حفاظت از ميراث  
فرهنگي / وزارت گردشگري و آثار  

 باستاني 

 ـ

  غيرمالي

/  تقنيني(
 نهادي) 

هاي حفاظتي ميان نامهامكان انعقاد توافق
 مالك و نهادهاي ميراثي 

وزارت گردشگري و آثار باستاني /  
 آثار باستاني  يعاليشورا

 ـ

 حق ارتفاق  ياعطا
ريزي و توسعه  برنامه  يعاليشورا

 شهري مصر 
 ـ

  همان. مأخذ:

  

  ي هاپروژه  تيريو مد  يكارشناس   ،يخدمات مشاوره فن   ي و مقامات محل  ي فرهنگ  راثيحفاظت از م   ي عال  هادارعلاوه  به

ملك    ي خيمرمت و حفظ ارزش تار  تيف ي ك  نيتضم  ها،نهيدر كاهش هز  خدمات   نيا  ي. اثر جبرانددهنيارائه م   يمرمت

)  ٩١/٢٠١٨با اصلاحات  ١١٧/١٩٨٣قانون حفاظت آثار مصر (شماره   )١٦(  هماد براساس آنكهمضاف بر  .شوديم  انينما

  . ]٢٩[كنديآثار اعطا م  مي املاك مجاور حررا بر  حق ارتفاق  يشهر هو توسع  يزيربرنامه يعال يشورا

  

  چين . ٥

  ، شده  بيتصو  ١٩٨٢كه در سال    قانون  نيااست.    ١قانون حفاظت از آثار فرهنگي  بريمبتن جبران حقوق مالكانه در چين  

حفاظت    ي اصل   ي ، مبناه استشد  يياجرا  نيز  ٢٠٢٥  مارس  ١از    ه و دي رس  بيبه تصو  ٢٠٢٤اصلاحات آن در نوامبر    نيآخر

ي  منافع عموم   يموظف است تا در صورت لزوم برا  چين قانون دولت نيا  براساساست.   اين كشوردر    ي فرهنگ  راث ياز م

شامل    توانديجبران م  ني ا  ند.ك بيني  براي مالك پيش  ي رااآن جبران منصفانه  يارا تملك كند و در از  ياموال فرهنگ

 
1. Law of the People’s Republic of China on the Protection of Cultural Relics 
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طور خاص به حفاظت  قانون به  ن يا  نيباشد. همچن   هاي مالياتي و...ي معافيت، اعطانيگزيجا   ن يزم  هارائ  ١، يپرداخت نقد

  .]٣٠[پرداخته است ز ين رملموسيغ ي از آثار فرهنگ

شمار آورد.  هاي قانوني جبران حقوق مالكانه بهتوان از ديگر پشتوانه) را نيز مي٢٠٠٧(  ٢قانون مالكيت اموال خلق چين 

حقوق  جبران    به دولت موظف است    ، يمنافع عموم  ياموال برا  ي قانون در صورت تملك اجبار  ن يا  )٤٢(  ه ماد  براساس

  ٣جايي هاسكان/ جاب  هو كمك هزين  ن يگزيجا  ن يزم  هارائ  ي، شامل پرداخت نقد  توانديجبران م  ن ي. ا]٣١[است  همالكان

، ارزيابي رسمي و تخصصي ارزش ملك توسط نهادهاي معتبر  عادلهمحوري آن است كه مبناي تعيين جبران    هنكت.  باشد

  را  قانوني مزاياي ساير و جايگزين زمين دريافت يا نقدي پرداخت  از اعم جبران همالك حق انتخاب شيو حالنيباا. است

پرداختداراست دقيق  ميزان  ارزيابي   ، .  ارزش  اين    ه شد  تابع  است.  يا شهر  استان  هر  اجرايي محلي  مقررات  و  ملك 

هاي  پذير با شرايط محلي و ويژگيبراي مالك، امكان انطباق انعطاف  عادله چارچوب قانوني ضمن تضمين اصل جبران  

دي و فرهنگي منطقه را  مقتضيات اقتصا   براساسآورد و در عمل امكان تعديل معيارها  خاص هر ملك را نيز فراهم مي

ريب بناي ثبتي/ حريم آن، لزوم انتفاع عمومي از ملك  خت   هچون وجود مخاطرهم  يدر موارد ضرور.  ]٣٢[كندايجاد مي

جايي، پرداخت غرامت  هاسكان/ جاب  هنيهزكمك اعطاي زمين معوض، اعطاي  تملك قهري را داراست و  دولت حق  و...  

و... ازجمله   آثار  )  ٢٩(  هماد  براساسبيني شده جهت جبران حقوق مالكانه  پيش  هاي اقداممنصفانه  از  قانون حفاظت 

  .]٣٣[) است٢٠٢٤در   شده اصلاحو  ١٩٨٢ سال (مصوب فرهنگي جمهوري خلق چين

كشور   اين  در  وام  تواننديم  ن يمالك همچنين  بودجهبلاعوض    يهابهره، كمك كم  يها از  و    يبرا  يدولت   يهاو  مرمت 

  ي هانههزي  درخصوصدرصد را    ٥٠از    شيب  تواندياثر دولت م  تيبسته به اهم.  مند شوندبهره  ثبتياملاك    ينگهدار

گفتني    . حداقل پنج سال است  آنهادرصد و مدت بازپرداخت    ٣.١تا    ٢.٦بهره  هاي كمنرخ وام  .]٣٤[كند  نيمرمت تأم

طرح مرمت   نخست  ه. در مرحلاست  ياكنترل مرحله  بريمبتن   نيدر چ  يخ ياملاك تار  يوام مرمت   صيتخص  فراينداست  

  شرفت ي پ  يصورت اقساط و بر مبنابودجه به   صيتخص  سپس   .شوديم  ديي ارائه و توسط نهاد مسئول تأ  يتوسط متقاض

هرگونه    .دولت است  يازسو   ي دانيم  ي و بازرس   نهيگزارش اسناد هز  رمشروط ب  هاپرداخت  .رديگ يپروژه انجام م   ي واقع

ي  عبارتي الگوبه   .]٣٥[خواهد شد  ي به بازپرداخت فور  مالك   الزام   گاه  موجب توقف پرداخت و  از طرح مرمتي نيز  انحراف

  محور است.ها، دادهمديريت طرح

طور مشخص  هاي جبران حقوق مالكانه است. بهاز ديگر راهبرد  ٤) برداري تطبيقي برداري محدود (بهرهفرصت بهره  هارائ

استفاده كند،   ي گردشگر ا ي ي فرهنگ  يها تيفعال ياز ملك برا ، يفرهنگ راث يو ضوابط م  نيقوان  تيبا رعا توانديمالك م 

) قانون حفاظت از آثار فرهنگي جمهوري  ١٥(  ه طبق ماد  است.  يكاهش ارزش اقتصاد  م يمستق ريجبران غ  يكه به نوع

  ي مراكز رسم   ،يااز عملكرد موزه  ريغ   ياهداف  يبرا  ثبت شده،  يخ يتار  ي هاسازه  ا ي  ابنيهاز    يبردارهرگونه بهره   خلق چين

از قبيل    صلاح يلازم از مراجع ذ  ي هاو اخذ مجوز  يادار  فات ي تشر  ت يمستلزم رعا  يگردشگر  اماكن  ا ي  ي فرهنگ  راثيم

نظارت مستمر بر اجراي شرايط مجوز و رعايت    .]٣٦[است  اداره ميراث فرهنگي ملي و ادارات ميراث فرهنگي استاني

 
  نشده است.  ارائه های نقدی دولت چين مبلغ دقيقی از پرداخت  یازسو در منابع رسمی منتشر شده . ١

2 Property Law of the People’s Republic of China 
3. Resettlement Subsidies / Relocation Allowances 
4. Adaptive Reuse 



  
  _____________________________________________________________________    

 
 

 

۱۳

، مشمول  كاربريبرداري غيرمجاز يا تغيير  ضوابط حفاظتي بر عهده ادارات ميراث فرهنگي محلي است و هرگونه بهره 

مجازاتتمحدودي و  بودها  قانوني خواهد  به هاي  اقدامطور مشخص  .  تخلف،  لغو  هايدر صورت  ابطال    / قانوني شامل 

ميليون يوان) الزام به جبران خسارت و بازگرداندن وضعيت اثر    ١٠هاي نقدي قابل توجه (تا  مجوزهاي صادره، جريمه

  . ]٣٧[شودبه حالت اوليه مي

  

  چين در راستاي جبران حقوق مالكانه   هاياقدام .٤جدول  

 ها اقدام محور جبران 
ها و نهادهاي دستگاه

 مسئول 
 قوانين و مقررات

صورت   (مستقيم)مالي   در  نقدي  منصفانه  جبران  پرداخت 
 قهري   تملك

ميراث   ادارات   / مركزي  دولت 
 فرهنگي ملي و استاني 

) فرهنگي  آثار  از  حفاظت  ، ١٩٨٢قانون 
به    –)  ٢٠٢٤  سال  اصلاحي مربوط  ماده 

اموال  مالكيت  قانون  منصفانه؛  جبران 
 ) ٤٢(ماده    –)  ٢٠٠٧جمهوري خلق چين (

 همان  دولت مركزي / مقامات محلي  ارائه زمين جايگزين  

غرامت   ميزان  رسمي    براساستعيين  ارزيابي 
 محدوديت اعمال  ارزش ملك پيش و پس از 

نهادهاي ارزيابي رسمي (داراي  
 دولتي) مجوز 

 ) ٢٠٠٧( قانون مالكيت اموال

قهري   تملك  در  ملك  بهاي  كامل  پرداخت 
 همراه با تضمين حق انتخاب مالك 

دولت  / مركزي  هاي  دولت 
 محلي 

(اصلاحي فرهنگي  آثار  از  حفاظت   قانون 
 ) ٢٠٢٤ سال

كم (غيرمستقيم)مالي   وام  نگهداري  اعطاي  و  مرمت  براي  بهره 
 املاك تاريخي  

هاي دولتي / اداره ميراث  بانك
 فرهنگي ملي 

 ـ

  بلاعوض مشروط  هاي كمك
   هاي مربوط به مرمت)فعاليت ه (ويژ

دولت مركزي / وزارت فرهنگ  
 و گردشگري چين 

 ـ

ادارات  بانك اي بودجه مرمتي  پرداخت مرحله  / دولتي  هاي 
 ميراث فرهنگي 

 ـ

/    (تشويقيغيرمالي  
 محدود)  برداريبهره

بهره امكان  املاك  اعطاي  از  محدود  برداري 
فعاليت براي  يا  تاريخي  فرهنگي  هاي 

كاهش    برايگردشگري   غيرمستقيم  جبران 
 ارزش اقتصادي 

  / ملي  فرهنگي  ميراث  اداره 
 ادارات استاني 

فرهنگي   )١٥(  هماد از آثار  قانون حفاظت 
 جمهوري خلق چين 

  همان. مأخذ:

  

  فرانسه. ٦

اي از  پرداخت ارزش روز ملك همراه با مجموعه  تملك قهري  در موارد  جبران حقوق مالكانه در فرانسه  يانحا  ازجمله

هاي  هاي كارشناسي و ارزيابي رسمي ارزش ملك، هزينهها شامل هزينههاي تبعي قابل احراز است. اين هزينههزينه

  هاي اعمالجبران خسارات ناشي از محدوديت  همچنينانجام تشريفات قانوني تملك و    جهت نياز    حقوقي و اداري مورد 

  خدمت عنوان  در اغلب موارد به  يخيآثار تار  ميكشور حر  ن يدر ا  نيهمچن  .]٣٨[استبرداري از ملك  بهره   هشده بر نحو

وساز،  محدود و هرگونه ساخت  يبردارحفظ شده اما حق بهره  ،ملك  يقانون  ت يمالك  كهينحوبه  .شوديم   نييتع   يعموم

در چنين    .است  صلاحيو اخذ مجوز از مراجع ذ   ي ضوابط حفاظت  تيمنوط به رعا  يكاربر  رييتغ  اي   يكالبد  هايرييتغ
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۱۴

لت يا  تواند از دو مالك قادر به اثبات خسارت ناشي از قرارگيري ملك در حريم آثار ثبتي شود، مي  كهيدرصورتشرايطي  

 يبه مرجع قانون  ،قهريتملك    اي  هاتياز محدود  يپرداخت غرامت ناش  تيمسئول شهرداري تقاضاي دريافت غرامت كند.  

  . ]٣٩و ٤٠[دارد  ي بستگ ت يصادركننده محدود

راهبرد به  غرامت،  پرداخت  راهبرد  از  استفاده  دولت در عوض  مواردي  كه  دست مي  ميرمستقيغ هاي جبراني  در  زند 

ها در اين كشور  توان به اعطاي امتياز تغيير كاربري با نظارت ميراث نام برد. از ديگر راهبردها مياين راهبرد  ازجمله

اين امتياز در مقابل محدوديت در توسعه يك قطعه حق ساخت   موجببهاعطاي حق توسعه و تراكم به مالك است كه 

به قطع تراكم  اساس  ]٤٠[دشوديگري منتقل مي  هيا  اين  بر  م.  با فروش  ازدست  هارزش توسع  توانديمالك  را    ا يرفته 

فرانسه  بايد گفت    يكل   طوربهها هستند.  . نهاد متولي چنين رويكردي شهرداريجبران كند  گر يد  ياانتقال تراكم به پروژه

واحد به  ي نهاد  را  توسعه»  بافتكه «حق  در  متمركز  ا  تيريمد  يراثيم   يهاصورت  ندارد؛  ب  ن يكند  مقررات    ن يحق 

  . ]٤١[شده است م ي تقس راث يو مقررات م ٢ي حفاظت  يهاطرح ١، يشهر يزيربرنامه 

فرانسه   از   ثبت  ملي جبران حقوق مالكانه در حريم بناهاي    برايدر  ارتفاق تعديل   شده،  استفاده    ريمح  ٤،  ٣شده   حق 

  . ) تعريف شده است١٣٩٥تير    ٧الف كد ميراث فرهنگي (اصلاح قانون    ٦٢١قانون    )٣٣تا    ٣٠(مواد    براساس شود كه  مي

(تا   مجاور  املاك  بر  عمومي  حفاظتي  ارتفاق  حق  مي  ٥٠٠اين  اعمال  مشوق  .دشومتر)  با  غيرمالي  اما    همچونهاي 

تحقيق عمومي و مشورت با شهرداري، صدور مجوز مقدماتي براي    مشاركت مالك در تعيين محدوده حفاظتي پس از

هاي اداري و امكان انتقال حق ساخت و تراكم به خارج از حريم  كارهاي محدود همراه با مشاوره فني رايگان و معافيت

  .]٤٢[شودميتعديل  يا شهرداري 

  

  فرانسه در راستاي جبران حقوق مالكانه   هاياقدام.  ٥جدول  

 ها اقدام محور جبران 
ها و نهادهاي دستگاه

 مسئول 
 قوانين و مقررات

  مالي 

 مستقيم)(

هاي تبعي پرداخت ارزش روز ملك همراه با هزينه
هاي كارشناسي و ارزيابي رسمي،  شامل هزينه(

جبران خسارت   ) توأم با هاي حقوقي و اداريهزينه
برداري يا كاهش ارزش  هاي بهرهناشي از محدوديت

 ملك 

ها  دولت مركزي / شهرداري
(بسته به منبع اعمال  

 محدوديت) 

قانون ملي فرانسه در زمينه تملك  
  قهري و حفاظت از آثار تاريخي

)٢٠١٤ ( 

 ها شهرداريدولت مركزي يا   برداري ها در بهرهپرداخت غرامت ناشي از محدوديت

قانون ملي فرانسه در زمينه حفاظت  
  از آثار تاريخي و مقررات شهري 

)١٩١٣ ( 

 غيرمستقيم)(مالي  

 ها شهرداري اعطاي امتياز تغيير كاربري 
ريزي شهري و مقررات  قوانين برنامه

 حفاظتي ميراث 

 ها شهرداري اعطاي حق توسعه و تراكم 
ريزي شهري و مقررات  قوانين برنامه

 ) ٢٠٠٤( حفاظتي ميراث 

 
1. PLU 
2. PSMV 
3. Servitude ajustée 

حفاظتی پيرامون آثار تاریخی است  شود، ناظر بر اعمال محدودیت  شده ناميده می   ذیل قوانين فرانسه آنچه در این گزارش حق ارتفاقِ تعدیل.  ۴
 که حدود آن از مسير قانونی و با هماهنگی با مراجع محلی قابل تعدیل است و فاقد مرز قانونی مشخصی در سطح ملی است. 
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 ها اقدام محور جبران 
ها و نهادهاي دستگاه

 مسئول 
 قوانين و مقررات

  غيرمالي

/    تشويقي(
  برداريبهره

 محدود) 

پس از   ميحر  نييتع ه يسرما   نيتأممشاركت مالك در 
 ي و مشورت شهردار يعموم قاتيتحق

ها / اداره امور  شهرداري
 اي فرهنگي منطقه

الف كد   ٦٢١قانون  )٣٣تا  ٣٠(مواد 
  سال  اصلاح درميراث فرهنگي (

٢٠١٦ ( 

محدود در   هاي مقدماتي براي اقدامصدور مجوز 
 حريم اثر تاريخي همراه با مشاوره فني رايگان 

ها / اداره امور  شهرداري
 اي فرهنگي منطقه

براي مالك در چارچوب رعايت   مالياتيهاي معافيت
 ضوابط حفاظتي 

ها / اداره امور  شهرداري
 اي فرهنگي منطقه

خارج از حريم يا  امكان انتقال حق ساخت و تراكم به 
 شهرداري براي جبران كاهش ارزش اقتصادي

 ها شهرداري

  غيرمالي

 نهادي) /  تقنيني(
 ها دولت مركزي / شهرداري عمومي  خدمتعنوان اعمال حريم اثر تاريخي به

قوانين حفاظت از آثار تاريخي و  
 ) ١٩١٣(  مقررات شهري فرانسه

  غيرمالي

 نظارتي)  و فني(

و صدور مجوز   يضوابط حفاظت  تينظارت بر رعا 
 گان ي را يمحدود همراه با مشاوره فن هاياقدام

ها / اداره امور  شهرداري
 اي فرهنگي منطقه

الف كد   ٦٢١قانون  )٣٣تا  ٣٠(مواد 
 ) ٢٠١٦( ميراث فرهنگي 

  همان. مأخذ:

  

  آمريكا. ٧

هاي حكومتي  يك از نهاد الاجراست، هيچ ها نيز لازم ايالت كه در سطح    رويه قضايي ديوان عالي در باب تصرف مقرراتي   براساس 

بر اين  .  ] ٤٣[ مجاز به تملك مالكيت خصوصي براي منافع عمومي نيستند پرداخت جبران عادلانه به مالك    جز در صورت 

ارزش   افت ي مالك مستحق در برد  و در زماني كه دولت از ملك جهت انتفاع عمومي بهره مي  ١اساس در صورت تملك قهري 

  هايطرح كلان،    يي ربنا ي ز   ي ها سازوكار عموماً در طرح   ن ي ا . است   ي تبع   ي ها نه ي خسارات و هز   ه ي كل   ه علاو ملك به   ي بازار   ه منصفان 

  ي حقوق ارتفاق   ا ي كه مالك عملاً از عرصه    رود ي كار م به   ي در موارد   ا ي   ي عموم   ي ها رساخت ي ز   ه توسع   ، ي ساز ونقل و راه حمل 

    . ] ٤٤[ محروم شده باشد   د ي شد   ي ها ت ي محدود   ا ي   ي حفاظت   م ي اثر استقرار حر   مرتبط با ملك در 

  ٢ي صورت داوطلبانه ملك خود را در قالب حق ارتفاق حفاظتبه  تواننديمالكان م   ،يقهر  ي سازوكارهابيني  پيش  برعلاوه

  ي در نما رييمانند حق تغ ٣مربوط به ملك حقوق از بسته يمالك بخش  چارچوب نيقرار دهند. در ا انتصي نامه توافق اي

منتقل    صلاح ينهاد ذسازمان مردم  ا ي  ي نهاد عموم  كيبه سود    راحق توسعه در مجاورت    ا يبنا،    ب يحق تخر  ،يرونيب

از مشوقّ  و  كنديم مال  يمرمت  يهانهيامكان كسر هز  ري(نظ  ياتي مال  يها در برابر  درآمد مشمول    ي هاارانهي  اي)  اتياز 

  ي ك سازوكار قراردادي متحده    الات ي ا  ي ابزار در نظام حقوق   ن ي. اشوديمند م و حفاظت از اثر بهره  ينگهدار  ي برا  يت يحما

  .]٤٥[روديكار م به ي معمار اي  يخ يارزش تار يبلندمدت از املاك دارا  انتيص يبرا ژهيواست كه به ي ارياخت

ارتفاق حفاظت   ياجرا پا  يحق  ثبت مستندات  ارزش  هيبا  ذ  يخ يتار  يهاملك و  نهاد  و  توسط مالك  آغاز    صلاحيآن 

ثبت    يالت ي و در دفتر ثبت املاك ا  م يتنظ   ي شده در سند رسم  و حقوق منتقل  يحفاظت   يهاتي. سپس محدودشوديم

 
1. Eminent Domain 
2. Protective Easement 
3. Bundle of Rights 
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و    شوديمند م فدرال بهره  ياتي مال  يهااز مشوق  ،ثبتالاجرا باشد. مالك پس از  لازم  يو آت  يمالك فعل  يتا برا  دشويم

  .]٤٦[ در صورت تخلف است  يي قضا يريگ يو پ يادوره  شيمسئول پا ،رندهينهاد پذ

ثبت   صورت  قابل  اي در  مل   تي احراز  فهرست  در  ملك  تار   يثبت  م   ، يخيآثار  هز  توانديمالك  مرمت،    ي هانهيبابت 

تخف   ، يو نگهدار  يبخش استحكام املاك تار  كه ينحوبهمند شود؛  بهره  يات يمال   ت يمعاف   ا ي  فياز    يخصوص   يخ يمالكان 

به رعا   ط، يواجد شرا  يهانههزي  از   درصد   ٢٠مجاز به كسر     . ]٤٧[  مصوب هستند  يحفاظت   يستانداردها ا  تيمشروط 

  ي و بازساز  بخشياستحكام  مرمت،  به  مربوط  مخارج  به  محدود  درصد  ٢٠  ياتي كسر مال  يبرا  طيواجد شرا  يهانهيهز

قابل توجه آن است كه   ه. نكت]٤٨[ خارج از شمول آن قرار دارد ياتوسعه يهانهيبناست و هز ياصل  يو معمار ياسازه

  ي ها امكان انتقال آن به سال  يالت يفدرال و ا  نيقوان  براساس  ت قابل پرداخ  ات يمال  نسبت بهاعتبار    زان يم  يفزوندر صورت  

كاهش بار    آنها   هاز ارائ  و هدف   كنند يعمل م  ي نقدريجبران غ  نوعي  همنزلبه  ي مال   يهامشوقّ  اعطاي   وجود دارد.  ١آتي

  .]٤٩[است  يو معمار   يخ يواجد ارزش تار  املاكمدت از  بلند  انتي مالكان به ص  بيو ترغ  ي حفاظت  ات از الزام  ي ناش  ي مال

شهر توسعه  به  مربوط  كاربرساخت  ،ي حقوق  و  تراكم  محل  ن يزم  يوساز،  در سطح  شهردار  ي عمدتاً  توسط  و    ها يو 

مجوز    ، يمال   ن يتأم  ت،ياست كه تحت حما  ييها. مقررات فدرال صرفاً ناظر بر طرحشوديو اعمال م   ن ييها تعشهرستان

  . ]٥٠[گذارند ياثر م ست يزطيو مح يهنگ فر  راثيم ي بر منابع مل ا يال قرار دارند دولت فدر تيمالك  اي
  

  آمريكا در راستاي جبران حقوق مالكانه   هاي اقدام  .٦جدول  
  قوانين و مقررات ها و نهادهاي مسئول دستگاه ها اقدام محور جبران 

 )مستقيم(مالي  

پرداخت ارزش منصفانه  
 بازاري ملك 

ها،  ها، شهرداريايالتدولت فدرال،  
 ونقل هاي حملآژانس

متمم پنجم و چهاردهم قانون اساسي؛ پرونده  
 ) ٢٠٠٥( كلو در برابر شهر نيولندن

 جبران خسارات تبعي 
ها،  ها، شهرداريدولت فدرال، ايالت

 ونقل هاي حملآژانس

پرونده لوكاس در برابر شوراي ساحلي  
 ) ١٩٩٢( كاروليناي جنوبي

 كاربري تقسيم 
ها،  ها، شهرداريدولت فدرال، ايالت

 ونقل هاي حملآژانس
 رويه قضايي ديوان عالي در باب تصرف مقرراتي

 )غيرمستقيم(  مالي

هاي  هزينه درصد  ٢٠كسر 
 مرمت 

هاي ملي، اداره  سازمان پارك
 ماليات فدرال 

قانون درآمد داخلي؛ استانداردهاي    ٤٧بخش 
 هاي ملي بازسازي سازمان پارك

معافيت يا تخفيف مالياتي براي  
 ثبت در فهرست ملي آثار تاريخي 

هاي ملي، دفاتر  سازمان پارك
 حفاظت ايالتي، اداره ماليات فدرال 

 ) ١٩٩٦(  قانون حفظ آثار تاريخي ملي

 غيرمالي

انتقال اعتبار مالياتي به  
 هاي آينده سال

اداره ماليات فدرال، دفاتر حفاظت  
 ايالتي

داخلي؛ قانون حفظ آثار تاريخي  قانون درآمد 
 ) ١٩٩٦( ملي

واگذاري داوطلبانه حق ارتفاق  
حفاظتي (تغيير نما، تخريب،  
 توسعه) با ثبت مستندات پايه 

نهاد، دفاتر ثبت  هاي مردمسازمان
 املاك ايالتي

 قوانين ايالتي ارتفاق  

مديريت تراكم و كاربري  
مجوزهاي استثنايي   قي ازطر

 و مجوزهاي ويژه استفاده 

 بندي كاربري قوانين محلي تقسيم ها ها، شهرستانشهرداري

توسعه و   انتقال قابلحقوق 
 هاي ارتفاق

ها، نهادهاي عمومي  شهرداري
 حفاظتي، دفاتر ثبت املاك 

 ؛ )١٩٦٦قانون حفظ آثار تاريخي ملي (

  همان : مأخذ
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  گيرينتيجه بندي و جمع. ٨

كه تمركز    ي صرفاً مال  كرديكه رو  دهدينشان م  ثبتي   حرائمزمينه  جبران حقوق مالكانه در    هدر حوز  يتحولات جهان 

  ياجتماع   ، يفرهنگ  يهايدگ يچيپ   يي بهگوپاسخ  دليل عدمبه،  ه استبود  م يمستق  ينيگزيجا   اي  ي آن بر پرداخت نقد  ياصل

اقتصاد با    ياست كه جبران مال قرار گرفته    مدنظر  كپارچهيو    يسطح چند  يكرد يروو    كنار گذارده شده است  يو  را 

جبراني يكپارچه    هاستقرار بست  . كنديم  ق يو مشاركت فعال مالك و جامعه تلف   ينهاد  ي هاسازوكار  ، يقيتشو  ي هاابزار 

حقوق    نيو تضم  يفرهنگ  راثيم  يهااز ارزش  دار يحفاظت پا  ي اساس  ازياز دو ن  يناش  توانرويكردي را مي  يتحول  مثابهبه

انگ خصوص  يبرا  يمنطق   يهازه يو  محل  ي مالكان  جوامع  دانست.و  بسته    ي  اين  غيرذيل  محور،  حق  يمالابزارهاي 

نظام نظارت و ضمانت اجرا  همچنين  و    برداري سازگارفني، اعطاي كاربري و بهره هايهاي آموزشي و پشتيبانيسازوكار

نظام  توان به  هاي غيرمالي ميمؤثر ذيل جبران  هاياقدام  ازجمله.  شوندبه يكديگر متصل ميقابل پايش    ايچرخهدر  

  مؤثر   هايافزا نيز از ديگر اقدامبرداري ارزشانتقال حق توسعه و تراكم اشاره كرد. اعطاي كاربري سازگار و مجوز بهره

بست برابر محدوديتهاي غيرمالي است كه  جبران  هذيل  استفاددر  اعمال شده، حق  قابل  مشروط، زمان  ههاي  و  مند 

  كند. برداري كنترل شده به مالك اعطا ميبازنگري از ملك را با مجوزهاي بهره 

مشاور  هارائ  همچنين  پروژه  ه خدمات  مديريت  و  كارشناسي  ت فني،  مصالح  انتخاب  و  مرمت  طراحي  از  مرمتي  ا  هاي 

هاي جبران حقوق مالكانه  هاي مورد مطالعه جزئي ثابت از محورردر بسياري از كشوريزي اجرايي و كنترل كيفيت  برنامه 

سازي  آموزش و مشاوره پيشيني براي تبيين ضوابط و آماده  جبران در سه محور  هدر اغلب موارد اين شيو.  روندبه شمار مي

اصلاح انحراف و تضمين كيفيت و آموزش پسيني براي   /آموزش و همراهي حين اجرا براي نظارت فني   ،طرح و پرونده

 ه تجرببا نظر بر    . همچنينپذيردصورت مي  هاي تدريجيبرداري صحيح و جلوگيري از فرسودگي يا آسيببهره  /نگهداري

كشور  توانمي  هاي مورد مطالعه موفق كشور بهره  ماندر  تمديد مجوزهاي  يا  بهره صدور  و  امتيازبرداري  از    اتمندي 

تا كيفيت و تبعيت از سطح    منوط كردهاي كوتاه آموزشي  فني يا گذراندن دوره  همشاور  هجبراني را به دريافت تأييدي

دسته پيشيني و پسيني تقسيم    ٢هاي اجرايي به  كشورهاي منتخب ضمانت  در  .يابد  توصيه به سطح الزام اجرايي ارتقا

پذير نيست يا محدود  شوند. در ضمانت پسيني، تملك بدون پرداخت غرامت يا سپرده رسمي نزد مرجع اماني امكانمي

  .گيردصورت مي

اي كه انتقال حق توسعه  گونهبه(را   ميراثي  حرائمسند يكپارچه جبران حقوق مالكانه در    ه دولت لايحشود  پيشنهاد مي  -

فني در    هبرداري مشروط، ثبت تعهدات حفاظتي، سازوكارهاي آموزشي و مشاورو تراكم، كاربري سازگار و مجوز بهره

بيني و تقسيم كار دستگاهي و  شصورت منسجم پيو نظام نظارت و ضمانت اجرا به  ها، سامانه ثبت و رهگيريفرايند

  . ندكتهيه و ظرف مهلت مشخص به مجلس تقديم   )بندي اجرا نيز تصريح شود زمان

اسلامي  پيشنهاد مي- شوراي  فرهنگي مجلس  كميسيون  در  شود  مالكانه  جبران حقوق  كارگروه تخصصي  با تشكيل 

  .) را تا حصول خروجي نهايي پايش كند٨٣ماده ( »پ «بند   » ٢«آثار ثبتي تحقق اقدام قانوني مقرر در جزء  حرائم
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دستي  هاي اصلي كشور در زمينه جبران حقوق مالكانه آن است كه وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايعاز چالش-

اجراي مستقيم شيوهبه امكان  منابع،  ازاينهاي  دليل محدوديت  ندارد.  را  مالي  ميجبراني  پيشنهاد  شود همكاري  رو 

نهادهاي مرتبط ازجمله وزارت راه و شهرسازي، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان اوقاف  

  . و امور خيريه، در زمينه جبران حقوق مالي و غيرمالي مالكان مورد توجه قرار گيرد

  يبرا  يمشاركت   ييافزاصدور مجوز ارزش  ، يبه فرصت اقتصاد  ي ثبت  ميحر  ي هاتيمحدود  ل يتبد  يبراشود  پيشنهاد مي  -

كاربر  يبرداربهره  با  تسه  ي فرهنگ  يهايدرآمدزا  با  همراه  اولو  يادار  ليسازگار  دولت   تيو  مناقصات  توسط    يدر 

  . دشواعمال  يت دس  عيو صنا يگردشگر  ،يفرهنگ  راثيو وزارت م هايشهردار

تحت نظارت    م يمعوض خارج حر  يبا امكان انتقال حق ساخت/تراكم به اراض   ي حفاظت  شده  لياعمال حق ارتفاق تعد  -

  ، يمال   يزيربرنامه  متناسب،(مرمت، مصالح    ي فن  گانيرا  ي شهر و ارائه خدمات مشاوره كارشناس   يو شوراها  هايشهردار

در كشور    استگذاريس  هبدن  ي برا  هاشنهاديپ  گريد  از  ياقهمنط  ي و مقامات محل  يفرهنگ   راثينظارت اجرا) توسط وزارت م 

  است.

  

  . پيوست ٩

  ١ها در راستاي جبران حقوق مالكانه به تفكيك دامنه كشور   هاياقدام. پيوست ١جدول  
 دامنه ها اقدام كشور  جبران  هنحو

 حريم ابنيه  پرداخت ارزش منصفانه بازاري ملك  آمريكا  مالي مستقيم

 جبران خسارات تبعي  

 برداري  جبران محدوديت شديد بهره

 جبران خسارت براساس ارزش بازار  انگلستان 

 شده پرداخت مبلغ توافقپيش

 پرداخت بهره بر تأخير خسارت 

  آثار ثبتي  هاي حفاظتيدر هزينهمشاركت دولت  ايتاليا  مالي غيرمستقيم
 جبران كاهش ارزش اقتصادي ملك پرداخت  حريم آثار ثبتي

 غرامت منصفانه تملك اجباري   مصر

 هزينه مرمتي بناهاي تاريخي كمك

 پرداخت نقدي يا زمين جايگزين  چين

 ارزيابي رسمي ارزش ملك پيش/پس محدوديت 

 پرداخت ارزش روز ملك  فرانسه 

 هاي كارشناسي، حقوقي، تبعيجبران هزينه

 هاي مرمت هزينه /كسر مالياتي  آمريكا 
  

 
  معافيت/تخفيف مالياتي انگلستان 

 هزينه بلاعوض مرمت يارانه/كمك

 هاي مرمت از ماليات درآمد/سود سرمايه كسر هزينه

 هاي مرمت از ماليات مستقيمهزينهدرصد  ١٩كسر  ايتاليا 

 هاي حفاظتي نامهمعافيت مالياتي توافق

 
  شده عامدانه و با هدف تبيين یک بسته جبرانی ترکيبی صورت گرفته است. ثبت   ورود به مبحث جبران حقوق مالکانه ابنيه  .١
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 دامنه ها اقدام كشور  جبران  هنحو

 اعطاي كمك بلاعوض  مصر

 بهره مرمت  وام كماعطاي    چين

    كمك بلاعوض دولتياعطاي 
 مرمت  هاعطاي هزين

 حريم ابنيه  حق ارتفاق حفاظتي داوطلبانه  آمريكا  غيرمالي

 انتقال حق توسعه 

 ريزي مشروط مجوز برنامه انگلستان 

 خدمات مشاوره فني و مرمتي رايگان 

 افزايي  مجوز ارزش ايتاليا 

 خدمات مشاوره فني و كارشناسي مرمت  مصر

 نهاد - نامه حفاظتي مالكتوافق

 حق ارتفاق   چين

 برداري محدود  بهره

 امتياز تغيير كاربري     فرانسه 

 انتقال حق ساخت/تراكم به قطعه ديگر 

 سرويس عمومي حريم  

  .نگارنده  مأخذ:

  

    منابع و مآخذ
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و غيرمالي  )  غيرمسـتقيم و    مسـتقيم (اعم از    جبران حقوق مالكانه تركيبي از راهبردهاي مالي براي    موردمطالعه كشـورهاي  
  . اند كار گرفته به   هاي همكار با مداخله نهاد متولي و نهاد   را 


