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 چکیده

و شهرساز  یبررس پ  دهدیم   نشان  1405 سال  بودجه  حهیدر لا  یاحکام حوزه مسکن  احکام    یبرا   یوستیاگرچه  انطباق 

ا است شده  ارائه  شرفتیبا برنامه هفتم پ اقناع  یکاف  یمصداق  ق یو تطب  ییاز نظر محتوا  وستیپ  نی،  نو  لازم  . ستیکننده 

اجرا  در  آ  182ماده    یاست  داخل  نییقانون  ن  ینامه  و  اجرا   جاد یا   زیمجلس،  لازم جهت نظارت بر  قانون برنامه،    یبستر 

جزئ خصوص    یاحکام  هفتم در  برنامه  قانون  از  شهرسازی  مسکنمرتبط  ح  ، و  تام  ایاجرا    ثیاز  به جهت  اجرا   نیعدم 

لا  یمال تع  حهیدر  دستگاه  لیتحل  شوند.  فیتکل  نییبودجه  اعتبارات  رشد  روند  و  نهادهاارقام  و  و    سکنم   یمتول  یها 

که به  یحاک  یشهرساز است  آن  محدود از  موارد  مل  یجز  صندوق  که آن    یمانند  منابع    نیزمسکن  با کمبود  همچنان 

است سا  رشد  ، مواجه  تورم عموم   ریاعتبارات  با نرخ  متناسب  برخ  یستنکشور    ینهادها  در  حت  یو  از آن    یموارد  کمتر 

کلاست. به ا   1405  سال  بودجه  حهیلا  یریگجهت  ، یطور  افزا   نیدر  سرما  شیحوزه بر  ها  صندوق  تیتقو  ، یا هیاعتبارات 

شده  اسیمقبزرگ   یهااز پروژه  تیو حما برخیدرحال  است؛   متمرکز  پژوهش  سیاستگذار  ، یتیحما  ینهادها  یکه  با   یو 

منابع   مواجه ایرشد محدود  اعتبارات   .اندکاهش 

پ شهرساز  1405  سال  بودجه  حهیلا  یشنهاد یاصلاحات  و  مسکن  حوزه  بازتنظ  نیز  یدر  بر  و    میناظر  منابع  ساختار 

تقو ارتقا یتیحما  یکارکردها تیمصارف،  ا   یگرمداخله  یو  در  بُ  نیهدفمند دولت  است. در  بازطراحبخش  منابع،    ی عد 

پلکانانشعاب برق به  یدارا   یمسکون  یواحدها  مهیحق ب ا   زانیم بر  یمبتنو    یصورت  با هدف  پا  جاد یمصرف،    دار یمنبع 

مل  یبرا  تخص  یصندوق  و  به    صیمسکن  تسه  ارانهیآن  کمأجرمست  عهیود   لاتیسود  نوسازان  و   یهابافت  یاستطاعت 

افزا  شده  ینیبشیپ یناکارآمد شهر صندوق ب  شیاست. در سمت مصارف،    لاتیو تسه  یعیحوادث طب  مهیسقف اعتبارات 

خر  عهیود   متیقارزان برا   دیو  راستا  ، یتیحما  یهاگروه  یمسکن  بازساز  ریتأخ  یاجتماع  پیامدهایکاهش    یدر    ،یدر 

حاش  یریشگیپ اصل    ینینشهیاز گسترش  الزامات  اساس  (31)و تحقق  همچنشود یم   یابیارز  یقانون  جدول نی.    های در 

تعر برا   یهافیرد   جاد یا  د، یجد  یدرآمد  یهافیرد  فیاعتبارات،  صنعت و معدن،    یهابخش  ییافزا هم  یمستقل  مسکن، 

افزا   ینوساز  تیتقو و  فرسوده  مل  شیبافت  صندوق  و  هدف  مناطق  شده  یاعتبارات  لحاظ  ا افزوناست.    مسکن    ن،یبر 

شهردار درآمد  کاهش  س  یبازنگر  ها، یجبران  و  پروژه  یزمان  شیفرسا  بهباتوجه  یعمران  یهااستیدر  از    یریگبهرهها 

ارز  یالمللنیب  یهامشارکت منابع  گلوگاه  رانشیپ  یهاپروژه  یبرا   یو  بهو  تکمزدا،  ارتقا  رهیزنج  لیمنظور  و    ی ارزش 

 است.  شده  شنهاد یپ  هایگذارهیسرما  یاثربخش
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 خلاصه مدیریتی

 شرح مسئله   /انیب

از کل سرما  دهدیم  نشانآمارها    یهایبررس ا   یگذارهیکه سهم دولت  در  در  است محدود    اریبس  رانیدر بخش مسکن  و 

دارد   3تا  0.5بازه  قرار  ا   یرسم  یه براساس آمارهاکیدرحال  ؛ درصد  آمار  طور متوسط  ، مسکن به1403در سال   رانیمرکز 

از سبد هز  44حدود   اختصا شهری  یخانوارها  نهیدرصد  را به خود  تهران   دهدیم   صکشور  استان  شهری  مناطق  در    که 

م  57به حدود   ب  رسدیدرصد  سنگ  انگریکه  مع  نهیهز نیفشار  مسکن در  گاهیجا بهباتوجهخانوارهاست.    شتیمسکن بر 

، مسکن دیقانون جهش تول یدر اجرا یبانک  بکهش فیتکالنیافتن تحقق  نیهمچن ،یقانون اساس (31)تحقق اصل 

تعبخش به  نیا به است   یضرور در   .شود توجه   یا منابع بودجه  صیسهم و تخص نییطور مضاعف 

ها و مرتبط، شاخص  یهابرنامه یکه برا یا گونهبهبر عملکرد است؛ یمبتن  یکرد یمسکن در بودجه، مستلزم رو   گاهیجا  تیتقو

  نیی گذشته، تع  یهاها در سالشاخص  نیشود. ارائه سوابق تحقق ا   یطراح  محورجهیقابل سنجش و نت ق، یدق  یهارشاخصیز

تبیسال یاهداف کمّ عملکرد واقع  لیدلا نییانه و  با  یانحراف  اهداف مصوب،  اسناد بودجه لحاظ   یاصل  یعنوان اجزا به دیاز 

ا افزونشود.  ارائه اسناد پشت ن، یبر    قیمصاد  شرفت، یدرباره انطباق با برنامه هفتم پ 1405سال  جهبود  حهیدر لا بانیباوجود 

ا   زیمجلس، و ن ینامه داخل  نییقانون آ 182ماده   یلازم است در اجرا طور شفاف منعکس نشده است.  انطباق به  نیمشخص 

  ، و شهرسازی   مسکنمرتبط از قانون برنامه هفتم در خصوص    یقانون برنامه، احکام جزئ یبستر لازم جهت نظارت بر اجرا   جاد یا 

 شوند. فیتکل نییبودجه تع حهیدر لا یمال نیعدم اجرا به جهت تام  ایاجرا  ثیاز ح

 

   ی د یکل  ی هاافتهی  /نظراتنقطه

و خدمات »مسکن  امور  و از    و قابل  یاسم  یشیبا افزا   «یشهراعتبارات   سال  قانون بودجهدر    ه.م.ت  52توجه همراه شده 

است. با  68به    کینزد   یرشد  انگریکه باست    دهیرس ه.م.ت  88به حدود    1404 ا نیا درصد    ی اندک فقط  شیافزا  نیحال، 

م  عموم  نیا   یدرصد2سهم حدود   تیو تثب استرشد کل بودجه    نیانگیبالاتر از  از کل اعتبارات    دهد یم  نشانرا   یحوزه 

ساختار و شهرساز یکه وزن  اساس  صیدر نظام تخص  یمسکن  اگرچه    گر، ید انیببهنشده است.  یمنابع، دستخوش تحول 

سطح اسم ا   نیبه ا   یشتریمنابع ب یدولت در  داده،  اختصاص  به ارتقا  رییتغ  نیبخش  و    یراهبرد   گاهیجا  یلزوماً  مسکن 

اولو یشهر  خدمات تول  یا برنامه  بیترک  در .نشده استمنجر    یا بودجه  یهاتیدر  برنامه  با   دیاعتبارات،  و عرضه مسکن 

م  312 بیا گونهبهدارد؛    یا هیسرما یتیعمدتاً ماه الیر  ارد یلیهزار  آن به  98از   شیکه    ی اهیسرما  یهاییدارا تملکدرصد 

هزاست   افتهیاختصاص   و شهرساز  اریبس  یسهم  یا نهیو اعتبارات  وزارت راه  دارند.  درصد   86از    شیببا تمرکز    یمحدود 

ا  باز  نیاعتبارات  ا   ریو سا  شود یم   محسوب  یاصل  گریبرنامه،  و  کنندیم   فاینهادها نقش مکمل  برنامه عمران  در   خدمات. 

رو   زین  ییو روستا  یشهر سهم  یعمران  کرد یغلبه  با  کشور  وزارت  و  است  اصل  69به    کینزد  یمشهود  محور    ی درصد، 

 .  رود یشمار م  منابع به  صیتخص

حوزه هز  در  ماه  یا نهیاعتبارات  اجتماع  یجبران  ، یتیحما  تیبا  تقو،  یو  بر  حوزه   یتیحما  یسازوکارها تیتمرکز دولت 

مد و  ا   یاجتماع  یهاسکیر  تیریمسکن  در  است.  مل  ان، یم   نیبوده  تأم   یصندوق  هدف  با  اقشار    نیمسکن  مسکن 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
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با رشد  نیبالاتر  رخوردار، بکم آن  اعتبارات  و  داده  اختصاص  به خود  م   60از    یدرصد33  یسهم را  در    الیر  ارد یلیهزار 

م   80به    1404سال   با توسعه منطقه  دراست.   افتهی  شیافزا   الیر  ارد یلیهزار  مرتبط  اعتبارات  مناطق    ژهیو به  ، یا حوزه 

راهبرد   یمرز  افته، یتوسعه  کمتر تقو  1405  سال  بودجه  یریگجهت  ، یو  در  کرد یرو   تیبر  ارتقا  امحوریتوسعه    ی و 

شده جیخل  ریو جزا   یسواحل جنوب  یهارساختیز متمرکز  ا   فارس  در   یشهر  یهارساختیچارچوب، توسعه ز  نیاست. 

با تخص م   60از   شیب  صیسواحل مکران  اختصاص    یسهم اعتبار نیبالاتر  ، یدرصد50و رشد   الیر  ارد یلیهزار  را به خود 

و جا س  یمحور  گاهیداده  توسعه ز  ن، یاست. همچن  افتهی  یا منطقه  یهااستیدر  با   یهارساختیاعتبارات  اروند  منطقه 

م   8به    یدرصد60رشد   مقاب  افتهی  شیافزا   الیر  ارد یلیهزار  در  به جز  ل، است.  مربوط    ی ش یبا افزا   یبوموسا   رهیاعتبارات 

و  منابع توسعه شهرها استهمراه    یدرصد5  فقطمحدود  تغ  یو  و خرمشهر بدون  ب  یباق  رییآبادان  تداوم    انگریمانده که 

شدت مداخلات منطقه در   است.  یا عدم توازن 

وزارت   و رس  29حدود    یبا رشد  و شهرسازی  راهاعتبارات  ؛  است  افتهی  شیافزا  ه.م.ت  123 یبیبه سطح تقر  دنیدرصد 

در ق  رشدی تورم عموم   اسیکه  )پنج  یبا متوسط  تورم نهاده  46ساله کشور  و  سال   یساختمان  یهادرصد(  – 1403در 

ح  انگربی  ، (درصد  44  حدود )  1404 ا  یقیقرشد  منابع  ا   نیمحدود  است.  تداوم کسر  یدر بستر  تیوضع  نیبخش    ی از 

  ی با برخوردار   این وزارتخانه. ابدییمعنا م  ینگیمزمن نقد  یدولت و فشارها  یمنابع مال دیشد  تیمحدود   ، یبودجه ساختار

ب عموم  3/1حدود   فقطاعتبار،   ه.م.ت  101از    شیاز  منابع  از  از کل   9/1به    کید و نز  یاصل  یهادستگاه  یدرصد  درصد 

اخت  یمنابع عموم  در  رشد    اریدولت را  عموم   یدرصد 51دارد.  ن نیا   یاعتبارات  مقا  زیوزارتخانه  رشد   سهیدر  با متوسط 

نشانوزارتخانه  مجموع  یدرصد 59 ا   دهدیم  ها،  از جهش نیکه  ب  یاعتبار یهابخش   .است  مانده بهرهیمعنادار 

و شرکتسطح سازمان در الگو یهاها   ساتیها و تأسساختمان  یسازمان مجر ؛ تر استاعتبارات ناهمگون عیتوز  یوابسته، 

دوبرابر  شیبا رشد ب  یدولت شهرها  یاز  و شرکت عمران  در مس  قابل  شیبا افزا   دیجد یمنابع  اعتبارات،   تیتقو  ریتوجه 

گرفته  یا هیسرما  یهاپروژه با تنگنا  ریبا کاهش چشمگ  رانیا   یشهر  ینیبازآفر  رکتحال آنکه ش  ؛ اندقرار   یمال  یمنابع، 

شده م   مواجه  و  ،  واحدهمادهتحول    نیرهمتاست.  ملی مسکن  اعتبارات  جهش کمبذل توجه به صندوق   این نهاد سابقه 

با رشد باز  یکیبه   ، یدرصد491حدود    یاست که  ارتقا    یمال  نیتأم   یمحور  گرانیاز  دهنده  و نشان  افتهیبخش مسکن 

ابزارها  سیاستگذار  یاتکا جهش تول  یبرا   یو صندوق  یمال  یبه  قانون  اهداف  است  دیتحقق  اشاره    که  مسکن  باید  البته 

می سالیان گذشته شاخص قلمداد  لوایح بودجه در  ناچیز  نسبت به ارقام  پیشنهادی  داشت که رشد حاضر  اعتبار  و  شود 

  ی نیبشیاز منابع پ یبخش نیافتن ، تحقق حالباایندارد.    ه.م.ت 19، کماکان کسری در حدود  1405  سال در لایحه بودجه

ترد   ، یبانک  مئجرا   ژهیو به  شده،  کفا  دیموجب  برا   نیا   تیدر  ن  ییگوپاسخ  یاعتبارات  ضرورت   یتیحما  یازهایبه  و  شده 

م  ه.م.ت  45تا  یلیمنابع تکم تیتقو  سازد.یرا برجسته 

و حدود    یبا رشد  یدولت  یهابودجه کل شرکت   8896به   ه.م.ت  6377از    ن، یشینسبت به سال پ  یدرصد40معنادار 

ا است   افتهی  شیافزا  ه.م.ت در  و سربه  یدولت  یهاشرکت  ان، یم   نیکه  شهرسودده  مسکن، عمران  و   یسر فعال در حوزه 

حدود  در    ، ییوستار نزد   ه.م.ت  20مجموع  و  اخت  یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات    ه.م.ت  40به    کیدرآمد    ار یدر 

ا )  دارند و مصارف  بالغ بر    نیمنابع  شده ه.م.ت  100بخش  هز  ن، ی. همچن(است  برآورد  ها در  شرکت  نیا   یا نهیاعتبارات 
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متوسط  به  1405بودجه سال    حهیلا افزا   29طور  از    افتهی  شیدرصد  سال   ه.م.ت  8/3و   ه.م.ت 9/4به حدود    1404در 

نشان  ینهادها  تریجزئ  یبررس. است  دهیرس مجر  دهدیم   فعال  تأسساختمان  یسازمان  و  با   ، یو عموم   یدولت ساتیها 

هز و  )  یجار  نهیدرآمد  اصلالیر  ارد یلیم   2640محدود  تمرکز  سرما  ی(،  اعتبارات  بر  را  کرده  یا هیخود  ؛  اند معطوف 

بیا گونهبه م   43از    شیکه  سرما  الیر  ارد یلیهزار  و تجه  نگهداشت،   یبرا   یا هیاعتبار  دارا   هیابن  زیارتقا    ی کیزیف  یهاییو 

اخت سهام   اریدر  شرکت  شهرها  یدارد.  هز  نیز  دیجد  یعمران  و   فقطو    الیر  ارد یلیم   3397حدود    یجار  نهیبا درآمد 

سرما  الیر  ارد یلیم   730 نظارت  انهسیاستگذارعمدتاً    ینقش  ، یا هیاعتبار  مسکن    نیزم   یمل  سازمان  .کندیم   فایا   یو  و 

م   یمال  اسیمق  نیتربزرگ  در  با ب  نیا  ینهادها  انیرا  و  م  31از   شیبخش داراست  و هز  الیر  ارد یلیهزار    ی جار نهیدرآمد 

م   270و   سرما  الیر  ارد یلیهزار  اصل  ، یا هیاعتبار  زم   یمحور  حوزه    که   شود یم   و مسکن محسوب  نیمداخلات دولت در 

  ی بیبا ترک  رانیا  یشهر  ینیاست. در کنار آن، شرکت بازآفر افتهیاختصاص    یاراض   یسازمادهاعتبارات به آ نیسهم غالب ا 

هز و حدود  ییاجرا   یهانهیاز درآمد محدود،  م  20متنوع  سرما الیر  ارد یلیهزار  ناکارآمد   یهابافت یبر نوساز  ، یا هیاعتبار 

مد دارد.    ینهاد  یهماهنگ تیریو  و بودجه شرکتدر زمینه  تمرکز  مل،  یدولت یهااعتبارات  باوجود    زیمسکن ن یصندوق 

مال ب  ز، یناچ  یجار  یگردش  م   354از    شیبا  سرما  الیر  ارد یلیهزار  دولت    یسیاستگذارچرخش    انگریب  ، یا هیاعتبار 

از صندوقبه تأم   یمالشبه  یو سازوکارها  یتخصص  یهاسمت استفاده  است.  یمال  نیدر   مسکن 

 نقاط قوت

در برنامه  نانهیبواقعنگاه   • دولت   .اعتبارات  یزیربه منابع 

برخاز کم تیحما • در   .احکام یدرآمدها 

مالی پروژه  لازم عطف توجه • تأمین  در  ملی مسکن  مسکنبه جایگاه صندوق   .های 

 ضعف نقاط

نرخ تورم   • از  و شهرسازی کمتر  راه  وزارت  بودجه   .سالیانهافزایش 

سال  حهیدر لا • سال گذشته،    1405  بودجه  با برنامه  یعملکرد   یهاسنجهبرخلاف  کمّمتناظر  اهداف  و  آنها در    یها 

و سال آت1404و    1403)  ریاخ  هایلاس جدول  1405) ی(  استماده 7( در  نشده  مشخص  با   واحده  مغایرت  که شائبه 

دارد  13بند )پ( ماده   هفتم را  برنامه  ته  .قانون  ترت  حهیلا هیعدم  اساس  اصل    ، یقانون  باتیبودجه بر  قانون    52با صدر 

 .است  ریمغا یاساس

پ • ارائه  با برنامه پنج  یبررس وستیباوجود  در حوزه مسکن    ران، یا   یاسلام  یجمهور  شرفتیساله هفتم پانطباق احکام 

شهرساز اجرا   یمصداق  یاثرگذار  یو  بودجه  فیتکال  یدر  پنج  یا مصرح  هفتم پبرنامه    ی اسلام   یجمهور  شرفتیساله 

نم  رانیا  مغا  شود یمشاهده  ماده    رتیکه شائبه  هفتم    13با بند )پ(  برنامه  با ماده  قانون  نیز  نامه    نییآقانون    182و 

 .دارد   را   مجلس  یداخل

 

 یاسلام  ی مجلس شورا  ی هامرکز پژوهش  ی شنهادهایپ

مل  نکهیا   بهباتوجه - ا مسکن« به  ی»صندوق  حما تیتقو  ، ییافزا هم  جاد یمنظور  مال  نهیبه  صیو تخص یتیتوان   یمنابع 

تجم کارکرد  با  مسکن،  تخص  عیبخش  مال  صیو  ا   یمنابع  تشک  نیموضوع  ذ   یضرور  ، شده  لیقانون  تا    ی اجرا  لیاست 
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« )«  6تبصره  تول3ماده  جهش  تخص  دی( قانون  ملاحظه  صیمسکن،  برا   یا قابل  بودجه  د   ندوقص   نیا   یدر    ده یتدارک 

درع و  پرداخت  هایافتیدر  حالنیشود  مل  یهاو  ن  یصندوق  دقبه  زیمسکن  و  کامل  بودجه    ق یصورت    ده ید   سالیانهدر 

لذا پ تخصیم   شنهاد یشود.  برا   یا قابل ملاحظه  صیشود  مل  یدر بودجه  د  یصندوق  تدارک   شود.    دهیمسکن 

شرا یم   نشان  1405  سال  بودجه  حهیلا  یبررس - در  اقتصاد   طیدهد که  انگ  یرکود  کاهش  سهم    ، یگذارهیسرما  زهیو 

افزا  یاعتبارات عمران  یواقع ثابت باق  شیبدون    ی بر فعالان اقتصاد یاتیمال یزمان فشارهامانده و هم ینسبت به سال قبل، 

خصوص  رو است  شده  دیتشد  یو بخش  سرما  د، یتول  فیعتض  امکانکه    یکرد ی؛  افت  و  اشتغال  د    یگذارهیکاهش  ایجا را 

همچنکندمی قوان  یمل  یعمران  یهاعمر طرح  انهیم   یبررس  نی.  در  سنوات  نیمندرج  که متوسط  یم   نشان  یبودجه  دهد 

م   یهاعمر پروژه از  سال    هفت  زانیکشور  ا یم   1405سال در سال    هجدهبه حدود    1393سال در  در    ،راستا   نیرسد. 

از    یریگبهره مل  ریسا  با  یالمللنیب  یقراردادهافعال  منافع  چارچوب  در  بر طرح  یکشورها  تمرکز  با    یی ربنایز  یهاو 

تبه عمر طرح  ، یعمران  یهاپروژه  یمال  نیم أ منظور  سنوات  کاهش  و  بودجه  محدود  منابع  از  کشور    یعمران  یهافراتر 

بس  نکهیا  کما؛  شود یم   شنهاد یپ توانسته  طیبا شرا   یکشورها  از  یاریتاکنون  بمشابه  موضعهاند  واسطه  به  یمحل  یصورت 

با ک مشترک  ا  هیهمسا  یشورهامنافع  ب  نیاز   . ندینما  یریگبهره یالمللنینوع مشارکت 

اجرا  - ماده    یدر  برا   ونیلیم  100مبلغ  تخصیص    شرفت، یبرنامه هفتم پ (48)احکام    ی و دارا  رانشیپ  یهاپروژه  یدلار 

ملی )در چارچوب جزء    یاقتصاد  هیتوج منابع صندوق توسعه  احکام دائم (16)ماده  بند »خ«   «1»از    ی هابرنامه  یقانون 

  شرط شیپ نیا   تیرعا  یحداکثر یبا اثربخش یهاطرح  یو غربالگر اولویت بندیمنظور  به شود.یم   شنهاد یپ (توسعه کشور

و تکم نیشیو پ نیپس  »اثراتکه   است  یالزام  تول  یهارهیزنج  کنندهلیگسترده  داخل  دیارزش   ؛ یالمللنیو ب  یو خدمات 

دارا  تیبا ماه  یهاپروژه منابع ا   لاتیتسه  افتیدر  یبرا  یچندبخش  ییافزا هم  یرفع گلوگاه،  انتخاب شوند«. نیاز   صندوق 

ارتقابه - تضم  هااستیس  یاثربخش  یمنظور  طرح  نیو  ب  ییهاانتخاب  اقتصاد   نیشتریبا  نهاد   یبازده   تیرعا  ، یو 

ا   یضرور یاساس  یهاشرطشیاز پ  یا مجموعه اولو  نیاست. در  و تسه  صیتخص  تیراستا،  باصندوق لاتیمنابع  به  دیها 

از آثار پ  ییهاپروژه شود که  برخورد  نیو پس نیشیداده    ی ها رهیدر زنج  کنندهتیو تقو  کنندهلیو نقش تکم  ندارگسترده 

تول   ی ساختار  یهارفع گلوگاه تیبا ماه ییهاطرح  ژهیو به  ؛ کنندیم  فایا   یالمللنیو ب یو خدمات، در سطوح داخل دیارزش 

هم از  برخوردار  بر  افزون .  رنددا  تیحما  یبرا   یشتریب  یستگیشا  ، یاثرگذار  یبالا  تیظرف  لیدلبه  ، یچندبخش  ییافزا و 

دقبه  ن، یا  اعمال نظارت مؤثر،  مجلس شورا و نظام  ق یمنظور  اجرا   یاسلام   یمند  برنامه هفتم پ  یبر  انتظار    ، شرفتیقانون 

بودجه منعکس   حهیدر جداول احکام لا حیصورت شفاف و صرتوسعه مسکن به ازدهمیفصل   یعملکرد  یهاسنجه  رود یم 

ان  نییتب  ن، یشود. همچن و  برنامه  طباقروشن ارتباط  فصول،  امور،  دستگاهجداول  اعتبارات  و  برنامه    یها  با احکام مصرح 

پهفتم، به  دارد.  نیاد یبن یتیاهم  ، ینهاد  ییگوو پاسخ یمال  تیشفاف  ازینشیعنوان 

و  اصلاح    زمینه  در - الزامات  ب  شود می  شنهاد یپ،  اعتباراتجداول  مسکون هیپا  مهیسقف حق  واحد  انشعاب   یدارا   یهر 

پلکان برق به  یقانون بها 5تا سقف   یصورت  و    یبرق مصرف یدرصد  شود  مل 100اصلاح  به صندوق  مازاد  منابع   یدرصد 

شهر  یازو نوس  عهیود  لاتیسود تسه  ارانهی  نیتأم   یمسکن برا  در خطر بافت ناکارآمد   نی. همچنابدی  صیتخص یمناطق 

ب صندوق  و   87از    یعیحوادث طب یهمگان مهیسقف اعتبارات  م  100به   الیر  ارد یلیم   360هزار    ش ی افزا   الیر  ارد یلیهزار 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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ود   دیخر  متیقارزان لاتی. سقف تسهابدی بهز  تهیکم  انیمسکن مددجو  عهیو  و سازمان    اردیلیم هزار    40از    یستیامداد 

م   60به  الیر اراض   یو درآمدها بدایارتقا   الیر  ارد یلیهزار  و اعمال  املاک  از تخلفات مشاوران  به صندوق   یشهر  یحاصل 

وار  یمل رد   زیمسکن  اعتبارات،  بخش  برا   یهافیشود. در  و مسکن، مسکن    ییافزا هم  یهاطرح  یاجرا   یمستقل  صنعت 

و توسعه ز و ناکارآمد  پ  اطق من  یهارساختیفرسوده  اروند  و  خرمشهر   است.  شده  شنهاد یآبادان، 

شهر  یایاح  یبرا   ، هاشنهاد یپ  ریسا  در - م  4مبلغ    ، یبافت فرسوده  مال  ارد یلیهزار  منابع  از  به بر ارزش  اتیتومان  افزوده 

ده  هایشهردار ز.  ابدی  صیتخص  هایاریو  توسعه  فراجا،  سازمان  منازل  احداث  و    یهارساختیاعتبارات  اروند  منطقه 

شهرها افزا   یعمران  و خرمشهر  ماده    دیتول یتیحما  فیرد و    ابدی  شیآبادان  اشتغال مطابق  هدفمند  (8)و  کردن    قانون 

م   80با   هاارانهی تعر  ارد یلیهزار    ی برا  یالمللنیب  یهااز مشارکت  یریگبهرهاست  شده   شنهاد یپ  نیشود. همچن  فیتومان 

ن  شیافزا  ، یعمران  یهاپروژه یمال نیتأم  حداقل معادل  اختصاص    یمیاعتبارات    ی ها پروژه  یبرا   لارد   ونیلیم  100از تورم، 

غربالگر  رانشیپ پطرح  یو  آثار  براساس  هم  نیو پس  نیشیها  و  از    لاتیتسه  افتیدر  یبرا   یچندبخش  ییافزا گسترده 

تا اجرا منابع صندوق اعمال شود  بودجه  یها   شود. نیتضم  داریو توسعه پا  یا اهداف 

 

 مقدمه. 1

اجرا  یسند مال  نیرتهم، م سالیانهقانون بودجه   و  ییو  اصل یکیدولت  کشور    یا توسعه  یهاتحقق برنامه  یابزارها نیتریاز 

م   به ا دیآیشمار  تعافزونقانون    نی.  در    یاتیعمل  یهایریگجهت  نییبر  زمان  کیدولت  نقش   یدوره  مشخص، 

ارتقا  یا کنندهنییتع عموم دخل  درانضباط    جاد یا   ، یمال  تیشفاف  یدر  ارز  یسازفراهم  ، یوخرج  عملکرد    یابیامکان 

همچندستگاه و  پ  شیافزا   نیها  اقتصاد   یبرا   یریپذینیبشیقدرت  بنگاهیا گونهبهدارد؛    یفعالان  و  هاکه  اقتصادی  ی 

تصم  گذارانهیسرما بودجه،  احکام  و  مفروضات  به  اتکا  با  برنامه  یاقتصاد   ماتیبتوانند  م   یهایزیرو  را  با   تناسبخود 

با نوع  یزیربودجه  ، یمتماد   انیسال  ی، طحالبااین  کنند.  میتنظ یکلان سال آت  طیشرا  ساختار یدر کشور  و    یانحراف 

پ منابع  و  مفروضات  از  بوده  شده  ینیبشیمزمن  باست  مواجه  منابعیطوره؛  تحقق  درآمدها  یکه    ،یاتیمال  یهمچون 

نفت، مولدساز واگذار  یهاییدارا   یفروش  مال  یدولت،  مل  ، یاوراق  توسعه  منابع صندوق  از    ر ینرخ تسع یو حت یاستفاده 

به ا ارز،  تداوم  است.  داشته  معنادار  فاصله  با ارقام مصوب  مستمر  تشدافزونها،  شکاف نیطور  و فشار    یکسر دیبر  بودجه 

ثبات اقتصاد  یپول هیبر پا تورم، به کاهش  عموم   فیتضع  ، یو  بو خدشه  یاعتماد  شدن امکان  و    مدتانیم   یزیررنامهدار 

انجام  توسعه  ا   در  است.  دهیبلندمدت  ضعف  یهاچالش  نیکنار  ساختار  ینهاد   یهاکلان،  نظام بودجه  یو    ز ین  یزیردر 

د   گرید   یکیعنوان  به سنجه  رپایاز مشکلات  است. نبود  اشاره  و شاخصقابل  اندازه  یهاها  قابل  بر  یمبتنو    یریگروشن، 

سلسله  ، یاعتبار  فیهر رد   یبرا   جهینت ارتباط  م   یمراتبفقدان  فصو  انیشفاف  و رد برنامه  ل، »امور،   نیو همچن  ها«فیها 

پ در  دستگاه  وندیابهام  نتا  یاعتبارات  و  انتظار،   جیبا اهداف  اجرا  حهیلا  یابیارز  فرایندمورد  بر  مؤثر  نظارت  و    ی بودجه 

سنوات  نیقوان با دشوار  یبودجه  ساخته  یجد  یرا  ا   مواجه  بهاست  سبب شده   هایینارسا  نیاست.  آنکه   یجاکه بودجه 

و پاسخ  تیریمد  یا بر  یابزار به فهرست  ییگوعملکرد  تخص  یباشد، صرفاً  مال  صیاز   .ابدی لیتقل  یمنابع 

قانون الزامات  برا   ، یمطابق  است  مکلف  تدو   یهابرنامه  ، سیاستگذار  یهادستگاه  یدولت  شاخص،  نیمشخص   یهاو 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036


 

 _____________________________________________________________________  
 

 

 

7

ا  عملکرد  شورا ها  برنامه  نیسنجش  کند.    یاسلام   یرا به مجلس  نشان  حهیلا  ی، بررسحالبااینارائه  که    دهدیم   بودجه 

کل  یبرخ  درشده    ارائه  یعملکرد   یهاسنجه قابل  یموارد،  فاقد  ضروراندق یدق  یابیارز  تیو  برا   ی.  برنامه،    یاست  هر 

و زاز شاخص  یا مجموعه به نت  یکاف  ق، یدق  یهارشاخصیها  م  ییهاشود؛ شاخص  یطراح  جهیو معطوف    زان یکه بتوانند 

برنامه را به  یکارآمد  ، یاثربخش اهداف  کنند.  و تحقق  شفاف منعکس  ا افزونطور  در   ن، یبر  سابقه تحقق هر شاخص  ارائه 

پ  یهاسال اسناد  در قالب  وجود(  )درصورت  امر  وستیگذشته  مقا  یضرور  یبودجه،  تا امکان  تحل  سهیاست    ل یروندها، 

ارز و  برا برنامه  یماندگعقب  ای  شرفتیپ  زانیم   یابیعملکرد  نهادها  یها  و  تع  ینظارت  یمجلس  شود.  اهداف    نییفراهم 

واقع  لیدلا  نییهر شاخص و تب  یبرا   سالیانه  یکمّ اهداف مصوب ن یانحراف عملکرد    ر یناپذییجدا   یعنوان بخشبه  دیبا زیاز 

بودجه توجه قرار گیمبتن  یزیراز منطق  مورد  عملکرد   .رد یبر 

بخش  از آبه سالیانهسند بودجه    ود ریم   انتظار  ، یمنظر  بازتاب  یا نهیمثابه  واقعشفاف،  و   هاتیاولو  ، یمال  یازهاین  یدهنده 

اجرا  طرحبرنامه  ییالزامات  و  شهرساز  یهاها  و  مسکن  به  یحوزه  قانون  خصوص  در  ژهیو باشد؛  اهداف  و  احکام  تحقق 

که جزئ  نیا  دیبابودجه    گر، ید   انیبمسکن. به  دیجهش تول فراهم آورد  را  در    ییاجرا   یهابرنامه  اتیامکان  بخش مسکن، 

قابل رد  و  بررس  انیم   یابینسبت روشن  و مصارف،  ارز  یمنابع  ا شود   یابیو  لا  یدرحال  نی.  سال   حهیاست که در  بودجه 

چن 1405 اعلام   انیم   یمشخص  وندیو پ  شود یمشاهده نم  یطور کافبه  یتیشفاف نیکل کشور،  در حوزه مسکن    یاهداف 

است. همچن شده  ینیبشیپ  یاعتبار  یهاصیو تخص نشده  اجاره  ندهیتداوم روند فزا   بهباتوجه  نیبرقرار  و پنرخ   یشیبها 

تورم عموم  م   ، یگرفتن رشد آن از  کنترل    یبرا   یترمشخص یهااستیو س داتی، تمه1405در بودجه سال   رود یانتظار 

ق حما  رضهع  تیتقو  ها، متیرشد  کم  تیمسکن،  اقشار  از  افزا هدفمند  و  خانوارها    یریپذاستطاعت  شیدرآمد  مسکن 

امر  ینیبشیپ شود؛  اعمال  بازنگر  یو  بدون  ترک  یکه  ش  بیدر  ابزارها  یمال تیحما  یهاوهیاعتبارات،    ی گرمیتنظ  یو 

مسکن، تحقق   نخواهد بود.  ریپذبازار 

م   نیا  ت، ینها  در رو   کوشدیگزارش  از  گزارش  کرد یفراتر  عمدتاً بر تحل  یا بودجه  یهامتعارف    رات ییتغ  یکمّ  یهالیکه 

و زسهم دستگاه ییجا، جابهسالیانه و بررسبرنامه  ها، رمجموعهیها  و فصول  امور  به  صیتخص  زانیم   یها،  عنوان  اعتبارات 

است  یدرون  یهامؤلفه متمرکز  تحل،  بودجه  دست  جامع  یلیبه  ا ابدیتر  در  فرادست،    نی.  اسناد  به  اتکا  با  چارچوب، 

اقتضائات جار یکل یهااستیس و  الزامات  و ن  ینظام،  افزون  بودجه    یابیارز است تلاش شده  نگر، ندهیآ  یبا نگاه  زیکشور 

ح  بر از  و جداول،  توسعه  ییراستاهم ثیارقام  اهداف  آن    مدتانیم   یامدهایو پ  هااستیس  یکارآمد  ، یا با  و بلندمدت 

گ  یبرا  توجه قرار  مورد  و جامعه   .رد یاقتصاد 
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 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا احکام لیتحل و یبررس یمبنا یکدهایرو. 1شکل 

 های پژوهش.یافته :أخذم

م   به شرا   رسدینظر  با محدود   یطیدر  کشور  اقتصاد  تجه  ندهیفزا   یهاتیکه  مال  زیدر   ینگینقد  دیشد  یتنگنا  ، یمنابع 

تداوم کسر و  بخش مسکن    یبودجه ساختار  یدولت  است،  سهم  یبرخوردار  ازمندین  شیازپشیبمواجه  مشخص،   یاز 

رد  قابل  و  سند بودجه    یابیشفاف  مصرف  یا نهیقلم هز  نیتربزرگ   فقطنهباشد. مسکن    سالیانهدر  سبد  و    یدر  خانوار 

ا   ییدارا   نیتریاصل در  خانوارها  بس  رانیانباشته  کشورها  یاریو  م   جهان به  یاز  به  رود، یشمار  پبلکه    ی وندهایواسطه 

پ شاخ  یتوجه  سهم قابل  ، یاقتصاد   یهابخش  ریبا سا  نیو پس  نیشیگسترده  وزن  را به خود    یتورم عموم   صاز  کشور 

م  ا دهدیاختصاص  از  هدا  نی.  منابع بودجه تیمنظر،  نقش مستقافزونبه بخش مسکن،    یا هدفمند  افزا   میبر  در    ش ی آن 

و تعد مؤلفه اساس ها، متیق لیعرضه  و »دسترس  یریپذ»استطاعت یاز کانال مهار تورم و بهبود دو  به مسکن«   یمسکن« 

اهم  زین مؤلفه  تیواجد  دو  بهبهکه    یا است؛  نخستصراحت  مسکن    شرفتیبرنامه هفتم پ  یحکم کمّ  نیعنوان  در حوزه 

است  دیتأک بر آنها  .شده 

سهم بودجه نیهم  در و مستمر  کاهنده  بودجه عموم   یعمران  یهاچارچوب، روند  دامنه    یاز کل  شدن  محدود  و  کشور 

ا   یواقع  یهاصیتخص عمل م  نیبه  در  تدربه  تواندیبخش،  عدول  تأم   یجیمنزله  و تضع  یمال  رساختیز  نیاز    ف یتوسعه 

تعب  یگذارهیسرما  یهاانیبن ا   ریبلندمدت  استمرار  وقفه درعلاوه  ت، یوضع نیشود.  ایجاد  و   ییربنایز  یهاپروژه  یاجرا   بر 

برا   تیظرف  ، یا توسعه  یهاطرح بازارها  گرلیو تسه  گرمینقش تنظ یفایا   یدولت  بازار مسکن را ن  یدیکل  یدر    ز یازجمله 

م به  .دهدیشدت کاهش 

قانون  گر، ید   یسواز ته  یالزام  به  تصو  هیدولت  موضوع  بیو  مسکن«  جامع  تول  1ماده    »طرح  جهش  مسکن    دیقانون 

احکام 

 بودجه
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باوجود گذشت ب24/06/1400)مصوب   و عملاً مغفول   بیسال از زمان تصو چهاراز    شی(،  ابلاغ، همچنان محقق نشده  و 

ا   مانده به  یدرحال  نیاست.  مسکن،  جامع  که طرح  نقشه راه  است  م   نیا   یسیاستگذارعنوان  با  تواندیبخش،  در    دیو 

گ  یزیرسند بالادست نظام بودجه  گاهیجا با تع  رد یمسکن قرار  اولو نییو  زم   ها، تیاهداف،  و مخاطبان،    ی ارتقا  نهیابزارها 

انسجام  یاثربخش و  فقدان چن  یبخشاعتبارات  آورد.   هااستیس  یموجب پراکندگ،  یسند  نیبه مداخلات دولت را فراهم 

کارا  کاهش  م   کرد نهیهز  ییو  محدود  ا شود یمنابع  در  موضوعات  نی.  کم  نیتأم   رینظ  یچارچوب،  اقشار  درآمد،  مسکن 

حما  تیوضع  یدهسامان از   تیمستأجران،  و طراح  یهاو زوج  هایاولخانهمؤثر   یمال  نیتأم   داریپا  یسازوکارها  یجوان 

دسته  ا، هگروه  نیا   یبرا  از  با  ریسا  ای  یتیحما  ، یاجتماع  مسکن  ینظر  یهایبندفارغ  دارابه  دیالگوها،  شفاف    ی صورت 

اجرا  بودجه سنوات  یاعتبار  یهافیو رد   ییدلالت  در   باشند.  یمستقل 

ابزارها  یبخشتنوع  نیهمچن با لا لاتیو تسه  یمال  نیتأم   یبه  متناسب    ،ی اقتصاد  یسیاستگذارمختلف    یهاهیمسکن، 

از تسه  یسبد  نیاست. تدو   ریناپذاجتناب  یضرورت  ن، یسرزم   شیو ملاحظات آما  یکالبد  ، یاجتماع با لحاظ   لات، یمتکثر 

اولو  یسطح درآمد  ، یا منطقه  یهاتفاوت و  م   یهاگروه  ق یدق  یبندتیخانوارها  مداخلات دولت    یاثربخش  تواندیهدف، 

معناداررا به منابع جلوگ  شیافزا   یطور  اتلاف  و از   کند.  یریدهد 

تمام دستگاه  ینیآفرنقش  یارتقا  ان، یم   نیا   در غ  یعموم   ینهادها  ، ییاجرا   یهاهماهنگ    ن،یریخ  تیظرف  ، یردولتیو 

مشوق  یاقتصاد   یهابنگاه یاجتماع  تیمسئول  یسازوکارها از  استفاده  امکان  و هزو  مال  یکردهانهیها    ژه یو به  یاتیمجاز 

تأم  واجد شرا   نیدر حوزه  بخش   یفیتکل  لاتیو تسه  یا با منابع بودجه  ییافزا و هم  عیتجم  ورتدرص   ، طیمسکن کارگران 

م  اهرم به  تواندیمسکن،  برا   یعنوان  شرا   یمؤثر  بخش  یریپذاستطاعت  طیبهبود  و  عمل کند  تقاضا  یمسکن  فشار    ی از 

کاهش دهد.  انباشته را 

نها اطلاعات ت، یدر  داده  یحبس آمار  یو نوع  یتداوم فقر  از  اعم  مسکن  به ق  یهادر بخش  و مسکن،    نیزم   متیمربوط 

م اجاره  یهانرخ و تکم  د، یتول  زانیبها،  به ب  یدیکل  یهاشاخص  ریو سا یساختمان  یواحدها  لیشروع  ماه    16از    شیکه 

کوتاه  ، دهیرس است در  ممکن  بهاگرچه  راهمدت  پاسخ  یبرا   یکارعنوان  فشار  م  یتلق  ییگوکاهش  در  و    مدتانیشود، 

تقاضا تیشفاف  ، یسیاستگذار  یبر کارآمد یتوجه  قابل  یو چندبعد  یمنف  یامدهایبلندمدت پ و  عرضه  تعادل  و    ی بازار 

و خود به عامل تشد  یمسکن برجا ا  یثباتیب  دکنندهیخواهد گذاشت  تبد نیدر   .شود یم   لیبازار 

 

 ی امور مرتبط با مسکن و شهرساز  ی هااعتبارات برنامه یبررس.  2

بودجه   لایحه  سالبراساس  برای  دولت  معادل  ،  1405  پیشنهادی  که  ت.  م  ه.  14441بودجه کل کشور  این   است  از 

منابع بودجه عمومی معادل   بانکو بودجه شرکت  ه.م.ت 5954میزان  انتفاعی وابسته به دولت    سساتؤها و م های دولتی، 

بخش  ه.م.ت  8896 از دو  عمومی  نخست،   ؛ است  شده  تشکیل  است. بودجه عمومی دولت  و مصارف  معادل    منابع  دولت 

دولت  ، دومو   ه.م.ت 2205 اختصاصی  و مصارف  شده ه.م.ت 734معادل    که درآمد  منابع و مصارف  .  است  برآورد  مجموع 

شده  ه.م.ت  8914معادل  نیز  خرجی  جمعی گرفته  نظر  ا ا  است.  در  لاز  در  گرفته  انجام  ارائه  حهیبتکارات    ،شده  بودجه 
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به برنامه  نییتع مربوط  ا   یهااعتبارات  در  است.  تعداد    نیدولت  اصل  48راستا  برنامه  بودجه    فیتعر  یعنوان  که  شده 

شده یو عمران  یا نهیهز مقابل آن مشخص  در  به هر برنامه   است. مربوط 

 

 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یشهر خدمات و مسکن امور یاهیسرما یهاییداراتملک و یانهیهز اعتبارات سهم. 1جدول 

 [1]( ت.م.ه)

 نوان امورع
اعتبارات مصوب 

1404 
 1405اعتبارات 

سهم امور از کل 

 اعتبارات )درصد(

لایحه  امور در رشد اعتبارات

 )درصد( 1404به مصوبات  1405

 68 2 88 52 شهری مسکن و خدماتامور 

 53 - 3,972 2,591 کل امور جمع کل اعتبارات
 

هز  که  دهدیم   نشان  1جدول    یهاداده  یبررس اعتبارات  تملک  یا نهیسهم  و    یا هیسرما  یهاییدارا و  »مسکن  امور 

لا  «یشهرخدمات سال   حهیدر  شده  قابل  یشیبا افزا   1405بودجه  ا   ؛ است  توجه مواجه  از   نیاعتبارات   ه.م.ت 52بخش 

مصوب   نزدیک    یرشد  انگریکه باست   دهیرس 1405 بودجه سال  حهیدر لا  ه.م.ت 88به  1404در قانون بودجه  اعتبارات 

است؛ نرخ  70به  عموم که به  یدرصد  اعتبارات  رشد کل  از  معنادار  م   53 یعنیکشور،    یطور  فراتر  باوجود  رود یدرصد،   .

عموم  نیسهم ا   ش، یافزا  نیا  اعتبارات  از کل  سطح   یامور  باق 2همچنان در   .است  مانده یدرصد 

»مسکن و خدمات امور    ش ی افزا  ه.م.ت 88به  1404در سال   ه.م.ت 52از   1405 سال  بودجه  حهیدر لا «یشهر اعتبارات 

اسماست    افتهی را نشان  68معادل   یو رشد  نرخ  دهدیم   درصد  از  این رشد  اعلامکه پیشی گرفتن  تورم    های رسمی 

تلقی می مثبتی  روند  مقاشود شده،  در  اعتبارات    یدرصد  53رشد    سه، ی.    ( ی ا هیسرما  یهاییدارا تملکو    یا نهیهز)کل 

است که افزا   دیمؤ  زین مسکن    شیآن  م  شیب  یاندک  فقطاعتبارات  ا استبوده    بودجهرشد    نیانگیاز  از  تثب نی.   تیمنظر، 

ب نیا   یدرصد2سهم  اعتبارات  از کل  دولت به  انگریبخش  اگرچه  است که  اسمآن  ب یصورت  به مسکن    یشتریمنابع  را 

جا  یشهر  و خدمات عمل،  در  داده،  ساختار بودجه  نیا   یواقع  گاهیاختصاص  در  تغ  یا حوزه    نکرده  ینیاد یبن  رییکشور 

تقواز آنکه نشان شیشده ب رشد مشاهده ن، یاست. بنابرا    ی از فشارها  یباشد، بازتاب  یتیحما یهااستیس  یواقع  تیدهنده 

مال  اقتصادی م  دولت به یبر کل نظام   .رود یشمار 

تحل منظر  خدمات  شیافزا   ، یلیاز  و  مسکن  لا  یشهر  اعتبارات  م   1405  سال  بودجه  حهیدر   دیبه تشد یپاسخ  توانیرا 

چالش  نیا   یساختار  یهاچالش دانست؛  افزا   ییهاحوزه  فرسودگ  نیتأم   نهیهز  شیهمچون   یهارساختیز  یمسکن، 

فزا   یشهر فشار  مد  ندهیو  رشد    تیریبر  ا   یدرصد68شهرها.  مقا  ، بخش  نیاعتبارات  رشد    سهیدر  کل    یدرصد53با 

نشان نوعاعتبارات،  است  صیدر تخص یتقدم نسب یدهنده  ا  ؛ منابع  منجر    یا سهم بودجه یتقدم هنوز به ارتقا نیهرچند 

ثبات سهم  است.  خدمات  یدرصد2نشده  و  گو  یشهر  مسکن  اعتبارات،  افزا   یایاز کل  است که  عمدتاً   شیآن  منابع 

رشد کل از  اولو  نیاد یبن  ییبازآرا   کینه    استبودجه    یمتأثر  از  یمال  یهاتیدر  اثربخشنیا دولت.   شیب  شیافزا   نیا   یرو 

چ هر  توز  زیاز  بر پروژه  یدرون  عیبه نحوه  تمرکز  شهر  یهااعتبارات،  هم  یمولد  غ  ییافزا و  منابع  وابسته    یا ربودجهیبا 

در غ اسم یحت  ، صورت نیا   ریخواهد بود.  ن  قابل یرشد  انباشت ن  کنمم زیتوجه  برابر  در    ی کارکرد  ، یشهر  یازهایاست 

و کوتاه داشتهمحدود   باشد.  مدت 
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 (الیر اردیلیم ) ییاجرا یهابرنامه برحسب یاهیسرما یهاییداراتملک و یانهیهز اعتبارات. 2جدول 

 مجموع ایسرمایه ایهزینه عنوان برنامه دیفر
سهم برنامه از کل اعتبارات دستگاهی 

 )درصد(

 79/0 312,147 308,500 3,647 برنامه تولید و عرضه مسکن 143

 83/0 328,090 257,700 70,390 شهری و روستایی برنامه عمران و خدمات 144

 .همان :مأخذ

 

در لا  دهدیم   نشان 2اطلاعات جدول   سال   حهیکه  م   312از مجموع  ،  1405بودجه  پ  الیر  ارد یلیهزار    ینیبشیاعتبار 

تولبرای   شده م  308از    شیب  ، «و عرضه مسکن دی»برنامه  سرما  الیر  ارد یلیهزار  و سهم    افتهیاختصاص    یا هیبه اعتبارات 

هز است.   یا نهیاعتبارات  دستگاه نیسهم ا   ، حالبااینمحدود  اعتبارات  از کل    که  است  درصد 0٫79حدود   فقط  یبرنامه 

اسم  رغمیعل  دهدمی  نشان جا  قابل  یحجم  منابع،  کل  گاهیتوجه  ساختار  در  است.    یآن  محدود  همچنان  باید بودجه 

که   قابلتوجه داشت  ا   یتوجه  بخش  سرما  نیاز  افزا   یا هیاعتبارات  جبران  خدمات نهاده  نهیهز  شیصرف  و  مصالح  ها، 

م  دیجد  یهاپروژه  یاجرا   یواقع  تیخواهد شد و ظرف  یفن  .  دهدیرا کاهش 

و خدمات دستگاه زین ییو روستا یشهر در برنامه عمران    مشاهده  یمشابه یالگوی،  هرچند با سهم بالاتر از کل اعتبارات 

ا  الیر  ارد یلیهزار م  328از مجموع   ، شود یم  م  257برنامه، حدود  نیاعتبار    ی اهیسرما  یهاییدارا تملکبه  الیر  ارد یلیهزار 

نزد  م   70به    کیو  هز  هب  الیر  ارد یلیهزار  از کل    نیا   درصدی  0٫83سهم است.    افتهیاختصاص    یا نهیاعتبارات  برنامه 

دستگاه تول  دهدیم   نشان  یاعتبارات  نسب  دیکه نسبت به برنامه  وزن  دارد   یشتریب یمسکن،  ا   ؛ در بودجه    ی برتر نیاما 

مق  زین چشمگ  اسیدر  اسمستین  ریکلان چندان  به  راتاعتبا نیا   ی. رشد   ای  یشهر خدمات  تیفیک  یارتقا  یمعناالزاماً 

نخواهد بود   یهارساختیبهبود ز افزا   ؛ فرسوده  بخش عمده منابع را  پروژه  یو اجرا   رینگهداشت، تعم  نهیهز  شیچراکه  ها 

م  ازکندیمستهلک  اثربخشنیا .  ب  نیا   یواقع  یرو،  وابسته باشد، به او  یاز آنکه به حجم اسم شیبرنامه    ی بند تیلواعتبارات 

هزپروژه کنترل  در غ  یمنابع بستگ  یاز پراکندگ  یریو جلوگ  هانهیها،    ی اهیسرما  یهاصیتخص یحت  ، صورت نیا   ریدارد. 

است    زین  نیسنگ شهر  یکارکردها  ینقش حفظ حداقلفقط  ممکن  ا   ییو روستا  یموجود  به بهبود    آنکهیب  ؛ کند  فایرا 

شرا   .بینجامد  یشهر ستیز  طیمحسوس 
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 (الیر اردیلیم ) یاصل یهادستگاه انیم  ییاجرا یهابرنامه اعتبار عیتوز. 3جدول 

 ایسرمایه ایهزینه نوان برنامه/ دستگاه اجراییع 
کل اعتبارات جمع 

 یدستگاه

ای سهم دستگاه از اعتبارات هزینه

 )درصد( ایو سرمایه

 100 312,147 308,500 3,647 برنامه تولید و عرضه مسکن

 0/7 22,000 22,000 0 اسلامیبنیاد مسکن انقلاب 

 4/6 20,000 20,000 0 وزارت نیرو

 5/86 270,147 266,500 3,647 راه و شهرسازیوزارت 
 100 328,090 257,700 70,390 شهری و روستاییبرنامه عمران و خدمات

 شورکمحروم  و مناطق ییروستا معاونت توسعه

 (یسازندگ جهاد یعال یرخانه شورایدب)
0 300 300 1/0 

 6/88 290,842 221,300 69,542 وزارت کشور

 1/2 6,856 6,200 656 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

 2/9 30,092 29,900 192 راه و شهرسازیوزارت 

 همان :مأخذ

 

توز  3جدول   برنامه  عینحوه  لا  یاصل  یهادستگاه  انیم   ییاجرا   یهااعتبارات  سال    حهیدر  تبیین    1405بودجه    کرده را 

نشان  است نهاد   دهدیم   و  تمرکز  تول  یکه  برنامه  دو  هر  و خدمات  دیدر  عمران  و  مسکن  عرضه  روستا  یشهر  و    یی و 

تول  اریبس برنامه  مسک  دیبالاست. در  مجموع    ن، و عرضه  م   312از  ب  الیر  ارد یلیهزار  وزارت    86از    شیاعتبار،  به  درصد 

ازجمله بندستگاه  ریو سا است  افتهیاختصاص  یشهرساز و  راه ن یمسکن انقلاب اسلام   اد یها،  محدود    یسهم  رو، یو وزارت 

ا  دارند.  ب  نیو مکمل  است که    انگریالگو  کمّ  یاصل  تیمسئول  سیاستگذارآن  اهداف  اجرا   یتحقق  به   ییو    ک یمسکن را 

محور است.   یدستگاه  کرده  تمرکز شد  کنونی  اقتصادی  طیدر شرا   ، حالبااینواگذار  در    دیکشور،  ،    کیاعتبارات  دستگاه

انعطاف  سکیر افزا   یریپذکاهش  هز  شیو  افزا را به  یا نهیفشار  هرگونه  چراکه  دارد؛    ر یتأخ  ایها  نهاده  نهیهز  شیهمراه 

 بر کل برنامه خواهد داشت.  یا هو گسترد   میاثر مستق  ، ییاجرا 

تول  در ترک  دیچارچوب برنامه  مسکن،  دستگاه  بیو عرضه  اهم  زین  یاعتبارات  مسکن    اد یاست. سهم بن یلیتحل تیواجد 

اسلام  ن  یانقلاب  وزارت  در  نای  اعتبارات  از  درصد  4/6  و  0/7حدود    بیترتبه  کیکه هر  رو، یو  را    ،کنند یم   افتیبرنامه 

سرما اعتبارات  به  که  استمربوط    یا هیعمدتاً  معناست  این  به  تخصیصی  چنین  ا ؛  صرف  تا حدی  ها  دستگاه  نیمنابع 

افزا  تعد ییربنایخدمات ز  نیتأم   خت، سا  یهانهیهز  شیجبران  خواهد شد متیق لیو    ی واقع  تیظرف  جهیدرنت  ؛ قراردادها 

مداخلات    یآنها برا  دامنه  م  دیجد  یهاآغاز پروژه ایگسترش    ی ا از آنکه توسعه  شیب شانیتیو نقش حما  شود یمحدود 

تثب م   یو جبران  یتیباشد، جنبه   .رد یگیبه خود 

و خدمات  در م  عیتوز  یالگو  ، ییو روستا یشهر برنامه عمران  متفاوتدستگاه  انیاعتبارات  است.   ، ها  متمرکز  اما همچنان 

اخت با در  بازاعتبارات  کل  از  درصد  6/88داشتن حدود    اریوزارت کشور  بار اصل  شود یم   محسوب  یاصل  گری،  و    نیتأم   یو 

ترک بررا    ییو روستا یشهر  نگهداشت خدمات دارد.  ا  بیدوش  نشان  نیاعتبارات  سهم بالاوزارتخانه    ی هانهیهز یدهنده 

سرما  یجار اعتبارات  انقلاب اسلام   اد یبن سهم .است  یا هیدر کنار  وزارت    یمسکن  و شهرسازیو  و    راه  عمران  در برنامه 

روستا  یشهر  خدمات مقا  ، ییو  به  سهیدر  وزارت کشور  کارکرد با  منظر  از  اما  است،  کمتر  دارد.    تیاهم  یمراتب  مکمل 



 

 _____________________________________________________________________  
 

 

 

13

با سهم  اد یبن و شهرسازی  وزارت  و   درصد  2٫1حدود   یمسکن  ب نای  اعتبارات  از  درصد 2/9با حدود    راه  بر   شتریبرنامه، 

عمران  یهاپروژه با  یمشخص  دارند.  تمرکز  هدفمند  مداخلات  کهو  داشت  سهم ا   ید توجه  بودن  ها  دستگاه  نیمحدود 

برا   یمعنابه آنها  مانور  قدرت  است که  ن  ییگوپاسخ  یآن  شهر  یازهایبه  روستا  یمتنوع  م   ییو  افزا ابدییکاهش    ش ی . 

سرما  شود یباعث م  یو خدمات فن  آلاتنیمصالح، ماش  نهیهز تکم  زین  یا هیاعتبارات   تماممهین  یهاپروژه  لیعمدتاً صرف 

نه آغاز طرح  .  دیجد  یهاشود، 

 

 
 گانه10 امور یاهیسرما یهاییداراتملک اعتبار سهیمقا نمودار. 2شکل 

 کل کشور. 1405بودجه سال  حهیلا خذ:أم 

 

را تصویر   1405بودجه سال    حهیدر لاگانه  10امور    یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبار    از  یا سهیمقا  که ، 2شکل  براساس  

اقتصاد است  کرده امور  اختلاف چشمگ  ی، بخش  تخص  ریبا  ا   صیدر صدر  اعتبار  دارد.  از حدود   نیمنابع قرار   100بخش 

بودجه  ه.م.ت قانون  لا  ه.م.ت  240  کیبه نزد   1404  سال  در  سال  حهیدر  حدود    افتهی  شیافزا   1405  بودجه  رشد  و 

است.  یدرصد121 ثبت کرده  توجیه  را  شرا  توان گفتمی،  تمرکز  نیا   در  خارج  یدسترس  تیمحدود   طیدر   ، یبه منابع 

ناگز و ز  یهایگذارهیسرما تیبه تقو  ریدولت  اقتصاد   یرساختیمولد  »بهداشت و    حوزه  دراست.   شده  ترعیسر  یبا بازده 

تجربه کرد   بیشترین رشددرمان«   حدود    بخش  نیا   یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبار    ؛ است  هرا    درصد، 455با رشدی 

حدود   سال    ه.م.ت  7از  لا  ه.م.ت  40به    1404در  سال  حهیدر  مح  .است  دهیرس  1405  بودجه  حفاظت  بخش    ط یدر 

حدود    ست، یز از  داشته  15  فقطو    دهیرس  ه.م.ت  20 به  ه.م.ت  18اعتبارات  رشد  رشد  نیترنییکه پا  است  درصد  نرخ 

م  و خدمات  اعتبارات  .شود یم   محسوبگانه  10امور    انیدر  دارد.    یا در ساختار بودجه یانیم  یگاهیجا  «یشهر »مسکن 

لا سال  حهیدر  خدمات1405  بودجه  و  مسکن  اعتبار  و    افتهی  شیافزا  ه.م.ت  80  کیبه نزد   ه.م.ت  40از حدود    یشهر  ، 
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را تجربه کرده 97حدود    یرشد مثبت که    ؛ جهشی قابلاست  درصد  و  ن  کنندهتیتقوتوجه  و    رودهندهیو  بخش مسکن 

  .در کشور است یخدمات شهر

بودجه  سهیمقا  ، مجموعدر بودجه  که    دهدیم   نشان  یا ارقام  افزایش  اقتصاد  121بالا مانند  مقادیر  در »امور  و    «یدرصد 

در » 455 بو درمان  بهداشتامور  درصد  منابع باشد، بازتاب شی«،  جبران عقب از یاز آنکه نشانه وفور    ی هایماندگضرورت 

فضا در  و پرر  ییگذشته  با    نیا   ق یاست. تطب  سکیمحدود  فعلی کشورالگو  فشار  دهدیم   نشان  شرایط  های  که هرچه 

است.   یو کاهش پراکندگ یاتیح  یهاسمت تمرکز بر حوزهساختار بودجه به  افته، ی  شیافزا اقتصادی   منابع حرکت کرده 

در کوتاه  کرد یرو   نیا  عقلاناگرچه  تداوم یمدت  کاهش    یبخشتعادلبه عدم    تواندیم   ، است، درصورت  توسعه   یداریپاو 

شود.  یا هیسرما منجر   کشور 

 

 بودجه قانون با سهیمقا و کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یشهرساز و مسکن حوزه ییاجرا یهادستگاه اعتبارات یبررس. 4جدول 

 (الیر اردیلیم ) کشور کل 1404 سال

 نوانع 
 ایای و هزینهکل سرمایه ایسرمایه ایهزینه

 رشد )%( مبلغ رشد )%( مبلغ رشد )%( مبلغ

 70 542,347 219 366,685 -14 175,662 )کل( وزارت کشور

 14 62,700 89 24,880 -10 37,820 وزارت کشور

های ها و دهیاریسازمان امور شهرداری

 کشور
69,542 32- 317,200 273 386,742 107 

 84 1,229,445 84 1,202,797 89 26,648 )کل( راه و شهرسازیوزارت 

 40 10,360 0 6,000 215 4,360 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی

 73 4,160 73 4,160 - 0 دبیرخانه شورای عالی شهرسازی

 -23 69,076 -26 60,114 10 8,963 راه و شهرسازیوزارت 

ها و تأسیسات سازمان مجری ساختمان

 دولتی و عمومی، شرکت مادرتخصصی
 - 42,866 107 42,866 107 

شرکت سهامی عمران شهرهای جدید، 

 مادرتخصصی
0 - 11,500 43 11,500 43 

 -34 14,000 -34 14,000 - 0 شرکت بازآفرینی شهری ایران

 491 260,000 491 260,000 - 0 صندوق ملی مسکن

 .همان :مأخذ

 

دستگاه  به بررسی  4  جدول لا  ییاجرا   یهااعتبارات  سال    حهیدر  و  می  1405بودجه  مجموع    دهدیم   نشانپردازد  که 

هز با رشدها یشهر  تیریدر حوزه مد  یدیکل ینهادها یبرخ  یا هیو سرما  یا نهیاعتبارات    یتوجه   قابل  یاسم  یو مسکن، 

بودجه شده  1404  سال  نسبت به قانون  و شایان توجه  همراه  مثبت  برا   که روندی  وزا   ، نمونه  یاست.  اعتبارات    رت کل 

و شهرسازی .  کندیرا ثبت م   یدرصد84 یکه نسبت به سال قبل رشد اسماست    دهیرس ه.م.ت 123به حدود   )کل(  راه 

شهردار  نیهمچن امور  سازمان  اعتبارات  ده  هایمجموع  از    هایاریو  به.م.ت  38با عبور  برابر شده  شی،  دو  ا   از   نیاست. 

نقش دولت در سرما از گسترش   .دارند تیحکا  یعمران  یگذارهیارقام 

و شهرساز  ییاجرا   یهادستگاه  1405 سال  رشد بودجه  یاصل  تمرکز مسکن  سرما یحوزه  اعتبارات    ییجا  ؛ است  یا هیبر 

م   اریبس یهاکه جهش مشاهده  سرما. بهشود یبزرگ  اعتبارات  مشخص،  شهردار  یا هیطور  امور    ها یاریو ده  هایسازمان 
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ملاست  افتهی  شیافزا   ه.م.ت  32حدود  ه  ب  یدرصد273رشد    با ن  ی. صندوق  اعتبار    ه.م.ت  26  صیبا تخص  زیمسکن 

بوده  یدرصد491و رشد    یا هیسرما  .است  همراه 

برا   تریانقباض   یریبودجه تصو  یا نهیبخش هز  ، یا هیاعتبارات سرما دیمقابل رشد شد  در هز  یدارد.  اعتبارات    ی ا نهیمثال، 

به حدود   اسم 14که نسبت به سال قبل  است   دهیرس ه.م.ت  5/17وزارت کشور  کاهش  این  دارد  یدرصد  از    مجموعه،. 

شهردار امور  است  یددرص 32کاهش    هایسازمان  تجربه کرده  به  یجار  یهانهیاست که هز یدرحال  نیا   ؛ را    ژه یو دولت، 

مزا  و  کلان کشورواقعیت  ریتأث  تحت  میمستقطور  به  ا، یحقوق  اقتصاد  تورم    های  با فرض  دارند.   40حدود    سالیانهقرار 

حت درصد  یدرصد،  هز  یرشد صفر  شد  یمعنابه  زین  یا نهیاعتبارات  خر  دیکاهش  رسد به کاهش    ، است  دیقدرت  چه 

 .یاسم

شهرسازی  وزارتمجموعه   و  بزرگ   یهاو شرکت  راه  سرما  کنندگانافتیدر  نیتروابسته،  و    یا هیاعتبارات  مسکن  حوزه 

سرماشوندمحسوب می یشهرساز اعتبارات   ه.م.ت 120از   شیبه بی  درصد84 توجه رشد قابل با  مجموعه نیا   کل  یا هی. 

کاهش  نی. درعاست  دهیرس منف ایحال،  آنزیرمجموعه یبرخ  یرشد  افت    ، های  و  وزارت  اعتبارات    یدرصد26مانند  راه 

افت    شهرسازی شهری ایران  اعتباراتدرصدی  32و همچنین  بازآفرینی  بخش    شرکت  توزنشان  یا هیسرمادر   عیدهنده 

است. در شرا  منابع  شده  نهیکه هز  یطینامتوازن  ساخت مسکن چند برابر  ارقام کلان  است هر مترمربع  بر  ، تمرکز صرف 

ارتقا نظام تخص  یوربهره  یبدون  اصلاح  اثرگذار  تواندیم   ن، یزم   صیو  شود.  میمنابع عظ نیا   یواقع  یبه کاهش   منجر 

 

 ی او متفرقه مرتبط با توسعه منطقه  ریاعتبارات سا  یبررس. 3

بوده که اگرچه    ، اخیر  هایالسدر  لایحه بودجه    ویژهاز وجوه   ردیف صریح برای کمک به تأمین مسکن محرومان  تدارک 

تعریف اندکی  اعتبار  )  توانیم ،  است  شده  با  اصل  اجرای  امتداد  در  را  کرد.31آن  اساسی قلمداد  قانون  به   5جدول    ( 

هز  یبررس در لا  یا نهیاعتبارات  اجتماع  یجبران ، یتیحما  یتیکه ماه  پردازد یم   1405بودجه سال   حهیمتفرقه  دارد    یو 

تعر  یانتقال  یهاو عمدتاً در قالب پرداخت این.  شود یم   فیدولت  مل  نیشتریب  ، جدول  مطابق  به صندوق  مسکن   یاعتبار 

به تأم   یبرا  م   60از    درصدی33با رشد که   افتهیاختصاص    نیمسکن محروم   نیکمک    ه بودجه حلای  در  الیر  ارد یلیهزار 

م   80به    1404سال   سال    الیر  ارد یلیهزار  که  .است  افتهی  شیافزا   1405در  توجه داشت  آمارها  باید   ، یرسم  یطبق 

اجاره سالیانهتورم   و  تورم عموم به  ریاخ یهابها در سالمسکن  از  بالاتر  در برخ یمراتب  درصد   40نزدیک به  ها  دوره  یو 

هز  یدرصد33رشد   ، یطیشرا  نیدر چن 1.بوده است .  هاست تیحما نیا   یواقع  دیکاهش قدرت خر  یمعنابه  یا نهیاعتبار 

تخص  گر، ید انیببه سال    افتهیصیمنابع  است نسبت به سال    یحت  1405در  کمتر1404ممکن  تعداد  خانوارها  ی،    ی از 

را پوشش دهد  از هر خانوار را کاهش دهد  تیسطح حما ایمحروم  ب مؤثر  این زمینه  مکمل   یهااستیس  کارگیریهکه در 

از ای  یرمالیغ بودجه  سا  اختصاص  و رد  ریمحل  بهفیمنابع  ب،  نحو مکملها   .رسدنظر میه ضروری 

ب  اعتبارات به صندوق  حدود    ، یدرصد53با رشد    یعیحوادث طب یهمگان  مهیمربوط  سال   الیر  ارد یلمی  هزار  46از  در 

 
 .درصد رسیده است 4/38 به 1۴۰۴ماه تیربراساس آمار مرکز آمار ایران، تورم بخش مسکن در  .1

https://ecoiran.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%A7%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86-%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C-147/98993-%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%85-%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AA%DB%8C%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%A8%D9%87-%D8%AF%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%B1%D8%B3%DB%8C%D8%AF
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م   70به    1404 سال    الیر  ارد یلیهزار  ا   افتهی  شیافزا   1405در  م   نیاست.  بالا را  نسبتاً  افزا   یپاسخ  توانیرشد    ش ی به 

س  ، یمیاقل  یهاسکیر دانست  یهانهیهز  شیافزا   نیو همچن یسالزلزله و خشک  ل، یتکرار  خسارت  که حاکی از    جبران 

و مدیریت نزد دولت است پیشگیری  امر  شدن توجه به  در  رشد  .پررنگ  تورم عمومی  از سقف  چند  ره  این بخش،   بالاتر 

مثبتی است .  یا مهیپوشش ب  یواقع یباشد و نه ارتقا یاسم  یهانهیهز  شیافزا   یگوپاسخ فقطدر عمل ممکن است   ، امر 

توز  نیا   ییکارا  به نحوه  و کفا  ع، یاعتبار  خسارت وابسته  تیسرعت پرداخت   است.  سرانه جبران 

 

 (الیر اردیلیم ) کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا 9 جدول متفرقه یانهیهز اعتبارات. 5جدول 

 دیفر
 حهیلا اعتبارات

 1404بودجه سال 

اعتبارات لایحه 

 1405بودجه سال 
 تغییرات )درصد(

 مسکن محرومینصندوق ملی مسکن، کمک به تأمین 

 ( قانون جهش تولید مسکن(3ماده )« 8)تبصره »
60,000 80,000 33 

اعتبارات موضوع قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی حوادث 

 03/09/1393طبیعی مورخ 
45,630 70,000 53 

( قانون برنامه هفتم 50ماده )« پ»بند « 2»اعتبارات موضوع جزء 

 سازمان فراجا( یونکتوسعه )موضوع احداث منازل مس 
50,000 29,000 42- 

 .همان :مأخذ

 

مسکون  ، یقبل  فیمقابل دو رد   در مربوط به احداث منازل  از    یاعتبارات  با کاهش محسوس  م  50سازمان فراجا    اردیلیهزار 

م  29به   1404سال  بودجه  لایحه  در    الیر شده 1405سال  ودجه  ب  حهیلا  در  الیر  ارد یلیهزار    ی معنااست که به  مواجه 

ا   افت قابل است.   نیتوجه منابع  در شرا  نیا بخش    افته ی  شیافزا   یا ندهیطور فزا ساخت مسکن به  نهیکه هز  یطیکاهش، 

استم   ، است به کاهش چشمگ مکن  واحدها  ریمنجر  پروژه  یتعداد  احداث  باقابل  شود.  که قانونگذار   دیها  توجه داشت 

فراجا به  یا ژهیو   دیکأ ت  شرفتیبرنامه هفتم پ  قانون 50تبصره بند پ ماده   2جزء   در مسکن کارکنان  عنوان  بر حل مشکل 

مع  نیرمتهم  داشته  یشتیرکن  ا   است  خانوار  کاهش  توج  نیو  قابل  که  البته    .ستین  هیاعتبار   نیا به  باید توجه داشت 

می  ؛ بود   بدبین  فقط  نباید  کاهش بهچراکه  بهمعنای  تواند  شدن  پروژهساخت  فرایندپایان    نزدیک  این وساز  ذیل  های 

اشباع نسبنشانو  برنامه     .گذشته باشد  یهایگذارهیاز سرما  یبردارتمرکز بر بهره ای  یجار  یهاپروژه یدهنده 
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 (الیر اردیلیم ) کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا( توسعه یهاطرح) متفرقه یانهیهز اعتبارات. 6جدول 

 دیفر
اعتبارات لایحه بودجه 

 1404سال 

اعتبارات لایحه بودجه 

 1405سال 

 تغییرات

 )درصد(

 ی هارساخت یل زیمکو ت  ی ضرور  یهانهیتوسعه خدمات، هز

 یو بحران یاهیافته، حاشیمتر توسعهکمناطق 
6,550 10,500 60 

 50 60,600 40,500 های شهر مکرانتوسعه زیرساخت

 5 12,580 12,000 یبوموساره  یجز  یرسانخدمات   ی ها و ارتقارساختیتوسعه ز

 60 8,000 5,000 منطقه اروند یهارساختیتوسعه ز

 0 5,000 5,000 آبادان و خرمشهر یتوسعه و عمران شهرها

 .همان :مأخذ

هز  6جدول   با طرح  یا نهیاعتبارات  مرتبط  نشان  یا توسعه  یهامتفرقه  اصل  دهدیم   را  کمت  یکه تمرکز  مناطق  ر  آن بر 

است  یو راهبرد   یمرز  افته، یتوسعه قانونی سال کشور  اعتبارات  میان  در  سال   1404. مداقه  کل    1405و لایحه بودجه 

بودجه دستگاه  ویژه  از توجه  حاکی  و  کشور،  و همچنین   سیاستگذارریز  جنوب کشور  سواحل  دریامحور  مقوله توسعه  بر 

قالب بن در  خلیج فارس  به توسعه  دجزایر  »کمک  و »توسعه  یی شهرهارساختیزهای    ی ارتقا  و   هازیرساخت  مکران« 

حاکی ازا   جزیره  رسانیخدمات امر  است. این  در سامن نیا   ژهیو   گاهیجا  بوموسی«    و  کشور  ییتوسعه فضا  یهااستیطق 

است   سرزمین  خاص  مناطق  به توسعه  ویژه  و  آمایشی  نگاه،    کهنگاه  این  تقویت  و  تداوم  توسعه   توانیم درصورت  به 

با چشم جمعیت و فعالیت  متعادل  و توزیع  پهنه کشور  تعادل جمعیتی در  سرزمینی،  روشن نگریستمتوازن   .  اندازی 

ا   لتدو   یا بودجه  کرد یکه رو   دهدیم   نشان 1404با سال   سهیمقا تقو نیدر  خاص   تیبخش،  مناطق  در  هدفمند  مداخله 

  ی امنطقه  یهایبه کاهش نابرابر  تواندیکه م   یاست؛ امر  یسطح خدمات عموم   یو ارتقا هارساختیز لیو تمرکز بر تکم

  افته،یتوسعه مناطق کمتر یهارساختیز لیو تکم  یضرور یهانهی»توسعه خدمات، هز  فیرد   اعتبارهمچنین  کمک کند.

سال    الیر  ارد یلمیهزار    5/6حدود  از    «یو بحران  یا هیحاش از  به    1404در  سال    الیر  ارد یلمی  هزار  10بیش   1405در 

است. ا   یدرصد60و رشد    افتهی  شیافزا  ثبت کرده  توجه بنشان  شیافزا   نیرا  با کمبود    یاطقبه من  شتریدهنده  است که 

تخصمواجه  یاجتماع  یریپذبیو آس  یناکاف  یخدمات عموم   ه، یپا  یهارساختیز ا   یا نهیمنابع هز  صیاند.    ف،یرد   نیدر 

عمران  یبالاتر  یریپذانعطاف اعتبارات  به  م   ینسبت  و  ن  یبرا   تواندیدارد  به   یدسترس  یارتقا  ، یفور  یازهایپاسخ به 

و تقو شود.    یحلم   ینهاد   تیظرف تیخدمات  گرفته   به کار 

زمینه  اعتبار    نیشتریب با رقم یشهر یهارساختیبه توسعه زمتفرقه    یا نهیهزدر  بالغ برمکران    ال یر  ارد یلمی  هزار 60  ی 

از سرزمین    یدرصد50رشد   انگریکه باست   افتهیاختصاص   این پهنه  شده به  داده  اختصاص  سطح از    نیاست. ا بودجه 

اهم  صیتخص در س  یراهبرد  تیمنابع،  در یهااستیمکران  اقتصاد  امن  امحوریکلان توسعه،   بازتابکشور را    ییفضا  تیو 

بهدهدیم  توسعه ز.  اعتبارات  مشابه،  ن  یهارساختیطور  اروند    ال یر  ارد یلمیهزار    8به    الیر  ارد یلمیهزار    5از    زیمنطقه 

رشد    افتهی  شیافزا  ا   یدرصد  60و  است.  طر  دهدیم   نشان  هاشیافزا   نیداشته  از  دارد  تلاش  دولت   تیتقو  ق یکه 

مرز نیا  یو اجتماع  یاقتصاد   یداریپا  نهیزم   بان، یو پشت یخدمات یهارساختیز از ظرف  یمناطق  و    ی ها تیرا فراهم کند 
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 باشد.  داشته  یمؤثرتر  یبردارآنها بهره  یو تجار  یتیترانز

رشدها  در توسعه ز  ها، فیرد  یتوجه برخ  قابل  یمقابل  ارتقا  هارساختیاعتبارات  با   یبوموسا   رهیجز  یرسانخدمات  یو 

به  نزدیک  و    13اعتباری  ریال  میلیارد  است. ا   یدرصد5محدود    شیافزا هزار  بوده  م   نیهمراه  اندک    انگر یب  تواندیرشد 

ا  یتیتثب  کرد یرو  در  توسعه و عمران شهرها  ن، ی. همچنباشدمنطقه حساس  نیو حفظ سطح خدمات موجود   یاعتبارات 

تغ بدون  خرمشهر  و  سطح   رییآبادان  ثبات ا   مانده یباق  الیر  ارد یلمیهزار    5و در  مطرح    نیا ،  فیرد   نیاست.  پرسش را 

منابع برا  نیا  ایکه آ  کندیم  ا   یازهایبه ن ییگوپاسخ  یسطح از   ؟ریخ ایدارد   تیشهرها کفا نیانباشته 

شهرها  دیبا و  اروند  و خرمشهر  یتوجه داشت منطقه  بزرگ   ، آبادان  بندرعباس  کنار  در  جمع  نیترکه  ساحل   یتیکانون 

با ب یجنوب سابقه توسعهبه  ، است تینفر جمع  ونیلیم  میاز ن  شیکشور  و چندبعد  ، یافتگیواسطه  متنوع    ،ی انرژ  یاقتصاد 

سهمچنین  و    خدماتو  تجارت  ،  ونقلحمل  ، یکشاورز  ، صنعت با  توسعه   ن، یسرزم   شیآما  یکل  یهااستیهمسو 

مرز  امحور، یدر و  محروم  مناطق  د   و   یتوسعه  اثربخشیم   یاقتصاد   یپلماسیتوسعه  واحد    یازا به  یمضاعف  یتواند  هر 

در توسعه محل مل  یبودجه  ا دینما  جاد یا   امحوریو در  یو  هرچه سر  نکهی. ضمن  از  هب  یهاتیمحروم   ترعیزدودن  جامانده 

تحم به  یلیجنگ  توجه  بصره  کلان  توسعهشتاب    و  پابهشهر  مس  یاقتصاد   تختیمثابه  و  فاو  بندر  ابرپروژه  و    ر یعراق 

اولو و  و شهرها یتوجه عمل  تیتوسعه، ضرورت  م  یبه توسعه اروند  را مضاعف  و خرمشهر   .دینمایآبادان 

اعتبارات هزباید گفت    6جدول  بندی  در جمع صورت هدفمند به مناطق  به  ، یا توسعه یهامتفرقه در حوزه طرح  یا نهیکه 

راهبرد   افتهیتوسعه  کمتر برخ  تیهدا   یو  در  و  ا  یتوجه  قابل  یاسم  یرشدها  هافیرد   یشده  است.  کرده  تجربه   نیرا 

کاهش شکاف  ینقش مهم  تواندیم   یریگجهت ارتقا  یا منطقه  یهادر  عموم   یو  ،  حالبااینکند.    فایا   یسطح خدمات 

ارز واقع  دیبا  یینها  یابیدر  ارزش  که  داشت  اثرگذار  نیا   یتوجه  دامنه  و  تا حد  یاعتبارات    ی عموم   طیبه شرا   یآنها، 

وابسته افزا   نبود است. درصورت    اقتصاد  با  اعتبارات  توسعه  از  یبخش  ها، نهیهز  شیتناسب رشد  است   یا اهداف  ممکن 

و نبه نشود  کامل محقق  اولو  یبازنگر  ازمندیطور   منابع باشد.  صیتخص  وهیو ش  یبندتیدر 

 

 ی حوزه مسکن و شهرساز  ییاجرا  ی هااعتبارات دستگاه  یبررس. 4

اجرایی کشور  بودجه دستگاه بودجه سال کل کشور   1405لایحه بودجه سال    درهای  مقایسه با قانون  نزدیک    1404در 

و به  27به  رشد داشته  است  ه.م.ت  3972درصد  دستگاه .رسیده  اعتبارات  به بررسی وضعیت  ادامه  اجرایی حوزه  در  های 

و شهرسازی در لایحه بودجه سال   شده  1405مسکن   است.  کل کشور پرداخته 

 

 وزارت راه و شهرسازی .  4-1

دستگاه اعتبارات  هزینهبررسی  اعتبارات  مقادیر  لحاظ  از  اجرایی  و  های  سرمایهداراییتملکای  لایحه بودجه  های  در  ای 

نشان  1405سال  وزارت  می کل کشور  با اعتباری   شهرسازیو    راهدهد، بودجه   ه.م.ت 123حدود  نسبت به سال گذشته 

است.    29حدود   داشته  افزایش    درصد 
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 (ت.م.ه) یاصل ییاجرا یهادستگاه نیب در یشهرساز و راه وزارت یعموم  اعتبارات سهم. 7جدول 

 نوان دستگاه اجراییع
میزان اعتبارات منابع عمومی 

 متفرقه()عمومی و 

عمومی  منابعسهم از کل 

 های اصلی )درصد(دستگاه

 یعموم  جمع منابعسهم از 

 )درصد( دولت

 9/1 1/3 101 وزارت راه و شهرسازی

 .: همانمأخذ

اصلیاز بین دستگاهاین وزارتخانه   بالغ بر    های  از کل 1/3، سهم  ه.م.ت 101با اعتباری  های  عمومی دستگاه منابعدرصدی 

از کل  9/1و سهم   اصلی است  منابعدرصدی  داده  اختصاص   .عمومی دولت را به خود 

 (الیر اردیلیم ) یاصل ییاجرا یهادستگاه نیب در یشهرساز و راه وزارت یعموم  اعتبارات سهم. 8جدول 

 )درصد( یعموم  اعتبارات رشد عمومی اعتبارات شیافزا زانیم  1405 یبرآورد اعتبارات عموم  دستگاه نوانع

 51 340,990 1,009,825 راه و شهرسازیوزارت 

 .: همانمأخذ

عموم   8جدول   اعتبارات  شهرسازیوزارت    یسهم  و  م   راه  در  لا  یاصل  ییاجرا   یهادستگاه  انیرا  در  بودجه    حهیکشور 

ا دهدیم   نشان  1405سال   عموم   نی. براساس  اعتبارات  برآورد  به رقم قابل  نیا   یجدول،  هزار    1،010توجه    وزارتخانه 

و شهرسازیوزارت   گاهیکه جا ی؛ رقماست  دهیرس  الیر  ارد یلمی منابع    کنندگانافتیدر  نیتراز بزرگ  یکیعنوان  را به  راه 

م دهدمی  نشان  یعموم  نسبت به سال قبل نیا   شیافزا   زانی.  شده    الیر  ارد یلمیهزار   341  حدود   اعتبارات  است برآورد 

رشد   معادل  ب  قابل  یاسم  شیافزا   نیاست. ا   یدرصد51که  اهداف   نیا   ینقش محور  انگریملاحظه،  در تحقق  وزارتخانه 

حمل  یا توسعه مسکن،  حوزه  در  زدولت  و  نشان  یکالبد  یهارساختیونقل  و  همچنان    سیاستگذارکه    دهدیم   است 

مق  یهاپروژه  یاجرا  ابزارها  یکیرا    اسیبزرگ  اقتصاد   یاصل  یاز   .داندیم  ییو فضا  یمداخله 
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 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در هاوزارتخانه یعموم  اعتبارات رشد درصد سهیمقا نمودار.  شکل

 .همان خذ:أم

 

عموم   یا سهیمقا  یریتصو 3شکل   اعتبارات  رشد  کل کشور    1405بودجه سال   حهیکشور در لا  یهاوزارتخانه یاز درصد 

م را   ا   دهدیارائه  از  ارز  ث، یح  نیو  اجرا   ینسب  گاهیجا  یابیامکان  دستگاه  تخص  ییهر  عموم   صیدر  فراهم    یمنابع  را 

وزارت  سازد یم  اعتبارات  و شهرسازی. رشد  رشد همت باًیتقر  راه  با متوسط  عموم راز   .هاستوزارتخانه ریسا  یاعتبارات 

عموم شکل این  اساسبر رشد اعتبارات  و شهرسازیوزارت   ی،  شده   51معادل    راه  گزارش  م است درصد  آن را    توانیکه 

ب  فیتوص (  درصد 59)یعنی   محور  نیانگیم نزدیک به  ا  نیه ا کرد؛  بخش نیمعنا که  نه در زمره  رشد   یدارا  یهاوزارتخانه 

از جهش یحداقل است. ا  ریچشمگ  یاعتبار یهاو نه در گروه برخوردار  با متوسط رشد اعتبارات   یسطحهم  نیقرار گرفته 

منظر  وزارتخانه  هیکل  یعموم  از  است  یام یحامل پ  یمال  یسیاستگذارها،  نشان  کیاز    ؛ دوگانه  اهمسو  حفظ   تیدهنده 

ز  ینسب سبد هز  رساختیبخش  در  مسکن  ازسو  یا نهیو  و  محدود   یحاک  گرید   یدولت  افزا   تیاز  در    ی واقع  شیدولت 

ا  است. تجربه سال نیمنابع  وابستگ  دیمؤ  زیگذشته ن یهابخش  است که  و شهرساز یبخش  یآن  راه  وزارت  منابع  به   یاز 

مال  ییدرآمدها زم  یهااتیازجمله  احتاست  افتهین  قبل چندان تحقق   یهاکه در سال ، و ساختمان  نیحوزه    اط ی، موجب 

ترج و دولت  شده  اعتبارات  رشد  بزرگ   حیدر برآورد  است از  اسم  یینماداده     کند.  زیپره یاعتبارات 

کل تما  نیا   یدینکته  عموم   انیم   زیاست که  سا  یاعتبارات  پ  ریو  تما  شده  ینیبشیمنابع  است؛  بودجه  در    یزیدر  که 

اهم  نیا   لیتحل م   تینمودار  تجربه  ابدییمضاعف  نشان  هایالس.  درآمد  دهدیم   گذشته  منابع  از    یناش  یتحقق 
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با عدم قطع  ن، یبخش زم   یهااتیمال و ساختمان  شده  دهمواجه بو  یجد  تیمسکن  محقق  ارقام مصوب  از  اغلب کمتر   و 

بنابرا  تحل  ن، یاست.  عموم   یلیتمرکز  اعتبارات  به7جدول    یبر  بررس  ژهیو ،    ی اهیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات    یدر 

و شهرساز راه  لا  یوزارت  آن    دیمؤ  زینشکل فوق  . نمودار  شود یم  یتلق  نانهیبواقع  یکرد ی، رو 1405  سال  بودجه  حهیدر 

اف در  رو  نیا   شیزا است که دولت  اعتبارات،  از  اتکا  یکرد یبخش  و از  اتخاذ کرده  بالقوه  حد از شیب  یمحتاطانه  منابع  به 

امراست  داشته  زیتحقق پره  رقابلیاما غ م   ی؛   کند.  یریجلوگ دیجد  یا بودجه  یهایاز بروز کسر  تواندیکه 

 

 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی  .  4-2

تحق شهرساز  قاتیمرکز  و  مسکن  بازو به  یراه،  و    یتخصص  یبانیو پشت  یکاربرد   یهاپژوهش  یاصل  یعنوان  راه  وزارت 

تصم  ، یسیاستگذار  فراینددر    یمحور  یگاهیجا  ، یشهرساز ارتقا  ماتیاصلاح  ا   یو  ا   نیعملکرد  .  کندیم   فایوزارتخانه 

م ، حالبااین فعال  یشتریب  تیشفاف  ن، یاد یبن شنق نیدر کنار ا   رود یانتظار  دامنه  م  تیفیک  ها، تیدرخصوص    زان یعملکرد، 

و خروجپژوهش  یاثربخش فراهم شود؛    یو کاربرد  یاتیعمل  یهایها  باشد ا ینحوبهمرکز  مشخص  تا چه  نیکه  مجموعه 

توانسته   واقعاست  اندازه  بهبود رو   یو جار  یدر حل مسائل  ارتقا  ییاجرا   یهافرایندو    هاهیوزارتخانه،  ادارات    یو  عملکرد 

استان داشته  ینیآفرنقش  یکل  تحق  نیا   درباشد.    مؤثر  مرکز  ارز  تواندیم   قاتیچارچوب،  س  یابیبا   یهااستیمستمر 

شناسا  یجار وزارتخانه،  و کاست ییو گذشته  ارائه راهکارها  هاینواقص  مسیمبتن یاصلاح  یو  شواهد،  ارتقا و بهبود    ریبر 

حوزه در  ا   یهاعملکرد  سازد.  هموار  را  طحوزه  نیمختلف  م   یفیها  موضوعات  از  شهرساز  سکنگسترده  توسعه   ، یو 

ساخت  یمهندس نظام  حملو  ترانزوساز،  و  شقوق جاده  تیونقل  در  ییهوا   ، یلیر  ، یا در  و  حمل  تیریمد  ، ییایو  ونقل 

تأم   ربناها، یو ز  هارساختیتوسعه ز  ، یشهردرون  کیتراف مد  یاقتصاد   یالگوها  ، یمال  نیتا مباحث  و    یمشارکت  یتیریو 

تاب  تیریمد  زین دربرم   تیریو مد  یشهر  یآورمخاطرات،  را  خروجرد یگیبحران  هر  یهای.  در  ا   کیمرکز  ها  حوزه  نیاز 

قابلی،  ویمطالعات آرش ای  ینظر  یهاگزارش  دیتول  برعلاوه  دیبا به حل مسئله،  بهبود    ناظر  در  ملموس  اثر  واجد  و  اجرا 

ارتقا  هافرایند  باشد.  یوربهره  یو 

م  نیهمچن و شهرساز قاتیمرکز تحق  رود یانتظار   یجمهور  شرفتیساله هفتم پاحکام برنامه پنج  یدر اجرا  یراه، مسکن 

و مؤثرترنقش فعال  ران، یا  یاسلام  اخت یو قابل سنجش ینیع یهایکند و خروج فایا   یتر  و شهرساز  اریرا در  راه    ی وزارت 

تع در  ازجمله  دهد.  حقوق  یفن  یهاچارچوب  نیتدو   ، ساختمان  فروششیپ،  منیناا   یهاساختمان  فیتکل  نییقرار   یو 

اراض  الحاق  و  ملاحظات کالبد  یشهر  یتوسعه  آما  یطیمحستیز  ، یبا لحاظ  ن  یشیو  ز  نیتأم   زیو  و    ییربنایخدمات 

م  نیا   بانیو پشت یعلم  ینقش راهبر  ، یهرش  اد ینوبن  یاراض   یسازآماده  باشد.  کنندهنییتع  تواندیمرکز 

ا افزون اجرا   یطراح  ن، یبر  طرح  یسازکپارچهیو    یسازیرقوم   د، یبه کل  دیکل  فرایند  یسازییو  و    یهااطلاعات  جامع 

تبکلان یلیتفص فن نییشهرها،  الکترون  یو اطلاعات  یالزامات  فن  یکیسامانه صدور  تدو   ملکی-یشناسنامه   نیساختمان و 

و قابل  یهانامهوهیش برا   شفاف  ام   یاجرا  اراض   لاک تهاتر  مالک  یو  اخت  ای  تیتحت  حوزهدستگاه  اریدر  ازجمله    یی هاها، 

م است که   تحق  رود یانتظار  راهکارها قاتیمرکز  ارائه  داخلیمبتنو    یاتیعمل  ق، یدق  یبا  تجارب  ب  یبر  نقش   ، یالمللنیو 

ا   فایآنها ا   شبرد یدر پ  یمؤثر تحق  گاهیجا  تواندیم   هاانتظار نیکند. تحقق  و شهرساز قاتیمرکز  مسکن  نوان  عرا به  یراه، 
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اصل پدانش  یمرجع  حل مسائل  در  و شهرساز  یو چندبعد  دهیچیمحور  مسکن  راه،  و  نک تیتقو  شیازپشیب  یحوزه  د 

را به  انیم   وندیپ اجرا  و  پاپژوهش   سازد.  نهینهاد   داریصورت 
 

 (الیر اردیلیم ) یشهرساز و مسکن راه، قاتیتحق مرکز یعموم  اعتبارات رشد زانیم .  9جدول 

 1405 یبرآورد اعتبارات عموم  دستگاه نوانع
 عمومی اعتبارات شیافزا زانیم 

 (ریال اردیلی)م 

 یعموم  اعتبارات رشد

 )درصد(

راه، مسکن  قاتتحقی مرکز

 یو شهرساز
7,590 207 8/2 

 .همان: مأخذ

 

می  9جدول   عموم   کندبیان  اعتبارات  تحق  یکه  و شهرساز  قاتیمرکز  مسکن  لا  یراه،  سال    حهیدر  به   1405بودجه 

  نزدیک به  یکه معادل رشد اسماست    افتهی شیافزا  الیر ارد یلیم   207و نسبت به سال قبل تنها   دهیرس الیر ارد یلمی 7،590

است. ا  3 مقا  زانیم  نیدرصد  در  م  اریبس  ، نهادها ریاعتبارات ساتوجه    بلقا  یهاشیبا افزا   سهیرشد،  به نظر  و  رسدیمحدود 

ا  تیتثب انگریعملاً ب است.   نیبودجه  در سطح سال قبل  تحق  یدینقش کل  بهباتوجهمرکز  تول  قاتیمرکز   ، یدانش فن دیدر 

  تواندیراه و مسکن، محدود بودن رشد اعتبارات م  حوزهکلان  یهااستیاز س  یعلم  یبانیضوابط و استانداردها و پشت  نیتدو 

 با چالش مواجه سازد.  یفن یو نوآور یسیاستگذار ندهیفزا  یازهایبه ن ییگونهاد را در پاسخ نیا  تیظرف

 

 رانیا  ی و معمار  ی شهرساز یعال  ی شورا  رخانهدبی. 4-3

از طرح  شده،   یمنقض  یشهر  یهاتوجه طرحانباشت قابل بهباتوجه  رغمیگفت که عل  توانیم   ، یلیجامع و تفص  یهااعم 

شهرساز  یو نظارت  یکنترل  کرد یرو  و  راه  در    یرهایتأخ  ، یوزارت  و    ب، یتصو  ه، یته  فرایندمکرر  بر   ژهیو هبابلاغ  نظارت 

بطرح نیا   یحسن اجرا  م   دیترد یها،  عوامل  دارد.    یشهرها  یکنون  یهاینابسامان  یریگبر شکل  ؤثردر زمره  قرار  کشور 

موجب شده  تعلل  نیا  قابلاست  ها  بخش  توسعه شهر  یتوجه  که  به  یاز  خلأ ضوابط  گدر  صورت  و کارآمد  و    رد یروز 

تخلفات ساختمان  سازنهیزم  ناهماهنگ کالبد ، یبروز  ا  یشهر ستیز  تیفیو کاهش ک  یگسترش  در  البته    ان،یم  نیشود. 

شهردار و ن  یاسلام   یو شوراها  هاینقش و وزن  وزارت کشور  خودکفایمبتن  یهااستیس  زیشهر،    ها یشهردار یمال  ییبر 

و در بس  یشتریب  یرگذارینظر از سهم و تأث دنبال شده، به 1360که از دهه   بوده  منطق درآمدزا  یاریبرخوردار    یی موارد، 

برنامهکوتاه الزامات  را بر  است.  یکالبد  انضباطو    یزیرمدت  داده   شهرها غلبه 

پ  یا توسعه منطقه  یسیاستگذارفراتر،    یسطح  در با مسائل  مواجهه  به شهر   یمسائل  ، شهرهاکلان  دهیچیو  که محدود 

در پهنه نیستمادر   در قالب مناطق کلان  ترعیوس  یا و  م   یشهر  یهاو مجموعه  یشهرو  د   ، ابدییبروز   یهاچالش  گریاز 

به  ییفضا  یزیرنظام برنامه یاساس م کشور  ا رود یشمار  ب  ، هاپهنه نی.  خود جا تیجمع  سومکیاز    شیکه  را در   یکشور 

قانونگذارداده عرصه  هم در  تاکنون  توجه نظام  یاند،  مورد  گرفتهکمتر  قرار  هم از ظرفمند  و  موجود    یقانون  یهاتیاند 

نگرفته  یمؤثر  یبردارآنها بهره  یدهسامان  یبرا  هرچند طرح  صورت  ا   ییهااست.  ت  نیدر  از    است  شده  هیهحوزه  که 

ارزش  ییمحتوا   ثیح و  قوت  دارنداعتناقابل  یلیتحل  یهانقاط  ا یی  عطرح  نی،  تحقق  به  کمتر  اجرا  مقام  در   ینیها 
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عملانددهیانجام  تحقق  هرچ  شیب  کرد، یرو   نیا   ی.  شکل  زیاز  نهاد   یریگمستلزم  هماهنگ  یوفاق    ان یم   یدولتدرون  یو 

و شهرساز  رتوزا   ژهیو به  ربط، یذ   یهادستگاه و پره  یراه  وزارت کشور  مواز  زیو   است.  یو تعارضات نهاد   هایکاریاز 

م چارچوب،   نیا   در   کپارچه ی یبا اتخاذ نگاه ، یشهر  یهاطرح  یدر به سرانجام رساندن مطالعات جار عیتسر  رود یانتظار 

م و هم و ملاحظات توسعه شهر  نیزم   نیتأم   یهامقوله  انیافزا  جدبه  ، یو مسکن  گ  یطور  قرار  کار  دستور  ا رد یدر   نی. 

اطم  یا گونهبه  دیبا  کرد یرو  انواع مسکن، همسو با س  دیتول  یبرا   یزیربرنامه  د حاصل شو  نانیباشد که   یهااستیو عرضه 

با ظرف یتیکلان جمع و متناسب  انجام م گاهسکونت  یواقع  یهاتیکشور  زم ینحوبه  رد؛ یپذیها  تأس  نیکه   ساتیمناسب، 

روبنا  ییربنایز خدمات  ن  ییو  پبه  از، یمورد  و  هماهنگ  طراح  ینیبشیپ  نگرانهشیصورت  پره  یو  اقدامات    زیشود.  از 

جز شهرساز  گاهیو    یا رهیپراکنده،  و  مسکن  حوزه  دو  در  برا   ، یمتعارض  لازم  و    هااستیس  ییکارا   شیافزا   یشرط 

است.  یریجلوگ منابع محدود  اتلاف   از 

فعال  نیهمچن بازنگر  ، یا منطقه  یزیردر حوزه طرح  تیتداوم  اقتضائات روز    یروزرسانو به  یمستلزم  با  متناسب  مستمر 

مسکن، س  نیتوسعه زم  در  یکردهایرو   ، یسازشهرک   یهااستیو  اقتصاد  و   ییفضا  یدهو سامان  امحوریتوسعه سواحل 

ا  یشهر  یهاو مجموعه  یشهرمناطق کلان انطباق  با تحولات جمعن طرحیاست. بدون    ی طیمحستیز  ، یاقتصاد   ، یتیها 

اقل پاسخ  ، یمیو  به ن ییگوامکان  و فعال  ندهیآ  یازهایمؤثر  فراهم نخواهد شد.  تیسکونت   در کشور 

در برنامه پنج ت، ینها  در   ،یشهر  یهاطرح  یسازیرقوم بر  یمبن  رانیا  یاسلام   یجمهور شرفتیساله هفتم پحکم مندرج 

برا   یتیظرف م به یبه تحولات توسعه شهر  یبخشسامان  یمهم  اجرا دیآیشمار  و نظام  ی.  ا کامل    تواند یم   فیتکل نیمند 

افزا   ینقش مؤثر ک یساختمان تخلفاتنظارت، کاهش    یارتقا  ت، یشفاف  شیدر    ی معمار  یهایریگمیتصم  تیفیو بهبود 

از  فایا   یو شهرساز م نیا کند.  انتظار  برا   یو هماهنگ  یراهبر  ، یزیربرنامه  رود یرو  ا   یلازم  به نیتحقق  جدامر،   یصورت 

ازسو تا رقوم   ربطیذ   رخانهیدب  یو منسجم  از سطح طرح  یسازیدنبال شود    ی و به ابزار ود  رفراتر    یقانون  فیتکل  کیها 

مد در   شود.  لیتبد  یتوسعه شهر  تیریکارآمد 

 

 (الیر اردیلیم ) رانیا یمعمار و یشهرساز یعال یشورا رخانهیدب یعموم  اعتبارات رشد زانیم . 10جدول 

 1405 یبرآورد اعتبارات عموم  دستگاه نوانع
 عمومی اعتبارات شیافزا زانیم 

 (ریال اردیلی)م 

 یعموم  اعتبارات رشد

 )درصد(

 یعال یشورا رخانهدبی

 رانیا یو معمار یشهرساز
4,160 1,750 73 

 .همان مأخذ:

 

عموم   دهدیم   نشان  10جدول   معمار  یشهرساز  یعال  یشورا   رخانهیدب  یاعتبارات  لا  رانیا   یو  سال   حهیدر  بودجه 

با رشد 1405 افزا   دهیرس  الیر  ارد یلیم   4،160به درصدی  73،  را تجربه    یالیر  ارد یلیم   1،750  شیکه نسبت به سال قبل 

نهاد   و است  کرده   منظر  تلق  یاز  توجه بودجهوشمی  یمعنادار  بیانگر  و  و  د  این    سیاستگذارریز  در    دستگاهبه  کلیدی 

است  .ساختار مدیریت کشور 

ا  عمده  ته  نیبخش  است صرف  قرار  بازنگر  هیاعتبارات  منابع  یتوسعه شهر  یهاطرح  یو  آن،  کنار  در  و    ی برا   یشود 
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تدو  و  شهرساز نیمطالعات  معمار  یضوابط  کم  یبرا   یشهر  یفضاها  یسازمناسب  ، یرانای  -یاسلام   یو  تهافراد   هیتوان، 

)  یهاطرح زیو ن  ژهیو و   یا هیناح  ، یکالبد  یهاطرح ، یشهر  یهامجموعه  یهاطرح ماده  اصلاح  (  5مرتبط با موضوع  قانون 

حفظ ک اثربخشحالباایناست.   شده  ینیبشیپ هاو باغ  یزراع  یاراض   یاربرقانون  از آنکه    شیب  یا بودجه  شیافزا  نیا   ی، 

به جهت  یبه بزرگ باشد،  وابسته  اولو  صیتخص  یریگرقم  و  بازنگر  یدهتیمنابع   ای  شده  یمنقض  یشهر  یهاطرح  یبه 

تغ  ییهاطرح با  جمع  راتییکه  تقاضا  یکالبد  ، یتیعمده  چراکه    یبستگ  ، اندمواجه  یاراض   الحاقگسترده    یو  دارد؛ 

عدم تسر با وجود   یمسکن، حت  یزیرو برنامه یشهر  یزیربرنامه  یساززمانها و همطرح نیا   یروزرسانهدر ب عیدرصورت 

بررس  یکارشناس  یهامداقه اراض  یدر  برنامه  هیرو  نیا   ، یالحاق  اصول  خواهد شد و   ییفضا  یزیراز منظر  با چالش مواجه 

ن  شیفزا ا  است اثرگذار  زیاعتبارات  انسجام تصم  یبر بهبود حکمران  یمحدود   یممکن  در   باشد.  داشته یشهر  یسازمیو 

بخشیم این زمینه   داشت  انتظار  تطو  یتوان  انباشته  مشکلات  تصو  یبررس  فرایند  لیاز  که خود    یشهر  یهاطرح  بیو 

اخ  صیبا تخص  ، دارد   پیامدهای بسیاری  .ابدی یتوجه  کاهش قابل  ریمنابع 

 

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی. 4-4

بن  یا بخش عمده  ر، یاخ یهاحاکم در سال  هیبراساس رو  مال  یمسکن انقلاب اسلام   اد یاز عملکرد  منابع    ی داخل یاز محل 

تأم   نیا  مأمور  بهباتوجه،  حالبااین.  شود یم   نینهاد  و  بن  شده  حیتصر  یهاتیرسالت  اساسنامه  م   اد، یدر  در    رود یانتظار 

تمام ظرف  یحداکثر  یریگبهره ، یاتیو عمل  ییعد اجرا بُ از  مال  درونی  یهاتیو هدفمند  منابع  از  اخت  یاراض   ، یاعم  ،یدر    ار

و زنج ساختمان   یهافرایند لیدر تسه  یتیریمد  یهاتیظرف  زیو ن  یمصالح ساختمان دیتول  رهیکارخانجات  پروانه    یصدور 

گواه تأم   ابدیسامان    یا گونهبه  ، کارانیپا  یو  به  نیکه  محروم  اقشار  پا  یشکلبه  انییروستا  ژهیو مسکن  و    داریملموس، 

اجرا   زانیاست م   یضرور نیهمچن .اثربخش محقق شود  در اساسنامه بن فیتکال ریسا  یتحقق و نحوه   تیبا شفاف  اد، یمقرر 

ب ا   یرساناطلاع  یشتریو دقت  ازجمله  و بررس  توانیم   فیتکال  نیشود.  با شناسا  یهایبه مطالعات  تع ییمرتبط   نییو 

اعم از روستا  یازهاین بستره  ، یو شهر  ییمسکن محرومان،  از طر  ییاجرا   یاو فراهم آوردن  همکار  ق یآن  و    یمشارکت، 

و دستگاه  یاریخود  کرد.    ییاجرا   یهامردم  اشاره  ا افزونمختلف  واحدها  یستیز  یهامجتمع  یهاطرح هیته  ن، یبر    ی و 

اجرا   نهیهزکم  یمسکون چه به  یو  مستقآنها،  با همکار  میصورت  و  مردم  با مشارکت  چه    ی ها دستگاه  یو هماهنگ  یو 

روس  ربطیذ  با  تاهادر  شهرها،  ارزبه  دیو  و قابل  مستند  منظم،  عموم   یابیصورت  افکار  نهادها  یبه  گزارش    ینظارت  یو 

اثربخش سنجش  تا امکان  فراهم آ نیا   یشود   .دیاقدامات 

در آن، پد  یکنون  طیشرا  بهباتوجه که  بخش قابل  یمهاجرفرست  دهیکشور    – از روستاها  یتوجه و کاهش نرخ سکونت در 

و مناطق   یشهرها، شهرهاکلان  رامونیپ  یجز روستاهابه است  ستهی، شااست  شده لیغالب تبد  یروندبه  -یلاقییبزرگ 

و برنامه با و   شده  کیتفک  رتصوبه  ، ییحوزه مسکن روستا  یهااقدامات  مناطق    یو عملکرد  یشیآما  یهایژگیو متناسب 

طراح کشور  ا   یمختلف  در  شود.  اجرا  و   نیو  ساحل ییهابه پهنه  ژهیچارچوب، توجه  مناطق    ی ها کرانهو پس  یهمچون 

مباد  ساحل اروند،  دارا  ، یو غرب یشرق  یمرز  یمکران،    ی هامنطقه -شهر  ، یمستعد کشاورز یقلمروها ، یتنش آب  یمناطق 

تع  تواندیم   ، یگردشگر  یهاو کانون  یخدمات  کیسطح  تثب  یا کنندهنیینقش  و    یمحل  شتیمع تیتقو  ت، یجمع  تیدر 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97858
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 کند.  فایا   ییروستا  یهاگاهسکونت  هیاز تخل  یریجلوگ

ا افزون همبه  دیبا  ییمسکن روستا  یزیربرنامه  ن، یبر  ا طور  ملاحظات  تاب  یمنیزمان  آس  یآورو  مناطق  در  از    ریپذبیرا 

مح  یعیسوانح طب نظر گ  یطیو مخاطرات  و فرونشست    ینواح  ر، یگلیس  یهاازجمله پهنه  رد؛ یدر  مستعد لغزش، خزش 

هم  یاصل  یهاگسل میحر  ن، یزم  مناطق  خطو  مراکز  غ  رزا جوار  پدافند  منظر  ا   .رعاملیاز  طراح نیدر  و    یکالبد  یراستا، 

پذ  یا گونهبه  دیبا  ییروستا  یهابافت  یمعمار الگوها  رد یانجام  با  انطباق  ضمن  اقل  یفرهنگ  ، یشتیمع  یکه  هر   یمیو 

تداوم ح افزا   یاقتصاد  اتیمنطقه،  و تقوسکونتگاه  یآورتاب  شیروستا،  تولنقش »خانه« به تیها  کانون   ستیز  د، یعنوان 

 کند.   نیرا تضم  ییروستا  شتیو مع

 

 (الیر اردیلیم ) یاسلام  انقلاب مسکن ادیبن یعموم  اعتبارات رشد زانیم . 11جدول 

 1405 یبرآورد اعتبارات عموم  دستگاه نوانع
 عمومی اعتبارات شیافزا زانیم 

 (ریال اردیلی)م 

 یعموم  اعتبارات رشد

 )درصد(

 -9 -2,914 28,856 یمسکن انقلاب اسلام ادیبن

 .همان: مأخذ

 

عموم  انقلاب اسلام   اد یبن  یاعتبارات  و نسبت به   دهیرس  الیر  ارد یلمی  28،856به   1405بودجه سال    حهیدر لا  یمسکن 

با کاهش   شده    یالیر  ارد یلمی  2،914سال قبل  افت  است  مواجه  معادل  عموم   یدرصد9که  است.   نیا   یاعتبارات  نهاد 

اسم  نیا  شرا   ، یکاهش  بن  یطیدر  محور  اد یکه  نقش  تأم   یمسکن  کم  نیدر  اقشار  بهسازمسکن  نوساز  یدرآمد،    ی و 

روستا بازساز  ییمسکن  آس  یو  طب  دهید بیمناطق  حوادث  منظر    کند، یم   فایا   یعیاز  است.   یسیاستگذاراز  تأمل  قابل 

منابع عموم  مداخلات حما  تواندیم   یکاهش  ک  اد یبن  یتیدامنه  بنرا محدود  و فشار  استفا  یشترید  داخل  دهبر  منابع    ،یاز 

وارد    نیا   یا بودجهریغ  یهاتیو ظرف  هاییدارا  ازد آورنهاد  ا نیا .  تداوم  در    اد یبن  یاجتماع  یهاتیمأمور  یفایرو،  مسکن 

و بهرهپروژه  یبندتیاولو  ، یتیریمد  یاز گذشته به کارآمد  شیب 1405سال    ی ردولت یغ  یهاتیاز ظرف  یحداکثر  یریگها 

خواه  یو مشارکت  بود.  دوابسته 

 

و دهیاری سازمان امور شهرداری .  4-5 کشورها   های 

عملکرد   بهباتوجه و گستره  ب  نیا   ینقش گسترده  که به  و    1450از    شیسازمان،  روستا  40شهر  مرتبط    یهزار  کشور 

م  انتظار  فعال  رود یاست،  و  هدا   یهاتیبودجه  هدف  با  عمدتاً  به  یراهبر  ت، یآن  مال  یسازنهیو  ها  سکونتگاه  یمنابع 

بازتوز  یطراح هر  یتیسهم جمع  ، ییو روستا یشهر  تیریعملکرد مد  ق یدق  یابیارز  بریمبتن دیبا  عیبازتوز  نیشود. ا   عیو 

همچن و  ز  یاجتماع  ، یکالبد  ، یاقتصاد   یهایژگیو   نیسکونتگاه  پذ  یطیمحستیو  منابع  یا گونهبه  ؛ رد یآنها صورت  که 

نه به جزموجود  قالب س  یا رهیصورت  در  بلکه  به توسیمبتنو    کپارچهی یهااستیو پراکنده،  داده،  ارتقا  داریپا عهبر    ی و 

و روستاها    یزندگ  تیفیک  .بینجامددر شهرها 

ا علاوه ز  کیعنوان  به  ن، یبر  ا   رمجموعهیدستگاه  م   نیوزارت کشور،  ناش   یریگیپ  یمتول  نیرهمتسازمان  منابع    یو تحقق 
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قوان درآمد  یاتیمال  نیاز  شهر  یو  با حوزه  روستا  یمرتبط  ا   ییو  ازجمله  مالبه    توانیم   نیقوان  نیاست.  بر   اتیقانون 

و  17/02/1387)مصوب    افزودهارزش پا(  درآمد  هز  داریقانون  ده  هایشهردار  نهیو  ( 09/04/1401)مصوب    هایاریو 

ا  شده ینیبشیپ یاشاره کرد. تحقق منابع قانون تأم   نیدر  لازمه    یی و روستا یشهر تیریمد  یبرا  داریبودجه پا  نیمقررات، 

ارتقا مال  یو  ا   رسدینظر م  است و به  یمحل  یهادستگاه یتوان  ب  ازمندین  نه، یزم  نیدر  منسجم    یزیررنامهتلاش مستمر، 

ازسو  یریگیو پ تأم علاوهتا  استسازمان   نیا   یمضاعف  زم   نیبر  اثرگذار  ییگوپاسخ  ت، یشفاف  نهیمنابع،  مال  یو   یمنابع 

شود. زین  ییو روستا  یشهرخدمات  تیفیبر ک  فراهم 

 

 (الیر اردیلیم ) کشور یهایاریده و هایشهردار امور سازمان یعموم  اعتبارات رشد زانیم  .12جدول 

 1405 یبرآورد اعتبارات عموم  دستگاه نوانع
 عمومی اعتبارات شیافزا زانیم 

 (ریال اردیلی)م 

 یعموم  اعتبارات رشد

 )درصد(

و  هایسازمان امور شهردار

 کشور یهایاریده
206,742 19,877 11 

 .همان: مأخذ

 

عموم  شهردار  یاعتبارات  امور    ال یر  ارد یلمی  206،742به   1405بودجه سال   حهیکشور در لا  یهایاریو ده  هایسازمان 

افزا   دهیرس تجربه کرده   یالیر  ارد یلمی  19،877  شیکه نسبت به سال قبل  اسماست  را  معادل   یو رشد  درصد    11آن 

ا  برخ  محدود باوجود    ، ینسب  شیافزا   نیاست.  نسبت به  د   یهادستگاه  یبودن  تلاش نشان  تواندیم   گر، یبزرگ  دهنده 

مال تیتقو یدولت برا  شهردار  یمحل یو نهادها یشهر  تیریمد یتوان  امور    ی دینقش کل  هایاریو ده  هایباشد. سازمان 

و افزا  یخدمات عموم   ها، رساختیاز ز یبانیدر پشت دارد   یبخش  تواندیمنابع م   یرصدد 11  شیو توسعه شهرها و روستاها 

با توسعه شهرحالباایننهادها را پوشش دهد.  نیا   یا هیو سرما  یاتیعمل  یازهایاز ن مرتبط  اهداف  و ارائه   ی، تحقق کامل 

ن ا   یریگبهره  ازمندیخدمات مطلوب،  از  اولو نیمؤثر  و مدپروژه  یبندتیمنابع،   خواهد بود.  هانهیهز  ق یدق  تیریها 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134203
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134203
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1748781
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 (الیر اردیلیم ) کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یشهرساز و مسکن حوزه یهادستگاه اعتبارات. 13جدول 

 نوان دستگاهع

 ایهای سرمایهداراییکتملاعتبارات  ایاعتبارات هزینه

 جمع

مصوب کل 

منابع 

عمومی 

1404 

 جمع

برآورد کل 

منابع 

عمومی 

1405 

جمع 

کل برآورد 

1405 

میزان 

رشد 

کل 

منابع 

عمومی 

1405 
 ()درصد

عملکرد 

منابع 

عمومی 

1403 

مصوب 

منابع 

عمومی 

1404 

برآورد 

منابع 

عمومی  

1405 

جمع 

برآورد 

1405 

میزان 

رشد 

منابع 

عمومی 

1405 

 درصد( )

عملکرد 

منابع 

عمومی 

1403 

مصوب 

منابع 

عمومی 

1404 

برآورد 

منابع 

  یعموم 

1405 

جمع 

 برآورد

1405 

 زانیم 

رشد 

منابع 

ی عموم 

1405 
 )درصد(

 51 1,229,445 1,009,825 668,835 52 1,202,797 993,847 654,762 1,202,755 14 26,648 15,978 14,073 9,708 )کل( راه و شهرسازیوزارت 

ن و کز تحقیقات راه، مس کمر

 شهرسازی
1,136 1,383 1,590 4,360 15 3,400 6,000 6,000 6,000 0 7,383 7,590 10,360 3 

دبیرخانه شورای عالی 

 شهرسازی و معماری ایران
0 0 0 0 0 1,786 2,410 4,160 4,160 73 2,410 4,160 4,160 73 

-26 60,114 60,114 81,571 88,811 10 8,963 8,963 8,157 5,263 راه و شهرسازیوزارت   89,728 69,076 69,076 23-  

ها سازمان مجری ساختمان

 تأسیسات دولتی و عمومی و
0 0 0 0 0 43,670 20,693 42,866 42,866 107 20,693 42,866 42,866 107 

عمران شهرهای  تکشر

 جدید
0 0 0 0 0 4,050 8,050 11,500 11,500 43 8,050 11,500 11,500 43 

ت بازآفرینی شهری کشر

 ایران
0 0 0 0 0 12,191 21,100 14,000 14,000 34-  21,100 14,000 14,000 34-  

 491 260,000 260,000 44,000 491 260,000 260,000 44,000 131,518 24 0 0 0 0 صندوق ملی مسکن

-10 28,200 28,200 31,240 21,050 -32 656 656 530 206 ن انقلاب اسلامیکبنیاد مس   31,770 28,856 28,856 9- 

و  هایشهردارسازمان امور 

 ی کشورهایاریده
5,974 101,937 69,542 69,542  22,812 84,928 137,200 317,200 62 186,865 206,742 386,742 11 

.همان: مأخذ

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
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عموم   یبررس منابع  اصل  دهدیم   نشان  یمجموع  تمرکز  سال    نیا   یا بودجه  یکه  در  افزا   1405حوزه  اعتبارات    شیبر 

گرفو پروژه  یا هیسرما قرار  تغاز دستگاه  یاریو در بساست   تهمحور  است.  یمنف یحت ایمحدود    یا نهیبخش هز  راتییها، 

گفته شدهمان و شهرسازی  وزارت  ، طورکه  بازبه  راه  ب  نیا   یمحور  گریعنوان  منابع عموم   نیشتریحوزه،  به   یسهم از  را 

منابع عموم  است. جمع کل  داده  اختصاص  از    نیا   یخود  سال   ه.م.ت  67وزارتخانه  لایحه    در ه.م.ت  101به    1404در 

رشد  است    افتهی  شیافزا   1405سال    بودجه معادل  ا   یدرصد51که  در  عمومی    ان، یم   نیاست.  منابع  اعتبارات  سهم 

رس  یدرصد52با رشد    یا هیسرما  یهاییدارا تملک تع  ، ه.م.ت  99از    شیبه ب  دنیو  ا   یا کنندهنیینقش    ش ی افزا   نیدر 

هز  سهم منابع عمومی  کهیدرحال  ؛ دارد    انگر یب  کهاست   دهیرس ه.م.ت 7/2به   یدرصد14با رشد محدود    یا نهیاعتبارات 

نسب  یرساختیو ز  یعمران  یهابر پروژه  دیدتمرکز ش مقابل کنترل   است. یجار  یهانهیهز یدر 

سازمانسطح شرکت  در و  وزارت    ییاجرا   یهاها  به  شهرسازیوابسته  و  منابع    یتوجه  نوسانات قابل  ، راه  اعتبارات  در 

م   یعموم  مجرشود یمشاهده  تأسساختمان  ی. سازمان  خود    ، یدرصد107با رشد    یو عموم   یدولت  ساتیها و  اعتبارات 

به   شهرها  الیر  ارد یلمیهزار    43حدود  را  عمران  شرکت  و  رشد    زین  دیجد  یرسانده    11،500رقم    هب  یدرصد43با 

ا   افتهیدست    الیر  ارد یلمی ساخت ساختمان  انگریب  هاشیافزا   نیاست.  بر  توسعه شهرها  یدولت  یهاتمرکز   دیجد  یو 

مقابل، شرکت بازآفر و رس  یدرصد34با کاهش    رانیا  یشهر  ینیاست. در  با افت    ال، یر  ارد یلمیهزار   14به   دنیاعتبارات 

شده   مواجه  م است  منابع  مد  تواندیکه  شهر  یهابافت  ینوساز  اخلاتدامنه  ناکارآمد  و  سازد.  یفرسوده  محدود  از   را 

بودجهتحولات    نیتربرجسته مل  1405  سال  لایحه  به صندوق  ا   یمربوط  اعتبارات  است.  از    نیمسکن  هزار    44صندوق 

سال    الیر  ارد یلمی سال    الیر  ارد یلمی  هزار  260به    1404در  کماست    افتهی  شیافزا   1405در  رشد  معادل  سابقه که 

اتکاجهش نشان نیاست. ا   یدرصد491   ی هابرنامه  شبرد یپ  یبرا   یو صندوق یلما  یبه ابزارها  سیاستگذار یجد یدهنده 

است. سهم بالا دیدر قالب قانون جهش تول  ژهیو مسکن، به منابع عموم   نیا  یمسکن  حوزه مسکن،    یصندوق در مجموع 

از    گاهیجا را  به    کیآن  باز  یکینهاد مکمل  است.  یمال  نیتأم   یاصل  گرانیاز  داده  عدم وصول    بهباتوجه  حالبااین  ارتقا 

مال جر  یناش  یاتیمنابع  تولبانک  مهیاز  جهش  قانون  ا   دیها موضوع  برا   نیمسکن،  حما  یاعتبارات    ی ضرور   یتیپوشش 

و پ یتوجه  بخش مسکن فاصله قابل تخص نیه ا ب ه.م.ت  45شود  یم   شنهاد یدارد   .ابدی  صیمنظور 

شهرساز  1405  سال  بودجه  حهیلا و  مسکن  حوزه  بهبه  یدر  واضح  افزا طور  سرما  شیسمت   تیتقو  ، یا هیاعتبارات 

و پروژهصندوق مق  یهاها  برخیدرحال  است؛   حرکت کرده  اسیبزرگ  با رشد محدود    یو پژوهش یتیحما  ینهادها یکه 

مواجه  ای منابع  ا کاهش  افزا   یکیزیف  یهاپروژه  یاجرا   تیظرف  تواندیم   بیترک  نیاند.  نهاد   شیرا  توازن  اما  و    یدهد، 

م   ریتأث تحت  زیحوزه مسکن را ن  یکارکرد  ارز.  دهدیقرار  اثرگذار دیبا ، یینها  یابیدر  ارقام،   نیا   یواقع  یتوجه داشت که 

تخصعلاوه نحوه  تا حدپروژه  تیریو مد  صیبر  وابسته  د اقتصا  یعموم   طیبه شرا   یها،  تورم  که  یا گونهبهاست؛    و سطح 

به یاسم  یهاشیافزا  اجرا   شیافزا   یمعنالزوماً  توان  ن  ییمتناسب    نخواهد بود.  یواقع  یازهایو پوشش 
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 یدولت  ی هااعتبارات و بودجه شرکت.  5

در لایحه بودجهشرکتکل  بودجه   دولتی  از رقم  40با رشد    1405 سال  های  بودجه سال  ه.م.ت  6377درصدی  مصوب 

است.  ه.م.ت  8896  به  1404 میان،    رسیده  این  دردر  سربه  یدولت  یهاتکشرمدهای  آمجموع  و  امور  در  سر  سودده 

شهر  مسکن،  روستا  یعمران  سال    ییو  اعتبارات    ه.م.ت  20بالغ بر    1405در  آنها نیز  ا هیسرما  یهاییدارا تملکو  ی 

به  شدهآبر ه.م.ت 40نزدیک  منابع  ورد  این شرکت  /است. مجموع   .است ه.م.ت  100ها بالغ بر  مصارف 

شهر عمران  مسکن،  امور  دولت  31  ییو روستا  یدر  هماست  شده    فیتعر  یشرکت  شرکت  گیکه  و    هایجزو  سودده 

بهستندسر  سربه از  شرکتهاشرکتاین    نی.  مجر  های،  تساختمان  یسازمان  و  عموم   یدولت  ساتیسأ ها  شرکت    ، یو 

مل د، یجد  یعمران شهرها یسهام  شرکت بازآفر  نیزم  یسازمان  مل  رانیا  یشهر  ینیو مسکن،  مورد   یو صندوق  مسکن 

شرکت  یبررس گرفتند.  شهر  یدولت  هایقرار  عمران  مسکن،  امور  جدول    ییو روستا  یدر  شدهبه  14در  آورده    اختصار 

 .است

 1405 سال بودجه حهیلا در ییروستا و یشهر عمران مسکن، امور یدولت یهاشرکت. 14جدول 

 1405ها در لایحه بودجه شرکت دیفر

 مهندسی آب و فاضلاب کشور، مادرتخصصیشرکت  1

 سیسات ساراتل ایرانأشرکت سهامی ساختمانی و ت 2

 سیسات دولتی و عمومی، شرکت مادرتخصصیأها و تسازمان مجری ساختمان 3

 شرکت سهامی عمران شهرهای جدید مادرتخصصی 4

 سازمان ملی زمین و مسکن 5

 شرکت بازآفرینی شهری ایران 6

 و فاضلاب استان لرستانشرکت آب  7

 صندوق ملی مسکن 8

 ایونقل ریلی مسافری حومهشرکت حمل 9

10-31 
گلبهار، سهند، بهارستان، صدرا،  ،یشهر، علویعال ر،یرکبیام شه،یاند س،ی، پرند، پردشرکت سهامی عمران شهرهای جدید مهستان

 ، تیس، ایوانکیشهر نیریشی، مهرگان، تابناک، گلمان، رامشار، فولادشهر، مجلس  ن،یرام نالود،یب

 .همان: مأخذ

 

حاک هایسال  در  هاتعداد شرکت  سهیمقا تعداد شرکت یمختلف  است که  تا سال  از آن  و در لا  1404ها    حه یثابت بوده 

شهرها یسه شرکت سهام   1405بودجه سال  شده  دیجد یعمران  اضافه  تابناک و گلمان   بتصوی بهباتوجه  کهمهرگان، 

ا نشدن   حال حاضر  شهرها تاکنون،   نیساختار  نشده  در  یمبالغ  مذکور یشهرها  یبرا در   .است نظر گرفته 
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 اردیلیم ) 1405 سال بودجه حهیلا در تیفعال و ربرنامهیز برنامه، برحسب یشهرساز و مسکن امور یدولت یهاشرکت بودجه. 15جدول 

 (الیر

 ام شرکتن
شماره 

 بندیطبقه

عنوان برنامه 

اجرایی/ 

 زیربرنامه

 عنوان فعالیت
درآمد 

1405 

هزینه 

1405 

 یاسرمایه

1405 

هزینه 

لایحه 

1404 

درصد 

 رشد

سازمان مجری 

ها و ساختمان

تأسیسات 

دولتی و 

عمومی، شرکت 

 مادرتخصصی

285000 

برنامه تولید 

عرضه و 

مسکن/ 

توسعه 

مسکن و 

 ساختمان

 یهاطرح یه و اجرایته

 هاساختمان
2,638 2,638 0 

1,891 40 

ن، ارتقا و نگهداشت یتأم

 هاه و ساختمانیابن
3 3 38,878 

ن، ارتقا و نگهداشت یتأم

ه و یآلات، اثاثنیماش

 زاتیتجه

0 0 4,406 

 43,284 2,640 2,640 جمع کل

سهامی شرکت 

عمران شهرهای 

جدید 

 مادرتخصصی

285100 

، یراهبر

 یسیاستگذار

و نظارت بر 

خدمات 

عمومی 

دولت/ 

توسعه 

عمرانی 

و  یشهر

 روستایی

مورد  یهان ساختمانیمأت

 تکاز شرین
0 0 200 

2,868 18 

از یزات مورد نین تجهیمأت

 تکشر
0 0 530 

 یمطالعات یهاانجام طرح

نقاط  یشناسای یبرا

ه یجدید و ته یتیجمع

 یلیجامع و تفص یهاطرح

 جدید یشهرها

306 306 0 

نظارت بر عملکرد 

های وابسته شرکت

 )زیرمجموعه(

3,090 3,090 0 

 730 3,397 3,397 جمع کل

سازمان ملی 

 زمین و مسکن
286500 

، یراهبر

 یسیاستگذار

و نظارت بر 

خدمات 

عمومی 

دولت/ 

توسعه 

عمرانی 

شهری و 

 روستایی

 266,416 0 0 یاراض یسازآماده

25,403 22 

مورد  یهان ساختمانیمأت

 تکاز شرین
0 0 1,200 

از یزات مورد نین تجهیمأت

 تکشر
0 0 2,936 

 0 19,500 20,000 فروش زمین

فروش واحد )مسکونی، 

 و...(تجاری 
8,500 7,320 0 

 0 4,272 2,900 سایر درآمدها

 31,092 31,400 جمع کل
270,55

2 
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 ام شرکتن
شماره 

 بندیطبقه

عنوان برنامه 

اجرایی/ 

 زیربرنامه

 عنوان فعالیت
درآمد 

1405 

هزینه 

1405 

 یاسرمایه

1405 

هزینه 

لایحه 

1404 

درصد 

 رشد

شرکت 

بازآفرینی 

 شهری ایران

286650 

، یراهبر

 یسیاستگذار

و نظارت بر 

خدمات 

عمومی 

دولت/ 

توسعه 

عمرانی 

شهری و 

 روستایی

 یاز برایمورد ن یهاکتمل

موضوع  یهاطرح یاجرا

براساس لایحه ت کشر

 کنحوه خرید و تمل یقانون

 یاراض

0 5,306 0 

7,282 47 

و  یایجاد هماهنگ 

ها و دستگاه یراستاسازهم

نه یربط در زمذی ینهادها

 یو نوساز یا، بهسازیاح

 هدف یهامحدوده

0 1,628 0 

 یدهنظارت و سامان

و  یبهساز یهابرنامه

 ینوساز

0 2,707 0 

ارآمد کنا یهابافت یایاح

 هدف یهادر محدوده
0 0 19,000 

برنامه تولید 

و عرضه 

مسکن/ 

توسعه 

مسکن و 

 ساختمان

، یارائه خدمات فن

، آموزش و یرساناطلاع

گذاران و جذب سرمایه

 یهاسازندگان در محدوده

 هدف

0 1,075 0 

خرید، فروش، نقل و 

 انتقال، اجاره
11,927 0 0 

ن، ارتقا و نگهداشت یتأم

ه و یآلات، اثاثنیماش

 زاتیتجه

0 0 880 

 19,880 10,716 11,927 جمع کل

صندوق ملی 

 مسکن
296100 

برنامه تولید 

و عرضه 

مسکن/ 

توسعه 

مسکن و 

 ساختمان

حمایت از تولید و ایجاد 

 مسکن
830 830 354,145 

از یزات مورد نین تجهیمأت 192 284

 تکشر
0 0 25 

 354,170 830 830 جمع کل

 48,675 50,194 جمع کل
688,61

6 
37,728 29 

 .همان: مأخذ
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هز  15  جدول درآمد،  سرما  نهیساختار  اعتبارات  اصل  یا هیو  نهاد  شهرساز  یپنج  و  مسکن  حوزه  در  ذ   یفعال    ل یرا 

با تول  ییاجرا   یهابرنامه و توسعه عمران  دیمرتبط   نشان  1405بودجه سال   حهیدر لا  ییو روستا یشهر  یو عرضه مسکن 

ا دهدیم  تجم  نی.  برخلاف جداول  م  یاتیعمل  یریتصو  ، یعیجدول،  هر نهاد ارائه  نوع مداخلات  تما  کندیاز    ی روشن زیو 

پشت  یمال  ، یسیاستگذار  ، ییاجرا   یهانقش  انیم  ترکسازد یم   میترس  یفن  یبانیو  نشان  بی.  برخ  دهدیم   ارقام   یکه 

متک عمدتاً  سرما  ینهادها  اعتبارات  درحالاندنیسنگ  یا هیبر  برخی،  درآمدها  گرید   یکه  محل  ا فروش  ی  یاتیعمل  یاز 

ا کنندیم   تیفعال  هاییدارا  از  جدول    نی.  ارز  15منظر،  و    یمال  یحکمران  یالگو  ترق یدق  یابیامکان  مسکن  حوزه  در 

م   یشهرساز منابع عموم   یاتکا  زانیو  م   یاختصاص   یدرآمدها ای  یهر نهاد به  این جدول، جمع   .سازد یرا فراهم  مطابق 

این شرکت که برای هزینه  شدهآبر  1405 بودجه سال  ها در لایحهاعتباراتی  متوسط نسبت به لایحه  هب،  ورد   1404طور 

هزینه 29رشد   و از مجموع  داشته   1405در سال   ه.م.ت 9/4به حدود    1404 بودجه سال  در لایحه ه.م.ت 8/3درصدی 

است.  رسیده 

 

 
 (الیر اردیلیم ) ییروستا و یشهر عمران مسکن، امور در سرسربه و سودده یدولت یهاشرکت بودجه روند سهیمقا نمودار.  4شکل 

 .همان: أخذم 

 

تأسساختمان  یمجر  سازمان و هز  الیر  ارد یلمی  2،640مجموع  در  1405در سال   یو عموم   یدولت  ساتیها و    نه یدرآمد 

از    یجار مقابل،  در  و  سرما  الیر  ارد یلمی  43،284دارد  اصل  یا هیاعتبار  است. تمرکز  سرما  نیا   یبرخوردار    ی اهیاعتبارات 

و نگهداشت ابن  ن، یبر تأم    ی ها ییو دارا   آلاتنیماش زیتجه  نیو همچن  الیر  ارد یلمی  38،878رقم  اها بو ساختمان  هیارتقا 

ا   یا هیسرما ا   دهدیم   نشان  بیترک  نیاست.  نقش  ب  نیکه  باشد،    شیسازمان،  درآمدمحور  آنکه  اجرایمبتناز    ی بر 
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سرما یاست. نسبت بالا  یکیزیف  یهاییو نگهداشت دارا   یدولت یساختمان  یهاپروژه   گاه یجا  ، یا نهیزبه ه  یا هیاعتبارات 

بازو نهاد را به نیا  تثب یساختمان  یهاپروژه  ییاجرا   یعنوان  و ساختمان  مسکن   .کندیم   تیدولت در حوزه 

شهرها  یسهام   شرکت و هز  الیر  ارد یلمی  3،397مجموع  در  1405در سال    دیجد  یعمران  از    یجار  نهیدرآمد  و  دارد 

سرما الیر  ارد یلیم  730 است. بخش قابل  یا هیاعتبار  شرکت در حوزه نظارت بر عملکرد   نیا   تیاز فعال یتوجه برخوردار 

مطالعات شناسا  یهاشرکت انجام  و  جمع  ییوابسته  ته  دیدج  یتینقاط  تفص  یهاطرح  هیو  و  است.   یلیجامع  متمرکز 

سرما اعتبارات  مقا  یا هیسهم محدود  مأمور  دهدیم   نهادها نشان ریبا سا  سهیدر  ا   نیا   یاصل  تیکه  در  مقطع،    نیشرکت 

ساختمان  یهاپروژه میمستق  یاست تا اجرا  دیجد یو نظارت بر توسعه شهرها  تیهدا   ، یسیاستگذار  شتریب  نی. ا یبزرگ 

در نظام توسعه شهرو هماهنگ  گرمیاز نقش تنظ  یالگو حاک شرکت  است.  یکننده   کشور 

بخش در یمال  اسیمق  نیترو مسکن بزرگ   نیزم  یمل  سازمان هزینه آدر  م مد/  در  و در سال  ینهادها  انیرا  دارد  جدول 

و  الیر  ارد یلمی  31،400مجموع  در  1405 آن،    ینیبشیپ یجار  نهیهز  الیر  ارد یلمی  31،092درآمد  است. در کنار  کرده 

از   نیا  سرما  الیر  ارد یلمی  270،552سازمان  به آماده  یا هیاعتبار  است که بخش عمده آن  با رقم    یاراض   یسازبرخوردار 

اتکا  الیر  ارد یلمی  266،416 دارد.  به درآمدها  نیا   یاختصاص  زم   یسازمان  از فروش  واحدها  نیحاصل  و    یمسکون  یو 

محورنشان  ، یتجار نقش  تأم   یدهنده  در  مد  نیزم   نیآن  ترک  یملک  یهاییدارا   تیریو  است.  و    بیدولت  درآمدمحور 

باز  یکینهاد، آن را به  نیا   برهیسرما تبد  نیتأم   رهیدر زنج  یدیکل  گرانیاز  است. لیمسکن   کرده 

سال    رانیا   یشهر  ینیبازآفر  شرکت درآمدها  یبیترک  1405در  هز  یاز  و  خود    ییاجرا   یهانهیمحدود  به  را  متنوع 

ا  است.  داده  پ  الیر  ارد یلمی  11،927شرکت    نیاختصاص  هزیدرحال  است؛   کرده  ینیبشیدرآمد  مجموع    ی هانهیکه 

سرما  الیر  ارد یلمی  10،716آن   یجار   ی ایعمدتاً به اح  یا هیاست. بخش سرما الیر  ارد یلمی  19،880آن   یا هیو اعتبارات 

تأم   یهابافت و  هز  زاتیتجه  نیناکارآمد  و  دارد  اراض   زین  یجار  یهانهیاختصاص  تملک  و    ینهاد   یهماهنگ  ، یصرف 

 .  شود یم   ینوساز  یهانظارت بر برنامه

هز  نیز  مسکن  یمل  صندوق و  درآمد  بزرگ   اریبس  یجار  نهیباوجود  از  سرما  نیترمحدود،  اعتبارات  برخوردار    یا هیحجم 

در سال  نیاست. ا  و هز  الیر  ارد یلیم   830 فقط  1405صندوق  اما   یجار  نهیدرآمد  اعتبار    الیر  ارد یلمی  354،170دارد، 

تول  تیحما  یبرا   یا هیسرما اختصاص   سکنم   جاد یو ا  دیاز  م  نیاست. ا   افتهیبه آن    ی جار یهانهیهز  انیعدم تقارن آشکار 

منابع سرما به  انگریب  ، یا هیو  مالنقش صندوق  ابزار  برا   کنندهعیو تجم یعنوان  است،    یهابه پروژه  ق یتزر  یمنابع  مسکن 

اجرا   کینه   جا  ای  یینهاد  مل  گاهیدرآمدزا.  جدول  یصندوق  در   یمال  نیتأم   ، سیاستگذارکه    دهدیم   نشان  15  مسکن 

فزا مسکن را به مس  یا ندهیطور  مکان  یتخصص  یهاصندوق  ریاز  م   یمالشبه  یهاسمیو   .کندیدنبال 

و عمومیساختمانسازمان مجری  .  5-1 و تأسیسات دولتی   ها 

مجر تأسساختمان  یسازمان  و  عموم   یدولت  ساتیها  مادرتخصص  ، یو  وزارت    یشرکت  به  شهرسازیوابسته  و  است   راه 

علاوه پروژهکه  ندامتگاه  یهابر  احداث  بمتعدد  ورزشگاه  ها، مارستانیها،  ادارات،  مجموعهمجتمع  و    یورزش  یهاها، 

نوساز  یبازساز زلزله  یدولت  یهاساختمان  یو  مناطق  طرح  دهزدر  کشور،  نقاط مختلف  در  ای  توسعه  کلان  یهادر  را 
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د  ا ارد دست اجرا  دارا   نی.  برحسب اساسنامه مصوب  مال  یسازمان    است.  یاستقلال 

مربوط به احداث ساختمان  اگرچه امور  در تمرکز  تا حد ز کی  لیذ   یرخصوص یغ یهاهدف قانونگذار  واحد    ی اد یمجموعه 

بس امروزه  نشده و  دفاتر فن  یاریمحقق  و مؤسسات خود  بهداده  لیتشک  یاز دستگاه  م  اند،    لاتیتسه بهباتوجه  رسدینظر 

مولدساز  ییهاتیو ظرف فصل مسکن برنامه پنج  اراتیاخت نیو همچناست شده   فراهم  یکه در حوزه  ساله هفتم موضوع 

و شهرسازیوزارت    ران، یا   یاسلام  یجمهور  شرفتیپ ا   یقانون  یهاتیبراساس ظرف  راه  نقش نیاساسنامه    ی نیآفرسازمان 

متما و  تعر  یبرا   یزیمؤثر  به  نیا   البته  کند.  فیآن  ن  شتریب  یگریتصد  یمعناموضوع  بر نقش  ست، یدولت    ی نیآفربلکه 

عموم   یمشارکت خصوص   یبا بخش  تسه  یو  م   نیزم   نیتأم   فرایند  لیدر  بنا دلالت  ساخت  و    ازجمله   .کندیتا مجوزها 

و  عبارتاساسنامه   یقانون  یهاتیظرف  وظایف  از:ا این سازمان   ند 

اجرا  هیته .1 و تأسساختمان  یهاطرح  یو   .یو عموم   یدولت  ساتیها 

تأس .2 ساختمان و  دادن  اجاره  و  با سرما یساتیفروش  احداث ایمستقل    یگذارهیکه   .مشترک 

خدمات مد .3 اجرا   تیریقبول  و  خدمات فن ایساختمان    یطرح   .یو مهندس  یهرگونه 

داخل  لیتحص .4 از  اعم  منابع مختلف  از  وام  و   .یو خارج  یاعتبار 

اجرا به  یگذارهیسرما .5 به  فیوظا  یمنظور  مستقل  سازمان   .با مشارکت ایطور 

داخل  یبخش خصوص  ای  یبخش عموم   گذارانهیسرما .6 از   .یو خارج  یاعم 

و خارج به  زیتجه .7 سرمامنابع داخل   .هادر پروژه  یگذارهیمنظور 

 و ساختمان.   نیزم   دیخر .8

اطلاعات جدول   و مرور  است که   15بررسی  از آن  ذ   نیا حاکی  و عرضه مسکن/ توسعه مسکن    دیبرنامه »تول  لیسازمان 

ته  یاصل  تیو مأمور  کندیم  تیو ساختمان« فعال  یاست. بررس  یدولت ساتیتأسها و  هداشت ساختماناو نگ  جرا ا  ه، یآن، 

نشان  یکل ماه  نیا   یهاتیکه فعال  دهدیم   جدول  ب  برهیو سرما  ییاجرا   یتینهاد عمدتاً  و نقش آن  عنوان  به  شتریدارند 

اجرا   یفن  یبازو  در  درآمد    .سیاستگذار  اینهاد درآمدمحور    کیتا   شود یم   فیتعر یساختمان  یهاپروژه  یدولت  مجموع 

هز تقریباً    سازمان  یجار  نهیو  نسبت به  40با رشد  سال    لایحهدرصدی  سال    ، 1404بودجه  معادل    1405در  دو  هر 

جارکه نشاناست شده   ینیبشیپ  الیر  ارد یلمی  2،640 و مصارف  منابع  تراز بودن    ی هانهیهز  یاست. بخش اصل یدهنده 

به فعال  یجار اجرا   هی»ته  تیمربوط  اسساختمان  یهاطرح  یو  سا  تها«    ی زیناچ  اریسهم بس  یجار  یهاتیفعال  ریو 

کهالگو؛  دارند است    انگریب  یی  عمل  یجار  یهانهیهزکه  این نکته  عمدتاً صرف  و    شود یم   میمستق  ییاجرا   اتیسازمان 

ادار منابع جار  یسهم محدود   ، یبانیو پشت  یساختار  م   یاز  اختصاص   .دهدیرا به خود 

سرما  در اعتبارات  تأسساختمان  یسازمان مجر  ، یا هیبخش    ال یر  ارد یلمی  43،284از مجموع    یو عموم   یدولت ساتیها و 

آن،   عمده  بخش  که  است  تأم   ال، یر  ارد یلمی  38،878  یعنیبرخوردار  نگ  ن، یبه  و  ابناارتقا  ساختمان  هیهداشت  ها و 

دارد.   آن،  علاوهاختصاص   شده  ینیبشیپ  زاتیو تجه  هیاثاث  آلات، نیو نگهداشت ماش  نیتأم   یبرا   الیر  ارد یلمی  4،406بر 

سرما  نیتمرکز سنگ  نیاست. ا  اعتبارات  اولو  دهدیم   نشان  یا هیبر  در سال    یاصل  تیکه  ارتقا1405سازمان    ی ، حفظ و 

و تضم  یکیزیف  یهاییدارا  و تأساز ساختمان  داریپا  یبرداربهره نیموجود  گفت   توانیم   نهایت  در است.  یدولت ساتیها 

مجر  یکه ساختار مال تأسساختمان  یسازمان  و  سرما به  1405در سال   یو عموم   یدولت ساتیها  است و    محورهیوضوح 
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سرما اعتبارات  م   اریبس  یجار  یهانهیبه هز  یا هینسبت  ا شود یبالا برآورد  به  گاهیجا  ، یژگیو   نی.  را  نهاد سازمان  عنوان 

و  پروژه  یاجرا   یتخصص تثب یساختمان  یهایینگهداشت دارا ها   .  کندیم   تیدولت 

 دیجد یشهرها عمران  شرکت. 5-2

م  به  1360دهه    انهیاز  واکنش  در  جمع  ندهیشتاب فزا و  شهرنش  تیرشد  شهرها  دهیا   ، ینیو گسترش   دیجد  یاحداث 

پاسخبه در سال   یمطرح شد؛ روند  اسکانو  یتیانباشته جمع  یازهایبه ن یعنوان  شرکت   سیبه تأس  1368که سرانجام 

ا   بیو با تصو  دیانجام  دیجد  یعمران شهرها  ی( چارچوب16/10/1380)مصوب   1380در سال    دیجد یشهرها  جاد یقانون 

و پس از گذشت نزد افتی  یو نهاد   یحقوق ا   کی. اکنون  از طرح  ارز  شه، یاند  نیبه چهار دهه  انجام  جامع   یا یابیضرورت 

ا  عملکرد  از  نقادانه  م   شیازپشیب  استیس  نیو  شناسا  یا یابیارز  شود؛ یاحساس  ضمن  تقو  ییکه  ،    تیو  دستاوردها

اجرا   یتیریمد  ، یزیربرنامه  یهاالشو چ  هایکاست را ن  یهاشرکت  ییو  اصلاح کند.  یبازخواندقت  به  زیعمران   و 

جمع  یابیغالباً در دست دیجد یشهرها  سو،  کی  ازباید توجه داشت که   رو  روبه یجد  یهایبا دشوار یریپذتیبه اهداف 

ازسوبوده و  اخت  لیدلشهرها به  نیهم  گر، ید   یاند  زم   اریدر  برخوردار  نیداشتن  مد  یو  و    میمستق  تیریاز  راه  وزارت 

م   ، یشهرساز برا دولت  تیظرف  نیرهمتبه  شده  سکنم   یتیحما  یهااستیس  یاجرا   یها  باا بدل    ی هاهمه، تجربهنیاند. 

داخل  یجهان واحدها  دهدیم  نشان  یروشنبه  یو  احداث    ی برا  ینیتضم  ، یکالبد شهر  جاد یا   یحت ای  یمسکون  یکه صرف 

ع. بهستین  تیموفق م   دیجد  یساکن در شهرها  یبه خانوارها یخال یهانسبت خانه نیبالاتر  ، ینیطور    شود؛یمشاهده 

ن  یا دهیپد راهکارها  ق یعم  یواکاو   ازمندیکه  ارائه  ا   ییاجرا   یو  در  است.  هم  ان، یم   نیمؤثر  به برنامهتوجه    ی ز یرزمان 

اقتصاد   یا توسعه منطقه  ، ینیسرزم   شیآما تأم   یشغل  یهافرصت  جاد یا   ، یو  حمل  نیو  عموم شبکه  و    یونقل  کارآمد 

ضرورت  دیجد  یشهرها  انیم   عیسر مادر،  شهر  م به  ریانکارناپذ  یو  ا افزون.  رود یشمار  ظرف  یریگبهره  ن، یبر    ی ها تیاز 

شهرک  برا   لیو تسه  یسازمصوبه  مجوز  شهرک   یصدور  جدبه  دیبا  یخصوص   یهااحداث  قرار    یصورت  کار  دستور  در 

جهان  یهااز نمونه  یاریتا همانند بس  رد یگ مشارکتعلاوه  یبخش خصوص  ، یموفق  ساخت مسکن  بر  شکل  ، در    ی ر یگدر 

و مجموعهشهرک  و توسعه به کاربر  یونمسک  یهاها  و ز  ها، یمجهز   کند.  ینیآفرکامل نقش  یهارساختیخدمات 

شهرها  یمادرتخصص  شرکت نهاد به  دیجد  یعمران  درآمد  یعنوان  منابع  سربه  یا نههزی  -با ساختار  عمده  بخش  سر، 

آماده  یمال صرف  را  برخ  فقطو    کندیم   یاراض   یسازخود  حومهپروژه  یدر  قطار  خطوط  احداث  ازجمله    ان یم   یا ها، 

شهرهاکلان و  دسترس  ای  دیجد  یشهرها  رد   ، یراهبزرگ و    یآزادراه  یهایتوسعه    ی هاطرح  یاعتبار  فیاز 

لا  یا هیسرما  یهاییدارا تملک است. در  سال    حهیبرخوردار  ا   1405بودجه  اعتبارات    لایحه شرکت نسبت به    نیکشور، 

سال پ افزا   18حدود    شیبودجه  م است    افتهی  شیدرصد  پاسخ  یارتقا  یبرا   یفرصت  تواندیکه  و  بهتر به   ییگوعملکرد 

 باشد.  هانباشت  یازهاین

طرح  یبارگذار  بهباتوجه شهرها  یهاگسترده  در  اراض  یریپذتیجمع  یهاافق   رییتغ  د، یجد  یتوسعه مسکن  الحاق    ی و 

ا  عیوس است توسعه و عرضه زم  نیبه محدوده  ا  یهایکاست بهباتوجهزمان شده هم  آماده  نیشهرها، لازم  شهرها  نیمزمن 

حوزه حمل  یهادر  خدمات،  ناشتغال،  و  کاست  یو فرهنگ  یتیهو  د ابعا  زیونقل  شود؛  جذاب  ییهایدنبال  عمل   تیکه در 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93694
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ا را کاهش داده  یزندگ تیفیو ک یسکونت در   یرسالت دیجد یعمران شهرها  یهاشرکت رسدینظر م  چارچوب، به نیاند. 

تأم   یجد و  توسعه  ک  یکمّ  نیدر  کاربر  یخدمات  یهاسرانه  یفیو  عموم   ژهویبه،  یشهر  یهایو  ،  هفتگانه  یخدمات 

با پهم  صورتهب به تعو  یهاپروژه  شرفتیزمان  ا  ق یمسکن برعهده دارند.  ارائه  ها پس از عرضه  خدمات تا سال نیانداختن 

به شکل  ، یمسکون  یواحدها برچسب  تیفیبا ک  یمحلات  یریگعملاً  مکان  ، یاجتماع  یگذارنازل،  تعلق  حس    ،یکاهش 

 یهاشهرها را با چالش نیا   ندهیکه آ  ییامدهایپ  انجامد؛ یت م یجمع ییجاجابه  شیسکونت و افزا   یماندگار  نیانگیافت م 

م روبه یجد  .سازد یرو 

( مأمور  تصویری (16جدول  ساختار  از  معنادار  اما  جهت  ها، تیفشرده  و  سهام   یا نهیهز  یهایریگاعتبارات   یشرکت 

شهرها ا کندیم   میترس  یمادرتخصص  دیجد  یعمران  نهادها  نی.  زمره  در  بر   سیاستگذارراهبر،    یدولت  یشرکت  ناظر  و 

م   ییو روستا  یشهر  یو توسعه عمران  یخدمات عموم  ماه  رد یگیقرار  اصل  یفرابخش  یتیو  تمرکز  نه  یدارد.  بر   فقطآن 

بلکه بر هدا  باز شیو پا  یگرمیتنظ  ت، یاجرا،  ا   فیتعر  رمجموعهیز  گرانیعملکرد  از  است.  جدول ب  نیشده  از    شیمنظر، 

مالصورت  کیآنکه   نهاد ساده باشد، بازتاب  یحساب  منطق    ک یاست. تفک  دیجد یشهرها  یزیرحاکم بر برنامه  یدهنده 

و    دهدیم   نشان  یا نهیهز  یهافیرد  نظارت  دانش،  حوزه  عمدتاً در  نقش شرکت  و  است  شده    تیتثب  یسیاستگذارکه 

اجرا   یافزارسخت  یهاتیفعال اولو  ییو  گرفته هیثانو  تیدر  ا قرار  الگو  نیاند.  با  همتوسعه  یهادولت  یالگو  راستاست گرا 

 دارند.  دیتأک  میمستق  یگریتصد یجاهوشمند به  یگرمیکه بر تنظ

»تأم   در به  مربوط  ن  یهاساختمان  نیبخش  »تأم   ازیمورد  و  ن  زاتیتجه  نیشرکت«  م   از«، یمورد  که    شود یمشاهده 

در ستون  ینیبشیپ رغمیعل عدد صفر ثبت  صیتخص ایعملکرد    یهاارقام مشخص،  کهامر؛  است شده مؤثر،    تواند یم   ی 

تعو  یا نشانه ظرف  یاتکا  ای  یا بودجه  یهاتیاولو  ییجاجابه  ، یبانیپشت  یهاپروژه  ق یاز  به  و    یهاتیشرکت  موجود 

و   ییالگو نیچن  ، یلیباشد. از منظر تحل  نیشیپ یهارساختیز آگاهانه  ارزیمبتناگر  باشد،  تیکفا  یابیبر  موجود  امکانات 

مال  انگریب  تواندیم  پره  یانضباط  هز  زیو  ا حالبااینشود.    یتلق  یرضروریغ  یا هیسرما  یهانهیاز  تداوم  در    تیعوض   نی، 

است به فرسودگ ممکن  بهره  ، یکیزیف  هیسرما  یبلندمدت  کارشناس  یسازمان  یورکاهش  توان  شدن  محدود  منجر    یو 

بنابرا  به ملاحظات صرفهتوجه هم  ازمندیبخش ن نیا   یابیارز  ن، یشود.  پا یمال  ییجوزمان  الزامات   است. ینهاد   یداریو 

طرح  فیرد  »انجام  به  جمع  ییشناسا  یبرا   یمطالعات  یهامربوط  ته  دیجد  یتینقاط  تفص  یهاطرح  هیو  و   یلیجامع 

ریال    306با رقم    د«یجد  یشهرها پمیلیارد  ستون  هر دو  تخص  ینیبشیدر  در  نشان  ص، یو  برنامه  کامل  تحقق  دهنده 

ا   نیا  است.  پا  یحاک  یعدد   یپوشانهم  نیحوزه  مطالعات  که  است  آن  برن  یا هیاز  توجه   ، ییفضا  یزیرامهو  کانون  در 

تصم ثبات  از  و  داشته  قرار  شهر  یریگمیشرکت  توسعه  منظر  از  است.  بوده  مطالعات   یگذارهیسرما  ، یبرخوردار  در 

برا   ، ینیشیپ لازم  ر  یشرط  ز  یاجتماع  ، یاقتصاد   یهاسکیکاهش  .  شود یم   محسوب  دیجد  یشهرها  یطیمحستیو 

ا  کامل  اهم  یا نشانه  تواندیم   فیرد   نیتحقق  درک  تخصص  تیاز    ی سیاستگذار در    ینگرندهیو آ  یمحورداده  ، یدانش 

کحالبااینباشد.    یشهر م   نیا   یخروج  تیفی،  تصم  یبرداربهره  زانیمطالعات،  در  آنها  پ  ییاجرا   ماتیاز  با   وندشانیو 

 خواهد بود.  یفکر  یگذارهیسرما نیا   تیموفق یینها  اریمع  ، یتیو جمع  یاقتصاد   یهاتیواقع

شرکت  بخش )ز  یها»نظارت بر عملکرد  با رقم قابلرمجموعهیوابسته  ریال  3،090توجه  («  سهم را    نتریبزرگ   ، میلیارد 

م  داده  یهافیرد   انیدر    ی و کنترل  یتیکه نقش حاکم  دهدیم  نشان یتمرکز مال نیا  ؛ است  فعال جدول به خود اختصاص 
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مادرتخصص مأمور  یمحور  گاهیجا  ، یشرکت  ساختار  تقو  هاتیدر  پروژه  ژهیو هب  ، ینظارت  یازوکارهاس  تیدارد.    ی ها در 

سرما و  مال  تواندیم   د، یجد  یشهرها  برهیگسترده  انحرافات  بروز  ناکارآمد  هایکاردوباره  ، یاز    ی ر یجلوگ  ینهاد   یهایو 

ارز با شاخصیبه نظارت، درصورت ریمنابع چشمگ  صیتخص  ، یابیکند. از منظر  منظم    یدهعملکرد شفاف، گزارش یهاکه 

است باشد، اقدام   یا حرفه  قلالو  حکمران  یهمراه  و همسو با اصول  خطر   نیا   ری. در غشود یم  یخوب تلق یمثبت  صورت، 

هزو کم  یصور  یفرایندنظارت به   لیتبد خواهد داشت که صرفاً   ست.زا نهیاثر وجود 

 

 (الیر اردیلیم ) کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در دیجد یشهرها عمران یهاشرکت بودجه. 16جدول 

 یاهیسرما نهیهز درآمد یبندشماره طبقه ام شرکتن

 2784 13,000 13,000 285110 مهستان دیجد شهر

 2587 30,000 30,000 285120 پرند دیجد شهر

 4905 26,000 26,000 285130 سیپرد دیجد شهر

 245 6,000 6,000 285140 شهیاند دیجد شهر

 180 2,240 2,240 285150 ریرکبیام دیجد شهر

 148 2,000 2,000 285160 شهریعال دیجد شهر

 35 1,600 1,600 285170 یعلو دیجد شهر

 2625 5,500 5,500 285180 گلبهار دیجد شهر

 1431 6,000 6,000 285190 سهند دیجد شهر

 5074 6,000 6,000 285200 بهارستان دیجد شهر

 447 10,000 10,000 285210 صدرا دیجد شهر

 375 1,980 1,980 285220 نالودیب دیجد شهر

 6 1,940 1,940 285230 نیرام دیجد شهر

 152 1,250 1,250 285250 رامشار دیجد شهر

 1778 5,200 5,200 285300 فولادشهر دیجد شهر

 171 1,400 1,400 285400 یمجلس دیجد شهر

 8 3,800 3,800 294520 شهرنیریش دیجد شهر

 353 8,100 8,100 295700 سیت دیجد شهر

 152 2,700 2,700 295790 یوانکیا دیجد شهر

 .همان: مأخذ

 

وضع  یریتصو  16جدول   جامع از  شهرها  یهابودجه شرکت  تینسبتاً  سال   حهیدر لا  دیجد یعمران  کل    1405بودجه 

م  ارائه  رو و نشان  دهدیکشور  م شرکت نیا  یمال  یدهدولت در سامان  کرد یدهنده    ان یهاست. در نگاه نخست، توازن کامل 

و هز تمام رد   نهیدرآمد  تنظ یکه حاک  یامر  کند؛ یجلب توجه م   هافیدر  با هدف بهرصورت سبودجه به میاز  کنترل  سر و 

مال  کرد، یرو   نیاست. ا   یساختار  یهایکسر انضباط  منظر  م   ، یاز  دفاع به نظر  انباشت بده  را یز  ؛ رسدیقابل  و   یامکان 
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عموم  منابع  بر  م   یفشار  کاهش  هز  کسانی،  حالبااین.  دهدیرا  و  درآمد  همه شرکت  نهیبودن  م در    انگر یب  تواندیها 

حاش  یتیریمد  یریپذانعطاف  تیمحدود  برا   هیو نبود  با شوک   یمانور    گر،ید   یباشد. ازسو  نشده  ینیبشیپ  یهامواجهه 

سرما اعتبارات  م   دیجد یشهرها  انیرا م   یمعنادار یهاتفاوت  یا هیستون  اولوکه نشان  سازد یآشکار    ی ها یبندتیدهنده 

است. ییفضا  یسیاستگذاردر    یو کارکرد  یتیجمع  ، یمکان  دولت 

 

 
 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در دیجد یشهرها عمران یهاشرکت یاهیسرما و یانهیهز بودجه روند سهیمقا نمودار. 5شکل 

 (الیر اردیلیم )
 .همان: أخذم
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به شهرها  یبررس مربوط  مانند پرند، پرد بزرگ  دیجد یارقام  ا   دهدیم   و مهستان، نشان  سیتر،    شهرها سهم قابل   نیکه 

منابع بودجه یتوجه داده  یا از  اختصاص  برا را به خود  شهر جد  یاند.  و هز دیمثال،  با درآمد  م   30  نهیپرند    اردیلیهزار 

م   26با   سیو پرد   الیر زم   ال، یر  ارد یلیهزار  بازتاببودجه  بیشترین  رهدر  که  دارند  قرار  و نقش   یریپذتیاز جمع  یها  بالا 

سرر  یدیکل اسکان  نکلان  تیجمع  زیآنها در  بودجه جار  زیشهرهاست. مهستان  سرما  یباوجود  اعتبارات  از    ی اهیکمتر، 

بالا م  یینسبتاً  است که    انگر یالگو ب نیباشد. ا  تماممهین  یهاروژهو پ هارساختیز  لینشانه تمرکز بر تکم  تواندیبرخوردار 

شهرها است که دولت همچنان  جمعشهرها را بهکلان  رامونیپ دیجد یآن  مهار تمرکز  ابزار  بر  تیعنوان  و کاهش فشار 

ا حالبااین.  کندیم   یتلق  یشهر  یهاهسته در  منابع  تمرکز  تعم  نی،  به  است  ممکن    ان یم   ییفضا  ینابرابر  ق یشهرها 

و کوچکیجد یشهرها شود د بزرگ  منجر  ن  یامر  ؛ تر  تکم  ازمندیکه   است.  یسیاستگذاردر   یلیملاحظات 

که به  سیپرد  دیشهر جد  یا هیسرما  اعتبارات بالاتر  الیر  ارد یلیم   5074و    4905حدود    بیترتو بهارستان،  از   نیاست، 

به  ریمقاد  م   جدول  نشان  رود یشمار  خاص و  مرحله  ا   یدهنده  توسعه  چرخه  چن  شهر  نیاز  از    یسطح  نیاست. 

دوره  یگذارهیسرما در  م   ییهامعمولاً  پروژه  شود یمشاهده  عموم حمل  ، ییربنایز  یهاکه  خدمات  و  اولو  یونقل    ت یدر 

دارند.   با برنامهیدرصورت  ، یا هیمنابع سرما  یبالا  صی، تخصحالبااینقرار  ارز  ق یدق  یزیرکه  همراه نباشد،    یابیو  مستمر 

اتلاف   ا   منابعخطر  نکم  یهاپروژه  جاد یو  را  پ  زیبازده  تحل  یدر  منظر  از  ا   یضرور  ، یمال  لیدارد.  که   نیاست 

نبه  هایگذارهیسرما و براساس  هدفمند  در غرد یانجام گ  تیجمع  یواقع  یازهایصورت  است عدم  نیا   ری.  ممکن  صورت، 

م  شهرهابزرگ  یشهرها  مقابلِ  در. مشاهده شود بالفعل   یو تقاضا  شده  جاد یا   یهاتیظرف  انیتعادل  مانند   یدیجد یتر، 

سرما  شهرنیریو ش  نیرام علوی،   اعتبارات  مواجه  اریبس  یا هیبا  برخیا گونهبهاند؛  محدود  در  ا  یکه  بسیار  ارقام   نیموارد 

رکود توسعهنشان تواندیم   تیوضع  نی. ا ناچیز است شهرها  نیدر نقش ا   یبازنگر  یحت ای  نییپا یریپذتیجمع  ، یا دهنده 

 کشور باشد.   یدر شبکه سکونتگاه

نکات قابل م   یکنواختی  ، تأمل  از  هز  انیکامل  و  تمام شرکت  نهیدرآمد  حسابداردر  منظر  از  که  نشانه   یدولت  یهاست 

است. ا  تیرعا توازن بودجه  مال دیکنترل شد  انگریب  یژگیو  نیاصل  و محدودساز  یهاشرکت یدولت بر ساختار    ی عمران 

مال ا   یاستقلال  م   یکسر  سکیر  کرد یرو  نیآنها باشد. اگرچه  انگ  دهد، یبودجه را کاهش  است    ی ها برا شرکت  زهیممکن 

در شرا   فیرا تضع  داریپا  یو خلق درآمدها  یوربهره  شیافزا  بسنده    فقطها  که شرکت  یطیکند.  مصوب  ارقام  به تحقق 

ظرف  یمال  ینوآور  کنند، یم  از  استفاده  عموم   یهاتیو  تو  یخصوص   -یمشارکت  مورد  م   جهکمتر  ازسو رد یگیقرار    ی . 

بودجه  گر، ید  مازاد  است  یا نبود  سرما  ممکن  پروژه  ریپذانعطاف  یگذارهیامکان    ینیبشیپ  یهافرصت  ای  یفور  یهادر 

سازد. بنابرا  نشده و هز  ن، یرا محدود  توازن درآمد  مال  نهیهرچند  انضباط  پو یاز نظر  از منظر  است،    ی تیریمد ییایمطلوب 

بازنگرین  ، یا و توسعه ا   یازمند  است. یقیتشو  یسازوکارها  جاد یو   مکمل 

سرما  لیتحل اعتبارات  مناسب  یا هینسبت  شهر، شاخص  هر  آن محسوب  یبرا   یبه بودجه کل  توسعه  مرحله    سنجش 

شهرهاشود یم  پرد   یی.  و  بهارستان  بالا  ، سیمانند  سهم  سرما  ییکه  به  را  خود  بودجه  داده  یگذارهیاز  اند،  اختصاص 

ز در فاز گسترش  مقابل، شهرهادارندقرار   یاساس  یهاپروژه  لیتکم ای  یرساختیاحتمالاً  در  اندک    یا هیبا سهم سرما یی. 

به سر م   شتریب روزمره  و اداره  مرحله نگهداشت  تقاضابه ای  برندیدر  اولو  یثر جدؤم   یواسطه نبود  قرار  نهیهز  تیدر  کرد 
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ا دنندار به  یا بودجه استیکه س  دهدیم   ها نشانتفاوت  نی.  ضمندولت،  متفاوت دیجد  یشهرها  ، یصورت  مراحل  در    ی را 

است.    یبندطبقه یاز چرخه عمر شهر توحالبااینکرده  مع  حیصر حیض ، عدم ارائه    تواند یم   یبندطبقه نیا   یارهایدرباره 

برا   یابهامات شفاف  جاد یا   نفعانیذ   یرا  تخص  یسازکند.  و پ  صیمنطق  با شاخص  وندیمنابع    تواند یم   ، یعملکرد  یهاآن 

از  پروژه  یاجرا   ییو بهبود کارا   یاعتماد عموم   شیبه افزا  و   .دینما  یریجلوگ  یا قهیسل  یهابرداشتها کمک کند 

اصل  ، یاقتصاد   ییمنظر کارا   از با نبودجه نیا  عیسطح و توز ایآن است که آ  یپرسش  انتظار    یواقع  یازهایها  مورد  و بازده 

جدیدشهرها  یبرخ  ؟ریخ  ایدارد    یهمخوان بودجه  ی  سرما  قابل  یهابا  با چالش  ، یا هیتوجه  کمبود    رینظ  ییهاهنوز 

حمل ضعف  عموم اشتغال،  اجتماع  ای  یونقل  خدمات  تخص  دهدیم   نشانکه    ایلهئمس؛  اندواجهم   یکمبود    ص یصرف 

مال توسعه  کنندهنیتضم  ، یمنابع  اهداف  کستین  یا تحقق  ارز  ، یزیربرنامه  تیفی.  و  نقش پروژه  یابینظارت  ها 

درصورت هانهیهز یدر اثربخش  یا کنندهنییتع اعتبارات سرمایدارد.  اولو  یا هیکه  مناسب    یبندو زمان  ق یدق  یبندتیبدون 

افزا   نهیزه منابع  هدررفت  احتمال  بنابرا ابدییم   شیشوند،  بودجه  یضرور  ن، ی.  که  با   یهاشرکت  یزیراست  عمران 

سنجش    یابیارز  یهانظام و  اقتصاد   یاجتماع  هایاثرعملکرد  پپروژه  یو  ا   فقطبخورد.    وندیها  م   نیدر    توان یصورت 

واقع به بهبود  در جدول  ارقام مندرج  داشت که  شود.  یزندگ  طیشرا   یانتظار  منجر   شهروندان 

و مسکن  سازمان.  5-3  ملی زمین 

سال قانون  فیتکال  ریاخ  یهادر  تأم   یمتعدد  حوزه  تول  نیزم   نیدر  جهش  قانون  تا 24/06/1400مسکن )مصوب    دیاز   )

حما جوان تیقانون  و  خانواده  پنج19/08/1400)مصوب    تیجمع  یاز  برنامه  قانون  و   یجمهور  شرفتیساله هفتم پ( 

شده  1403-1407)  رانیا   یاسلام  مشخص  بهاست  (  م  که  تأم   فهیوظ  نیشتریب  رسدینظر  حوزه  برعهده    نیزم   نیدر 

و شهرسازیوزارت   وزارتخانه    راه  در داخل  ملبهو  است.  نیزم   یعهده سازمان  در چند سال گذشته    نیهمچن  و مسکن 

اجرا   یبخش بار  مل  یاز  شهرک   ینهضت  موضوع  در  ا به  یسازمسکن  شده    نیعهده  گذاشته   بهباتوجهکه  است  سازمان 

شرکت عمران شهرها وزارت   نیا   یرازهمتو    دیجد یوجود  در  و شهرسازیدو مجموعه  ن نیا   راه   یبررس  ازمندیموضوع 

 است.  شتریب  یکارشناس  لیو تحل

وضع  یلیتفص  یآمارها  رود یم   انتظار و  نوع  اخت  یاراض   تیاز  موقع  اریدر  اراض   ت، یبرحسب  به   یدسترس  ، یتناسب 

تا   نیو ملاحظات توسعه توسط ا   رساختیز گردد  ارائه  سرزم   بهباتوجهسازمان  زم   ینیگستره  عاملبه  نیکشور،   یعنوان 

سمت د   تیمحدود   یبرا  از  و  نشود  ص   گریتوسعه مبدل  زم   انتیحفظ و  پا  یدولت  یهانیاز  و    ی ها یواگذار  شیو رصد 

بازپس  انجام و حت  یاراض   یریگشده،  شده  قالب   یهایواگذار  یتصرف  در  عملکرد  مد  کیفاقد  بانک   یتیریداشبورد  و 

پذ  نیزم  تلاش  دیبا  نیهمچن.  رد یصورت  بحبوحه  در  داشت  ب  دیتول  یبرا   یجار  یهادقت  اولو  شتریهرچه    ت یمسکن، 

عموم   هایکاربر  نیتأم  هفت  یو خدمات  به خدمات  به)مشهور  غگانه( که  توسط بخش    یرانتفاعیواسطه  معمولاً  بودن 

پروژه  یخصوص  شد )مگر  اولو دیبا  ، (یبیترک  یبا کاربر  یهاساخته نخواهد  با   یاراض   صیو تخص ییجانما  تیدر  مناسب 

تأم   یابیملاحظات مکان تیرعا گ  یشعاع دسترس  نیو   .رد یقرار 

مل ذ   نیزم   یسازمان    ف یتعر  ییو روستا  یشهر یو نظارت بر توسعه عمران  یسیاستگذار  ، یراهبر  تیمأمور  لیو مسکن 

عمل نقش  ، است  شده در  تنظ  یبیترک یاما  دارا   یسازتملک، آماده  ، یگرمیاز  تنوع کندیم   فایا   یعموم   یهاییو عرضه   .

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
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ا  گاهیجا  یای، گویا نهیو هز  یدرآمد  یهافیرد  هم بازنهاد به نیدوگانه  اقتصاد  یتیحاکم  گریعنوان  است.   یو هم کنشگر 

نهادها مل  ، سیاستگذارصرفاً    یبرخلاف  به  نیزم   یسازمان  مسکن  مستقو  به  یمال  یهاانیبا جر  میطور  در    ژهیو بزرگ، 

واحد درگ  نیو فروش زم   یاراض   یسازحوزه آماده تحلنیا است. از  ریو  مربوطه  لیرو  از بررس  ارقام  فهم   در  ، بودجه  یفراتر 

زم  بازار  در  دولت  مداخله  و پ  نیمنطق  برا   یامدهایو مسکن  م   یآن  تقاضا کمک  و   .کندیتعادل عرضه 

  هزار   266  توجهقابلبا عدد    «یاراض   یسازبه »آماده  افتهیصیرقم تخص  نیشتریب  دهدیم   جدول نشان  یا نهیهز  بخش

ریال   ا دارد   اختصاصمیلیارد  است که آماده  انگریب  یمال  نیتمرکز سنگ نی.  مداخله دولت    تستون فقرا   ن، یزم   یسازآن 

مربوط به تأم   یا هیحاش  یتیماه  هانهیهز ریو سا  شود یم   یدر بخش مسکن تلق نسبتاً محدود  ارقام  در کنار آن،    ن یدارند. 

و تجهساختمان نیاز  زاتیها  نشانمورد  اولو،  مقا  یادار  یهانهیهز نییپا  تیدهنده  از    یبا مداخلات کالبد  سهیدر  است. 

تحل تلاش برا نشان  ییالگو  نیچن  ، یلیمنظر  واقع  شیسمت افزا منابع به  تیهدا   یدهنده   حالبااین؛  است  نیزم   یعرضه 

ا   اریبس  اسیمق شفاف  نه، یهز  نیبزرگ  ارز  ق یدق  یبندزمان  ت، یضرورت  اثربخش  یابیو  را    یسازآماده  یهاپروژه  یمستمر 

م  ناکارآمد  ؛ کندیبرجسته  هرگونه  ا   یچراکه  اقت  نیدر  پی ییو فضا  یصاد سطح، آثار کلان   خواهد داشت. در 

»فروش زم   در ریال 20 شده  ینیبشیبا رقم پ  ن«یبخش درآمدها،  میلیارد  محسوب  نیتراصلی  هزار  درآمد سازمان    منبع 

واحدها  شود یم  آن »فروش  نزد   «...و   یتجار  ، یمسکون  یو پس از  دارد.  ا   هزینهو    مدآدرارقام    یکیقرار  رد  نیدر    ف،یدو 

ثبات تقاضا برا  یمال  یرآوردهادر ب یدقت نسب  حاکی از مقابل، رد   عرضه  یهاییدارا   یو  در  است.    ف ی شده توسط دولت 

با تحقق ب ری»سا مقدار پ شیدرآمدها«  منابع درآمد یحاک شده،   ینیبشیاز  و   یاز وجود    ی نیبشیپ  رقابلیغگاهی مکمل 

ا  دارا   یبالا  یوابستگ  انگریب  یدرآمد  بیترک  نیاست.  به فروش  الگو  محورنیزم   یهاییسازمان  در    ییاست؛  اگرچه  که 

مالکوتاه منابع  م   کند، یم   جاد یا   یتوجه  قابل  یمدت  تداوم رو   تواندیدر بلندمدت  زم   ییدرآمدزا   کرد یبه   دیو تشد  نیاز 

با س  یینگاه کالا مگر آنکه  شود،  همراه گردد. یمیتنظ یهااستیبه آن منجر   مکمل 

ارائه مل  دهدمی شده نشان  ارقام  مال نیزم   یکه سازمان  در بخش درآمد باًیتقر یو مسکن با تراز    ار یو حجم بس  یمتعادل 

شکل  کنندهنییتع ینقش  ، یاراض   یسازآماده  یهانهیهز  یبالا زم   یدهدر   فایا   یتوسعه شهر  یدهو جهت  نیبه عرضه 

پروژه  انگریب  ، یبانیو پشت  ینهاد  یهانهیبه هز  یکالبد  یهانهیبزرگ هز  اری. نسبت بسکندیم  بر منطق  غلبه منطق  محور 

است. ا  زم  طیدر شرا   تواندیم   کرد یرو  نینهادمحور  به تسر  نیکمبود  اما هم دیتول عیآماده،  خطر مسکن کمک کند،  زمان 

در پ  یستیزطیو مح یاجتماع  ، یابعاد نهاد   گرفتندهیناد  کارآمد یتوسعه را  که    شود یم  نیتضم  یالگو زمان نیا   یدارد. 

از فروش زم   یدرآمدها ارتقا  نیحاصل  در  مجدداً   ییو عدالت فضا یعموم   یهارساختیز  ، یسازآماده  تیفیک  یو واحد، 

در غ  عیبازتوز بازتول  نیا   ریشوند.  ممکن است ناخواسته به  سازمان  تعم  نیزم   یسازیچرخه مال  دیصورت،    ی نابرابر  ق یو 

   دامن بزند.  یشهر

 شرکت بازآفرینی شهری ایران.  5-4

تلاش بهسازنیچند  یهااگرچه  و  عمران  بازآفر  یساله شرکت  شرکت  ادامه  در  ارتقا  رانیا   یشهر  ینیو    ت یفیک  یدر 

است، افزا  یهابافت ارزش  واجد  جهت حادث م بافت نیا  تیوسعت و جمع  شیناکارآمد  نخست از    :شود یها عمدتاً از دو 
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اقتصاد  و همچنمسکن کلان  ندهیفزا   یگران  ریاخ  یهاسالو در    نیسرزم   شیها و آماو مهاجرت  یمحل مسائل   نیشهرها 

اتباع خارج تغ  رد یگینشئت م  یمهاجرت  و  مؤلفه  رییو دوم  بهمحدوده ییشناسا یهاشاخصها  دامنه  منظور گسترش  ها 

حمااق نوساز  یتیدامات  بالا  عیوس  فیط  است.  یو  تنوع  کار  یو  نوع طرح  مشتمل  باًیتقر  ، شرکت  نیا   یحوزه  هر  بر 

اقدام   یعمران شاخص  هایالسمانند    یزیرلحاظ بودجه، بهاست  یضروراگرچه    ، یو  ذ قبل  و سنجه  و فصول    لیها  امور 

و پاو برنامه رصد  امکان  نمبرنامه  شیها  فراهم  را  مصداقو به  آورد یها  دفع    ، ییروشنا  تیوضع  شود ینم  صمشخ  یطور 

ابن  ، یسازمنیا   ، یسطح  یهاآب سا  یعموم   هیاحداث  راستا  ریو  در  با چه اولو  یچه نقشه راه  یاقدامات  چه   ، یتیو  در 

با چه هز  یزمان  .رسدیم   انیبه پا  یا نهیو 

اثربخش  صیو تخص  یا بودجه  یهاتیدر محدود  با  یآن،  هدف  دیمضاعف  بافت ناکارآمد  م  هم که  د شو  یگذاردر    زان یهر 

اولو  ییهاپروژهبه   صیتخص گ  ، اندیاصل  یهاتیکه  قرار  توانمندساز  ییزدا تیمحروم   یهاو هم جنبه  رد یمدنظر   نیا   یو 

ارتقا هم  و  در  یطیمح  تیفیک  یمناطق  شود.  در    حالنیعلحاظ  مسکن  عرضه  امکان  در  ناکارآمد  بافت  نهفته  فرصت 

ح و هم متراژ    ثیاستطاعت هم از  ز  بهباتوجهمکان  گرفتن  شهر  ریدر سا  یمسکون  یواحدها  ییربنایفاصله  از    یمناطق 

با ا   یحداکثر تیو حما  ینوساز عیتسر  یبرا   یاهرم  دیاستطاعت خانوار را  لحاظ کرد. نیدر   حوزه 

بودجه لایحه  در آمارهای  است که    1405  سال  مداقه  آن  از  حاکی  بازآفرکشور  برنامه  دو    لیذ   رانیا   یشهر  ینیشرکت 

توس  یو نظارت بر خدمات عموم   یسیاستگذار  ، یکلان »راهبر حوزه    د یتولو »  «ییو روستا  یشهر  یعمران  عهدولت در 

ساختمان و  مسکن  مسکن/ توسعه  عرضه  مأموراست  شده    فیتعر  «و  بافت  یمحور  تیو  در  هدفمند  مداخله   یهاآن، 

شهر فعال  یناکارآمد  تنوع  اراض   ها، تیاست.  تملک  هماهنگ  یاز  اح  ینهاد   یو  سرما  یکالبد  یایتا  جذب  ،هیو    گذار

ماهنشان از نوساز  یفرایندعنوان  به یشهر  ینیبازآفر  یچندبعد تیدهنده  شرکت نقش  نیاست. ا   یکالبد  رفص   یفراتر 

م  ا   گرتیو هدا   گرلیتسه  ، یانجینهاد  سطح   کندیم   فایرا  هم در  و سرما  یسیاستگذارکه  سطح اجرا    ی گذار هیو هم در 

ا  است. از  ساختار هز نیفعال  بازتاب  یا هیو سرما  یا نهیمنظر،  ا  یهرش  ینیبازآفر یذات  یدگیچیدهنده پآن   است.  رانیدر 

به »تملک  فیرد  ن یهامربوط  با هزطرح  یاجرا   یبرا  ازیمورد  ریالی  5،306  نهیها«    انگر بی  متناظر،   درآمد  بدون و  میلیارد 

بازآفر  ترینخاصاز   یکی تحل یشهر  ینیابعاد  منظر  با  نهیهز نیا   ، یلیاست. از  سرمابه  دیرا    ی برا   یعموم   یگذارهیعنوان 

گره بافت  یساختار  یهاگشودن  تلق یهادر  اثربخشحالبااین. یجار  ایههزینه فقطنه  د، کر  یناکارآمد  ها تملک نیا   ی، 

اتصال آنها به پروژهبه در غ  یبعد یو نوساز  ایاح  یهاشدت وابسته به نحوه  خطر بلوکه نیا   ریاست؛  شدن منابع    صورت، 

ا   وجود خواهد داشت.  دیشده جد  رها  یاراض   جاد یو 

و نهادهادستگاه  یراستاسازو هم  یهماهنگ  جاد ی»ا  تیفعال ریالی  1،628 نهیبا هز نیز  ربط«یذ   یها    دهنده بازتاب ، میلیارد 

چندپارگ  نهادی  درک  مسئله  ا   یشهر  تیریمد  یاز  بازآفر  رانیدر  هماهنگ  یشهر  ینیاست.    ها،یشهردار  انیم   یبدون 

بخش خصوص   یتیمالک  ینهادهارسان،  خدمات  یهادستگاه ناممکن    یو  رد استعملاً  اختصاص  برا   فی.   نیا   یمستقل 

حاش ینهاد  یهماهنگ  ، یشهر  ینیکه شرکت بازآفر  دهدیم  نشان تیفعال مأمور یبلکه بخش  ، یا هیرا نه اقدام    ی اصل  تیاز 

ا   ، یابی. از منظر ارزکندیم   یخود تلق م  میمستق  یکالبد  یخروج هانهینوع هز  نیاگرچه    م ی رمستقیطور غبه  توانندیندارند، 

تعارض پروژه  از منابع،  تأخاتلاف  و   کنند.  یریجلوگ  ییاجرا   یرهایها 
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و سامان  فیرد همچنین   معادلنهیبا هز  «یو نوساز  یبهساز  یهابرنامه  یده»نظارت  ریال  2،707  ای    گاه جای  ، میلیارد 

اکوس  ینظارت در  م   یشهر  ینیبازآفر  ستمیشرکت را  ا کندیبرجسته  نقش شرکت    دهدیم   نشان  تیفعال  نی.  به   فقطکه 

نپروژه  فیتعر محدود  پا  ست، یها  ک شیبلکه  و رعا  ت، یفیمستمر  با اهداف  ن  ردهااستاندا   تیانطباق  م   زیرا  .  شود یشامل 

بافت م  یمحل یو نهادها  هایتعاون  ، یاز بخش خصوص   یمتعدد   گرانیکه باز  ییهادر  نبود نظارت مؤثر  دارند،    تواند یحضور 

از  یاجتماع  هیسرما بیو تخر  ییفضا  ینابرابر  ، یا رهیجز  یهایبه نوساز شود.  ا نیا منجر  م   نهیهز نیرو،   یبخش  توانیرا 

و   نیضمت  یاز تلاش برا  دانست.  یکپارچگیانسجام   مداخلات 

»اح  یا هیسرما  فیرد   نیرهمتم  به  محدوده  یهابافت  یایجدول  در  قابل  یهاناکارآمد  رقم  با    19،000توجه  هدف« 

ریال  در نها  دهدیم  نشان  یا هیتمرکز سرما  نیاست. ا   افتهی  اختصاصمیلیارد  شرکت تحقق مداخله    ییهدف نها ت، یکه 

است. تفک  یکالبد محلات هدف  در  ملموس  و  هزبه  تیفعال  نیا   کیمؤثر  به   انگریب  ، یا هیسرما  نهیعنوان  نگاه بلندمدت 

آن به  ینیبازآفر درک  پا  جاد یا   فرایندعنوان  و  تحل  یشهر  داریارزش  منظر  از  بالا  ، یلیاست.  م   نیا   یحجم    تواند یرقم 

مهم  کند.    جاد یا   یمحل  یهاتیظرف  یسازو فعال  هارساختیبهبود ز  ، یزندگ  تیفیک  یارتقا  یبرا  یفرصت 

تول  در رد   دیچارچوب »برنامه  مسکن«،  خدمات فن  فیو عرضه  جذب سرما  ، یرساناطلاع  ، ی»ارائه  و  و    گذارانهیآموزش 

هز با  ریال  1،075  نهیسازندگان«  تغنشان  کهاست  شده    فتعری  میلیارد  مستق  کرد یرو   رییدهنده  مداخله  دولت    میاز 

تأک  یو محل  یبخش خصوص   یو توانمندساز  یگرلیسمت تسهبه اطلاع  بر  دیاست.  و  است که    انگریب  یرسانآموزش  آن 

بازآفر مال  ینیموانع  ر  شهیبلکه ر  ستند، ین  یکالبد ای یصرفاً  دانش،  ضعف  الگوها  گذارانهیسرما  یزیگرسکیدر    ی و نبود 

ارز منظر  از  دارند.  ا   ، یابیموفق  و  خدمات به  نیاگر  هدفمند  نیمبتنصورت  م بافت  یواقع  یازهایبر  شوند،    توانند یها ارائه 

سرما  یبرا   ییبالا  یاهرم   بیضر غ  جاد یا   یردولتیغ  هیجذب  در  ا   نیا   ریکنند.  به   هانهیهز  نیصورت،  است  ممکن 

و کم  یهاتیفعال شوند.پراکنده   اثر محدود 

به »خر  یدرآمد  فیرد   تنها با رقم    د، یجدول  اجاره«  و  انتقال  و  نقل  ریال    11،927فروش،    که   دارد   اختصاصمیلیارد 

بازآفر  دهدمی  نشان است  میمستق  ییدرآمدزا   تیظرف  یدارا   یشهر  ینیشرکت  محدود  کهدرآمد  ؛ هرچند    تواند یم   ی 

مد در پروژه ایشده  املاک تملک  ها، ییدارا  تیریحاصل  ب  یهامشارکت  ا اشدمشترک   یتا حد  ، یدرآمد  فیرد  نی. وجود 

عموم   یوابستگ به بودجه  م   یشرکت  کاهش  انعطاف  دهدیرا  امکان  م   یشتریب  یمال  یریپذو  ،  حالبااین.  کندیفراهم 

هز به مجموع  مال  دهدیم   نشان  یگذارهیو سرما  نهینسبت درآمد  به  یکه مدل  منابع    یشدت متکشرکت همچنان  به 

تحل  یدولت از منظر  ا   یچالش اصل  ، یلیاست.  م   جاد یا   نجایدر    ی ن یبازآفر یاجتماع  تیو حفظ مأمور  ییدرآمدزا   انیتعادل 

ب تمرکز  م   شیاست؛ چراکه  بازار  عدالت  تواندیاز حد بر منطق  ا اهداف  تضع  نیمحور   کند.  فینهاد را 

بودجه بازآفر  1405سال    لایحه  هز  یبیترک  ییالگو  رانیا   یشهر  ینیشرکت  نظارت  ، ینهاد   یهانهیاز  و    یمداخلات 

نشان  یکالبد  یهایگذارهیسرما ماه  دهدیم   را  با  هز  یشهر  ینیبازآفر  دهیچیپ  تیکه  است. مجموع  و    هانهیهمخوان 

مقا  هایگذارهیسرما ب  سهیدر  ا   نگنقش پرر  انگریبا درآمد،  در  حما  نیدولت  ضرورت  و    ی ایاح  یبرا   یعموم   تیحوزه 

است. تمرکز هم  یهابافت هماهنگناکارآمد  بر تملک،  اح  ، ینهاد   یزمان  و  به  ، یکالبد  یاینظارت  و  اگر  منسجم  صورت 



 

ركز پژوهش  _____________________________________________________   لس شورای اسلامي   یهام  مج
 
 

 

44 

م   کپارچهی شود،  نتا  تواندیاجرا  کارآمدحالبااین.  بینجامد  داریپا  جیبه  به ک  نیا  یینها  ی،  وابسته    ،یحکمران  تیفیالگو 

ساکنان محل توان جذب سرما  یمشارکت   است.   یردولتیغ  هیو 

 

ملی مسکن.  5-5  صندوق 

در بس س  یاهجهان، مجموعه  یاز کشورها  یاریامروزه  از  تأم و برنامه هااستیمتنوع  با هدف  استطاعت    نیها  در  مسکن 

جامعه طراح مختلف  اجرا شده  یاقشار  قانون جهش تول نیاست. در هم  و    ن ی تریاز محور یکیعنوان  مسکن به دیراستا، 

اثرگذارتر ا   نیقوان  نیو  در  مسکن  اف  ران، یحوزه  واحدها  شیزا با هدف  ساخت حداقل    یمسکون  یعرضه    ک ی  سالیانهو 

برا   ونیلیم  شرا   انیمتقاض   یواحد  تار  ط، یواجد  شورا   بیبه تصو  17/05/1400  خیدر  . براساس  دیرس  یاسلام   یمجلس 

( مل  نی( ا 3ماده  »صندوق  ا   یقانون،  با هدف  حما  یارتقا  ، ییافزا هم  جاد یمسکن«  و تخص یتیتوان  و    صیدولت  کارآمد 

مال  تیو هدا   عیآن تجم یاصل  تیکه مأمور  ی؛ نهاد است هشد لیبخش مسکن تشک یمال منابعهدفمند    ی نیبشیپ  یمنابع 

ا   شده به نیدر  حما قانون  اهداف   است. یتیسمت تحقق 

ب  در صندوق  یهابرنامه  ، یالمللنیسطح  و  استطاعت  در  آنها به  یمال  یهامسکن  با  ابزارمرتبط    ی برا   یدیکل  یعنوان 

ن  ییگوپاسخ مقرون  یفور  ازیبه  ببهبه مسکن  دارا   ژهیو هصرفه،  مناطق  شتابان شهر  یدر  م   ، یرشد  ا شوندیشناخته   نی. 

افزا برنامه بر  تمرکز  با  ارزان  شیها  مسکن  پ  ، عرضه  شرا   یدر  کم  ستیز  طیبهبود  آساقشار  و  ارتقاریپذبیدرآمد    ی ند. 

م   یریپذاستطاعت از  تخص  زیتجه  ع، یتجم  یهانظام  یکارکردها  نیرهمتمسکن  مال  صیو  م   به  یمنابع    رود؛یشمار 

اغلب مطالعات تطب  یموضوع در  تجربهبه یقیکه  وجه مشترک  تأک  یهاعنوان  مورد  است.   دیموفق  گرفته    ی هاافتهیقرار 

از مس نیتحقق ا   دهدیم   نشان یپژوهش تأم   یمتنوع  یرهایهدف  و حت ای دیساخت، خر یمال  نیهمچون   یاجاره مسکن 

ا   ریپذبلاعوض امکان  یهاو کمک  هاارانهی  یاعطا مل  زین  رانیاست. در  با هم  یصندوق  شد تا از    جاد یا   کرد یرو  نیمسکن 

و هدفمندساز  ق یطر مال تیتقو  نهیزم  ، یتیمنابع حما  یتمرکز  و طبقات متوسط نکم  یهادهک یتوان    ازمند یبرخوردار 

و بستر مداخلات حما ایبه اجاره   فراهم آورد  و جامع را مه یتیتملک مسکن را   سازد.  ایمؤثر 

اصل بودجهصندوق    یتمرکز  لایحه  سال گذشته،    1405  سال  در  تولمانند  عرضه مسکن  دیبر »برنامه  توسعه مسکن    /و 

ساختمان«   آن  و  برای  منتشره  ارقام  و  ا   دهدیم   نشاناست  نقش محور  نیکه  کمّ  ینهاد  اهداف  تحقق  ک  یدر   یفیو 

تأم  حوزه  در  ا   نیدولت  کرد   فایمسکن  قابل.  خواهد  بر رشد  ارتقا192توجه    متکی  برنامه سطح هزینه  یدرصدی،    های 

به مسکن«  ایجاد  و  تولید  را    انگریب  ال، یر  ارد یلیم   830  »حمایت از  آن  دلایل  است که  بخش  این  در  دولت  ویژه  توجه 

نظیر  می تعداد قابلتوان در موضوعاتی  تخصیص  توجهی از پروژه  پیشرفت محدود  ناچیز بودن  نهضت ملی مسکن و  های 

ازجمله   این صندوق  برای  تعیین شده  مصارف  از  چشمگیری  به بخش  هز  فیتخفاعتبار  تمد  نهیدر  و  پروانه   دیصدور 

هزانیپا  یگواه  ، یساختمان ساختمان،  ز  یهانهیکار  انتقال  و  ا   رساختیتأمین  در  مشارکت  خدمات   جاد یو  امکانات، 

کاربر  ییروبنا فرهنگ  یفضا  ، یدرمان  ، یمذهب  ، ی)آموزش  یانتفاعریغ  یهایو  تجه  یورزش  ، یسبز،  در  یشهر  زاتیو   )

با الگو  جاد یا  یتوسعه شهر عالی مسکن  یشده مطابق   دانست.    مصوب شورای 

مل  بیترک  یبررس صندوق  نشان  یبودجه  مقا  یجار  یهانهیکه سهم هز  دهدیم   مسکن  سرما  سهیدر  اعتبارات    ی اهیبا 

امر زیناچ  اریبس ماه  یاست؛  ا توسعه  تیکه  م  نیمحور  اختصاص بسازد ینهاد را برجسته  م  354از    شی.    ال یر  ارد یلیهزار 
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سرما تحر  سیاستگذارتمرکز    انگریب  ، یا هیبه بخش  مداخله  ساخت  تیظرف  شیافزا   عرضه،   کیبر  و  بازار  وساز  در  فعال 

است. ا  تقاضا، کنترل ق  محرک نقش   تواندیم   یگذارهیحجم از سرما نیمسکن  و  و بهبود    هامتیدر کاهش شکاف عرضه 

ا   یدسترس به مسکن  مختلف   کند.    فایاقشار 

 مسکن بانک.  5-6

از   ریدر مس تخصص  کیگذار  توسعه یبه نهاد   یبانک صرفاً    ی ساختار داتیاز تمه  یا است مجموعه  یضرور  ، یا با کارکرد 

گ  یطور جدبه یاستیو س توجه قرار  ا رد یمورد  در  با   یهادر حوزه یفیتکل لاتیچارچوب، کاهش سهم تسه نی.  نامرتبط 

منابع به تیبخش مسکن و هدا  م   نیسمت ا هدفمند  اثربخشیبخش،  و  مال یتواند تمرکز  معنادار را به  یمداخلات    ی طور 

موجود افزوندهد.   شیافزا  مسئله کمبود  افزا   یبر  و ضرورت  با دیتول  شیمسکن  همبه دیو عرضه،  متوازن  صورت  و  زمان 

توانمندساز ن  یبه  تقاضا  سازوکارهایا گونهبهتوجه شود؛    زیسمت  برا   یستمیس  یکه  شفاف  متقاض  تیحما  یو  ان  یاز 

پ دیخر ا   یمشخص  فیو تکال  ، ینیبشیو اجاره  ن حتی مسک  دیخر  لاتیصورت، تسه نیا   ریشود. در غ  فیتعر  نهیزم   نیدر 

سقف عملاًمحدود  یهابا وجود  متقاض   یگروه  اراختی  در ،  و خاص از  خواهد گرفت  انیاندک   .قرار 

وام  شیافزا  از  منتقدان یوجود آنکه برخبا و سهم پوشش    ل یدلبانکی، به ملاحظات  از  نظرصرف مسکن را  دیخر یهاتعداد 

تأث  ینگران ق  ریاز  م  هامتیآن بر رشد  هم سهم پوشش تسه  تیواقع  ند، کنیانتقاد  است که  هم تعداد    دیخر لاتیآن  و 

در پاوام نیا  تار نیترنییها  ا   ود خ یخیسطوح  دارد.  حت یدرحال  نیقرار  بازار مسکن،    ی سطح حداقل نیبا هم یاست که 

را تجربه کرده 100از    شیب سالیانه  یمتیق یهابارها جهش لات، یاز تسه  شهیر  دهدیم  که نشان  موضوعی؛  است  درصد 

خر  متیق دینوسانات شد اعتبارات  در گسترش   .ستینهفته ن  دیالزاماً 

محدود حالبااین ا   تی،  و شهرساز  کندیم   جابیمنابع  راه  رو   یوزارت  اتخاذ  و    یکرد یبا  غربالگریمبتنهوشمندانه    ی بر 

با تلف و  اجتماع  ق یهدفمند  اقتصاد  یملاحظات  آما  ، یو  اولو یشهر  یهااستیو س  نیسرزم   شیاصول    ی هاتیو مسکن، 

با تفاوت لاتیتسه  یاعطا متناسب  ان  یا منطقه  یهارا  ا   نییتع یشهر  یهابافت  واعو  در  ود   ان، یم  نیکند.   یرهن  عهیوام 

مسکن به اجاره  ابزارو  و کوتاه  یعنوان  فشار جابهموقت  با هدف کاهش  ا  ییجامدت،  و  تا   یا وقفه  جاد یمستأجران  کوتاه 

به استطاعت مسکن،  دوره  ژهیو بهبود  افزا  متیجهش ق  یهادر  م اجاره  دیشد  شیو  مطرح  ا نافزو .  شود یبها،  ارائه    ن، یبر 

تسه  یهافیرد   یعیتجم به  خر  لاتیمربوط  و  اعتبار  دیساخت  جداول  د   بانک  یدر  از  است که    یابهامات  گریمسکن، 

بازنگر  یسازشفاف  ازمندین تنظ یجد  یو  اطلاعات بودجه میدر نحوه  ارائه   است.  یا و 
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 (الیر اردیلیم ) کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در تیفعال و برنامه برحسب مسکن بانک بودجه اتیجزئ. 17جدول 

نوان ع

 برنامه
 ایسرمایه هزینه درآمد فعالیت زیربرنامه

خدمات 

 و بیمه کبان

تخصیص 

 منابع

 31,132 0 0 زاتیه و تجهیآلات، اثاثنین، ارتقا و نگهداشت ماشیتأم

 12,000 0 0 هاه و ساختمانین، ارتقا و نگهداشت ابنیتأم

 بخش مسکن یفیلات تکلیتسه یاعطا

ات وصول مطالبات و ی، عملیا، مبادلهیتکمشارلات ی)شامل تسه

 مرتبط( یهاتیسایر فعال

47,545 78,806 0 

 یهابخش مسکن از محل صندوق یلات تعهدیتسه یاعطا

 یهاحق تقدم و سایر طرح یانداز مسکن، اوراق گواهپس

 کبان یلاتیتسه

ات وصول مطالبات و ی، عملیا، مبادلهیتکلات مشاری)شامل تسه

 مرتبط( یهاتیسایر فعال

370,117 63,134 0 

 لاتیسایر تسه یاعطا

 ، خرید دین و...(یات، مبادلهکالحسنه، مشار)قرض
548,646 98,086 0 

 43,132 240,026 966,308 جمع کل

 تجهیز منابع

 یتعهد یهاجذب سپرده

 انداز مسکن و ممتاز()صندوق پس
0 568,675 0 

 یزکمر کها و بانکاز سایر بان ین مالیمأت

مند، لات قاعدهیو، تسه ، ریی، اخذ خط اعتبارریپذ )سپرده

 اضافه برداشت و...(

0 96,204 0 

 0 0 7,325 ها و...(یدرآمدزا )اجاره دارای یهاتیسایر فعال

 0 664,879 7,325 جمع کل

ارائه خدمات 

 بانکی

 0 18,825 125 یارائه خدمات ارز

 شتاب -یریال یکیارائه خدمات الکترون

 )ساتنا، پایا، چکاوک و...(
7,424 76,654 0 

 یارائه سایر خدمات بانک

 وثایق و...( ی، وجوه اداره شده، ارزیابیبانک یها)حواله
9,220 20,703 0 

 0 116,182 16,769 جمع کل

 43,132 1,021,087 990,402 جمع کل

 .همان: مأخذ

 

بانک  یلیتفص  یریتصو17جدول   ساختار بودجه  لا  از  سال    حهیمسکن در  م را    1405بودجه  دهنده  و نشان  دهدیارائه 

و فعالتنوع برنامه ب است. بانک  یتخصص ینهاد مال نیا   یهاتیها  در قالب برنامه »خدمات بانک و  سه محور   مه«یمسکن 

تجه  صیتخص  یاصل بانک  زیمنابع،  خدمات  ارائه  و  م   یمنابع  دنبال  اهداف    زیمتما  یکارکرد   کیکه هر  کندیرا  در تحقق 

بالغ بر  بانک  مجموع درآمد  دارند.  شده   ه.م.ت 102ز  ا   شیب  هانهیو مجموع هز ه.م.ت  99بخش مسکن  که  است برآورد 

م   یا فاصله  انگریب است.   انیمحدود  و مصارف  هزینه  منابع  برای  که  اعتباراتی  لایحه  مسکن  بانکجمع  سال  در   بودجه 

شدهآبر  1405 نسبت به لایحههب  ، ورد  است. 57رشد   1404  بودجه سال طور متوسط  داشته    ک یساختار از   نیا درصدی 

گستردگنشان  سو ازسو  یبانک  اتیعمل  یدهنده  بالا  یحاک  گرید   یو  فشار  مال  یاز  اعتبارات    یتعهدات  است.  بانک 

مقا  یا هیسرما در  محدود،  بانک  انگریب  ، یمال  اتیعمل  میبا حجم عظ  سهینسبتاً  نقش  است که  ب  آن  آنکه    شیمسکن  از 

واسطه  میمستق  یگذارهیسرما در  تعرمنابع به  تیو هدا   یمال  یگرباشد،  است.  فیسمت بخش مسکن    شده 
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عملکردی لایحه بودجه با مصوبات برنامه هفتم . تطبیق سنجه6  پیشرفتهای 

م ساله توسعه بهپنج  یهابرنامه  نیقوان و بودجهانیعنوان نقشه راه  اجرا به یسنوات  یهامدت کشور  ابزار  ساله،  کی  یعنوان 

دقبه  دیبا واقع  ق، یصورت  و  ز  یمعنادار  باشند؛  م   را یهمسو  گسست  هفتم   1405  سال  بودجه  انیهر  برنامه  قانون  و 

عموم   شرفتیپ منابع  اتلاف  اق  یبه  رشد  از  شدن  دور  م   یگذارهدف  یتصاد و  بررسانجامدیشده  و    یقیتطب  ی. 

پشتبیآس اسناد  با تغ  یگذاربرچسب  دهیکه پد  دهدیم   نشان  1405 سال  بودجه  حهیلا  بانیشناسانه   یتابلو  رییمجدد 

اجتناب  یجار  یهانهیهز توسعه  ریناپذو  استبرنامه هفتم را خدشه  یتحول  تیماه  ، یا به اعتبارات  کرده   . ]2[ دار 

است احکام قوان  ینامه داخل نییقانون آ 182ماده  طبق     حه یبه ارائه لا  یپنج سال منته یکه ط  ینیمجلس، دولت مکلف 

برا   دهیرس  یاسلام   یمجلس شورا  بیبه تصواز جمله قانون برنامه هفتم، بودجه،   اعتبار  یو  است   ینبیشیپ  یآن  نکرده 

نما  حهیرا به همراه لا منعکس   .دیبه مجلس 

و برش   و الزام  یسنوات  یهادر بودجه  رانیا   یاسلام  یجمهور  شرفتیساله هفتم پاز برنامه پنج سالیانهانطباق    ی مفروض 

پ ارائه  باوجود  پنج  یبررس  وستیاست.  برنامه  با قانون  احکام  و شهرساز  شرفتیساله هفتم پانطباق  مسکن  حوزه    ،یدر 

و مصداق  یاثرگذار اجرا   یملموس  پنج  یا بودجهمصرح    فیتکال  یدر    ران یا   یاسلام   یجمهور  شرفتیساله هفتم پبرنامه 

نم  شرفتیپ کلشود یمشاهده  موضوعات  از  دستگاه  یدی.  اعتبارات  و    یمتول  ییاجرا   یهادرخصوص  مسکن  حوزه 

شهر  یشهرساز عمران  و شاخص عملکرد   ، یو  سنجه  به  ق یدق  یابیارز  یبرا   یکمبود  و مصارف  با   ژهیو منابع  ارتباط  در 

و همچنماده  یهابصرهت و شهرساز  یهااست. برنامه شرفتیبرنامه هفتم پ  حهیلا نیواحده  سال   حهیدر لا یحوزه مسکن 

اصل پنجشامل    1404 لا 17مطابق جدول    یعنوان  تولعنوان    دو به   1405  سال  بودجه  حهیبود که در  د یبرنامه »برنامه 

مس عرضه  خدماتکو  و  عمران  »برنامه  و  روستا  یشهرن«  خلاییو  قابل  شده  صه«  نکته  ا   است.  لا  نکهیتوجه    حه یدر 

سنجه  1405بودجه سال   با ا   یعملکرد   یهابر خلاف سال گذشته،  کمّبرنامه نیمتناظر  اهداف  و   هایالسآنها در   یها 

جدول  1405) ی( و سال آت1404و    1403)  ریاخ نشده است.ماده 7( در  مشخص   واحده 

و جا  شود یم   شنهاد یپ  ، یاسلام   یکل کشور در مجلس شورا  1405بودجه سال  حهیلا یبررس بهباتوجه   گاه ینظر به اعتبار 

همچن و  بودجه  هماهنگبه  نیقانون  سال    نیب  یمنظور  هفتم، بودجه  برنامه  تصو  1405احکام    ران،یوزئتیه  نامهبیو 

هدف و شه  ژهیو به  حهیلا  یکمّ  یگذارجداول  بخش مسکن  اولو  یرسازدر  بازنگر  تیبا  هفتم  با برنامه  شود.    یانطباق 

و شهرساز  ازمندیاحکام ن  18جدول   حوزه مسکن  برنامه هفتم در  م   یبودجه قانون  ارائه  مواد  یرا  که   (55)تا  (48)کند 

م  نیا  را شامل    .شود یقانون 
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 یشهرساز و مسکن بخش در هفتم برنامه قانون میرمستقیغ /میمستق بودجه ازمندین یهاتبصره و مواد احکام. 18جدول 

 مارهش

 ماده
 متن

 بودجه ازمندین
 حاتیتوض

 میرمستقیغ میمستق

(48) 

 یی گراو برون ییزادرون کردیمکران و اروند با رو. توسعه منطقه 4 الف(

و  یتجار ،یدیتول یالمللنیشدن به مرکز مبادلات ب لیبا هدف تبد

 یگردشگر

  

منطقه  یهارساختیتوسعه ز

اروند نیازمند بودجه  مکران و

 مستقیم است.

(48) 
جذب  یریگوکار با هدفو کسب یدیتول یهاتوسعه خوشه .6 الف(

 یصادرات یو توسعه بازارها یخارج هیسرما
  

گذاری های سورمایهایجاد مشووق

گذاران نیازمند و جذب سوورمایه

 بودجه غیرمستقیم است.

(49) 

   سال 5/7: 1407 افق تا افراد یبرا مسکن به یزمان دسترسمدت

 قانون ( 31) اصل بهباتوجه

 قانون  یکمّ فیتکال و یاساس

 در شودیم شنهادیپ هفتم برنامه

صورت به حهیلا اول مرحله

 اهداف تحقق یبرا یعیتجم

 ص یتخص بودجه بند نیا یکمّ

 .ابدی

   درصد 40: 1407 افق تا فرسوده بافت در داریناپا یواحدها سهم

   درصد 15: 1407 افق تا ساختمان یصنعت دیتول سهم

   واحد هزار 300: 1407 افق تا یتیحما مسکن یواحدها احداث زانیم

   واحد هزار 200: 1407 افق تا ییروستا مسکن یواحدها احداث زانیم

: 1407 افق تا یشهر ناکارآمد و فرسوده مسکن یواحدها احداث زانیم

 واحد هزار 100
  

 هزار 400: 1407 افق تا مسکن انواع ریسا یواحدها احداث زانیم

 واحد
  

(51) 

 ییروستا مسکن

ن انقلاب کاد مس یبن یارکلف است با همکم و شهرسازی راهوزارت  (ث

هزار واحد  ستیحداقل دو سالیانه یو نوساز ی، نسبت به بهسازیاسلام

 درصد  پنج سود با و متیقلات ارزانیبا پرداخت تسه ییروستا یونکمس 

 التفاوت مابه نیمسکن و تأم دیتول جهش قانون( 4) ماده قالب در( 5%)

با نرخ  یو فروش اقساط یت مدنکدوران مشار یبرا لاتیتسه سود

د. وزارت یمسکن اقدام نما یاز محل صندوق مل لاتیمصوب سود تسه

بند را هر  نیند گزارش عملکرد اامکلف یشهرسازی و بانک مرکز و راه

 .ندیبه مجلس ارائه نما بار کیماه  6

  

 منابع  تیمحدود بهباتوجه

 ن یتأم یبرا مسکن یمل صندوق

 ضرورت  لاتیتسه سود ارانهی

 منظور  نیا یبرا بودجه دارد

 صندوق  منابع با بیترک یبرا

 .شود لحاظ مسکن یمل

(52) 

 یمسکن بافت فرسوده و ناکارآمد شهر
وزارت کشور و  یشهرسازی مکلف است با همکار و ( وزارت راهج

و  یبحران منیناا یهاساختمان هیکل یینسبت به شناسا هایشهردار

 ق یها از طرشهرها و مراکز استاندر کلان ییاجرا یهادستگاهپرخطر 

و خدمات  ینشانو سازمان آتش یراه، مسکن و شهرساز قاتیمرکز تحق

آنان  یسازمنیو نسبت به ا دیبرنامه اقدام نما لسال او انیتا پا یمنیا

سال سوم برنامه اقدام  انیبردار تا پابهره ایمالک  یهادستگاهتوسط 

 .دینما

 سالیانه ماده را  نیمکلف است گزارش عملکرد ا و شهرسازی راه وزارت

 .دیبه مجلس ارسال نما

  

 ییشناسا حیصر فیتکل بهباتوجه

 منیناا یهاساختمان هیکل

 ی ها دستگاهو پرخطر  یبحران

شهرها و مراکز در کلان ییاجرا

 برنامه  اول سال انیها تا پااستان

 نخست  قسمت در داردضرورت 

 .شودارائه  شنهادیپ بودجه حهیلا

(53) 

 ساخت یهاروش ریسا

 :ردیگیم انجام ریز اقدامات مردم توسط مسکن ساخت لیمنظور تسهبه

سال اول برنامه نسبت  انیموظف است تا پا و شهرسازی راهالف( وزارت 

 یلیجامع و تفص یهاطرح یتمام اطلاعات یسازرهیذخ و دیبه تول

 تی ریقانون مد تیسازی( با رعا)دیجیتال یصورت رقومشهرها بهکلان

 نیهمچن و یلیتفص جامع و یهادر سامانه طرح یها و اطلاعات ملداده

 یمعمار یعال یشورا به مربوط یمجوزها اخذ فرایند نمودن یکیالکترون

 سی( قانون تأس5ماده ) یاستان یهاونیس یو کم رانیا یو شهرساز

  

 و دیتول حیصور فیتکل بهباتوجه

 ی اطلاعوات تموام یسوووازرهیذخ

 ی لیجووامع و تفصووو  یهوواطرح

 ی رقوم صووورتشووهرها بهکلان

سووال  انیسووازی( تا پا)دیجیتال

اول برنواموه ضووورورت دارد در 

بودجه  حهیقسوومت نخسووت لا

 .شودارائه  شنهادیپ
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 مارهش

 ماده
 متن

 بودجه ازمندین
 حاتیتوض

 میرمستقیغ میمستق

 اقدام 1390٫3٫31 یاصلاح رانیا یمعمار و یشهرساز یعال یشورا

. شود  اقدام دیسوم برنامه با سال انیپا تا زین شهرها ریسا درمورد. دینما

 ی هاونیس یکم و شورا مصوبات هیکل سامانه نیاندازی اراه زمان از

و اعلام  یدر سامانه مزبور بارگذار یصورت برخط و آنالذکر بهفوق

در سامانه مذکور قابل اجراست.  یو صرفاً پس از بارگذار شودیم یعموم

صورت سامانه به نیا قیاز طر یلیجامع و تفص یهاطرح ینحوه اجرا

 شهرهاکلان تیآن با اولو و گزارش عملکرد شودیم شیرصد و پا یادوره

 .گرددیم منتشر یعمومصورت به

(53) 

. شودیم اجازه داده دیجد یت( به شرکت مادرتخصصی عمران شهرها

 ازیمنابع مورد ن نیخود نسبت به مشارکت در تأم یاز محل منابع داخل

 یشهر( یلیآهن )رو خطوط راه هاراهبزرگها ساخت آزادراه یبرا

شرکت  جادی)بدون ا دیجد یشهرها میدر داخل و خارج از حر یاحومه

 .دیبه شهر مادر خود( اقدام نما لاتصا یو صرفاً برا دیجد

  
 ی هاشرکت بودجه در دیبا

 گردد. لحاظ یدولت

(53) 

 یتیحما یهاطرح هیاز افراد فاقد مسکن در کل تیحما یث( در راستا

به نام دولت با بانک منوط به  یاسناد ملک نیهرمسکن تمام مراحل ت

( قانون 124( و )123از شمول مواد ) یبینی آن در بودجه سنواتپیش

مرتبط  یهانامهنییآ و 1384٫8٫15 یاسناد و املاک اصلاح ثبت

 هستند. امستثن

  

حکم ضرورت  حیتصر بهباتوجه

 و شهرسازی  راهدارد وزارت 

 ی از تعداد واحد مسکون یبرآورد

 1404بند که در سال  نیا لیذ

 رسد یبه مرحله صدور سند م

 از آن معادل تا دینماارائه 

 املاک  و اسناد و ثبت یدرآمدها

 .گردد کسر

(54) 

مسکن  دیقانون و قانون جهش تول نیمنظور تحقق اهداف ا. به2 (الف

 و توسعه مسکن وزارت راه یهاطرح یاز منابع مال یبخش  نیو تأم

طرح  یبرا سالیانه یهاشهرسازی مجاز است در چارچوب بودجه

و املاک تحت  ینسبت به تهاتر اراض نیمسکن محروم یهاپروژه

 مانکاران یپ یمطالبات قطع اافزایی بخود پس از اعمال ارزش تیمالک

 .دیشده اقدام نما ادیطرف قرارداد موضوعات 

  

حکم ضرورت  حیتصر بهباتوجه

 لیبودجه ذ حهیلادر دارد 

 و وزارت راه سالیانهبودجه 

 شهرسازی درج گردد.

(55) 

شناسنامه  یموظف است نسبت به بازنگر و شهرسازی راهب( وزارت 

 جادیا نیالاحداث و همچندیجد یهاساختمان هیکل یبرا یملک -یفن

ها داده تیریقانون مد تیآن با رعا یکیسامانه صدور الکترون یو راهبر

 هاساختمان یبندکه امکان درجهیطوربه ؛دینما اقدام یمل اطلاعات و

 ی ور و بهره تساخ تیفیو مستحدثات جدیدالاحداث در دو بخش ک

 در چهار رده فراهم گردد. یانرژ

 ییاجرا یها عوامل فندستگاه فیبند شامل تکال نیا ییاجرا نامهنییآ

 یملک یو صدور شناسنامه فن هیته یهافرایندو نظارت ساختمان 

ظرف  یانرژ یورو بهره یسازیصنعت یارهایساختمان و ضوابط و مع

شهرسازی  و وزارت راه شنهادیقانون با پ نیالاجرا شدن اسه ماه از لازم

 ی مهندس ، سازمان نظامرویکشور نفت و ن یهاوزارتخانه یو با همکار

 بی و به تصو شودیم هیته هااستان یعال یساختمان و شورا

 .رسدیم رانیوزئتیه

الاجرا شدن است که از لازم یبند صرفاً شامل موارد نیحکم ا :تبصره

 .شودیآنها صادر م یقانون پروانه برا نیا

  

سامانه صدور  یو راهبر جادیا

 - یشناسنامه فن یکیالکترون

 ی هاساختمان هیکل یبرا یملک

 ص یتخص ازمندیجدیدالاحداث ن

در  نکهیاعتبار است. مگر ا

 یاز منابع داخل ییاجرا نامهنییآ

 ی درآمدها  جادیا ای هادستگاه

 اقدام شود. نهیاخذ هز ای دیجد
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 مارهش

 ماده
 متن

 بودجه ازمندین
 حاتیتوض

 میرمستقیغ میمستق

(55) 

ند حسب اها مکلفساختمان استان یمهندس( سازمان نظامپ

و فاقد  یاحرفه تیپروانه صلاح یدارا یقیحق یدرخواست اعضا

منظور . بهندینما یمعرف یاجتماع  نیرا به سازمان تأم مهیهرگونه ب

و  راهساختمان سهم وزارت  یمهندسمندان نظامحرفه تیحما

بر سه درصد %( علاوه20درصد ) ستیمذکور ب مهیاز حق ب شهرسازی

مند هفت درصد سهم دولت و سهم حرفه یفیتکل یکاریب مهی( ب3%)

مذکور براساس حداقل حقوق  مهی. مأخذ محاسبه حق بباشدی( م7%)

منابع  .باشدیم یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یو دستمزد اعلام

( قانون 39موضوع ماده ) یهاتعرفه شیسهم دولت از افزا نیتأم

 . شودیم نیتأم 1374٫12٫22و کنترل ساختمان مصوب  یهندسمنظام

 ی با همکار و شهرسازی راهماده توسط وزارت  نیا ییاجرا نامهنییآ

 ئتیه بیو به تصو شودیم هیته یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 

 نیاست گزارش عملکرد اشهرسازی مکلف  و وزارت راه رسدیم رانیوز

 .دیعمران مجلس ارسال نما ونیس یبه کم سالیانهبند را 

  

حکم متناظر در  نیتدو ازمندین

 ییاجرا نامهنییآبر بودجه مبتنی

 .است

حکم در  نیگلوگاه تحقق ا لذا

 و نامهنییآ میوهله نخست تنظ

 در مربوطه گزاره نیتدو سپس

 .است بودجه

 .همان: مأخذ

لا  مادهمتفرقه    یهافیرد  رد 1405 سال  بودجه  حهیواحده  اعتبارات  هفتم حوزه مسکن    یهافی،  با قانون برنامه  متناظر 

برخ 19به شرح جدول    یو شهرساز مواد  یاست که شامل   .  شود یم قانون    نیا  (54( و )50(، )48)  احکام 

 

 اردیلیم ) مسکن بخش در شرفتیپ هفتم برنامه قانون با منطبق 1405 سال بودجه حهیلا( 9 جدول) متفرقه یهافیرد اعتبارات. 19جدول 

 (الیر

 مارهش

 ماده
 شناسه عنوان متن

 جمع

 یانهیهز

 جمع

 یاهیسرما

(48) 

زایی و . توسعه منطقه مکران و اروند با رویکرد درون4 الف(

المللی مبادلات بینگرایی با هدف تبدیل شدن به مرکز برون

 تولیدی، تجاری و گردشگری

های توسعه زیرساخت

منطقه مکران و مطالعه و 

تدوین طرح جامع توسعه 

 مکران و پسکرانه

100043 600 600,000 

های توسعه زیرساخت

 منطقه اروند
100043 0 8,000 

موضوع  یاتوسعه یهات سازمانیت و تقویمنظور حمابه. 1 چ(

 ی نظام مال یر و ارتقایپذد رقابتی( قانون رفع موانع تول5ماده )

 یبا اصلاحات و الحاقات بعد (10/11/1395 یاصلاح)شور ک

 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد .1شود: یم ر انجامیآن اقدامات ز

اصل چهل  یلک یهااستیس یت قانون اجرایلف است با رعاکم

( وجوه حاصل %70، هفتاد درصد )ی( قانون اساس44و چهارم )

وابسته و  یهاتکه شرکالشرسهام و سهم ینوع واگذار از هر

ت با بخش کمشار یرا، برا یاتوسعه یهاتابعه سازمان

افته، یمتر توسعهکمناطق  یمنظور توسعه اقتصادبه یردولتیغ 

ف یوظا یفایتمام، امهین یهال طرحیمکها، ترساختیتوسعه ز

شرفته و پرخطر و یپ ین با فناورینو یهادر حوزه یتیمکحا

 ت گردش خزانه بهیبا رعا یواگذار یها برابنگاه یسازآماده

 ییو دارا ید. وزارت امور اقتصادیز نمایها وارن سازمانیحساب ا

( %70هفتاد درصد )واریز 

نوع  وجوه حاصل از هر

سهام و  یواگذار

 یهاتکه شرکالشرسهم

 یهاوابسته و تابعه سازمان

ت با کمشار یبرا یاتوسعه

ت یبا رعا یردولتیبخش غ 

حساب  گردش خزانه به

 .سازمان

- - - 
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 مارهش

 ماده
 شناسه عنوان متن

 جمع

 یانهیهز

 جمع

 یاهیسرما

ه کن جزء را یموضوع ا یهایلف است منابع حاصل از واگذارکم

عنوان ده بهیز نگردیوار یاتوسعه یهاحساب سازماننون بهکتا

 د.یها منظور نمان سازمانیطلب ا

(50) 

و  لازم یهایبانیپشت ن،یدولت مجاز است زم. 2 پ(

هزار واحد خانه  جهت احداث صد ازیمورد ن یهارساختیز

 رانیا یملااس یجمهور یانتظام یفرمانده یروهاین یسازمان

آن را  ازیو منابع مورد ن دینما نیتأم گانیصورت رارا به (فراجا)

 .دینما ینیبشیپی در بودجه سنوات

احداث منازل مسکونی 

 فراجا
110017 0 29,000 

(54) 

 دیقانون و قانون جهش تول نیمنظور تحقق اهداف ا. به2 (الف

توسعه مسکن  یهاطرح یاز منابع مال یبخش  نیمسکن و تأم

 ی هاشهرسازی مجاز است در چارچوب بودجه و وزارت راه

نسبت به تهاتر  نیمسکن محروم یهاطرح پروژه یبرا سالیانه

 اافزایی بخود پس از اعمال ارزش تیو املاک تحت مالک یاراض

شده  ادیطرف قرارداد موضوعات  مانکارانیپ یمطالبات قطع

 .دیاقدام نما

کمک  -صندوق ملی مسکن

« 8»به محرومین )تبصره 

قانون جهش  (3)ماده 

 تولید مسکن(

110060 80,000 0 

(54) 

 ی از اراض یمجاز است بخش  یوزارت راه و شهرساز. 3 الف(

 قیاز طر تیخود را با انتقال مالک اریتحت تملک و در اخت

تابعه خود در سقف بودجه مصوب، در  یهاها و سازمانشرکت

 نیا یکارشناسروز  مسکن قرار دهد. معادل ارزش بانک اریاخت

مسکن منظور  دولت در بانک هیسرما شیعنوان افزابه یاراض

حداکثر  یاراض نیا یگردد. بانک مسکن مکلف به مولدسازیم

 ت لایارائه تسه شیجهت افزا یظرف سه سال از زمان واگذار

مسکن است. درصورت عدم  دیقانون جهش تول یدر اجرا

مذکور با ارزش روز  یهاییدر زمان مقرر، دارا یمولدساز

 نامه نییگردد. آیمسترد م یبه وزارت راه و شهرساز یکارشناس

 ی اراض ییو ارزش افزا یابیبند مشتمل بر نحوه ارزش نیا ییاجرا

قانون توسط  نیشدن ا الاجرالازمک ظرف سه ماه از لاو ام

سازمان و وزارت امور  یبا همکار یوزارت راه و شهرساز

 ران یوزئتیه بیشود و به تصویم هیته ییو دارا یاقتصاد

 .رسدیم

اعتبارات موضوع اجاره 

 ها و اراضی دولتیساختمان
110061 6,300 500 

 .همان: مأخذ

 

لایحه پشتیبان  اسناد  سال  بررسی  ان  1405  بودجه  نشانباقطو  اخیر  پنج سال  با قوانین  لایحه  برخی می  پذیری  دهد 

و اجاره  ن، یبازار زم   یدهقانون سامان (14)و   (12)،  (7)مواد  احکام   1405 سال  بودجه  حهیحوزه مسکن در لا  بها  مسکن 

مانده شود.است   مغفول  در نظر گرفته  است در اصلاحات لایحه   که لازم 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1804609
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 1405 سال بودجه حهیلا در مانده مغفول مسکن؛ حوزه یبهااجاره و مسکن ن،یزم  بازار یدهسامان قانون احکام. 20جدول 

 خلاصه حکم ماده دیفر

 بهاجریمه تخلف موجر درخصوص افزایش اجاره (7)ماده  «1»تبصره  1

 (12)ماده  «6»تبصره  2
ها و مدهای حاصل از اعمال اراضی با کاربری مسکونی، اداری و تجاری در محدوده شهرکآدرصد در 70

 هزار نفر جمعیت شهرهای بالای صد

 های مشاورین املاکجریمه واحدهای صنفی بنگاه (14)ماده  3

 .بانیجلد سوم اسناد پشت: مأخذ

 

هزینه  21جدول   اعتبارات  و  مجموع  احکام  سرمایه  یدارایتملکای  شهرسازای  و  مسکن  هفتم پ  یحوزه    شرفت یبرنامه 

مرتبط( در (55)تا   (46))مواد   متفرقه  می  1405 سال  بودجه  حهیلا  و  ارائه   کند.  را 

 

 شرفتیپ هفتم برنامه بر منطبق 1405 سال بودجه حهیلا یشهرساز و مسکن حوزه یاهیسرما یهاییداراتملک اعتبارات .21جدول 

 (الیر اردیلیم )

 عنوان طرح شناسه خلاصه حکم ادهم 
مجموع 

 اعتبار

 20000 کمک به تکمیل زیرساخت مسکن 90094 بخش ساختمان (46)

(49) 

 110001 دسترسی به مسکن
 های جهش تولید مسکنکمک به اجرای پروژه

 (1400قانون جهش تولید مسکن مصوب ( 3))موضوع ماده 
1500 

کاهش سطح بافت فرسوده 

 مد شهریآو ناکار
110002 

 6000 های غیررسمیدهی سکونتگاهسامان

 3000 کمک به بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهری و مذهبی

 110003 تولید صنعتی ساختمان

لات و توسعه مراکز آمین تجهیزات و ماشینأنگاری، تارتقای شبکه شتاب

 های ناایمناختمانسای و تهیه ضوابط فنی و اجرایی و شناسایی منطقه
300 

 های جهش تولید مسکنکمک به اجرای پروژه

 (1400قانون جهش تولید مسکن مصوب ( 3))موضوع ماده 
500 

 110004 احداث مسکن شهری

 های جهش تولید مسکنکمک به اجرای پروژه

 (1400قانون جهش تولید مسکن مصوب  (3))موضوع ماده 
750 

 1000 های غیررسمیدهی سکونتگاهسامان

 400 کمک به بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهری و مذهبی

 110005 احداث مسکن روستایی
 های جهش تولید مسکنبه اجرای پروژهکمک 

 (1400قانون جهش تولید مسکن مصوب ( 3))موضوع ماده 
1250 

بازسازی بناهای بافت 

 مد شهریآفرسوده و ناکار
110006 

 های جهش تولید مسکنکمک به اجرای پروژه

 (1400قانون جهش تولید مسکن مصوب ( 3))موضوع ماده 
500 

 500 های غیررسمیسکونتگاهدهی سامان

 200 کمک به بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهری و مذهبی

 110007 سایر انواع احداث مسکن

 های جهش تولید مسکنکمک به اجرای پروژه

 (1400قانون جهش تولید مسکن مصوب ( 3))موضوع ماده 
500 

 450 جدیدشهر اصفهان به شهرهای ای کلاناحداث قطار حومه

(50) 

اقدام به اضافه شدن حداقل 

( 2/0دو دهم درصد )% 

مساحت سرزمین به ظرفیت 

سکونتگاهی کشور با تراکم 

حداکثر شصت نفر در هکتار 

در روستاها، شهرهای 

110011 

 500 های غیررسمیدهی سکونتگاهسامان

سازی ایرانی و مناسب -مطالعه و تدوین ضوابط شهرسازی و معماری اسلامی

 توانفضاهای شهری افراد کم
12 

 936 های جامع شهریتهیه طرح

 280 ای و ویژههای شهری، کالبدی، ناحیهتهیه طرح مجموعه
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 عنوان طرح شناسه خلاصه حکم ادهم 
مجموع 

 اعتبار

کوچک و میانی مناطق 

 مرزی

ت( واگذاری اراضی 

بلااستفاده یا بایر متعلق به 

ها و دولت یا سازمان

نهادهای وابسته، برای ایجاد 

فضاهای عمومی شهری و 

های استفاده در کاربری

مورد اشاره با حفظ مالکیت 

 هادولت به شهرداری

110022 

 2000 های غیررسمیدهی سکونتگاهسامان

 400 کمک به بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهری و مذهبی

سازی ایرانی و مناسب -مطالعه و تدوین ضوابط شهرسازی و معماری اسلامی

 توانافراد کمفضاهای شهری 
18 

(52) 

 ه یکل یی( شناساج

 من یناا یهاساختمان

و پرخطر  یبحران

در  ییاجرا یهادستگاه

شهرها و مراکز کلان

 هااستان

110048 

 200 جنوبی احداث مجتمع ادارات کل خراسان

 200 شمالی مع ادارات کل خراسانتاحداث مج

 500 هادر مراکز استانهای ادارات کل تکمیل و احداث ساختمان

 1 زدههای دولتی در مناطق زلزلهبازسازی و نوسازی ساختمان

آلات و توسعه مراکز مین تجهیزات و ماشینأنگاری، تارتقای شبکه شتاب

 های ناایمنای و تهیه ضوابط فنی و اجرایی و شناسایی ساختمانمنطقه
240 

(53) 

سازی الف( تولید و ذخیره

های اطلاعات تمامی طرح

شهرها جامع و تفصیلی کلان

صورت رقومی به

 سازی()دیجیتال

 2184 های جامع شهریتهیه طرح 110050

کار صدور گواهی پایان پ(

 ساختمانی آن واحد، صورت 

ها مجلس تفکیک آپارتمان

)اعیانی( و سند تفکیکی 

منوط به پرداخت  صرفاً

 .جریمه یا بدهی باشد

 2200 اسناد و املاک کشور احداث و تکمیل ساختمان ثبت 110052

(55) 

ب( بازنگری شناسنامه 

ملکی برای کلیه  -فنی

های ساختمان

جدیدالاحداث و همچنین 

ایجاد و راهبری سامانه 

 صدور الکترونیکی آن

 2400 خدمات ایمنی و نجاتنشانی و دهی آتشتجهیز و سامان 110066

 .همان:  مأخذ
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و شهرساز  یا نهیو هز  یا هیسرما  ییدارا تملکاعتبارات  جمع  تا  (49))مواد    شرفتیبرنامه هفتم پ  یاحکام حوزه مسکن 

لا  (55) در  مرتبط(  متفرقه  جدو   1405  سال  بودجه  حهیو  معادل  به  22  و   21  هایلمطابق  هزار    3/2و    9/48ترتیب 

شدهآریال برمیلیارد    است.  ورد 

 

 (الیر اردیلیم ) شرفتیپ هفتم برنامه بر منطبق 1405 سال بودجه حهیلا یانهیهز اعتبارات. 22جدول 

 عنوان برنامه اجرایی شناسه خلاصه حکم ادهم 
مجموع 

 اعتبار

(49) 

 110001 دسترسی به مسکن

مسکن و نظارت بر مین أهای تروزرسانی طرحهپایش و ب

 اجرای آنها
3/206  

2/104 ی حوزه مسکن و نظارت بر اجرای آنهاسیاستگذار  

2/104 ی حوزه مسکن و نظارت بر اجرای آنهاسیاستگذار 110003 تولید صنعتی ساختمان  

3/156 ی حوزه مسکن و نظارت بر اجرای آنهاسیاستگذار 110004 احداث مسکن شهری  

 110005 روستاییاحداث مسکن 
مین مسکن و نظارت بر أهای تروزرسانی طرحهپایش و ب

 اجرای آنها
2/154  

 110007 سایر انواع احداث مسکن
مسکن و نظارت بر تأمین های روزرسانی طرحهپایش و ب

 اجرای آنها
3/156  

ا به ا.  پ( مجاز بودن ستاد کل نیروهای مسلح ج.

هزار واحد  10 سالیانهمین زمین موردنیاز احداث أت

خانه سازمانی و تکلیف وزارت راه و شهرسازی در 

 شده های معرفیتغییر کاربری زمین

7/0 حفظ و ارتقای آمادگی دفاعی 110015  

(52) 

و  یبحران منیناا یهاساختمان هیکل یی( شناساج

مراکز شهرها و در کلان ییاجرا یهادستگاهپرخطر 

 هااستان

110048 
وساز مسکن و کمک به نظارت عالیه بر نظام ساخت

 مهندسیهای نظامسازمان
5/167  

(53) 

های سازی اطلاعات تمامی طرحالف( تولید و ذخیره

صورت رقومی شهرها بهجامع و تفصیلی کلان

 سازی()دیجیتال

110050 

های توسعه کالبدی و ضوابط تهیه و تصویب طرح

 شهرسازی و معماری
0/521 

های توسعه کالبدی و راهبری و نظارت بر اجرای طرح

 رعایت ضوابط
0/521 

(55) 

ملکی برای کلیه  -ب( بازنگری شناسنامه فنی

های جدیدالاحداث و همچنین ایجاد و ساختمان

 راهبری سامانه صدور الکترونیکی آن

110066 
خدمات ایمنی و نشانی و دهی آتشتجهیز و سامان

 نجات
7/105 

پ( معرفی اعضای حقیقی دارای پروانه صلاحیت 

مین أای و فاقد هرگونه بیمه را به سازمان تحرفه

 اجتماعی حسب درخواست متقاضی

110069 
صدور پروانه اشتغال به کار اشخاص حقیقی و حقوقی 

 حوزه مسکن و ساختمان
7/105 

 کشور. 1405لایحه بودجه سال  بانیجلد سوم اسناد پشت :مأخذ

 

ارائه )اعتبارات   بودجه حهیلا 9از اعتبارات جدول   ه.م.ت  1171به   کینزد شده توسط سازمان برنامه و بودجه،  طبق گزارش 

احکام قانون برنامه   یاجرا   یدر راستاردیف    81در قالب    (ه.م.ت 60ای  دارایی سرمایهتملکو اعتبارات   ه.م.ت  1111ای  هزینه

متناظر که در   یهاطرح و برنامه  نیبا عناو   شرفتیمتن احکام قانون برنامه هفتم پ  یسفانه با بررسأ متاست.    ههفتم برآورد شد

جلد سوم اسناد پشت  هشد  هئارا   24و    23 هایجدول شده  بانیو در  با یاست. به نظر م  ذکر    اریبس یریپذریتفس  کیرسد 
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در احکام برنامه هفتم پ ییارتباط محتوا  نیبا کمتر  یموارد موسع،  و   یشباهت موضوع کیبه صرف    شرفتیبا گزاره مندرج 

 .ستیکه قابل قبول ناست شده  هئبرنامه مرتبط با برنامه هفتم ارا  ایعنوان طرح به یدستگاه

 

عمرانی. طرح7  های 

تخص  یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات   مال  صیبه  برا   یمنابع  ارتقا  لیتکم  جاد، یا   یدولت  ارائه    ها، رساختیز  یو 

عموم  اجرا   یخدمات  م   یاجتماع  یهاطرح  یو  ادب  شود یاطلاق  در  »سرما  لیذ   یعموم   هیمال  اتیکه    ی گذار هیمفهوم 

متداول  «یعموم  کاربرد  در  تحتو  عمران  تر  »بودجه  م   «یعنوان  از  شود یشناخته  عموم   یاساس  یکارکردها.    ،یبودجه 

تع  یعمران  یهاطرح  یمال  نیتأم  و  جهت  نییدولت  و  بخش  یگذارهیسرما  یریگسطح  در  ازجمله    یهادولت  مختلف 

بهداشت، حمل فناورآموزش،  سا  یونقل،  د   ییربنایز  یهاحوزه ریو  و پژوهشگران،    دگاهیاست. مطابق  غالب کارشناسان 

و طرحاز پروژه یتوجه  قابل  د تعدا  با اتکا به ظرفبه  یعمران  یهاها  و  ن  هاتیصورت مستقل  توج  یمحل  یازهایو    ی فن هیاز 

اقتصاد  ا   ؛ برخوردارند  یو  گرفتن  قرار  مجموعهطرح نیاما  در  پروژه  یا ها  از  با محدود   یهاگسترده  که   دیشد  تیمتنوع 

مال تخص  یمنابع  ناکاف  یجیتدر  یهاصیو  جا  یو  تنزل  موجب  است،  م   یتیاولو  گاهیمواجه  با   یا مسئله  شود؛ یآنها  که 

پروژه  شیافزا  عمر  حدود    یعمران  یهامتوسط  به  تشدهجده  کشور  ا   شده  دیسال  اتخاذ    تیوضع  نیاست.  مستلزم 

س  یمل  یکرد یرو  اولو  یبازنگر  یبرا   محوراستیو  و  انتخاب  غربالگرینحوبههاست؛  طرح  یبندتینظام  و    یکه  شفاف 

با لحاظ ملاحظات آماپروژه  آمدکار اشتغال  یهارهیزنج  جاد یا   ، ییعدالت فضا  ن، یسرزم   شیها    م یو آثار مستق  ییزا ارزش، 

اقتصاد   میرمستقیو غ مل  یو توسعه محل  یبر رشد  ا   یو  از  با اهرم  یبازنگر  نیانجام شود. هدف  است که   نیهم  یسازآن 

ب  یهاصیتخص مل  فرایندبر    یاثرگذار  نیشتریمحدود،  توسعه  و  منطقه  یرشد  و هم  یا و  شود  ملاحظات حاصل  زمان 

محل با جوامع  وضع تماممهین  یهاطرح  فیتکل  نییتع  مانکاران، یپ  ، یمرتبط  ن  تیو محروم   یکاریب  تیو راکد،    ز یمناطق 

گ  یا توسعه یهااستیدر چارچوب س توجه قرار   .  رد یمورد 

هز بهباتوجه اعتبارات  بودجه عموم   یطور خاص سهم بالاو به  یا نهیغلبه  بخش مصارف  کارکنان،  در    یحقوق و دستمزد 

انعطاف  یهاسال از  با شوک   یمحدود   یریپذمختلف  مواجهه  تنگناهادر  و  از    یمال  یها  پس  و  است  برخوردار  دولت 

تعد  بیتصو امکان  بودجه،  ا   لیقانون  وجو  نیمعنادار  چن  د مصارف  در  به  یبروز کسر  ، یچارچوب  نیندارد.  طور  بودجه 

عمران  میمستق بودجه  عملکرد  و  سهم  سال  یبر  شواهد  بود.  خواهد  عملکرد    دهدیم   نشان  نیز  ریاخ  یهااثرگذار  که 

کلبه  یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات   بوده  یطور  مصوب  ارقام  از  وضعاست  کمتر  ناش  یتی؛  عمدتاً  تحقق    یکه  از 

درآمد  ملکانیافتن   همچن  شده  ینیبشیپ  یمنابع  بخش  نیو  عمران  یانتقال  منابع  هز  یاز  اعتبارات  سرفصل    ی ا نهیبه 

جبران کسربه است.  هایمنظور   بوده 

عمران  یحاک  1405بودجه سال    حهیلا  یبررس سقف اعتبارات  است که  ا   شده  ینیبشیپ  یاز آن  نسبت به   حهیلا  نیدر 

سال   در سطح    یشیافزا   1404رقم مصوب  و  م   600نداشته  تثب  ارد یلیهزار  ازا است  شده  تیتومان  راستا  و   رو نی؛    ی در 

محدود  ش  ییاجرا   یهابه دستگاه  شده،   جاد یا   تیجبران  داده  مولدسازاست    دهاجازه  محل  از  دارا   یتا  فروش    ی ها ییو 
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اخت در  تا سقف  اریمازاد  جمع  مشخص  یهاخود،  عمران ، یخرجیشده در جدول  کنند.    ینسبت به توسعه مصارف  اقدام 

ا  توز  ، انیم  نیدر  عمران عینحوه  اهمو استان یمل  ییاجرا   یهادستگاه  انیم  یاعتبارات  از  برخوردار    یا ژهیو   یاستیس تیها 

شکل  تاس توز6. مطابق  رد   یاستان  ، یدستگاه  کیتفکبهاعتبارات    عی،  ارائه  یهافیو  که  یا گونههب؛  است  شده  متفرقه 

عمران معادل  دستگاه  یاعتبارات  م   432ها  رشد    ارد یلیهزار  )با  رد یدرصد9تومان  م   60متفرقه    یهافی(،    اردیلیهزار 

)با کاهش   عمرانیدرصد41تومان  اعتبارات  و  م   109  هااناست  ی(  )با رشد    ارد یلیهزار  پیدرصد8تومان    شده  شنهاد ی( 

بخش  گفتنیاست.   عمران  یاست که  اعتبارات  پاستان  یاز  منابع  محل  از  از  در    شده  ینیبشیها  متوازن  استفاده  قانون 

کمترتوسعه    یارتقا  یبرا   امکانات کشور برا   شود یم   نیتأم   افتهیسطح مناطق  رقم  نیا   یکه  هزار    195معادل    یمنظور 

نظر گرف  ارد یلیم  در   است.  شده  تهتومان 

 

 
 [2]( 1405) سال بودجه حهیلا در یاستان و متفرقه ،یعموم  یهافیرد نیب یعمران اعتبارات عیتوز نحوه. 6شکل 

 

تغ  لیتحلو    بررسی عمران  یریرپذییروند  عموم   نیسهم ا   ریمس  ، 7شکل  در    یاعتبارات  از کل مخارج  را    یمنابع  دولت 

سطح   نیترنییکه پااست   رسیدهدرصد   11  کیبه نزد  1405بودجه سال   حهیدر لا یسهم بودجه عمران  دهد؛ یم  شینما

عمران  یشنهاد یپ محسوب  یط  یبودجه  سال گذشته  میه  ب  .شود یم   دوازده  رو   نیا   رسدنظر  از  سهم برآمده    کردیافت 

در جهت مهار کسر و  کوتاه  یدولت  افق  در  آنکه  باوجود  است.  ا بودجه    ی ابیارز  ریناپذاجتناب  تواندیم  استیس  نیمدت 

کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای
600

دستگاه های اجرایی ملی
432+112

عمومی دستگاه اصلی
258

متفرقه دستگاه اصلی
173

اختصاصی دستگاه ها
112

ردیف های متفرقه
60

دستگاه های اجرایی استان  ها
109+195

عمومی
92

تملک استانی
66

درصد نفت( 3)سه 
22

اعتبارات انتقالی از ملی
9

درصد ارزش افزوده و کولبری( 27)بیست و هفت 
12

قانون استفاده متوازن و اختصاص
195

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/942784
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/942784


 
 _______________________________________________________________________ 

 
 

 

 

57

برنامه افق  اگر  لحاظ    یزیرشود،  ا   تیاهم  یرساختیز  یهایگذارهیسرما  ، شود بلندمدت  از  غفلت  و  موضوع    نیدارند 

اقتصاد   یهارصتف و توسعه   .کندیم   تردهیچیرا پ یخارج ای  یبخش خصوص   یهاهیو جلب سرما  ، را محدود   یرشد 

 

 
 ]2[ یعموم  مصارف مجموع از یعمران اعتبارات عملکرد و مصوب ریمقاد سهم سهیمقا نمودار. 7شکل 

 

عمران7شکل    براساس سهم بودجه  به  ی،  سال گذشته،  به1400و    1396،  1394 یهاسال  یاستثنادر ده  مستمر  ،  طور 

سهم  ینحوبه؛  است  کرده یرا ط یکاهش  ریمس بالاتربه 1394در سال   یبودجه عمران  یدرصد23که  در   نیعنوان  مقدار 

اخ د   11به حدود    ر، یدهه  ا افزوناست.   افتهی  کاهش  1405سال    ردرصد  می  ن، یبر  میان  مشاهده  به شود  مربوط  ارقام 

تحقق  با بودجه  مصوب  مع  ، افتهیبودجه  اختلاف    3تا   2حدود    شود، یم   محسوب  سالیانه  عملکرد   یابیارز  اریکه  درصد 

دارد.   و م  12به   کیمصوب نزد   یسهم بودجه عمران  نیانگینمونه، در سال گذشته م   رایبوجود  بوده  تحقق    نیانگیدرصد 

شده  12حدود    زیآن ن برآورد  و نگران  یروند  انگریاست که ب درصد  تأمل  است.قابل   کننده 

لا  یا هیسرما  یهاییدارا تملکبودجه  نیافتن    رییتغ سال    حهیدر  نسبت به سال    1405بودجه  ا ب  1404کل کشور   نیه 

ناچار خواهد بود بخش بزرگ  است که دولت  عموم   یترمفهوم  و    یاز بودجه  اختصاص دهد  اوراق  اصل  را به بازپرداخت 

نت عمران  جهیدر  سال   دیمؤ  تیوضع  نی. ا ابدی  شیافزا   یسهم اعتبارات  است که در  معنادار   زین  1405آن  تحول    ی انتظار 

سرما حوزه  عموم   یگذارهیدر  ملاحظه  یبخش  قابل  تحرک  و  داشت  نخواهد  ز  یا وجود  توسعه  عرصه  از    یرساختیدر 

منابع عموم  است  انیشا  .ابدییتحقق نم  یمحل  هز  ، ذکر  مصارف  حقوق و دستمزد    یا نهیازآنجاکه  پرداخت  عمدتاً صرف 

در زمان تخص  شود یم  عدم تحقق منابع پ تیقابل  صیو  درصورت  در عمل   نیدر قوان شده  ینیبشیکاهش ندارد،  بودجه، 

ارقام درج یپرداخت بودجه عمران  زانیم  از  در قوان  کمتر  است که    یضرور  ین نکته اساسیخواهد بود. توجه به ا   نیشده 
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بازنگر  یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات    تیفیک پروژه  یجد  یمستلزم  به  تماممهین  یهااست. کثرت  دولت  ورود  و 

تخص  یا نشانه  رضرور، یغ  یهایگذارهیسرما یبرخ ا   صیاز  به نینامناسب   .رود یشمار م اعتبارات 

پاز عمران  یمنف  یامدهایجمله  اعتبارات  سهم  افزا   توانیم   یکاهش  اجرا   شیبه  تشدطرح  یمدت  استهلاک    دیها، 

تأخ تماممهین  یهاپروژه در شکل    انجام  یهایگذارهیاز سرما  یاجتماع  یبرداردر بهره  ریو  اشاره کرد.  عمر   انهیم  8شده 

قوان  یعمران  یهاطرح ا است  شده  ارائه  یسنواتبودجه    نیناتمام در  افزا   نی؛  هر سال روند  ب  یشیشاخص  که    انگر یدارد 

توز  یناکاف موفق  عیبودن  و عدم  خصوص  تماممهین  یهاطرح  یواگذار  تیاعتبارات  تأک  یبه بخش  و  که    کندیم   دیاست 

اولو  یهاکه طرح است  نبوده  یا گونهمنابع به  صیتخص بالاتر در    شرفت یپ  یکند  ن، یا   ربعلاوه.  رندیاتمام قرار گ  تیبا عمر 

توز  دهدیم   نشان  یو راهبرد   یمل  یهاطرح عمران  عیکه  اثربخش  یاعتبارات  ندارندلازم    یغالباً    یتوجه   و بخش قابل  را 

ا   .ستندین ریچشمگ  یا توسعه تیاهم  دارایکه    شود یم   ییهامنابع صرف طرح  نیاز 

 

 
 [2]یسنوات بودجه نیقوان در مندرج یمل یعمران یهاطرح عمر انهیم  سهیمقا نمودار. 8شکل 

 

طرح  نهیبه  تیریمد کارآمد  اهم  یعمران  یهاو  است  یا ژهیو   تیاز    ی هاطرح  یغربالگر  یبرا   یفرایند  جاد یا   ؛ برخوردار 

تسربه  یزیرو برنامه  یهمسو با اهداف راهبرد  م طرح نیا   شبرد یدر پ عیمنظور  مولد   یهارساختیز  جاد یضمن ا   تواندیها 

تقو  ، یاقتصاد  به  عموم   تیمنجر  ا   یدبه کارآم   یاعتماد  بر  شود.  تصو  فیتعر  شود یم   شنهاد یپ  ، اساس  نیدولت   بیو 

لوا  دیجد  یا هیسرما  یهاییدارا تملک  یهاطرح ذ   تیبا رعا  یبودجه سنوات  حیدر   انجام شود:  لیموارد 

مطالعات توج .1 ز  یمال  ، یاقتصاد   ، یفن  یهیانجام  رعا  یطیمح  ستیو  غ  تیو  و تصو  یازسو  رعاملیپدافند   بیمشاور 

برنامه  .بودجه کشور  و   سازمان 

خلاصه گزارش .2 و ارائه  برا  ییهاطرح یهیتوج  یهاالزام دولت به انتشار  م   حهیدر لا بار  نیاول  یکه   .شوندیبودجه درج 

گزارش .3 دولت به ارائه  پدر هر سال به  افتهیانیپا  یهااز طرح  یالزام   .بودجه  وستیعنوان 
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به دولت    یمجوزها  یاعطا .4 بر طرح تماممهین  یعمران  یهاطرح  یغربالگر  برایلازم  اعتبارات  با   ییهابا هدف تمرکز 

اجتماع نیبالاتر  .یبازده 

با نظارت و غربالگرهم  ، یعمران  یهاطرح  یو غربالگر  یبررس  فراینددر    توانیم   نیهمچن توسط سازمان    یزمان  متمرکز 

و دستگاهو   برنامه   ی ز یربرنامه  یشهرستان، شورا   یزیربرنامه  ی)شورا   یو استان  ینظرات سطوح محل  ، ییاجرا   یهابودجه 

شوراها و شورا استان  یاسلام   یاستان،  گ  زی( نیاسلام   یمجلس شورا   ندگانیو نما  هااستان یعال  یها  قرار  تا   رد یمدنظر 

تعارض اولو  ، یمحل  یهاضمن کاهش  مد  بریمبتن  هایبندتیموضوع  استان  یمحل  رانیاشراف  گ  یو  توجه قرار    . ردیمورد 

است  انیشا هز  ، ذکر  هز  هایالسدر    یا نهیاعتبارات  عمدتاً  امکان    یدستگاه  ریناپذاجتناب  یهانهیگذشته  که  بودند 

نداشته  صیعدم تخص ای  ق یتعو وجود  عمران  رو نیازا   ؛ است  آن  ا   ینوسانات درآمد  ریگضربه  یاعتبارات  و   نیدولت بوده 

ک به کاهش  منجر  دو   یعمران  یهاطرح  یاجرا   تیفیمسئله  افزا   یهارهدر  و    ی گذار هیسرما  یهاعمر طرح  شیمختلف 

 است.  شده

محدود وهلاع مشکلا  یکیدولت،    یمال  یهاتیبر  ساختاراز  مد  یت  غیعمران  یزیربرنامهو    تیریدر  بودن    یرواقعی، 

اگرچه بخش مهم یعمران  یهاطرح  شبرد یپ  نهیدر زم   هایزیربرنامه   ن یعدم تأم )  یمال  مسائل  در  شهیاز آن ر یاست که 

ن یمنابع مال پا (ازیمورد   یهااست. متأسفانه در سال  آشکار زین  یزیرو برنامه تیریو ضعف در مد  یوربودن بهره  نییدارد، 

از سالبه  یعمران  یهاانباشت طرح  ر، یاخ تع  یهاجامانده  و عدم  از  است  باعث شده    هاطرح  نیا   فیتکل  نییدور    ک یتا 

ب  سو ز نیمنابع محدود  توزاز طرح  یاد یتعداد  را به تأخ  عیها  اتمام هر طرح  و  از   یبخش  گر، ید   یازسو  و   ندازد یب  ریشود 

طرح پ یمیقد  یهامنابع صرف  که ضرورت  کشور    یکنون  طیآنها در شرا   شبرد یشود   9است. شکل    دیترد   محلاقتصاد 

در قوان یمل  یعمران یهاطرح  بیترک طورکه  همان.  دهدیم  شیها نماطرح  قدمت  کیرا به تفک  یبودجه سنوات  نیمندرج 

است، در سال م   از  شتریب ایسال   10ها  درصد طرح  80حدود    ر، یاخ  یهامشخص   .گذرد یآغازشان 

 

 
 [2] طرح قدمت کیتفک به یسنوات بودجه نیقوان در مندرج یمل یعمران یهاطرح بیترک سهیمقا نمودار. 9شکل 
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جد  یمیقد  یهاطرح  بیترک  بهباتوجه م ه  ب  ، دیو  برنامه  رسدینظر  بخش  یعمران  زیرعمده تمرکز  به تحقق    دن یمعطوف 

و فضا تاًینها ایساله چهارم، پنجم  توسعه پنج  یهابرنامه  اهدافبه  برنامه هفتم   یریگیپ  یبرا   یمال  یششم است  اهداف 

شده  اریبس ا   محدود  اولو  یدرحال  نیاست.  که  ن  یهاتیاست  فناور  یازهایکشور،  شرا   یهایجامعه،  و    ط یساخت 

ا   زین  یطیمحتسیز تغسال  نیدر  کار  است  داشته    نیاد یبن  یراتییها  حداقل  ا لاو  ادامه  نیزم  طرح  است که    یی هادادن 

ب به تجد  گذرد، یم  شانعمرسال از  بیست   ای  پانزده  از  شیکه  توج دیمشروط  اقتصاد   یفن یهیمطالعات   باشد.  یو 

 

 (الیر اردیلیم ) یشهر خدمات و مسکن امور یاهیسرما ییداراتملک اعتبارات کلان ریتصو. 23جدول 

 حوزه / صلف
عملکرد 

1403 

مصوب 

1404 

 1405برآورد 

 عمومی
هزینه -مدآدر

 1-7جدول 
 جمع اختصاصی

 302,100 0 255,000 47,100 85,200 150,808 توسعه مسکن

 106,900 67,000 15,020 24,880 44,420 37,589 یریو عشا ییروستا ،یتوسعه شهر

 795,561 177,700 290,706 327,155 403,675 512,568 شهریجمع امور مسکن و خدمات

 یهاییداراتملکجمع کل 

 1405 لایحه بودجه یاهیسرما
3,281,673 2,579,064 2,586,887 1,733,466 1,125,768 5,446,121 

 کل کشور. 1405: لایحه بودجه سال مأخذ

 

و    یریتصو  23جدول   ترک  افتهیساختارکلان  و  روند  و    یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات    بیاز  مسکن  امور  حوزه  در 

م   یمتوال یسه مقطع زمان یط یشهر خدمات دادهدهدیارائه  ا   یها. براساس  اعتبارات  بودجه    حهیبخش در لا نیجدول، 

رقم  1405سال   حدود    یبه  م   800در  حدود    رسدیم   الیر  ارد یلیهزار  معادل  اعتبارات    14/6که  کل  از  درصد 

و خدمات  یراهبرد   گاهیجا  انگریب  یروشنبهو    بودهکشور    یا هیسرما  یهاییدارا تملک نظام برنامه  یشهرمسکن    ی ز یردر 

برآورد  سهیاست. مقا  یمنابع عموم   صیو تخص به دوبرابر    کیزد ن  یاز رشد زین  1404با مصوب سال   1405سال   یارقام 

که م  تیحکا در پاسخ به فشارها دیاز تشد یا نشانه  تواندیدارد  بازار مسکن، ز  یمداخلات دولت  در   یهارساختیانباشته 

توسعه  یشهر تلقسکونتگاه  یا و الزامات   شود. یها 

اصل  دهدیم   نشان  هافیرد  یلیتفص  یبررس ا   یمال استیس  یکه تمرکز  در  »توسعه  نیدولت  فصل  به دو  معطوف  حوزه، 

و »توسعه شهر اختصاص حدود    «یریو عشا  ییروستا  ، یمسکن«  با  توسعه مسکن  م  302است. فصل    ال،یر  ارد یلیهزار 

اعتبارات    38به   کینزد  از کل  م   یا هیسرما  ییدارا تملکدرصد  اختصاص    یشهر  و خدمات  سکنامور    دهد میرا به خود 

به غالب سرماو  محور  م   یگذارهیعنوان  شهر  .شود یشناخته  توسعه  عشا  ییروستا  ، یفصل  حدود    یبا سهم  نیز  یریو 

حجم  13/5 نظر  از  معنادار  یدرصد،  پشت  یفاصله  و  نقش مکمل  اما  دارد،  ک  بانیبا توسعه مسکن  بهبود  در    ت یفیآن 

نابرابر  ییتعادل فضا  ست، یز  است.  ریانکارناپذ  یا منطقه  یهایو کاهش 

ترک  از عموم   بیمنظر ساختار منابع،  حاک  یا نههزی  –و درآمد  یاختصاص   ، یاعتبارات    ن یتأم   یاز تنوع ابزارها یدر جدول، 

اتکا  یو تلاش برا   یمال منابع عموم   یکاهش  به  اختصاص   یصرف  اعتبارات  معنادار  – درآمد   یهافیو رد   یاست. حضور 

توسعه شهر  ژهیو به  ، یا نههزی بخش    ،ی بخش درون  یهاتیظرف  یسازسمت فعالبه  سیاستگذارکه    دهدیم   نشان  ، یدر 
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است. همچن یشهر  داریپا  یاز درآمدها  یریگو بهره یمحل  ینهادهامشارکت   مسکن    سهیمقا نیحرکت کرده  جمع امور 

م  نیا  گاهی، جا1405 سال  بودجه  حهیلا  یا هیسرما  یهاییدارا تملکبا کل   یشهر  و خدمات در  گانه  10امور    انیبخش را 

م   .سازد یبرجسته 

 

 (الیر اردیلیم ) ییاجرا یهابرنامه برحسب یشهرساز و مسکن حوزه یاهیسرما ییداراتملک اعتبارات برآورد کلان ریتصو. 24جدول 

 عمومی نوان برنامهع
هزینه -مدآدر

 1-7جدول 
 جمع اختصاصی

 308,500 0 255,500 53,000 برنامه تولید و عرضه مسکن

 257,700 132,000 16,280 109,420 شهری و روستایی  برنامه عمران و خدمات

 .همان: مأخذ

اعتبارات    یینما 24جدول  از برآورد    ی هابرنامه کیتفکبهرا   یحوزه مسکن و شهرساز  یا هیسرما  یهاییدارا تملکمتمرکز 

م  1405بودجه سال   حهیدر لا  ییاجرا  .  سازد یم  انینمامنابع   صیدر تخصرا  دولت  یاستیس یهایریگو جهت  دهدیارائه 

ا  اعتبار  باو عرضه مسکن«    دیاساس، برنامه »تول نیبر  م   308حدود    یمجموع  را به خود    یسهم بالاتر  ال، یر  ارد یلیهزار 

متک  دهدمیاختصاص   دهنده  نشان  ب، یترک  نیاست. ا   1-7جدول    یا نههزی  –درآمد  یهافیبر رد   یکه بخش عمده آن 

س  وندیپ  یتلاش برا  با سازوکارها یهااستیدادن  منابع و کاهیمبتن یمال  نیتأم   یتوسعه مسکن  بازگشت  فشار بر   شبر 

عموم  خدمات  یاعتبارات  و  »عمران  برنامه  مقابل،  در  روستا  یشهراست.  رقم  «ییو  م   258به    کینزد   یبا    اردیلیهزار 

منبع  ال، یر تنوع  اتکا  استبرخوردار    یشتریب  یاز  عموم هم  یو  اعتبارات  به  اختصاص   یزمان  نشان  یو  ا دهدیم   را   نی. 

ب ز  یگذارهیسرما  تیاهم  انگریالگو  پا  هارساختیدر  خدمات  روستا  یشهر  هیو  پبه  ییو  اهداف    ازینشیعنوان  تحقق 

تعادل فضا و   توسعه است.  ییمسکن 

از    یریتصو  25جدول   طرحجامع  اعتبارات  و  شهرساز  یا هیسرما  ییدارا تملک  یهااهداف  و  مسکن  لا  یحوزه    حه یدر 

سال   نشان  را   1405بودجه  و  اصل  دهدیم   ارائه  تمرکز  »تول  ، یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات    یکه  برنامه  و    دیبر 

شده استوار  مسکن«  ا   عرضه  در  به مس  نیاست.  اختصاص  کم  یهاگروه  کنچارچوب، طرح »کمک  با  هزار    20درآمد« 

از کل  70معادل   یسهم  ال، یر  ارد یلیم  ا   درصد  اختصاص    نیاعتبارات  خود  به  را    ی اصل  رکنعنوان  و به  دهدمیبرنامه 

دسترس در پاسخ به بحران  م   یمداخلات دولت  برجسته  کمّشود یبه مسکن  اهداف  ب  نیا  ی.  احداث  شامل  از    شیطرح، 

و   35 ن  کی  لیتکم  ، یمسکون  احدهزار  حما تماممهیپروژه  حساب  تیو  برا   100از  واحد،    100ساخت    یامام)ره(  هزار 

از سازوکارها  یهاپروژه لیتکم  م، یمستق  دیتول  انیم   یبیترک  یکرد یرو   انگریب استفاده  و   است.   ینهاد  یتیحما  یمعوق 

سامذکورکنار طرح    در تول  یاجزا  ری،  ن  دیبرنامه  و ز  زیو عرضه مسکن  اهم  کنندیم  فایا   یرساختینقش مکمل  آنها  تیکه 

مستق مداخلات  از  ارتقاستین  یکالبد  میکمتر  شتاب  ی. طرح  تدو   منیناا   یهاساختمان  ییشناسا  ، ینگارشبکه   نیو 

فن اجرا   یضوابط  سهم محدود   ، ییو  اختصاص    یهرچند  خود  به  را  اعتبارات  ردهدمیاز  کاهش  منظر  از    ی هاسکی، 

ارتقا  یعیطب جاسکونتگاه  یمنیا   یو  همچن  یراهبرد   یگاهیها،  جامع بهساز  نیدارد.  با هدف    ییمسکن روستا  یطرح 
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خدمات مد م   یبرا  یو نظارت  یفن  تیریارائه  مسکون  ونیلیسه  توجه دولت به کنشان  ، یواحد  وساز و  ساخت  تیفیدهنده 

نواح  سکونت  یداریپا هم  ییروستا  یدر  در  تدو   نیاست.  مل  نیراستا،  نظام  یمقررات  توسعه  و    ،یمهندسساختمان 

بستر نهاد به حکمران  گرمیساخت، نقش تنظ  تیفیک  یارتقا  یعنوان  ا   یو بلندمدت در    وند یو پ  کندیم  فایبخش مسکن 

تقو  یو نهاد   یکیزیف یهااستیس  انیم   .سازد یم  تیرا 

و خدمات  در و شهرساز  یهاسهم طرح  «، ییو روستا  یشهر  برنامه »عمران  با مسکن  از کل    30حدود    یمرتبط  درصد 

م  را شامل  به سکونتگاهتداوم نگاه توسعه  انگریکه ب  شود یاعتبارات  در مقمحور    یی هااست. طرح  ییو روستا یشهر  اسیها 

نوسا  یو بهساز  یررسمیغ  یهاسکونتگاه  یدهسامان  رینظ شهر  یهابافت  یزو  قابل   ، یو مذهب  یفرسوده  اعتبارات    با 

بازآفر  بیانگرتوجه،   بر  نابرابر  یشهر  ینیتمرکز  کاهش  ا افزون.  اندییفضا  یو  )  یاجرا   ن، یبر  پا7ماده  درآمد    دار ی( قانون 

مال  صیتخص  ق یاز طر  ها، یشهردار م   یوندیپ ، یاتیمنابع  برقرار    ییو روستا یو توسعه شهر  یعموم  ینظام مال  انیمعنادار 

م   سازد یم  شود.  یمحل  یحکمران تیبه تقو  تواندیکه   منجر 

مال  ت، ینها  در نهاد   یملاحظات کلان  ا   یو  تصو  نیحاکم بر  پو  یترق یدق  ریجدول،  ارائه    نیا   یا بودجه  ییایاز  حوزه 

براساس  دهدیم  تهاتر.  اعتبارات  جمع  یبرآورد  طرح  ، خرجییو  اعتبارات  حوزه    یا هیسرما  ییدارا تملک  یهامجموع 

شهر و عمران  روستا  یمسکن  اولو  ییو  شده    ه.م.ت  5هفتم توسعه، حدود    برنامه  فیتکال  یاجرا   تیبا  که  است  برآورد 

اتکانشان تأم   یهاوهیبه ش  ندهیفزا   یدهنده  از پ  65است. حذف   یمال  نیمتنوع  که    ، زین  1405  سال  بودجه  وستیطرح 

سال گذشته بوده یناش اتمام آنها در  بر پروژه  شیپالا ینوع  انگری، باست  از  اولو  یهاو تمرکز  و  ی  امر   ؛ است  دارتیفعال 

افزا یم   که به  کاهش پراکندگ  صیتخص  ییکارا   شیتواند  و  جدول    یمنابع  مجموع،  در  شود.  منجر   نشان  25اعتبارات 

 ییگوپاسخ  یرا برا  یو نهاد  یرساختیز  ، یتیاز مداخلات حما یبی، ترک1405دولت در سال   یا بودجه استیکه س دهدیم 

و شهرساز  دهیچیپ  یهابه چالش م   یمسکن  .کندیدنبال 
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 (الیر اردیلیم ) یشهرساز و مسکن حوزه یاهیسرما ییداراتملک یهاطرح اعتبارات و اهداف .25جدول 

 مقدار واحد طرح یاهداف کمّ عنوان طرح رنامهب

عملکرد 

های سال

 1403لغایت 

مصوب 

1404 

جمع 

ورد آبر

1405 

بینی پیش

های سال

 بعد

جمع کل 

 پروژه

سهم از برنامه 

 1405در لایحه 

 )درصد(

برنامه تول
ی

د و عرضه مس 
ک

/ ن
ت 

وسعه مس 
ک

ن و ساختمان
 

ن یمأ، تینگاره شتابکشب یرتقاا

آلات و توسعه مراکز نیزات و ماشیتجه

 ییو اجرا یه ضوابط فنیو ته یامنطقه

 منیناا یهاساختمان ییو شناسا

 565 دستگاه آلاتنیزات و ماشین تجهیمأت

8,365 6,000 6,000 26,200 46,565 1/21 

و  یامنطقهل و توسعه مراکز یمکت

 یرات اساسیتعم
 12000 مترمربع

 ینگاره شتابکشب یفیو ک یتوسعه کمّ

 کشور
 3000 ایستگاه

 یایبلا یبندپهنه یهاضوابط و نقشه

 یعیطب
 10 پروژه

 7 10,869 1 2,000 1,000 7,868 3000000 یونکحد مس وا ینظارت و یت فنیریارائه خدمات مد یین روستاکمس  یطرح جامع بهساز

توسعه  و ارتقا ن مقررات ویتدو

 نظارت )کنترل( و یمهندسنظام

 ساختمان

 4 پروژه یمهندسنظام یهاجاد و توسعه سامانهیا

362 0 500 2,240 3,102 8/1 
 30 پروژه ساختمان ین مقررات ملیتدو

ساختمان  کنترل یهاکمک به برنامه

 کلان یهاها و طرحاستان
 38 پروژه

 درآمدکم یهان گروهککمک به مس 

 35643 واحد یونکاحداث واحد مس 

 1 پروژه متمامهین یهال پروژهیمکت 2/70 40,948 6,740 20,000 10,000 4,208

 100000 یونکواحد مس  امام)ره( 100حساب  کمک به

  101,484 35,181 28,500 17,000 20,803 جمع کل برنامه

ت
برنامه عمران و خدما

شهر
 ی

و 

روستا
ی

ی
/ 

ت
ارائه خدما

شهر
 ی

و 

روستا
ی

ی
 

 8/10 319,250 273,500 17,000 15,000 13,750 11000 تارکه ونتگاهکس یدهسامان یررسمیغ  یهاهاونتگ کس یدهسامان

بافت  یو نوساز یکمک به بهساز

 یو مذهب یفرسوده شهر

 500 تارکه یسازمادهآ

 178 تارکه اجرا 4/4 236,436 207,270 7,000 6,100 16,066

 514 تارکه یتملک و آزادساز

دار و ی( قانون درآمد پا7ماده ) یاجرا

ها موضوع یاریها و دهینه شهرداریهز

 یاتیمال یک درصد درآمدهایسهم 

و  یشهر توسعه یهاطرح یاجرا

 ییروستا
 5/9 65,100 43,800 15,000 0 6,300 1390 نفر روستا/
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 مقدار واحد طرح یاهداف کمّ عنوان طرح رنامهب

عملکرد 

های سال

 1403لغایت 

مصوب 

1404 

جمع 

ورد آبر

1405 

بینی پیش

های سال

 بعد

جمع کل 

 پروژه

سهم از برنامه 

 1405در لایحه 

 )درصد(

ات بر ی( قانون مال42م و ماده )یمستق

 هافزودارزش

و  ین ضوابط شهرسازیمطالعه و تدو

 یسازمناسبو  یرانیا -یاسلام یمعمار

 نتواافراد کم یشهر یفضاها

 04/0 464 120 60 60 224 95 پروژه ن ضوابطیتدو مطالعه و

 یهابافت یو بهساز یدهسامان

 محدوده و ییو روستا یناکارآمد شهر

فرسوده در  یهابافت یم شهریحر

 معرض خطر

 ییربنایز یهاپروژه ین و ارتقایتأم

 هدف یهامحدوده
 10000 تارکه

4,515 1,300 3,100 67,810 76,725 2 
 10000 خانوار ان موقتکو اس ییجاهجاب

 50000 یونکواحد مس  نککمک به احداث مس 

 یجامع شهر یهاه طرحیته

 1 مجموعه یگاه اطلاعاتیاپ

 731 شهر یشهر یلیه طرح جامع و تفصیته 2 15,168 6,670 3,140 2,000 3,358

 1200 شهر س و نقشهکه ع یته

، یشهر یهاه طرح مجموعهیهت

 ژهیو و یاهی، ناحیکالبد
 4/0 1,787 250 700 4/0 487 156 پروژه ه طرحیته

  2,635,263 2,117,143 157,700 110,040 250,380 جمع کل برنامه

همان.مأخذ: 
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پیشنهادو   ی بند جمع. 8  اصلاحی  های ارائه 

مسکن به موضوعاگرچه   و پ  یمسئله  س  دهیچیغامض  شده  یاستگذاریدر  با تخصاست مبدل  ولو  با  یهاصی،   دیمحدود 

و اثربخش  ریدر مس   ی هابدون در نظر گرفتن سنجه  یسینوگام برداشت. بودجه  هاتیاولو  بریمبتن  یحداکثر یحل مسائل 

ارز در  اص   یریپذاز نظارت  یعملکرد   ق یمصاد   یابیمؤثر  دستگاه  لاحو  م عملکرد  س  ی. فرماندهکاهدیها    ی استگذار یواحد 

برنامه و بهره  یزیرو  ظرف  یمندمسکن  تول  یعال  یشورا   ینهاد   تیاز  جهش  قانون  )موضوع  با  دیمسکن  در    دیمسکن( 

بانک  یهاتیظرف بهباتوجهلحاظ شود.  زیمسکن ن  یزیربودجه م   ، مسکن برنامه هفتم درخصوص  مؤثر  طور  به  رود یانتظار 

ن  حهیدر لا  .ابدیانعکاس    زیبودجه 

برنامه  مداقه م در  و  لا  زانیها  در  مندرج  سال    حهیاعتبارات  تکال  1405بودجه  با  آن  انطباق  و  در    فیکل کشور  مندرج 

و سا فرادست  حکا  نیقوان  ریاسناد  که جهت تیمصوب  دارد  آن  با حوزه    یبخشو برون  یبخشدرون  یهایریگاز  مرتبط 

شهرساز و  چالش  یمسکن  ا رافع  و مشکلات  ن نیها  تأم  یتوجه. کمستیحوزه  امکان  تسه  یمال  نیبه  بخش   لیو  ورود 

ا   یخصوص  توسعه ز  جاد یبه  در  و ز  یهارساختیو مشارکت  شرا   ژهیو به  یشهر  یهارساختیخدمات  تأم   طیدر    ن یدشوار 

بانک ایبودجه   یمال اجرا  یاعتبارات  ضعف یکی  یرساختیز  یهااز پروژه  یاریبس نشدن  و   است.  حهیلا  نیا   یهااز 

ضرورت  پرداختن گروهبه  مسکن  اعتبارات  کردن  متمرکز  مانند  تدقکم  یهاها  طرح  زانیم   ق یدرآمد،    ی هااعتبارات 

حما  یهاپروژه  یهارساختیز  نیتأم   ، یشهر  ینیبازآفر مسکن  شده  کم  یتیاجرا  مناطق  توسعه  ازجمله  و  برخوردار 

با  یموارد   نیرهمتم  که  ا   دیاست  م   به آن  حهیلا  نیدر  مانده  شدیتوجه  مغفول  همچنان  متأسفانه  د   که  از    گر یاست. 

کل و توسعه شهر  یدیموضوعات    ،است  امدهین  انیاز آن به م  یسخن نیشیسنوات پ حیلوا  اقیکه به س ، یدر حوزه عمران 

جد  یمباحث  توانیم  مقاوم  تیهمچون  ضرور  تیبااهم  یبناها  یسازدر  ک  هینظارت عال  ، یو  کم  تیفیبر    ی اجرا  تیو 

کل  بط، ضوا  در  استانداردها  و  ساخت  یعمران  یهاپروژه  هیمقررات    ی ساختارها  فیتکال  بهباتوجه)  یشهر  یوسازهاو 

اجرا   یاستگذاریس  یفیک ی(، ارتقایلاتیتشک با توسعه شهر یونقل عموم حمل یهابرنامه  یو بهبود اعتبارات    ،یمتناسب 

مل  یهاطرح  یاجرا  تفک  ینهضت  شهر  کیمسکن،  روستا  یرئوس  انقلاب   اد یبن  یعمران  یهابرنامه  یبرخ  ییو  مسکن 

برنامه  بهباتوجه)  یاسلام  ماندن  سکونتمغفول  و گسترش  برا   نیو همچن  یررسمیغ  یهاگاهها  مشخص  برنامه    ی فقدان 

تقومهاجرت  یمباد  عمران    یهاشرکت  یو درآمدها هانهیهز  تیو شفاف  هایشهردار  داریپا  یمنابع درآمدها تیفرست(، 

 را برشمرد.  دیجد یشهرها

مقاو سرفصل  هافیرد   راتییتغ بهباتوجه ناممکن است.   هافیرد   ای  یبودجه دستگاه یسنوات  راتییتغ سهیها،  و گاه  دشوار 

م  با شاخصسند بودجه ضمن برنامه  رود یانتظار  بودن،  ارز یکمّ  یهاها و سنجهمحور  ا   یابیقابل   دیبا  نهیزم  نیباشد. در 

اصل که موضوع  اجرا   لکرد عم یاثربخش  ، یتوجه کرد  در  و نه  یدستگاه  تعداد خروج فقطبرنامه  شده   دیتول یهایشمارش 

اجرا  دستگاه  رد   ییتوسط  اعتبارات  انتقال  دستگاه  یهافیاست.  جدول  به  راستا  ییاجرا   یهامتفرقه  انضباط    یدر 

اهم  یدارا   شتریب  تیو شفاف  یا بودجه و  ب  تیارزش  راه  ییاجرا   یهادستگاه  هیکل نیاست. از  وزارت    ی شهرساز  و   کشور، 

است.  افتهیانتقال  یا هیسرما  یهاییدارا تملکاعتبارات    زانیم   نیشتریبحائز  متفرقه   از جدول 
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کل  یکی موضوعات  دستگاه  یدیاز  اعتبارات  شهرساز  یمتول  ییاجرا   یهادرخصوص  و  مسکن  شهر  یحوزه  عمران    ،یو 

تبصره  ژهیو منابع و مصارف به  ق یدق  یابیارز یبرا   یکمبود سنجه و شاخص عملکرد  و همچنماده یهادرخصوص   نیواحده 

و شاخص  شرفتیبرنامه هفتم پ  حهیلا   ی مراتبو نبود ساختار سلسله  فیهر رد  یابیارز  یرا مناسب ب یهااست. نبود سنجه 

ب  حیصر شفاف  رد   نیو  برنامه،  فصول،  دستگاه  هافیامور،  اعتبارات  د   یو  ارز  گریاز  و    حهیلا  یابیمشکلات مزمن  بودجه 

 است.  یبودجه سنوات  نیقوان  ینظارت بر اجرا 

مل  نکهیا  بهباتوجه ا مسکن« به ی»صندوق  مال نهیبه  صیو تخص  یتیتوان حما  تیتقو  ، ییافزا هم  جاد یمنظور  بخش    یمنابع 

تجم با کارکرد  مال  صیو تخص عیمسکن،  ا  یمنابع    ی برا  یتوجهاست تا منابع قابل  یشده، ضرور لیقانون تشک نیموضوع 

د  تدارک  در  دهیآن  و  مل  یهاداختو پر  هایافتیشود  دقبه  زیمسکن ن یصندوق  قوان  ق، یطور کامل،  امتداد  در    ن یشفاف و 

بودجه    یموضوع  شود.  دهید  سالیانهدر 

 

و اعتبارات لا  یاصلاح  ی شنهادهایپارائه  .  8-1 الزامات   حهیدر جداول 

و الزامات قانون برنامه هفتم و سایر احکام قانونی، پیشنهادهای حوزه مسکن   1405 سال  با بررسی و تحلیل لایحه بودجه

و سایر  اعتبارات  الزامات،  ارائهاین به    هاپیشنهاد و شهرسازی لایحه بودجه در سه بخش جداول  است.  شرح   شده 

از   شامل میئارا پیشنهادهای  برخی  جدید را  متناظر  و مصارف  منابع  شده  دیگر  ه  و برخی  و  فقط  گردد  تقویت مصارف 

است. هاردیفهای برخی از  هزینه منابع کلی بودجه قابل طرح  به افزایش  منوط  و   ست 

الزاماتااصلاحات جد ( لفا  ول 

الزامات منابع لا  کل کشور 1405بودجه سال   حهیجدول 

 1شماره  شنهادیپ

ب  :6-9  فیرد واحد مسکون هیپا مهیحق   .برق یانشعاب قانون  یدارا   یهر 

الزام  شنهاد یپ • بها  5تا سقف    الیر  2730000به    الیر  2730000از    1405:  مصرف  یدرصد  صورت  به  یبرق 

 .ابدی  رییتغ یپلکان

مل  100 به صندوق  حاصله  مازاد  منابع  بابت  یدرصد  تسه  ارانهی  نیم أ ت  مسکن  به مست  عهیود  لاتیسود  ان  أجر مسکن 

ناکار  ینوساز لاتیتسهو    استطاعتکم بافت  در خطر  شهرآمناطق   .ابدییم   صیتخص یمد 

اولوبرای    یحداقل یمال  نیم أ ت:  حاتیتوض  فوق  تیدو  افزا فقط  مصرف  محل    پرمصرف   اریبس  نیمشترک مهیسهم ب  شیاز 

م بر  .گردد یق لحاظ 

 کل کشور 1405بودجه سال    حهیلاالزامات مصارف    جدول

 2شماره  شنهادیپ

ب  :3-4  فیرد صندوق  اعتبارات  طب یهمگان  مهیسقف  موضوع  یعیحوادث  محل  الحاق    (28)ماده    «م»بند    از  قانون 

تنظ یبرخ به قانون  مال یبخش  میمواد  مقررات  سهم دولت به صندوق  جهت پرداخت به (2)  تدول  یاز   .شده  اد یعنوان 

الزام  شنهاد یپ • م  100به   الیر  ارد یلیم   87360از   1405:   .ابدی  رییتغ  الیر  ارد یلیهزار 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
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ت  تبعات  :حاتیتوض  در   خود  یعیطب  حوادث یبازساز  نهیدر پرداخت هز ریخأ مستمر  مهاجرت   ، ینینشهیحاش  موضوعاترا 

حساس  دهدیم   نشان  یو آن  نیسهمگ  طوربه  یدارا اجاره    شیافزا و   و  نظر به ملاحظات  به   ازینمهم    نیا   یاجتماع تیو 

ستنخواه  تماهی  ؛ دارد  تیتقو خسارات گسترده  عدم وقوع  و درصورت  دارد   گردد.  ینم  نهیهز  ، وانحگردان 

 3شماره  شنهادیپ

تسه  :5-4  فیرد خر  عهیود   متیقارزان  لاتیسقف  مددجو  دیو  امام  تهیکم  انیمسکن  سازمان ینیخمامداد  و    )ره( 

و معسر  مارانیو ب یستیبهز  .مستمند 

م  40از   1405الزام  پیشنهاد:   • م  60به    الیر  ارد یلیهزار   .ابدی  رییتغ  الیر  ارد یلیهزار 

اتخاذ شدهاز کم  تیدر حما  یگرید   یرهایمس  اگرچه  :حاتیتوض   یقانون  تیاولو به  توجه با زین یجار  ریمس  ، است درآمدها 

اصل   اساس (31)موضوع  تقو یقانون  به   دارد. تیضرورت 

اعتبارات (ب  اصلاحات جداول 

واگذار5  جدول  برحسب قسمت، بخش، بند، اجزا   یمال  ییدارا  ی و واگذار  ی اهیسرما  ی هاییدارا  ی : درآمدها، 

 4شماره  شنهادیپ

رس  حاصل  یدرآمدها ماده    نیمشاور  یهابنگاهمتخلف    یصنف  یبه تخلفات واحدها  یدگیاز  موضوع  قانون    (14)املاک 

زم   یدهسامان و    ن، یبازار  مسکناجارهمسکن  حوزه  م   4مبلغ    ؛ شود   فیتعر  یمدآدر  فیرد   کی  عنوانبه  بها    اردیلیهزار 

ساماندهی بنگاهمحل    نیا   از  الیر املاک  به منظور  مشاورین  ملهای  وار  یبه صندوق   گردد.  زیمسکن 

 5شماره  شنهادیپ

اراض   یدرآمدها اعمال  از  شهرک   یو تجار  یادار  ، یمسکون  یبا کاربر  یحاصل  و شهرهادر محدوده    هزار   صد یبالا  یها 

تبصره   تینفر جمع و   ن، یبازار زم   یدهقانون سامان  (12)ماده    «6»مطابق  حوزه  اجارهمسکن    ف ی رد   عنوانبهمسکن  بها 

م   7مبلغ    ؛ شود   فیتعر  یمدآدر حکم مذکور(  درصد  30  )معادل  محل  نیا   از  الیر  ارد یلیهزار  از  حاصل  منابع   به  از 

مل وار  یصندوق   گردد.  زیمسکن 

 ییاجرا  ی هابراساس برنامه  یاصل  ی ها: اعتبارات دستگاه7  جدول

 6شماره  شنهادیپ

مستقل    فیرد   کی شهرسازبودجه  و  راه  راستا  یوزارت  پ  (119)ماده    یاجرا   یدر  هفتم  برا   شرفتیبرنامه    ی کشور 

و مسکن  یهابخش  ییافزا هم  یهاطرح و معدن  تبصره  صنعت  ملی مسکن موضوع  صندوق  ماده   «5»از محل درآمدهای 

جهش تولید مسکن مصوب   (4)  الحاق گردد.  1400قانون 

 7شماره  شنهادیپ

تسه  فیرد   کی راستا  متیقارزان  لاتیارائه  واحدها  یدر  شهر  یاحداث  ناکارآمد  و  فرسوده  اهداف  مطابق    یمسکن 

برنامه هفتم    (49)ماده   تکلیفی تبصره  قانون  ملی مسکن موضوع  صندوق  ماده )5»از محل درآمدهای  قانون جهش ( 4« 

 الحاق گردد.  1400تولید مسکن مصوب  
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در لاارانهی  ی : منابع و مصارف هدفمندساز14  جدول  1404بودجه    حهیها 

 8شماره  شنهادیپ

موضوع جزء  مس50ماده ) «پ»بند تبصره «  2»اعتبارات  احداث منازل  سازمان    یونک( قانون برنامه هفتم توسعه )موضوع 

تبصره   ه.م.ت  6به   ه.م.ت 5از    فراجا( ملی مسکن موضوع  صندوق  درآمدهای  )5»از محل  تولید (  4« ماده  قانون جهش 

 .ابدی  رییتغ  1400مسکن مصوب  

 9شماره  شنهادیپ

اروند    یهارساختیتوسعه ز  اتاعتبار م  8از  منطقه  م   20به   الیر  ارد یلیهزار  عوارض   الیر  ارد یلیهزار  محل درآمدهای  از 

موضوع مالیات بر ارزش 27ماده    آلایندگی   .ابدی  رییتغ  افزودهقانون 

 10شماره  شنهادیپ

شهرها و عمران  توسعه  و خرمشهر یاعتبارات  م  5از    آبادان  م   8به   الیر  ارد یلیهزار  درآمدهای    الیر  ارد یلیهزار  محل  از 

آلایندگی موضوع ارزش 27ماده    عوارض  مالیات بر   .ابدی  تغییر  افزودهقانون 

در لاارانهی  ی : منابع و مصارف هدفمندساز14  جدول  1404  سال  بودجه  حهیها 

 11شماره  شنهادیپ

حما  تحت  یمصرف  فیرد   کی تولیعنوان  اجرا یت از  در  اشتغال  و  هفتم پیالکت  ید  برنامه  محل  ، شرفتیف  )  از  ( 8ماده 

هدفمند با رقم  ارانهیردن  ک  قانون  لا  فیتعر  ه.م.ت  80ها  در  سال  حهیشود.   نیا   یبرا   ه.م.ت  65اعتبار    1404  بودجه 

بخش  دهید   فیرد  که  برا  یشده بود  آن  اعتبارات  »توسعه ز  یاز  عنوان  در  یو صنا  یصادرات  یهابنگاه  یهارساختیدو  ع 

م  و »کسواحل  و توسعه مجتمعیا   یبرا   یو اعتبار یفن  کمکران«  را در سواحل جاس  یدیتول  یهاجاد  گواتر«  -کصادرات 

جزء الف    «6»و    «4»  هایموضوع  هفتم )با اعتبار    (48)ماده  بند  برنامه  نظر گرفته    یبرا  ه.م.ت  3قانون  در  هر عنوان( 

 شده بود.

 هاشنهادیپ ریسا (ج

 12شماره  شنهادیپ

اقتصاد  طیدهد که در شرا یم  نشان 1405 سال  بودجه  حهیلا یبررس   ی سهم واقع  ، یگذارهیسرما  زهیو کاهش انگ  یرکود 

عمران افزا   یاعتبارات  ثابت باق  شیبدون  و هم  ینسبت به سال قبل،  فشارهامانده  اقتصاد   یاتیمال  یزمان  و    یبر فعالان 

م   یکرد یاست؛ رو   شده  دیتشد  یبخش خصوص  به تضعیکه  تولیتواند  افت سرما  د، یف  و  اشتغال  منجر    یگذارهیکاهش 

قوان  یمل یعمران  یهاعمر طرح  انهیم   یبررس نیشود. همچن در  دهد که متوسط عمر یم   نشان یبودجه سنوات  نیمندرج 

م عمرانی    یهاپروژه از  سال هفت   زانیکشور  ا یم  1405سال در سال    هجدهبه حدود    1393سال در  در  راستا    نیرسد. 

قر  یریگبهره از  سا  یالمللنیب  یاردادهافعال  مل  ریبا  منافع  چارچوب  در  بر طرح  یکشورها  تمرکز  با    یی ربنایز  یهاو 

تبه عمر طرح  ، یعمران  یهاپروژه  یمال  نیم أ منظور  سنوات  کاهش  و  بودجه  محدود  منابع  از  کشور    یعمران  یهافراتر 

تجربیم   شنهاد یپ برق  یاتیشود.  تهران  یسازیهمچون پروژه  و... نمودها  -قطار  ا   ییمشهد  ا   اندنوع مشارکت  نیاز   نیکه 

اند  مشابه توانسته  طیبا شرا   یکشورها  یاریتاکنون بس  نکهیکند. کما ا   جاد یا   یاریبس  یهاند همچنان فرصتتوا یم   ریمس
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با کشورهابه  یمحل  یصورت موضعهب مشترک  منافع  ا  هیهمسا  یواسطه   .ندینما  یریگبهره یالمللنینوع مشارکت ب نیاز 

ن یعمران  یهااعتبارات طرح  شیافزا   زانی)م  معادل  تورم سال  یمیحداقل   .لحاظ گردد(  1404از 

 13شماره  شنهادیپ

ماده    یاجرا   در هفتم پ  (48)احکام  ملی )در  دلار    ونیلیم   100مبلغ  اختصاص    شرفت، یبرنامه  توسعه  منابع صندوق  از 

دائم  (16)ماده    بند »خ«  «1»چارچوب جزء   احکام  دارا  رانشیپ  یهاپروژه  یبرا (  توسعه کشور  یهابرنامه  یقانون    ی و 

بهیم   شنهاد یپ  یاقتصاد   هیتوج بندیمنظور  شود.  غربالگر  اولویت  اثربخش  یهاطرح  یو  این   تیرعا  یحداکثر  یبا 

الزام شیپ  است:  یشرط 

و    نیشیو پ  نیپس  اثرات» زنجلیتکمگسترده  تول  یهارهیکننده  داخل  دیارزش  خدمات  با   یهاپروژه  ؛ یالمللنیو ب  یو 

دارا   تیماه ا  لاتیتسه  افتیدر  یبرا   یچندبخش  ییافزا هم  یرفع گلوگاه،  منابع  شوند  نیاز  انتخاب   . «صندوق 

 

 منابع و مآخذ 

 کشور. 1405بودجه سال  حهیسازمان برنامه، لا ] 1[

پژوهش  ] 2[ )  1405بودجه سال   حهیلا  یبررس  ،یاسلام  یمجلس شورا  یهامرکز  اول( شماره   شیرای)و اتی(: کل1کل کشور 
 1404. 21208 مسلسل:

 کشور. 1404قانون بودجه سال   ] 3[

و  یدر حوزه مسکن، شهرساز شرفتیساله هفتم پبرنامه پنج  حهیاحکام لا  یبررس  ،یاسلام  یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش ] 4[
 1403. 19703 عمران. شماره مسلسل:

پژوهش ] 5[ « بخش مسکن 10کل کشور: موضوع تبصره »  1404بودجه سال    حهیلا یبررس  ،یاسلام  یمجلس شورا یهامرکز 

 1403. 20205 ونقل.  شماره مسلسل:و حمل

پژوهش  ] 6[ )  1404بودجه سال  حهیبخش دوم لا  یبررس  ،یاسلام  یمجلس شورا  یهامرکز  عمران و 42کل کشور  (: حوزه 
 1403. 20534 شماره مسلسل:  ،یشهرساز
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 ی نهادهاتوجه به بی ست؛یکننده ندر حوزه مسکن قانع ۱۴۰۵بودجه  حهیو رشد اعتبارات لا قیبرنامه هفتم، تطب  وستیباوجود پ 
 میهدفمند و بازتنظ تیحما دار،یمنابع پا تیبر تقو یشنهادیاصلاحات پ . است یاهیبزرگ و سرما یهاتمرکز آن بر پروژهی، تیحما

 .ددار دیمصارف تأک


