
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (:22) کل کشور 1405 لایحه بودجه سالبررسی  

 وزارت کشور
 

 

 

 

 

  

 381ثبت:  1404بهمن  21274مسلسل:  



 

 دومسال  -دوره دوازدهم

 381 ثبت:
 

 شماره مسلسل: 

21274 
 وزارت کشور(: 22) کل کشور 1405 لایحه بودجه سال بررسیعنوان گزارش: 

 

 

 

 (داخلی)گروه سیاست  مطالعات سیاسی: نام دفتر

  ینویس قانونپیشراهبردی، نظارتی ،طرح/لایحهنوع گزارش: 

 میراحمدی ساداتفاطمه :کننده تهیه و تدوین

 فردحسن کریمیمهدی امیری،  جلیل محبی،  :ان علمیناظر

برزگر خسرو: گاناظهارنظرکنند مطالعات حقوقی(،    یمحمد  )دفتر    سیدمحمدحسین فاطمی)دفتر 

 مطالعات بخش عمومی(

 زهرا دلاوریآرا: صفحه

 مژگان کاظمی :ویراستار ادبی

 
 

 

 های کلیدی: واژه

 کل کشور 1405لایحه بودجه سال . 1

 . اعتبارات وزارت کشور2
 اعتبارات سازمان امور اجتماعی کشور. 3

 . اعتبارات سازمان ثبت احوال4

 های کشورها و دهیاری. اعتبارات سازمان امور شهرداری5

 . اعتبارات سازمان مدیریت بحران کشور6
 

 

 

  09/10/1404تاریخ شروع مطالعه: 
 

 5/11/1404تاریخ انتشار: 

 

 

 

نمایه در پایگاه مرکز اطلاعاتی علمی جهاد دانشگاهی
 (

 (SID
  ،

پایگاه 
صی

ص
ت تخ

مجلا
 

نور 
 (

 (N
oor 

 



 

 خدانام به

 

 مطالب فهرست

 1........................................................................................................................................................................................................................................................................................... دهیچک

 1........................................................................................................................................................................................................................................................................ ی ت یریمد خلاصه 

 5...................................................................................................................................................................................................................................................................................... مقدمه . 1

 5................................................................................................................................................................کشور  کل 1405 سال  بودجه حهی لا در کشور وزارت بودجه یبررس. 2

 16............................................................................................................................................................................................تابعه  یها دستگاه و  کشور وزارت یدرآمدها  یبررس. 3

عتبارات و هابرنامه بررسی. 4  18........................................... 1405 سال بودجه  لایحه در تابعه هایسازمان و کشور  وزارت ایسرمایه دارایی تملك و  ایهزینه ا

 20.............................................................................................................................................................................................................................................................کشور  وزارت. 4ـ1

 29..............................................................................................................................................................................................................................کشور  یاجتماع امور سازمان. 4ـ2

 31.....................................................................................................................................................................................................................................کشور  احوالثبت سازمان. 4ـ3

 34........................................................................................................................................................................................................................... کشور  بحران  تیریمد سازمان. 4ـ4

 36............................................................................................................................................................................................کشور  ی هایاریده و هایشهردار  امور سازمان. 4ـ5

 39.........................................................................................................................................................................................................................................................................ی ر یگجهینت. 5

 40........................................................................................................................................................................................................................................................................... مآخذ  و منابع

 

 

 فهرست جداول 

 7 .................................................. ( ریال میلیون) 1404 بودجه  قانون با  سهیمقا و  1405 سال بودجه  لایحه  در تابعه  یها سازمان و کشور وزارت بودجه. 1 جدول

 در تابعه هایسازمان و کشور وزارت( 9 شماره جدول در مندرج) متفرقه اعتبارات و یشرکت ای،سرمایه هایدارایی تملك ای،هزینه اعتبارات. 2 جدول

 7 ........................................................................................................................................................................................................................... ( ریال میلیون) 1405 سال  بودجه لایحه

عتبارات. 3 جدول ل تابعه  یها سازمان و کشور وزارت متفرقه یها فی رد ا  8 ....... ( ریال میلیون ( )1- 7 جدول در مندرج اعتبارات ( )7) شماره جدول به یانتقا

عتبارات. 4 جدول  9 ............................... کشور  کل 1405 سال  بودجه حهی لا واحدهماده( 9 شماره جدول ) در مندرج تابعه یها سازمان و  کشور وزارت متفرقه ا

عتبارات. 5 جدول امه براساس تابعه ی هاسازمان و  کشور وزارت ا  11 .................................( ریال میلیون ) کشور کل  1405 سال بودجه حهیلا در  ییاجرا ی هابرن

 بدون( )ب-7 جدول) در مندرج 1405 سال بودجه لایحه در آن تابعه یهاسازمان و کشور وزارت یاهیسرما ییدارا تملك و یانهیهز اعتبارات. 6 جدول

 12 ...............................................................................................................................................................( ریال میلیون( ) 9 شماره جدول ) در مندرج  متفرقه اعتبارات احتساب

 1404 مصوب با سهیمقا در( ب-7 جدول در مندرج) 1405 سال بودجه لایحه در تابعه هایسازمان و کشور وزارت اعتبارات رییتغ درصد. 7 جدول

عتبارات احتساب بدون)  14 ................................................................................................................................................. ( ریال میلیون( )9 شماره جدول ) در مندرج  متفرقه ا

 17 .............................................................................................( الیر ونیلیم) کشور کل 1405 بودجه حه ی لا در تابعه یها دستگاه و  کشور وزارت یدرآمدها . 8 جدول

عتبار. 9 جدول ا سهیمقا و کشور کل 1405 سال  بودجه حه ی لا در کشور وزارت یاهی سرما ییدارا تملك ی هاطرح ا  25 ................... 1404 سال بودجه قانون ب

 1404 سال بودجه مصوب قانون با سهیمقا و 1405 سال بودجه حهیلا در احوال ثبت سازمان یاهیسرما ییدارا تملك یهاطرح اعتبارات. 10 جدول

 32 ........................................................................................................................................................................................................................................................................... ( الیر ونیلیم)

امه  براساس کشور یها یار یده و ها یشهردار  سازمان اعتبارات. 11 جدول  36 .......................................................................................1405 سال بودجه لایحه  در برن

 مصوب قانون با سهیمقا و 1405 سال بودجه حهیلا در کشور یهایاریده و هایشهردار سازمان یاهیسرما ییدارا تملك یهاطرح اعتبارات. 12 جدول

 37 .....................................................................................................................................................................................................................................( الیر ونیلیم ) 1404 سال بودجه

 

 

 

 

 



 هاشکل فهرست 

عتبارات نمودار. 1 شکل  12 .....................( ریال میلیون)  کشور کل 1405 سال بودجه حه یلا در یی اجرا یها برنامه براساس  تابعه یها سازمان و کشور  وزارت ا

( 9 شماره جدول) در مندرج متفرقه اعتبارات احتساب بدون) 1405 سال بودجه لایحه در تابعه یهاسازمان و کشور وزارت اعتبارات نمودار. 2 شکل

 13 ........................................................................................................................................................................................................................................................................... ( ریال میلیون)

ز تابعه یها سازمان و  کشور وزارت سهم نمودار. 3 شکل  15 ......................................................................کشور  کل  1405 سال بودجه حهیلا در  یا نهی هز اعتبارات ا

ز تابعه یها سازمان و  کشور وزارت سهم نمودار. 4 شکل  16 ........................................ کشور  کل  1405 سال بودجه حهیلا در  یا هیسرما ییدارا تملك  اعتبارات ا

ز تابعه یها سازمان و  کشور وزارت سهم نمودار. 5 شکل  18 ......................................................................................... کشور  کل 1405 سال بودجه  حهیلا در درآمدها  ا

 20 ............................................................................................................................................................................................................... کشور  وزارت هایمأموریت و وظایف. 6 شکل

امه سهم نمودار. 7 شکل عتبارات از کشور وزارت یاصل  دستگاه ی هابرن  21 ............................................................کشور  کل 1405 سال  بودجه حه یلا در ی انهیهز ا

عتبار نمودار. 8 شکل  26 ................................................................................. کشور  کل 1405 سال بودجه حهیلا در  کشور وزارت یا هیسرما ییدارا تملك  یها طرح ا

عتبارات نمودار. 9 شکل  34 ......................................................( الیر ون یلیم) 1405 سال بودجه حهیلا در احوال ثبت سازمان یا هیسرما ییدارا تملك  یها طرح ا

عتبارات  نمودار. 10 شکل  39 ..................................... 1405 سال بودجه حهی لا در کشور یها یار یده و هایشهردار سازمان یا هیسرما یی دارا تملك یهاطرح ا

 



 

 ____________________________________________________________________  
 

 

 

1 

 (: 22) کل کشور 1405 لایحه بودجه سالبررسی 

 وزارت کشور

   

 

 

 

Doi: 10.22034/mrc.report.21274 

 

 چکیده

به کشور  اعمال سیاستوزارت  و  بُعد حاکمیتی  در  نقش مهمی که  کشور  دلیل  جغرافیایی  در قلمرو  های عمومی دولت 

و بخشداران   فرمانداران  استانداران،  اهمیت عنوان  بهازطریق  از  دارد  نمایندگان عالی دولت در سطوح تقسیمات کشوری 

است.  و جایگاه ویژه برخوردار  وزارت کشور در لایحهای  اعتبارات  حاضر به بررسی  کل کشور    1405بودجه سال  گزارش 

و   کشور  وزارت  اعتبارات  از  کلی  تصویری  ابتدا  راستا،  این  در  دارد.  ارائه  های  سازماناختصاص  ادامه  تابعه  در  و  شده 

دارایی  ای  هزینهاعتبارات   تملك  و  ای  سرمایهو  کشور  وزارت  اصلی  دستگاه  تفکیك  بررسی های  سازمانبه  مورد  تابعه 

با توجه به   و  گرفته  مأموریتقرار  و  و  چارچوب وظایف  تابعه و نیز احکام اسناد بالادستی و های  سازمانهای وزارت کشور 

این پیشنهادها عبارتسایر قوانین   شده است. ازجمله  پیشنهادهایی ارائه  اعتبارات سامانه  موضوعه،  اند از: لزوم درج ردیف 

جدول ) برنامه های(، درج سنجه1-7یکپارچه معاینه فنی در  برای  سازمانعملکرد  و  کشور  وزارت  تابعه؛  های  ارائه  های 

عملکرد   سال  گزارش  بودجه  و    1404قانون  کشور  در  های  سازمانوزارت  تجدیدنظر  مبالغ  تابعه؛  و  عناوین  برخی 

بودجهردیف و سازمانهای  وزارت کشور  الزامای  تابعه با توجه به  در    هاهای  تکالیف مندرج  برنامه هفتمو    انتقال  و  قانون 

در    همچنین  .واحدهماده( 7  شماره  جدول) به(  9  شماره جدول)  متفرقه  اعتبارات  در  مندرج  یهافیرد  یبرخ است  لازم 

آ  (182)  ماده  یاجرا  ن  یداخلنامه  نییقانون  و  اجرا   جاد یا   زیمجلس  بر  جهت نظارت  لازم  احکام    یبستر  برنامه،  قانون 

هفتم درخصوص    یجزئ برنامه  قانون  از  کشورمرتبط  ح  ، وزارت  به جهت   ایاجرا   ثیاز  اجرا  لا  یمال  تأمینعدم    حه یدر 

تع  شوند.  فیتکل  نییبودجه 

 

مدیریتی  خلاصه 
 

 اصلی  هئلمس

تواند  بنابراین میهاست،  ریزی مالی یك دستگاه اجرایی برای تحقق اهداف، راهبردها و سیاستکه بودجه نشانگر برنامهآنجااز

ها و اهداف خود نشان دهد. گزارش حاضر درصدد را در تحقق سیاست  گیری واقعی و عینی آن دستگاهجهتتصویری از 

چه روندی   1404 کل کشور نسبت به قانون بودجه سال 1405است نشان دهد بودجه وزارت کشور در لایحه بودجه سال 

این اعتبارات برای تحقق چه سیاست و  اهدافی  پیدا کرده  مأموریت یافتهیصتخصها و  و  این وظایف  ها است؟ شیوه تحقق 
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و سازمانها و ردیفچگونه است؟ و برنامه وزارت کشور  اعتباری تعیین شده برای  های تابعه چه نسبتی با تکالیف مقرر های 

 هفتم دارد؟  در قانون برنامه

 نقاط قوت و ضعف لایحه

و سازمان • وزارت کشور  اعتبارات  تابعه، طبق  مجموع  مندرج  ( و 7جدول شماره )های  متفرقه  اعتبارات  احتساب  بدون 

و    54،  (9جدول شماره  )در   و    734هزار  )  691میلیارد  تومان  ریال  547,346,910میلیون    09/32است.   (میلیون 

هزینه  درصد  کشور  وزارت  اعتبارات  سرمایه  درصد   99/66ای،  کل  دارایی  تملك  اعتبارات  و  کل    درصد  9/0ای 

است.   و سازمانبودجه شرکتی  وزارت کشور  اعتبارات  تابعه رشد مجموع   دهد.نشان می  درصدی   7/71های 

در   • مندرج  متفرقه  اعتبارات  و سازمان(، که به9جدول شماره  )با احتساب  کشور  به وزارت  متعلق  مشخص  های  طور 

سازمان و  کشور  وزارت  اعتبارات  مجموع  است،  تابعه  تابعه  و    68های  تومان    891میلیارد    918هزار  میلیون 

ریال  689,188,910) است.  میلیون  هزینه  درصد   89/43(  دارایی    درصد   38/55ای،  اعتبارات  تملك  اعتبارات، 

و   سرمایه  شرکتی    درصد   0/ 7ای  در  استبودجه  مندرج  متفرقه  اعتبارات  احتساب  با  شماره  ).  بودجه  (9جدول  ، کل 

و دستگاه تابعه وزارت کشور   .  دهدنشان میدرصدی    5/59رشد  های 

و سازمانبرنامه • کشور  وزارت  اصلی دستههای  هشت برنامه  تابعه در  شدههای  عمران و خدمات  است. برنامه    بندی 

و روستایی و سازمان  درصد( 53.1)بیشترین سهم   شهری  کشور  وزارت  اختصاص  اعتبارات  تابعه را به خود  های 

 پایگاه هویت پایه اطلاعات بر خدمات هویتی توسعهو   (درصد   19.7)ونقل است. پس از آن برنامه توسعه حمل  داده

دارند.    درصد(  7/10)اشخاص حقیقی   قرار 

هزینه  درصد   40 • اعتبارات  سازمانکل  و  کشور  وزارت  به  ای  متعلق  تابعه  شهرداری های  امور  و سازمان  ها 

کشوردهیاری  با    های  احوال  ثبت  سازمان  از آن  با    30است. پس  وزارت کشور  اصلی  و دستگاه  درصد    22درصد 

دارند.    قرار 

اعتبارات تملك دارایی سرمایه درصد  90 • و سازمانکل  ها سازمان امور شهرداری های تابعه متعلق به ای وزارت کشور 

دارد. 7است. پس از آن دستگاه اصلی وزارت کشور با  های کشورو دهیاری   درصد قرار 

شهرداری  سازمان» •   در   مذکور  سازمان  شناسایی. لذا  نیست  قانونی  اساسنامه  دارای  «کشور  هایدهیاری  و   هاامور 

تفصیلی لایحه   .است ابهام  محل  بودجه،   جداول 

و دستگاه  درصد   72 • کشور  وزارت  به منابع درآمدی  متعلق  تابعه  امور شهرداری های  و دهیاری سازمان    هایها 

و    درصد  15،  کشور کشور  وزارت  به  متعلق  است. شایان   درصد  13منابع درآمدی  ثبت احوال  به سازمان  متعلق 

که   است  مجموع  ذکر  کشور    درصد   7/89در  وزارت  اصلی  دستگاه  مربوطمدیریت    از  یناشدرآمد    اتباع   امور 

 است.   یخارج

انتقالی به جدول  کل کشور در ردیف 1405در لایحه بودجه سال  • متفرقه  شوراهای    انتخاباتبرگزاری  ، برای »7های 

مبلغ   تومان  2اسلامی«  میلیارد  ریال(   20.000.000)  هزار  شده -اعتبار موردی  عنوانبهمیلیون  داده  تخصیص  موقت 
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در   شماره  )است. همچنین  )  50مبلغ    (9جدول  تومان  شورای    500.000میلیارد  به مجلس  اعتبار  ریال(  میلیون 

و روستا«   اسلامی شهر  شوراهای  »نظارت بر انتخابات  امر   است.   یافتهیصتخصاسلامی برای 

ردیف • )جدول شماره در جدول برآورد  متفرقه  عملکرد برجسته ( ردیفی با عنوان »9های  دارای  تلاش کارکنان  جبران 

سازمان و دستگاهوزارت کشور،  تابعه و وابسته  ها  غیرمستمرپرداخت  یق ازطرهای  »موردی  های  « از نوع اعتبارات 

و   هزار  یك  اعتبار  با  پیش  920)موقت(«  تومان  )میلیارد  است  شده  ریال(  000,200,19بینی    ازآنجاکه .  میلیون 

است،  تعیین نشده  است و نحوه سنجش آن  ابهام  واجد  برجسته«  پرداخت  ازیك اصطلاح »عملکرد  کردن  وابسته  سو 

عملکرد برجسته به   به داشتن  بودن  میمنجر  هایی  چنین پرداخت  ای شدنسلیقهاین اعتبارات  و غیرمستمر  شود 

از حیث مثبت می آثارباعث کاهش   آن دیگر  ازسوی  داشتن ضابطه  مبنای قانونیشود،  است زیرا بدون  تأمل  ، محل 

می تلاشعینی در قانون  بند »  تبعیض نارواهایی را مصداق  توان چنین جبران  )9موضوع    قانون اساسی  (3« اصل 

بند » کلی نظام قانونگذاری سیاست«  9و خلاف عدالت موضوع     تلقی کرد.  های 

در  استان  عالیشورایبودجه   • آن  اعتبار  و  تجمیع شده  وزارت کشور  اصلی  دستگاه  در بودجه  ج( -7جدول شماره  )ها 

مبلغ   )  125به  تومان  است  000,250,1میلیارد  شده  درج  ریال(  بودجه    .میلیون  با استان  عالیشورایتجمیع  ها 

به مفهوم   و تضعیف جایگاه آن به  وابستگیوزارت کشور  یك نهاد این نهاد به وزارت کشور   است.   غیرمتمرکزعنوان 

و ساماناعتبار   • سیاستگذاری  با اعتبار  برنامه  خارجی  مهاجران  و  اتباع  »تعمیرات    170دهی  امر  برای  تومان  میلیارد 

ماشین  تأمیناساسی و   و  اردوگاهتجهیزات  شده، حال آنکه آلات  نظر گرفته  اتباع خارجی« در  و  پناهندگان  بند  های 

ماده ) به    ( قانون برنامه هفتم،86»الف«  را  کشور  ملی مهاجرت«وزارت  سازمان  که   »تشکیل  کرده  مکلف 

سرمایه دارایی  تملك  متناسب  اعتبارات  تخصیص  نیازمند  نظر گرفته  قطعاً  در  آن  برای  اعتباری  و در لایحه  بوده  ای 

است.  نشده 

• « جزء  )4طبق  ماده  برنامه هفتم،(  85« بند »چ«  با همکاری ستاد کل نیروهای مسلح مکلف    قانون  وزارت کشور 

و پایش به انسداد  سال  . است  شدهمرزهای کشور   )کنترل(  هوشمندسازی،  بودجه  لایحه  ،    1405در  کل کشور

« شرقبرنامه  اولویت  با  کشور  مرزهای  انسداد  و  )کنترل(  نظارت  و  با  تقویت  تومان    250«  میلیارد 

سرمایه  10اعتبار  (  میلیون ریال 2.500.000) دارایی  تملك  اعتبارات  بهدرصد کل  را  وزارت کشور  اختصاص  ای  خود 

است.   واژهداده  این ردیف  نیست.    »تقویت«  در  هوشمندسازی  معنای  به  لزوماً  و  دارد  ماده  ابهام  قانون    (1)طبق 

ن مورد  احکام  و  بودجه  نیقوان  ازیالزامات  دولت با1404مصوب    یسنوات  یهاو  ازجمله    نیقوان  یا بودجهالزامات    دی، 

لا در  هفتم را  برنامه  غ1405بودجه    حهیقانون  در  کند؛  درج  اصل  نیا   ری،  صدر  نقض  تهی)مبن  (52)  صورت،   هیبر 

ترت  حهیلا براساس  است.   خ( ریقانون  باتیبودجه  درخصوص    نیا   یهااز نمونه  یکیداده  کشورالزامات  حکم   ، وزارت 

)»چ«  « بند 4جزء » برنامه هفتم است.85ماده   ( قانون 

از • اجتماعی کشور  امور  اصل  اساسنامه قانونیحقوقی فاقد    -لحاظ قانونی  سازمان  قانون  ( 85هشتادوپنجم )  موضوع 

)  تبصره  است.اساسی   ماده  »الف«  بند  هفتم،  85ذیل  برنامه  قانون  کشور(  استمکلف    را   وزارت  حداکثر  تا    کرده 

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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لازم  ماه  شش  مدت ظرف این قانوناز  شدن  امور اجتماعی کشور  ، الاجرا  تهیه   اساسنامه سازمان  و به   کندرا 

است.   برساند  وزیرانهیئتتصویب  نیافته  تحقق  تاکنون  این امر   که 

ماده ) • است، به»  قانون مدیریت بحران(  16طبق  مکلف  و بودجه کشور  برنامه  به سازمان  مربوط  اقدامات  انجام  منظور 

سنواتی،  بودجه  در  اقتصادی  امور  ذیل  بحران،  برابر  در  آمادگی  و  خطر  کاهش  و  عنوان  تحت  فصلی    پیشگیری 

بحران کشور« و    »مدیریت  فصول  در  شده  درج  اعتبارات  و  کند  تجمیع های  برنامهایجاد  این فصل  در  را  فعلی 

)بدین«.  کند شماره  متفرقه  اعتبارات  جدول  در  )  529(،  9منظور،  تومان  اعتبار    5.290.000میلیارد  ریال(  میلیون 

است.   شده  )منظور  ماده  الزام  با16با توجه به  فصل  یك  ایجاد  به  بحران  مدیریت  قانون  بحران    (  »مدیریت  عنوان 

( ماده  اعتبارات  گنجاندن  این فصل،  ذیل  اعتبارات  درج  و  جدول16کشور«  در  بحران  مدیریت  اعتبارات    ( قانون 

دارد.  ؤجای سمتفرقه،   ال 

به   • مربوط  ردیف  بودجه سنوات گذشته،  با قوانین  مقایسه  فنی«در  معاینه  و   »سامانه یکپارچه  است  شده  حذف 

در   تجمیع شده در دستگاهج( یعنی ردیف-7جدول  )این ردیف  اجرایی )جدول  های  نشده است -7های  ب( نیز ذکر 

در   1405و دلیل حذف آن در لایحه بودجه   نیست. مهم اینکه  در پیوست شماره (3جدول شماره  )مشخص  ، مندرج 

)سیمفا( با اعتبار  2) ایران  معاینه فنی  سامانه یکپارچه  از  حاصل  درآمد  ) 3( لایحه،  تومان  میلیون    30.000میلیارد 

شده است.  وزارت کشورریال( برای   نظر گرفته   در 

 

مرکز پژوهش  هاپیشنهادهای 

است   • )  برایضروری  شماره  جدول  در  بودجه،  بر  اسلامی  شورای  مجلس  نظارت  همه برنامه7تسهیل  های  ( برای 

و سازمان تابعه وزارت کشور  عملکردی سنجههای  تعیین شود.    های  موضوعه  در قوانین  مقرر   با توجه به وظایف 

ارائه تحلیل از چگونگی پذیر  انمکا   ،شفافیت بودجهکه با هدف است  شایسته • های  دستگاهبودجه گیری  جهتشدن 

و   و سازمانکردن  پذیر  امکانآن  کشور  وزارت  اسلامیامر نظارت بر بودجه  توسط مجلس شورای  تابعه  ،  های 

در برخی ردیف در  تغییراتی  مندرج  متفرقه  که  ای  نام نهاد متولی و میزان بودجه( از منظر درج  9جدول شماره  )های 

از دستگاه است به هرکدام  ذیقرار  یابد صورت گیرد نفع در ردیفهای  اختصاص  مذکور   .های 

راستای   • در  است  تعیین شده درضروری  )  تکلیف  ماده  »چ«  هفتم،  (  85بند  برنامه  »قانون  و نظارت برنامه  تقویت 

شرق اولویت  با  کشور  مرزهای  انسداد  و  نرمانسداد  هوشمندسازی،  »به  «  )کنترل(  )کنترل(  پایش  و    افزاری و 

شود.  افزاری سخت شرق« اصلاح  با اولویت   مرزهای کشور 

راستای   • در  کشور  وزارت  است  )  تبصرهضروری  ماده  بند »الف«  هفتم پیشرفت، 85ذیل  برنامه  اساسنامه    ( قانون 

 . برساند  وزیرانهیئتو به تصویب  نهاییرا    سازمان امور اجتماعی کشور

• ( ماده  الزام  راستای  در  است  برای  86ضروری  متناسب  اعتبارات  هفتم،  برنامه  قانون  ملی (  »سازمان  تشکیل 

یابد.   مهاجرت«  اختصاص 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
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پیش • است اعتبار  در قالب استان  عالیشورایبینی شده برای  ضروری  با عنوان   (ب-7جدول  )در    یک ردیف مجزاها 

شود.استان  عالیشورایکمك به   ها آورده 

است تکلیف قانونی موضوع   ششم توسعه  سالهپنجقانون برنامه نظر به این واقعیت که مدت  • منقضی شده است، ضروری 

لامات  اسخ به استع»پ  تعیین تعرفه( این قانون مشخص شود. با توجه به منقضی شدن برنامه ششم و  67بند »ث« ماده )

های دولتی در های اجرایی ازجمله بانك(، مشخص نیست تکلیف دستگاه16جدول شماره  )در  «الکترونیکی بخش غیردولتی

جدول  )شود که عبارت »بخش غیردولتی« از عنوان تعرفه مذکور در  زمینه پرداخت تعرفه چگونه خواهد بود. لذا پیشنهاد می

 د. شو( حذف 16

 

 . مقدمه1

 

  تأمین   منابع سایر  و   درآمدها  بینیشپی  حاوی و   تهیه مالی سال  یك  برای که  است  دولت مالی  برنامه  ، کشور  کل  بودجه

  . []  شود یم منجر    کشور  قانونی  هایفهد  و  هاسیاست  تحقق   به  که است عملیاتی  انجام  برای  هاهزینه  برآورد   و   اعتبار

  کارکرد  ترینممه. است  کشور  اجرایی  هایدستگاه  بودجه  ، دارد   ایهویژ  اهمیت  عمومی  بودجه  مصارف سمت  در  آنچه

دارد   مالی  تأمین به  که  دانست  عمومی خدمات  و   کالاها  ارائه  و   کشور  امور  اداره  توانیم   دولت را   .نیاز 

های اجرایی مشی و عملیات اجرایی سالیانه دستگاهها، خطها، سیاستای از هدفخصوص، برنامه سالیانه مجموعه  در این

مأموریتبا اعتبارات مربوط به آنها برای تحقق هدف های اجرایی های دستگاههای مورد نظر است که در چارچوب وظایف و 

ها های اجرایی مهم کشور است که در راستای وظایف و مأموریتشود. وزارت کشور نیز از دستگاهو اسناد بالادستی تهیه می

پیش هرساله اعتباراتی برای آن  ارائه خدمات تعیین شده،  ازبینی میو  برنامهآنجاشود.  ریزی مالی یك دستگاه که بودجه، 

راهبردها و سیاست و عینی  تصویری از جهتتواند بنابراین میدهد،  ها را نشان میاجرایی برای تحقق اهداف،  گیری واقعی 

تحقق سیاست اهداف خود نشان دهد. دریك دستگاه را در  اعتبارات تخصیص  ها و  قالب  واقع  اجرایی در  یافته به دستگاه 

و تملك دارایی سرمایهاعتبارات هزینه و سیاستای،  ای  شیوه تحقق اهداف  نشان میتمرکز سیاستی و  دهد. گزارش ها را 

های تابعه درصدد است نشان دهد بودجه ای وزارت کشور و سازمانای و تملك دارایی سرمایهحاضر با بررسی اعتبارات هزینه

است؟ این اعتبارات برای  []  1404  نسبت به قانون بودجه سال 1405وزارت کشور در لایحه سال  چه روندی پیدا کرده 

مأموریتاست  یافته  یصتخصاهدافی  ها و  تحقق چه سیاست و  این وظایف  و شیوه تحقق  است؟ ؟  ها و برنامهو  ها چگونه 

در قانون برنامههای اعتباری تعیین شده برای وزارت کشور و سازمانردیف  هفتم دارد؟  های تابعه چه نسبتی با تکالیف مقرر 

 

سال  .  2 بودجه  لایحه  در  کشور  وزارت  بودجه   کل کشور  1405بررسی 
 

و سازمان وزارت کشور  اعتبارات  تابعه، طبق  مجموع  در  ( و 7جدول شماره  )های  مندرج  متفرقه  احتساب اعتبارات  بدون 

و    54،  (9جدول شماره  ) و    734هزار  )  691میلیارد  تومان  ریال  547,346,910میلیون  درصد    09/32است.   (میلیون 
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هزینه وزارت کشور  اعتبارات  سرمایه  99/66ای،  کل  دارایی  تملك  اعتبارات  کل  و  درصد  شرکتی   9/0ای  بودجه  درصد 

کشور   وزارت  شرکتی  )  500است. بودجه  تومان  است.    5.000.000میلیارد  ریال(  شرکتی،  میلیون  بودجه  احتساب  بدون 

هزینه  اعتبارات  سرمایه مجموع  دارایی  تملك  و  و دستگاه ای  کشور  وزارت  تابعه  ای  و    54های  و    234هزار  میلیون    691میلیارد 

( است )جدول    542.346.910تومان  ریال(   ب(. -7میلیون 

اعتبارات   به  مربوط  واقع  در  است  شده  گرفته  نظر  در  کشور  وزارت  برای  نخستین  که برای  شرکتی  بودجه  است که  توضیح  به  لازم 

 ( ماده  ذیل  تبصره  موضوع  روستایی«،  و  شهری  توسعه  شهرداری (  7»صندوق  هزینه  و  پایدار  درآمد  دهیاری قانون  و  مصوب  ها  ها 

مصوب  طبق    [ .1[ است   1401/ 04/ 01 و روستایی،  توسعه شهری  صندوق  مذکور    ، ][  وزیران هیئت   1402/ 07/ 19اساسانامه  صندوق 

دولتی  »  مستقل  یك شرکت  حقوقی  شخصیت  دارای  و  بوده  کشور  به وزارت     . « باشد می وابسته 

در  متفرقه مندرج  احتساب اعتبارات  ای  (، اعتبارات هزینه7مندرج در جدول  )( و اعتبارات شرکتی  9جدول شماره )بدون 

سرمایه و سازمانو تملك دارایی  وزارت کشور  تابعه رشد ای  و با احتساب بودجه شرکتی رشد   2/70های   7/71درصدی 

را   است که 1)جدول  دهد  نشان میدرصدی  و  16(. شایان ذکر  )  32هزار  تومان  ( از مجموع   یالر  ونیلیم   160.320.000میلیارد 

دستگاه  و  کشور  وزارت  به  اعتبارات  انتقالی  متفرقه  اعتبارات  تابعه،  شماره  ) های  است که  7جدول  و    11شامل  (  میلیارد    77هزار 

هزینهالیر  ونیلیم   110,770,000) تومان متفرقه( 09/69)  ای( اعتبارات  اعتبارات  و  4و   درصد  تومان   955هزار  میلیارد 

تملك دارایییال( ر  ونیلیم   49,550,000) سرمایهاعتبارات  است )های  متفرقه( که نسبت به  90/30ای  اعتبارات  درصد 

ریال(   166.391.342) 1404قانون بودجه   نشان می  6/3کاهش  میلیون    (.3)جدول  دهد  درصدی 

  

 

ک ی ل اصلاح و یم به شرح ذیمستق یهااتیقانون مال( ۲۸۰ماده )کند: »یم یانب هایاریو ده هایشهردار ینهو هز یدار( قانون درآمد پا7ماده ) .1
 :دشوتبصره به آن الحاق می

از کل درآمدهای حاصل از این قانون را به حساب تمرکز وجوه %(  1سازمان امور مالیاتی کشور موظف است معادل یک درصد ) -(۲۸۰)ماده 
های شهری و روستایی با کل کشور واریز کند. وزارت کشور موظف است وجوه مذکور را برای کمک به اجرای طرح یدارخزانهوزارت کشور نزد 

شهرهای زیر %(  7۰زیر دویست و پنجاه هزار نفر جمعیت )هفتاد درصد ) هاییشهردارعمومی و پرداخت تسهیلات میان  ونقلحملاولویت 
شهرهای پنجاه تا دویست و پنجاه هزار نفر جمعیت و %(  ۳۰های مربوطه و سی درصد )های شهرستانپنجاه هزار نفر جمعیت و دهیاری

ها ظرف شش ماه از استان عالییشوراهای مربوط(، مطابق با دستورالعملی که به وسیله وزارت کشور و با همکاری های شهرستاندهیاری
 های شهردارو مؤسسات وابسته به  هاسازمان، هزینه نماید. مالیات گرددیمالاجراء شدن این قانون، تهیه و توسط وزیر کشور ابلاغ تاریخ لازم 

سرمایه آن %(  1۰۰اند و صددرصد )که به موجب قانون برای انجام وظایف ذاتی شهرداری در امور عمومی، شهری و خدماتی تشکیل شده
 .شودمتعلق به شهرداری است، با نرخ صفر محاسبه می

شود های مربوط به تسهیلات موضوع این ماده، در صندوقی تحت عنوان صندوق توسعه شهری و روستایی« متمرکز می بازپرداختکلیه  -تبصره 
گردد. اساسنامه این  داریتاولوهای ها، صرف ارائه تسهیلات به طرحعالی استاناختصاصی توسط وزارت کشور و با همکاری شورای طوربهتا 

ران ی ا صندوق ظرف شش ماه پس از ابلاغ این قانون به پیشنهاد وزارت کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی
 . گردد«ین مین ماده تأمیاز محل منابع ا ییو روستا یصندوق توسعه شهر یبانیجاد و پشتیا هایینههزد. یران خواهد رسیوزتئیب هیبه تصو

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1801420332231523388
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 (ریال میلیون) 1404 بودجه قانون با سهیمقا و 1405 سال بودجه لایحه در تابعه یهاسازمان و کشور وزارت بودجه. 1جدول 

 کل جمع بودجه شرکتی یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات یانهیهز اعتبارات عنوان

لایحه بودجه سال 

 کل کشور 1405
  

   0 1404 مصوب

 8/218+ 7/71-7/13 رییتغ درصد

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

در   مندرج  متفرقه  و سازمان(، که به9جدول شماره  )با احتساب اعتبارات  به وزارت کشور  متعلق  مشخص  تابعه طور  های 

و  وزارت کشور  اعتبارات  تابعه سازماناست، مجموع  و   68های  تومان ) 891 و   میلیارد  918هزار    689.188.910میلیون 

ریال شاملمیلیون  است که  و    30  (  و    250هزار  )  290میلیارد  تومان  ریال  302.502.900میلیون  اعتبارات  (  میلیون 

)هزینه و   89/43ای  اعتبارات(  و    38  درصد  و    168هزار  )   601میلیارد  تومان  ریال  381.686.010میلیون  اعتبارات  (  میلیون 

سرمایه  دارایی  ) تملك  و    55/ 38ای  اعتبارات(  )   500درصد  شرکتی  بودجه  تومان  اعتبارات  استدرصد(    0/ 7میلیارد  احتساب  با   .

در   مندرج  هزینه(9جدول شماره  )متفرقه  بودجه    8/0ای  ، بودجه  سرمایهدرصد،  دارایی  و کل    6/188ای  تملك  درصد 

و دستگاه وزارت کشور  تابعه بودجه  رشد نشان می 4/59های   (.  2)جدول   دهددرصد 

  

 وزارت( 9 شماره جدول در مندرج) متفرقه اعتبارات و ی شرکت ای،سرمایه هایدارایی  تملک ای،هزینه اعتبارات. 2جدول 

 (ریال میلیون) 1405 سال بودجه لایحه در تابعه هایسازمان و کشور

 یانهیهز اعتبارات عنوان
 یهاییدارا تملک اعتبارات

 یاهیسرما
 کل جمع بودجه شرکتی

 مندرج تابعه یهاسازمان و کشور وزارت اعتبارات

 (7) شماره جدول در
 

 تابعه یهاسازمان و کشور وزارت متفرقه اعتبارات

 (9) شماره جدول در مندرج
126,841,000 15,001,000 0141,842,000

 302502900381686010 689,188,910 جمع

   - 1404قانون 

   5/59 درصد تغییر

 .همانمأخذ: 

  



 

ش   __________________________________________________________     ه و لامي  یهامركز پژ لس شورای اس  مج
 

 

 در مندرج اعتبارات( )7) شماره جدول به ی انتقال تابعه یهاسازمان و کشور وزارت متفرقه یهافیرد اعتبارات. 3جدول 

 (ریال میلیون( )1-7 جدول

 ای هزینه  موضوع  عنوان 
تملک دارایی 

 ای سرمایه 
 جمع 

 هزینه  - اعتبارات متمرکز درآمد 

 20,000 0 20,000 سامانه جامع اطلاعات مسافرین  وزارت کشور 

 2,425,000 1,000,000 1,425,000 دهی و مدیریت هوشمند اتباع و مهاجران خارجی سامان  وزارت کشور 

 وزارت کشور 
اعتبارات موضوع قانون ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزی )کولبری و 

 های اقتصاد مرز زیرساخت  - مرزنشینان  ملوانی( و ایجاد اشتغال پایدار 
0 10,000,000 10,000,000 

 12,200,000 2,500,000 9,700,000 و صدور شناسنامه  تأمین  سازمان ثبت احوال کشور 

 سازمان ثبت احوال کشور 

اعتبار  % 22برداری از کارت هوشمند ملی ) نام، تولید، صدور و بهره ثبت 

سازی چیپ و بابت خرید و آماده  % 60بدنه، ای بابت تولید و چاپ هزینه 

 برداری( اعتبار بابت صدور و بهره  % 18تراشه و 

11,000,000 50,000 11,050,000 

ها و سازمان امور شهرداری 

 های کشور دهیاری 

( قانون کمك به ساماندهی پسماندهای عادی با 6اعتبارات موضوع ماده ) 

ای تبدیل پسماند به مواد منطقه مشارکت بخش غیردولتی )ایجاد تأسیسات 

 و انرژی( 

0 1,000,000 1,000,000 

ها و سازمان امور شهرداری 

 های کشور دهیاری 

ونقل عمومی از محل اعتبارات موضوع حمایت از توسعه ناوگان حمل 

 سوز درصدی عوارض ارزش گمرکی خودروهای بنزین ( 10ده ) افزایش 
0 20,000,000 20,000,000 

ها و سازمان امور شهرداری 

 های کشور دهیاری 

ها ها و دهیاری ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری 7اعتبارات ماده ) 

 درآمدهای مالیاتی مستقیم  ( درصد 1)  یك سهم موضوع 
66,600,000 15,000,000 81,600,000 

 های موردی )موقت( اعتبارات ردیف 

 وزارت کشور 
سفرهای های ضروری استانداران )توزیع استانی و خارج از شمول( و هزینه 

 جمهور استانی رئیس 
1,500,000 0 1,500,000 

 25,000 0 25,000 یارانه احزاب  وزارت کشور 

 20,000,000 0 20,000,000 برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی  وزارت کشور 

 سازمان ثبت احوال کشور 
و خانوار تکمیل و توسعه پایگاه ملی هویت اشخاص حقیقی )سببی و نسبی 

 ای و اتباع( سسه ؤ م 
500,000 0 500,000 

 160,320,000 49,550,000 110,770,000  جمع 

 .همانمأخذ: 

  



 

 ____________________________________________________________________  
 

 

 1405 سال بودجه حهیلا واحدهماده( 9 شماره جدول) در مندرج تابعه یهاسازمان و کشور وزارت متفرقه اعتبارات. 4جدول 

 کشور کل

شماره 

بندیطبقه
 عنوان

اعتبارات 

 ایهزینه

 اعتبارات تملک

 ایهای سرمایهدارایی 
 جمع کل

هااعتبارات یارانه
 ونقل عمومی، قطارشهری و اتوبوسیارانه و کمك زیان حمل 0 

هزینه -متمرکز درآمد اعتبارات 
 هزینه اتباع خارجی مشمول طرد -وزارت کشور20000000 0 20000000 

 
ها و ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری7اجرای ماده )

 -ها موضوع سهم یك درصد درآمدهای مالیاتی مستقیم دهیاری

صندوق توسعه شهری و روستایی
 - 

موقت -های موردی اعتبارات ردیف

 
ماده  «م»ها از محل اعتبارات موضوع بند بحرانپاسخ به حوادث و 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 28)

قانون مدیریت بحران کشور( (17))ماده  2مالی دولت 
 

 اقدامات مربوط به پیشگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر

قانون مدیریت بحران کشور( (16)بحران )ماده 
 


های پشتیبانی از سفرهای ها و هزینهزیرساخت تأمینکمك به 

 تأمینمیلیون ریال بابت کمك به  600زیارتی اربعین ) مبلغ 

های شهرهای نجف و کربلا(ها و زیرساختفعالیت
8,500,000 6,500,000 15,000,000 

 های دینیکمك به اقلیت - 


جبران تلاش کارکنان دارای عملکرد برجسته وزارت کشور، 

های پرداخت ازطریقهای تابعه و وابسته ها و دستگاهسازمان

غیرمستمر
 - 

 الکترونیکی کردن برگزاری انتخابات -وزارت کشور 
 126,841,000 15,001,000 141,842,000جمع

 .همانمأخذ: 

 

سال    واحده  ماده(  7شماره  جدول  ) بودجه  دستگاه  1405لایحه  اعتبارات  برنامهکل کشور،  براساس  را  اصلی  های  های 

است. طبق این جدول، برنامه وزارت کشور و سازماناجرایی تشریح کرده  تابعه در هشت برنامه اصلی دستههای  بندی  های 

برمی شده از جدول مذکور  و خدمات شهری و روستایی بیشترین سهم )است. آنچه  این است که برنامه عمران   1/53آید 

اعتبارات سازمان  درصد(  و  کشور  بهوزارت  تابعه را  دادههای  اختصاص  توسعه حمل  خود  برنامه  آن  از  ونقل  است. پس 

و   7/10اشخاص حقیقی ) پایگاه هویت پایه اطلاعات بر خدمات هویتی توسعه(،  درصد 7/19) ارتقای نظم برنامه درصد( 

عمومی امنیت  )جدول   4/10)  و  دارند  قرار   (. 5درصد( 

هزینه اعتبارات  بیشترین سهم از  است،  به  شایان ذکر  مربوط  روستاییای  و  و خدمات شهری  عمران  اعتبار    برنامه    6با 

و   و  954هزار  تومان )  190میلیارد  ریال  69.541.900میلیون  هزینه 5/39( یعنی میلیون  اعتبارات  است. درصد کل  ای 

آن برنامه   از  حقیقیارتقای  پس  اشخاص  اطلاعات پایگاه هویت  اعتبار   توسعه خدمات هویتی بر پایه  و    5با   320هزار 

تومان ریال  53.200.000)   میلیارد  هزینه  2/30یعنی  (  میلیون  اعتبارات  کل  امنیت   برنامهو  ای،  درصد  و  نظم  ارتقای 



 

ش   __________________________________________________________     ه و لامي  یهامركز پژ لس شورای اس  مج
 

 

اعتبار   عمومی و   3با  و   410هزار  و  605میلیارد  تومان  900میلیون  ریال(    34.106.050)   هزار  درصد   4/19یعنی میلیون 

هزینه اعتبارات  دارد.  ای  کل   قرار 

سرمایه  دارایی  تملك  اعتبارات  منظر  از  خدمات عمران برنامهای،  همچنین  اعتبار   شهری و  با  روستایی  و    22و   130هزار 

تومان   ریال(  221.300.000) میلیارد  سرمایه  3/60،  میلیون  دارایی  تملك  اعتبارات  کل  توسعه ای،  درصد  برنامه 

اعتبار  حمل با  و    10ونقل  )  800هزار  تومان  ریال(  108.000.000میلیارد  تملك   4/29  میلیون  اعتبارات  کل  درصد 

سرمایه با اعتبار  و برنامه    ایدارایی  امنیت عمومی  ) 318هزار   2ارتقای نظم و  تومان  ریال(   23.180.000میلیارد  میلیون 

سرمایه 3/6 تملك دارایی  اعتبارات  کل  به   ایدرصد  داده را  اختصاص   اند.  خود 

دستگاه  -7جدول شماره  ) تصویری  ب( به اعتبارات  جدول مذکور  دارد.  اختصاص  دستگاه سیاستگذار  مستقل ذیل  های 

و سازمان وزارت کشور  اعتبارات  از  داده  کلی  ارائه  تابعه     (.6  ولاست )جدهای 



 

 ________________________________________________________________________________________________________  
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 (ریال میلیون) کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یی اجرا یهابرنامه براساس تابعه یهاسازمان و کشور وزارت اعتبارات. 5جدول 

 عنوان

 بودجه شرکتی ایهای سرمایهتملک دارایی ایهزینه
جمع کل برآورد 

1405 

سهم از 

اعتبارات 

 )درصد(
 ایهزینه جمع اختصاصی متفرقه عمومی جمع متفرقه عمومی

های هزینه

 ایسرمایه
 جمع

 0.13 750,000 0 0 0 50,000 0 0 50,000 700,000 0 700,000 خدمات امداد و نجات

مددکاری و پیشگیری از 

 های اجتماعیآسیب
14,480,000 0 14,480,000 5,000,000 0 0 5,000,000 0 0 0 19,480,000 3.55 

راهبری، سیاستگذاری و 

نظارت بر خدمات 

 عمومی دولت

1,751,713 1,425,000 3,176,713 700,000 1,000,000 0 1,700,000 393,270 4,606,730 5,000,000 9,876,713 1.80 

ارتقای نظم و امنیت 

 عمومی
12,581,059 21,525,000 34,106,059 13,180,000 10,000,000 0 23,180,000 0 0 0 57,286,059 10.46 

توسعه خدمات هویتی بر 

پایه اطلاعات پایگاه 

 هویت اشخاص حقیقی

32,000,000 21,200,000 53,200,000 3,355,010 2,550,000 0 5,905,010 0 0 0 59,105,010 10.79 

 0.36 2,007,228 0 0 0 1,550,000 0 0 1,550,000 457,228 20,000 437,228 توسعه دولت هوشمند

 19.73 108,000,000 0 0 0 108,000,000 48,000,000 20,000,000 40,000,000 0 0 0 ونقلبرنامه توسعه حمل

برنامه عمران و خدمات 

 شهری و روستایی
2,941,900 66,600,000 69,541,900 73,300,000 16,000,000 132,000,000 221,300,000 0 0 0 290,841,900 53.13 

 100 547,346,910 5,000,000 4,606,730 393,270 366,685,010 180,000,000 49,550,000 137,135,010 175,661,900 110,770,000 64,891,900 جمع

 .همانمأخذ: 
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 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یی اجرا یهابرنامه براساس تابعه یهاسازمان و کشور وزارت اعتباراتنمودار . 1شکل 

 (ریال میلیون)
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 در مندرج 1405 سال بودجه لایحه در آن تابعه یهاسازمان و کشور وزارت یاهیسرما یی دارا تملک و یانهیهز اعتبارات. 6جدول 

 (ریال میلیون( )9 شماره جدول) در مندرج متفرقه اعتبارات احتساب بدون( )ب-7 جدول)

عنوان دستگاه
 ایهای سرمایهداراییتملک  یاهزینه

 جمع کل
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی جمع متفرقه عمومی

 وزارت کشور
سازمان امور 

اجتماعی کشور
 

سازمان ثبت 

احوال
 

سازمان امور 

ها و شهرداری

هادهیاری
 

سازمان مدیریت 

بحران
 

 شهرداری تهران
شهرداری 

اسلامشهر
 

 شهرداری کرج
 شهرداری مشهد
 شهرداری اصفهان

















خدمات امداد و 
نجات

مددکاری و 
پیشگیری از 

های آسیب

اجتماعی

راهبری، 
و سیاستگذاری

نظارت بر 

خدمات عمومی 

دولت

ارتقای نظم و 
امنیت عمومی

توسعه خدمات 
ه هویتی بر پای

اطلاعات پایگاه

هویت اشخاص 

حقیقی

توسعه دولت 
هوشمند

برنامه توسعه 
حمل ونقل

برنامه عمران و 
خدمات شهری 

و روستایی
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عنوان دستگاه
 ایهای سرمایهداراییتملک  یاهزینه

 جمع کل
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی جمع متفرقه عمومی

 شهرداری شیراز
 شهرداری تبریز
 شهرداری اهواز
 شهرداری قم
شهرداری 

 کرمانشاه
 

  جمع
 .همانمأخذ: 

 

 

 مندرج متفرقه اعتبارات احتساب بدون) 1405 سال بودجه لایحه در تابعه یهاسازمان و کشور وزارت اعتبارات نمودار. 2شکل 

 (ریال میلیون( )9 شماره جدول) در

 .همانمأخذ: 

 

  



















وزارت کشور سازمان امور اجتماعی کشور سازمان ثبت احوال کشور سازمان امور شهرداری ها و 
دهیاری های کشور

ورسازمان مدیریت بحران کش

1405هزینه ای  لایحه  1405تملک دارایی سرمایه ای لایحه 
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 سهیمقا در( ب-7 جدول در مندرج) 1405 سال بودجه لایحه در تابعه هایسازمان و کشور وزارت اعتبارات رییتغ درصد. 7جدول 

 (ریال میلیون( )9 شماره جدول) در مندرج متفرقه اعتبارات احتساب بدون) 1404 مصوب با

عنوان
درصد  ایهزینه

 تغییر

درصد  ایهای سرمایهداراییتملک 

 تغییر
 1405جمع  1404جمع 

درصد 

 1405لایحه  1404مصوب  1405لایحه  1404مصوب  تغییر

   81/9-  09/8981 /13 وزارت کشور

سازمان امور اجتماعی 

 کشور
  28 -  -  -  3 -

سازمان ثبت احوال 

 کشور
  73/35  78/56  01 /38

سازمان امور 

ها و شهرداری

 های کشوردهیاری

  78/31- 317200000 49/273  96/106 

سازمان مدیریت 

 بحران کشور
09/23 022 /21 

 -- 190000019000000190000019000000- شهرداری تهران

 -- 530000053000000530000053000000- شهرداری اسلامشهر

 -- 70000070000007000007000000- شهرداری کرج

 -- 50000050000005000005000000- شهرداری مشهد

 -- 4000004000004000004000000- شهرداری اصفهان

 0400000 400000 0 400000 400000 - - - شهرداری شیراز

 400000400000 0400000 400000 0- - - شهرداری تبریز

 100000100000 0100000 100000 0- - - شهرداری اهواز

 600000600000 0600000 600000 0- - - شهرداری قم

 18000001800000 01800000 1800000 0- - - شهرداری کرمانشاه

 .همانمأخذ: 

 

اعتبارات-7جدول  )براساس   و سازمانهزینه  ب( لایحه،  وزارت کشور  مندرج  ای  متفرقه  اعتبارات  احتساب  تابعه، بدون  های 

شماره  )در   است که  (  الیر  ونیلیم   175.661.900)  یا نهیهز  اعتبارات  ونیلیم   190  و   ارد یلیم   566  و   هزار  17(،  9جدول 

مصوب   به  می  74/13کاهش    (الیر  ونیلیم   203.631.961)  1404نسبت  نشان  را  اعتبارات  درصدی  احتساب،  با  دهد. 

هزینه در  متفرقه  مندرج  هزینه9جدول شماره  )ای  اعتبارات  و سازمان(، مجموع  وزارت کشور  تابعه ای  و    30های    250هزار 

و   تومان    290میلیارد  بودجه    (الیر  ونیلیم   302.502.900)میلیون  به قانون  نسبت  که  )1404است   ،299.893.976  

را نشان می 8/0( رشد  الیر  ونیلیم   دهد.  درصدی 

سازمان3شکل   و  کشور  وزارت  سهم  هزینه،  اعتبارات  از  تابعه  به  های  انتقالی  متفرقه  اعتبارات  احتساب  با  (  7جدول  )ای 
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نشان می  واحدهماده همانرا  میدهد.  که مشاهده  هزینه  40شود،  طور  اعتبارات  کل  سازماندرصد  و  کشور  وزارت  های  ای 

شهرداری امور  به سازمان  و دهیاریتابعه متعلق  با ها  ثبت احوال  سازمان  از آن  است. پس  و دستگاه    30های کشور  درصد 

با  وزارت کشور  دارند.    22اصلی  قرار   درصد 

 

 

 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یانهیهز اعتبارات از تابعه یهاسازمان و کشور وزارت سهم نمودار. 3شکل 
 .همانمأخذ: 

 

در   مندرج  متفرقه  اعتبارت  احتساب  تملك9جدول شماره  )بدون  اعتبارات  میلیارد    668هزار    36  ای، سرمایه  هایدارایی  (، 

)میلیون   501و   ریال  366.685.010تومان  میلیون   114.990.553)  1404 سال  مصوب  بودجه  به نسبت است که( میلیون 

  تملك  اعتبارات  مجموع  ، (9  شماره  جدول)  در  مندرج  متفرقه  اعتبارات  احتساب  با .است  داشته  رشد  درصد 8/218  ، (ریال

و    38  تابعه  یهاسازمان  و   کشور  وزارت  هیسرما  ییدارا    ون یلیم   381.686.010)تومان    ونیلیم   601و    ارد یلیم   168هزار 

است کهالیر ریال  132.228.538)  1404نسبت به قانون بودجه    (  را درصد 65/188رشد  (،  میلیون  م   ی   .  دهدینشان 

( از اعتبارات تملك دارایی 7به جدول    یافتهانتقالهای تابعه را با احتساب اعتبارات متفرقه )، سهم وزارت کشور و سازمان4 شکل

نشان میسرمایه مشاهده میدهد. همانای را  سرمایه  90شود،  گونه که  اعتبارات تملك دارایی  کل  و درصد  وزارت کشور  ای 

درصد  7های کشور است. پس از آن دستگاه اصلی وزارت کشور با  ها و دهیاریهای تابعه متعلق به سازمان امور شهرداریسازمان

دارد.    قرار 

وزارت کشور

22%

سازمان امور اجتماعی کشور

8%

سازمان ثبت احوال کشور

30%

سازمان امور شهرداری ها و 

دهیاری های کشور

40%

سازمان مدیریت بحران کشور

0/4%
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 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یاهیسرما یی دارا تملک اعتبارات از تابعه یهاسازمان و کشور وزارت سهم نمودار. 4شکل 
 .همانمأخذ: 

 

و دستگاه.  3 کشور  وزارت  درآمدهای  تابعهبررسی   های 
 

 ( جدول  در  4طبق  مندرج  )   پیوست (  با عنوان    ( 2شماره   هایدارایی واگذاری و  ایسرمایه یهایدارای واگذاری »درآمدها، لایحه 

اصلی  1405سال   در جزء و  دستگاه برحسب مالی دستگاه  شهرداری«،  امور  و سازمان  ثبت احوال  سازمان  ها  وزارت کشور، 

دهیاری مجموع  و  در  و    25های کشور  میزان،    86هزار  این  از  دارند.  درآمد  تومان  و    23میلیارد  تومان    806هزار  میلیارد 

و    238.060.000) یك هزار  و  ملی  ریال( درآمد  )  280میلیون  تومان  استانی    12.800.000میلیارد  درآمد  ریال(  میلیون 

شهرداری  است. سازمان و دهیاریامور  با های  کشور  )  18های  تومان  میلیارد  بیشترین    180.000.000هزار  ریال(  میلیون 

به را  درآمدها  از  میسهم  اختصاص  با  خود  کشور  وزارت  اصلی  دستگاه  سپس  و    3دهد.  تومان    786هزار  میلیارد 

با   37.860.000) ثبت احوال  از آن سازمان  و پس  ریال(  و  3میلیون  تومان )  300هزار  ریال(  33,000,000میلیارد    میلیون 

است که   شایان ذکر  دارد.  اتباع خارجی    66قرار  از  حاصل  درآمد  ناشی از  کشور  وزارت  اصلی  دستگاه  درآمدهای  از  درصد 

است ) ریال( 25.000.000مشمول طرد  آن ناشی   7/23و   میلیون  درآمد  اتباعدرصد  تردد    از خدمات هویت سنجی و پایش 

اتباع است )جدول   7/89است. بنابراین در مجموع   ناشی از  وزارت کشور  اصلی  دستگاه  درآمد   (. 8درصد 

 

وزارت کشور

7%

سازمان امور اجتماعی کشور

1%

سازمان ثبت احوال کشور

2%

سازمان امور شهرداری ها و 

دهیاری های کشور

90%

سازمان مدیریت بحران 

%0/01کشور

وزارت کشور سازمان امور اجتماعی کشور سازمان ثبت احوال کشور

سازمان امور شهرداری ها و دهیاری های کشور سازمان مدیریت بحران کشور
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 (الیر ونیلیم) کشور کل 1405 بودجه حهیلا در تابعه یهادستگاه و کشور وزارت یدرآمدها. 8جدول 

 عنوان

 جمع کل درآمد اختصاصی درآمد عمومی

 جمع کل

سهم از 

درآمدها 

 )درصد(
 استانی ملی جمع کل استانی ملی جمع کل استانی ملی

   0 0 0 25060000 12800000 37,860,000 وزارت کشور

 1,200,000درآمد حاصل از ارائه خدمات و اجازه استفاده از 

های مشترك مرزی ) معادل وجوه واریزی در امکانات بازارچه

مبادله شده برای اداره  یهانامهموافقتهر استان براساس 

 ها در همان استان هزینه خواهد شد(امور بازارچه

0  0 0 0  1,200,000 3.17 

  0 0 0 0  2,500,000 6.60 0 ها( قانون شهرداری99درآمد موضوع ماده )

  0 0 0 0  9,000,000 23.77 0 درآمد حاصل از خدمات هویت سنجی و پایش تردد اتباع

  مسافریندرآمد حاصل از سامانه جامع اطلاعات 

 )ای. پی.آی(.
 0 0 0 0  0 30,000 0.079 

  0 0 0 0  0 30,000 0.079 )سیمفا(  درآمد حاصل از سامانه یکپارچه معاینه فنی ایران 

های اداری های مشترك )شارژ( مجتمع درآمد حاصل از دریافت هزینه 

( 29ماده )  « ط » نامه اجرایی بند ین ی ( آ 3ماده )  « 3» )موضوع جزء 

 قانون مدیریت خدمات کشوری( 

0  0 0 0 0  100,000 0.26 

  0 0 0 0  025,000,000 66.03 درآمد حاصل از اتباع خارجی مشمول طرد

   0 0 0 0  033,000,000 احوال کشورسازمان ثبت 

  0 0 0 0   33,000,000 100 درآمد حاصل از خدمات هویتی

   0 0 180,000,000 0 0 0 های کشورها و دهیاریسازمان امور شهرداری

منابع حاصل از اخذ دوازده در هزار ارزش گمرکی کالاهای 

کالاهای اساسی و دارو( که حقوق  یاستثنابهوارداتی )

قانون مالیات بر  شود )موضوع مادهورودی آنها وصول می

 (42) افزودهارزش

0 0 0  0 0 180,000,000 100 

   0 250,860,000 جمع

 .همانمأخذ: 
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 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در درآمدها از تابعه یهاسازمان و کشور وزارت سهم نمودار. 5شکل 
 .همان مأخذ:

 

شکل  همان و دستگاه  72دهد  نشان می 5گونه که  وزارت کشور  منابع درآمدی  امور  درصد  به سازمان  تابعه متعلق  های 

و دهیاریشهرداری و   15های کشور،  ها  به وزارت کشور  متعلق  منابع درآمدی  ثبت  13درصد  به سازمان  متعلق  درصد 

است.   احوال 

 

برنامه.  4 هزینهبررسی  و اعتبارات  سرمایهها  دارایی  و تملک  سازمانای  و  کشور  وزارت  تابعه  ای  های 

سال   بودجه  لایحه   1405در 
 

مبتنینظام بودجه برریزی  عملکرد  با  هایی مانندپایه شاخص  بر  خدمات  پاسخترکیفیت  ارائه  شفافیت عملکرد،  ،  گویی، 

اثربخش کارایی،  و کاهش هزینهبهره  ی، افزایش  استوری  استوار  مطرح میسؤال. ها  این زمینه  در  که  این است   شود ی که 

وزارت کشور   پیش بهآیا  بودجه سالهابرنامه  برایبینی شده  اهداف  قوانین  در  است؟   یافتهدست  های گذشتهی مندرج 

پیش اهداف  اصولاً  دارد؟  شده  بینیآیا  وجود  بهای  حاضر  حال  دق  فقدان  لیدلدر  گزارش  وزارت    ق یانتشار  عملکرد  از 

ارز امکان  ن  حیصح  یابیکشور،    .ستیفراهم 

  و  کشور  یداخل  امور  ونیسیکم  محترم  یاعضا توسط  کشور  وزارت  بودجه  یبررس  در  یضرور  هایاقدام  ازجمله  ن، یبنابرا 

  تحقق  زانیم   منظر  از  وزارتخانه  نیا   گذشته  یهاسال  یا بودجه  عملکرد   یابیارز  مجلس،   ندگانینما  نیهمچن  و   شوراها

گزارشی  است  یافتهاختصاص  آنها  به  اعتبارات  که  است  ییهابرنامه  اهداف کشور  وزارت  است  ضروری  لذا  عملکرد    از. 

با نگاهی به عملکرد سال  بودجه خود در سال کند تا نمایندگان محترم  اعلام شده ارائه  تحقق اهداف  و میزان  های گذشته 

الزام    کنند.اقدام به بررسی و تصویب بودجه آن   ، پیشین وزارت کشور نباید محدود البته  عملکرد  گزارش  به زمان    به ارائه 

وزارت کشور 

15%

رسازمان ثبت احوال کشو

13%

سازمان امور شهرداری ها و 

دهیاری های کشور

72%
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بودجه   لایحه  بلکهبررسی  کشور    شود،  هر  باید  وزارت  را   6حداقل  خود  عملکرد  مجلس    برای  ماه  بررسی به  و  نظارت 

تقدیم کند؛   اسلامی  که سالشورای  است.ضرورتی  غفلت واقع شده   ها مورد 

بودجه   برخلاف قانون  »سنجه عملکرد خروجی با  واحدهماده  (2-7  شماره  جدول)که   1403نکته مهم اینکه  های  عنوان 

دراصلی دستگاه سیاستگذار«  هزینهواقع به  های  اعتبارات  اختصاص  ای بود که به دستگاهمثابه شاخص سنجشی برای  ها 

و  می بود  تعیین کرده  پنج سنجه  کشور  وزارت  و برای  بودجه سال  7جدول شماره  )یافت  که    1404( قانون  کل کشور 

و دستگاهبرای برخی از برنامه وزارت کشور  اما در لایحه  های  شده بود  مقدار کمی مشخص  و  تابعه سنجه »درصد«  های 

در    1405بودجه   مقدار کمی  و  ازیك  (7جدول شماره  )هیچ سنجه  این خصوص،  است. در  این سؤال  تعیین نشده  سو 

بودجه سال   قانون  درخصوص  وزارت کشور  است که عملکرد  تعیین شده  های عمو براساس سنجه  1405مطرح  لکردی 

س دیگر  ازسوی  و  بوده  چگونه  مذکور  قانون  است که برنامهؤدر  این  در  ال  مندرج  شماره  )های  بودجه  7جدول  ( لایحه 

است براساس چه سنجه  1405سال  قرار  ارزیابی شوند. کل کشور  مقادیر کمی  و   ها 

است،   مأموریتشایان ذکر  و  بهوظایف  وزارت کشور  با نقش حاکمیتی  های  و  سیاست داخلی کشور  مجری   ینبدعنوان 

امور  و   سیاسی  امور  انتظامی،   و   امنیتی  امور  است:  شرح هماهنگیشهرداری  و   عمرانی  اجتماعی،  و    و  اقتصادی  امور  ها 

مأموریتوظ 6  شکلدر  ای.  منطقه  توسعه و  بهایف  وزارت کشور  اصلی  است.  های  شده  ذکر   اختصار 
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 کشور وزارت هایمأموریت و وظایف. 6شکل 

 .همانمأخذ: 

 

هزینه اعتبارات  ادامه،  داراییدر  و تملك  سرمایهای  و سازمانهای  وزارت کشور  تابعه بررسی میای   شود.  های 
 

کشور  4-1 وزارت   . 

انتقال متفرقه  به  با احتساب اعتبارات  وزارت کشور، طبق  7جدول شماره )یافته  اصلی  دستگاه  اعتبارات  جدول  )(، مجموع 

و  6ب( -7 تومان   270هزار  سال  ، است  (ال ی ر   ون ی ل ی م   62.700.000)میلیارد  بودجه    55.089.414)   1404که نسبت به قانون 

ریال  می   13/ 81(،  میلیون  نشان  رشد   (.  7)جدول    دهد درصد 

 ای . اعتبارات هزینه4-1-1

هزینه اعتبارات  وزارت  مجموع  در  کشورای  متفرقه مندرج  اعتبارات  احتساب  بدون  جدول  )( و براساس 9جدول شماره )، 

است )الیر  ونیلیم  37.820.000)تومان    ارد یلیم  782 و   هزار 3ب(،  -7 که نسبت به قانون   3/60(  درصد کل اعتبارات(، 

را نشان می  -81/9(، کاهش الیر  ونیلیم  41.931.399)  1404بودجه   هزینهدرصدی  اعتبارات  وزارت کشور به دهد.  ای 

و نظارت بر خدمات عمومی دولتسه برنامه   سیاستگذاری    توسعه دولت هوشمند و  ارتقای نظم و امنیت عمومی،  راهبری، 

هزینهبرنامه  سهم 7شکل  است.    یافتهاختصاص اعتبارات  درخصوص  وزارت کشور  اصلی   دهد.  ای را نشان میهای دستگاه 

ورنظارت و مراقبت دائم نسبت به وقایع و رویدادهای سیاسی و اوضاع داخلی کش•

ینی اجرای قوانین و مقررات مربوط به فعالیت احزاب، انجمن های صنفی و اقلیت های د•
شناخته شده

برگزاری انتخابات•
تقسیمات کشوری•

آسیب های اجتماعی•

امور سیاسی و اجتماعی

حفظ امنیت و استقرار نظم و آرامش در سراسر کشور•

کشوراطلاعاتیهایاجرای قوانین و مقررات امنیتی با هماهنگی ارگان•
رسیدگی به امور مربوط به مبادلات مرزی•

امور اتباع و مهاجران خارجی•

امور امنیتی و انتظامی

تشکیل و تقویت شوراهای اسلامی کشوری •

در امور شهرداری ها( پشتیبانی، هماهنگی و نظارت)انجام وظایف ستادی •
پیشگیری و کنترل و مهار بحران های ناشی از حوادث و وقایع غیرمترقبه•

امور عمرانی و شهرداری ها

ایجاد هماهنگی و نظارت بر مسائل اقتصادی استان ها•

برنامه ریزی جامع کلیه فعالیت ها و امور کشور در راستای برنامه های کلان دولت•
نظارت بر فعالیت و عملکرد بازارچه های مرزی•

هماهنگی امور اقتصادی و توسعه 
منطقه ای
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 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در یانهیهز اعتبارات از کشور وزارت ی اصل دستگاه یهابرنامه سهم نمودار. 7شکل 
 .همانمأخذ: 

 

هزینهبرخلاف   اعتبارات  تکمیلی  که جدول  در  سنوات گذشته  بود  دسترس  در  فصول  و  امور  براساس  کشور  وزارت  ای 

هزینه  1405لایحه   اعتبارات  و کل  ندارد  وجود  این زمینه  در  تکمیلی  سه اطلاعات  در  وزارت کشور  اصلی  دستگاه  ای 

هزینه اعتبارات  درخصوص  مذکور  به سه برنامه  با توجه  است.  شده  ذکر  اصلی  قابل  برنامه  نکات ذیل  کشور  وزارت  ای 

است:  تأمل 

هزینه  اول، اعتبارات  ارتقایاز مجموع  به برنامه  بیشترین سهم متعلق  وزارت کشور  با اعتبار   ای  امنیت عمومی    3نظم و 

و   و    410هزار  و    605میلیارد  تومان    900میلیون  که    (الیر  ونیلیم   34,106,059)هزار  اعتبارات    3/90است  درصد 

بههزینه را  وزارت کشور  است. ای  داده  اختصاص  دقیقاًخود  این برنامه  نیست که  مشخص  این زمینه  امور    در  چه  صرف 

 و فصولی خواهد شد.  

در  دوم ساماندهی  1-7جدول  )،  مهاجر( به موضوع  و  اتباع  هوشمند  )ا و مدیریت  خارجی مبلغ  میلیون    1,425,000ن 

درآمد متفرقه  اعتبار  اعتبار  است. همچنین  یافتهتخصیصهزینه  -ریال(  جدول  شماره  ا در  )جدول  متفرقه  هزار    2(،  9ت 

تومان   هزینه  (الیر  ونیلیم   000,000,20)میلیارد  »اعتبارات  با عنوان  اتباع ای  به  طرد«  اتباع خارجی مشمول  هزینه 

و   2است. بنابراین در مجموع رقم    یافتهاختصاص و  142هزار  تومان )  500میلیارد  ریال(    21.425.000میلیون  میلیون 

هزینه است.   یافتهیصتخصای به اتباع خارجی اعتبار  )که رقم چشمگیری  ماده  است،   ( قانون برنامه هفتم86شایان ذکر 

[]  «  مهاجربرای و ا ساماندهی  ملی   ن  سازمان  »تشکیل  ضمن  که  است  کرده  موظف  را  کشور  وزارت  بیگانه«،  اتباع 

پناه بیگانه،  احوال  ثبت  و  سرزمینی  آمایش  سرشماری،  طرد،  خروج،  ورود،  »ساماندهی،  نسبت به  جویان،  مهاجرت« 

بها مهاجر غیرقانونی«  و  قانونی  اطلاعات مهاجرن  همه  که  کند  اقدام  مرجع  ا نحوی  داده  پایگاه  یك  در  اتباع بیگانه  و  ن 

شود.   گردآوری   برخط و یکپارچه 

راهبری، سیاستگذاری و

نظارت بر خدمات 

عمومی دولت

9%

ارتقای نظم و امنیت 

عمومی

90%

توسعه دولت هوشمند

1%
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سال   بودجه  قانون  در  اینکه  مبلغ  1404نظر به  مجموع  در  و    2،  و    206هزار  و    410میلیارد  تومان    500میلیون  هزار 

مهاجربه امر    (الیر  ونیلیم   105,064,22) و  و ساماندهی اتباع  خارجیا سیاستگذاری  بود، جای سؤال    یافتهیصتخص ن 

این زمینه   وظایفی که قانون برنامه هفتم در  است؟ تا چه میزان  چگونه بوده  این زمینه  در  وزارت کشور  است که عملکرد 

تعیین کرده،   کشور  وزارت  سرزمین پناه  یافتهتحقق برای  آمایش  درخصوص  مثال  مهاجراست؟ برای  قانونی و  ا جویان،  ن 

اقدام است؟     هاییغیرقانونی چه  گرفته   صورت 

از راهبرد   سوم، و تشکلهای  یکی  احزاب  توانمندسازی  و  تقویت  برای  سیاسی معمول  و حمایت    معاضدتهای  حقوقی 

( ماده  بند »ز«  است. براساس  سیاسی  احزاب  از  بوده  105مالی دولت  دولت موظف  ششم توسعه کشور  برنامه  ( قانون 

لازم جهت توسعه سیاسی را بهریزیاست »برنامه قانون برنامه ششم، احزاب  گونههای  ای طراحی کند که تا پایان اجرای 

تشکل راهو  از  یکی  گیرند«.  حمایت قرار  مورد  اسلامی،  شورای  مجلس  قانونی مصوب  ضوابط  های  های سیاسی مطابق 

احزاب سیاسی، اختصاص کمك و یارانهحمایت از  تقویت و بخشی ها  تشکیلات خود را  به آنهاست تا بتوانند  دولتی  های 

در قانون بودجه سال   تأمینهای تبلیغات انتخاباتی خود را  از هزینه )انتقالی در ردیفکل کشور   1404کنند.  متفرقه  های 

و   3(،  7به جدول شماره   تومان   150میلیارد  هزینهالیر  ونیلیم   500,31)میلیون  اعتبار  به این امر  (    یافته اختصاصای 

بودجه   که در لایحه  به    1405بود  اعتبار  این  مبلغ  تومان    500و    یلیارد م  2،    - 6/20است )کاهش    یافتهکاهشمیلیون 

تخصیص یارانه به احزاب   اختصاصبرای  درصدی(. درخصوص  اعتبار  است: اول؛  یافته  حمایت از آنها چند نکته شایان ذکر 

صرف پیش مالی احزاب سیاسی نخواهد کرد، دوم؛  مؤثری به وضع  و ناچیز است که کمك  آنقدر اندك  بینی  به این منظور 

و تشکل احزاب  توانمندی  تقویت و  مالی به احزاب در بودجه سالیانه، موجب  های سیاسی نخواهد شد، بلکه مسئله  کمك 

توزیع کمك مناسب برای  از سازوکاری  یارانه بین احزاب سیاسی توسط مهم استفاده  توزیع  است،  مالی بین احزاب  های 

( هشتادوپنجم  اصل  مغایر  قانونگذار،  ازسوی  چارچوب  و  ضابطه  تعیین  بدون  کشور،  اساسی(  85وزارت  است.   قانون 

در غیر و تصویب شود  تنظیم  یارانه  این  توزیع عادلانه  برای  مقرراتی  و  است ضوابط  ضروری  دادن    این  بنابراین،  صورت 

« است. بند  اشکال  محل  ضابطه  بدون  این زمینه  در  کشور  وزارت  به  )8اختیار  ماده  احزاب(  11«  ایراد    قانون  رافع  نیز 

هیچ  این زمینه  در  است که  است. شایان ذکر  این خصوص تصویب نکرده  در  مقرراتی  و  مقنن ضوابط  تاکنون  و  نیست 

احزاب   دستیابی به توانمندسازی  و میزان  مالی به احزاب طی برنامه ششم توسعه  توزیع کمك  درخصوص نحوه  گزارشی 

است. سوم؛  و نتایج کمك نشده  ارائه  و شوراها  داخلی کشور  امور  به کمیسیون  ارائه شده توسط وزارت کشور،  مالی  های 

انتخابات ریاست است که قانون  شود.  ضروری  تقویت نقش احزاب اصلاح  در راستای  اسلامی  شورای   جمهوری و مجلس 

هر دو سال یك  چهارم، میتقریباً  ما برگزار  انتخابات عمومی در کشور  لایحه بودجه سال  بار  کل کشور   1405شود. در 

ردیف جدول  در  به  انتقالی  متفرقه  »7های  برای  مبلغ  ،  اسلامی«  شوراهای  انتخابات  تومان   2برگزاری  میلیارد    هزار 

ریال(    20.000.000) موردی  عنوانبهمیلیون  در  -اعتبار  است. همچنین  شده  داده  تخصیص   (9جدول شماره  )موقت 

تومان ) 50مبلغ  امر »نظارت بر انتخابات شوراهای   500.000میلیارد  ریال( اعتبار به مجلس شورای اسلامی برای  میلیون 

و  2بنابراین درمجموع  است.   یافتهیصتخصاسلامی شهر و روستا«   تومان   50هزار  ریال(   20.500.000)میلیارد  میلیون 

امر انتخابات    به  بودجه    یافتهیصتخصبرگزاری  قانون  در  که  است  شایان ذکر  و    1404است.  هزار  دو  مبلغ   500نیز 

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=3778800062959947730
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تومان  ) اسلامی در  25.000.000میلیارد  انتخابات شوراهای  برگزاری  ریال( به امر  ( تخصیص یافت. 1-7جدول  )میلیون 

میها انتخابات شوراها بهبینیطبق پیش برگزار  الکترونیکی  انتخابات بهصورت  اصلی برگزاری  و یکی از دلایل  صورت  شود 

نیز کاهش هزینه انتخابات بوده است. بااینالکترونیکی  انتخابات  های برگزاری    صورت بهحال، مسئله این است که برگزاری 

است که  چشمگیری بر کاهش هزینه  تأثیرالکترونیك،   است. شایان ذکر  انتخابات نداشته  شعبه رأی  69های  گیری  هزار 

انتخابات شوراها در سال آینده پیش میانگین  بینی شده است. در هر شعبه بهبرای  انسانی   11صورت    عنوان بهنفر نیروی 

انتخابات پیشاعض اصلی جهت امر برگزاری  در کلانبینی شده است و این رقم ممکن است در شعب رأیای  شهرها  گیری 

میانگین    15به بالای   دادن  قرار  با مبنا  شعبه برسد.  جمعاً  11نفر در هر  هر شعبه،  نفر نیروی    759000  حدود  نفر در 

هزینه تخصیص بودجه  نیازمند  داشت که  فعالیت خواهند  انتخابات  برگزاری  امر  غذا، حق انسانی در  و ... ای برای  الزحمه 

انتخابات میاست. بنابراین همچنان بودجه هزینه برگزاری  بالایی صرف   شود.  ای 

سازمانمیپنجم،   کشور،  استانداریتوان گفت وزارت  تابعه،  فرمانداریهای  و بخشداریها،  ازجمله نهادهای فعال  ها  ها، 

حساس  مشاغل  جزو  استاندار  و  فرماندار  مانند  مشاغلی  و  هستند  داخلی کشور  امنیت  ارتقای  و  حفظ  خط مقدم  در 

می بااینمحسوب  وزارت  بهحال،  شوند.  کارکنان  حساسی که  و  خطیر  امنیتی  و  سیاسی  و وظایف  رغم نقش حاکمیتی 

و سازمان و ذیل آن  کشور  تابعه در سطوح مرکزی  آنها همواره پایین ارزیابی   بر عهدههای  حقوق دریافتی کارکنان  دارند، 

و سازمانشده است. ازاین این وزارتخانه  ارتقای سطح حقوق دریافتی کارکنان  است برای  ضروری  تابعه تمهیداتی رو،  های 

فوق فوقازجمله پرداخت  ویژه،  بهالعاده  سختی کار  فرعی ذیل  العاده  ردیف  ایجاد  شود. همچنین  اندیشیده  صورت کامل 

هزینه اعتبارات  اختصاص  و  کشور  آن،  وزارت  به  استانداریبرای  ای  کارکنان  به  حقوق  فرمانداریپرداخت  و  ها،  ها 

میبخشداری این دستگاهتوانها  به کارکنان  سطح پرداختی  است که  د  لازم  این منظور  به  دهد.  ارتقا  تا حدودی  را  ها 

هزینه استانداریاعتبارات  و بهای  استانی کسر  از سرجمع اعتبارات  وزارت کشور  ها  فرعی ذیل  ملی در یك ردیف  صورت 

 بینی شود.  پیش

ردیف جدول برآورد  است، در  )جدول شماره  شایان ذکر  متفرقه  »9های  با عنوان  دارای  ( ردیفی  تلاش کارکنان  جبران 

سازمان وزارت کشور،  و دستگاهعملکرد برجسته  پرداختها  ازطریق  تابعه و وابسته  از نوع اعتبارات  های غیرمستمرهای   »

و  یك هزار  با اعتبار  )موقت(«  تومان پیش 920»موردی  ریال( 000,200,19بینی شده است )میلیارد    ازآنجاکه .  میلیون 

تعیین نشده است،  ابهام است و نحوه سنجش آن  واجد  برجسته«  این ازیك اصطلاح »عملکرد  پرداخت  کردن  وابسته  سو 

به سلیقه عملکرد برجسته  به داشتن  شدن چنین پرداختاعتبارات  آنمیمنجر  هایی  ای  بودن  و غیرمستمر  اعث ب شود 

میآثار  کاهش   دیگرمثبت  ازسوی  در    ، شود،  عینی  ضابطه  داشتن  بدون  زیرا  است  تأمل  محل  قانونی،  مبنای  حیث  از 

تلاشقانون می چنین جبران  بند »توان  موضوع  ناروا  تبعیض  مصداق  )9هایی را  اساسی (3« اصل  و خلاف عدالت  قانون 

« بند  سیاست9موضوع  تلقی کرد.«  قانونگذاری  نظام  کلی  اعتبارات    های  ذیل  ردیف  این  اینکه  به  با توجه  همچنین 

ندارد.   پرداخت آن وجود  است، ضمانتی برای  شده  )موقت( گنجانده   موردی 

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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سال،  ششم در  در  گذشته،  به    ب(-7جدول  )های  کمك  برای  پیشاستان  عالیشورایردیفی  میها  نهاد بینی  شد. 

را  استان  عالیشورای شوراهای فرادستی«  امور  مانند »راهبری  اساسی وظایفی  قانون  از منظر  در لایحه   بر عهدهها  دارد. 

سال  بودجه    1405بودجه  اعتبار  استان  عالیشورایکل کشور،  و  تجمیع شده  وزارت کشور  اصلی  دستگاه  در بودجه  ها 

در   ) 125ج( به مبلغ  -7جدول شماره )آن  تومان  است که   000,250,1میلیارد  ریال( درج شده  نسبت به قانون  میلیون 

ریال( کاهش   000,750,1)  1404بودجه   نشان می -5/28میلیون  با استان  عالیشورایتجمیع بودجه  دهد.  درصدی  ها 

به آن  جایگاه  تضعیف  و  کشور  وزارت  به  نهاد  این  وابستگی  مفهوم  به  کشور  است. وزارت  نهاد غیرمتمرکز  یك  عنوان 

تصمیم  کهدرحالی ارکان  از  شوراها  اساسی،  قانون  هفتم  اصل  اصل  براساس  براساس  و  کشورند  امور  اداره  و  گیری 

رعایت  به  ملزم  شوراها  اختیارات  حدود  در  کشوری  مقامات  سایر  و  بخشداران  و  فرمانداران  استانداران،  یکصدوسوم 

ازاین هایتصمیم پیشآنها هستند.  است اعتبار  ضروری  ا  استان  عالیشورایبینی شده برای رو  مجز در قالب یك ردیف  ها 

سؤالی که  استان  عالیشورایبا عنوان کمك به  (ب-7جدول  )در   این زمینه  در  شود. همچنین  این ها آورده  دارد  وجود 

کمك به   ردیف  اعتبار  به چهها طی سالاستان  عالیشورایاست که  اخیر  است؟منجر  نتایجی    های  و آیا عملکرد   شده 

است؟  اسلامی شده  به تقویت نهاد شوراهای   این نهاد منجر 

)جدول شماره  هفتم متفرقه  اعتبارات  تومان ) 85( مبلغ  9، در جدول  امر    000,850میلیارد  ریال( به  کمك به میلیون 

دینیاقلیت بودجه    یافتهاختصاص  های  ریال( کاهش    000,900)  1404است. که نسبت به قانون  درصدی    5/5میلیون 

است تضمینی برای تخصیص آن وجود ندارد. درخصوص    ، کهییازآنجادهد. نشان می از نوع متفرقه )موردی(  این اعتبارات 

تخصیص کمك است که سازوکار  این  مهم  درباره  این ردیف  گزارشی  و  شود  مشخص  کشور  وزارت  ازسوی  مذکور  های 

بند  این  ابتدای  در  است  ضروری  اینکه  ضمن  شود.  ارائه  و شوراها  داخلی کشور  امور  کمیسیون  به  ردیف  این  عملکرد 

»وزارت کشور    « درج شود.  -عنوان 

)  هشتم، متفرقه  اعتبارات  تومان ) 850(،  9در جدول  هزینه 000,500,8میلیارد  ریال( اعتبار  »کمك  میلیون  به امر  ای 

هزینهزیرساخت  تأمینبه   و  است  ها  است. ضروری  شده  گرفته  نظر  در  اربعین  زیارتی  سفرهای  از  پشتیبانی  برای  های 

کشور »وزارت  عنوان  این ردیف  ابتدای  در  این بند  اعتبارات  نظارت بر  برای  امکان  درج شود.-ایجاد   » 

»هزینهنهم ردیف  درخصوص  استانی ،  سفرهای  و  شمول(  از  خارج  و  استانی  )توزیع  استانداران  ضروری  های 

در  رئیس مندرج  انتقالی به    (1-7جدول شماره  )جمهور«  متفرقه  با اعتبار  -7جدول شماره ))اعتبارات  میلیارد    150ب( 

( بودجه    000,500,1تومان  نسبت به قانون  ریال( که  رشد    000,300,1)  1404میلیون  ریال(  درصدی    3/15میلیون 

که هزینه دارد  ابهام وجود  این  دارد،  چه نوع هزینهنیز  استانداران  استانی و خارج های ضروری  توزیع  است و اعتبارات  ای 

خواهد شد.    دقیقاًاز شمول   چه اموری   صرف 

اعتبارات تملک دارایی4-1-2 سرمایه.   ای های 

سرمایه تملك دارایی  اعتبارات  وزارت  مجموع  در  -7جدول  )، طبق  کشورای  مندرج  متفرقه  اعتبارات  احتساب  ب( بدون 

و   2(،  9جدول شماره  ) )  488هزار  تومان  است )  24.880.000میلیارد  ریال(  دستگاه    6/39میلیون  اعتبارات  درصد کل 

وزارت کشور( که نسبت به قانون بودجه   ریال( رشد  13.158.015)  1404اصلی  نشان می  09/89میلیون   دهد.  درصدی 
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اعتبارات   پیوست یك لایحه  در  اطلاعات مندرج  سرمایهطبق  بهتملك دارایی  وزارت کشور  متفرقه  ای  اعتبارات  استثنای 

در امنیت عمومی«  یذیل برنامه »ارتقا(، 9جدول شماره  )  مندرج  فصل »تقویت و تحکیم سیاست داخلی  با دو سر  نظم و 

با اعتبار   داخلی«  امنیت  و  نظم عمومی  و    2و نظارت بر استقرار  )  318هزار  اعتبار  تومان  میلیون    23,180,000میلیارد 

و سامان»ریال( و   اتباع و مهاجرسیاستگذاری  تومان ) 170خارجی« با اعتبار  ن  ا دهی  ریال(    000,700,1میلیارد  میلیون 

 . (9است )جدول    یافتهاختصاص
 

 قانون با سهیمقا و کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در کشور وزارت یاهیسرما یی دارا تملک یهاطرح اعتبار. 9جدول 

 1404 سال بودجه

تملک های اعتبارات طرح

ای وزارت کشوردارایی سرمایه

 1405برآورد 
سهم از 

 اعتبارات

مصوب سال 

1404 

درصد 

 رشد

بینی پیش

 های بعدسال
متفرقه  جمع کل

 هزینه-درآمد
 جمع عمومی

تقویت و تحکیم سیاست داخلی و نظارت بر استقرار نظم عمومی و امنیت داخلی
 0.6  0 های مرزیتکمیل راه

0  18 هااحداث ساختمان استانداری
 تأمیناساسی و  هایتعمیر

آلاتتجهیزات و ماشین
0  7.1 

0  0.8 تقویت بنیه امنیتی و انتظامی
تجهیزات برگزاری  تأمین

انتخابات مکانیزه
0  8 

تقویت و نظارت )کنترل( و 

انسداد مرزهای کشور با 

اولویت شرق
0  10 

ایجاد، تجهیز و بهسازی 

های اربعینزیرساخت
  8 

(2قانون الحاق  (23)اعتبار مشروط به اخذ مجوز ماده  تأمین)تقویت و تحکیم سیاست داخلی و نظارت بر استقرار نظم عمومی و امنیت داخلی 
های ایجاد و تکمیل زیرساخت

های مرزیلازم بازارچه
 40.3 

 دهی اتباع و مهاجرین خارجیسیاستگذاری و سامان

 تأمیناساسی و  هایتعمیر

آلات تجهیزات و ماشین

های پناهندگان و اتباع اردوگاه

خارجی

1,000,000 700000 1700000 6.8  

  83853339 جمع
 .همانمأخذ: 
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 کشور کل 1405 سال بودجه حهیلا در کشور وزارت یاهیسرما یی دارا تملک یهاطرح اعتبار نمودار. 8شکل 
 .همانمأخذ: 

 

دارایی تملك  اعتبارات  سرمایهدرباره  وزارت  های  است:ای  نکات زیر قابل توجه     کشور 

بودجه  اول با قانون  مقایسه  در   ،1404  « استانداریردیف  فرمانداریاستانداردسازی  و بخشداریها،  با بودجه  ها   50ها« 

( تومان  جدول    500.000میلیارد  از  ریال(  و به جدول    4میلیون  » 11حذف  انتقالی به فهرست طرحبا عنوان  ملی  های 

شماره)موضوع  )استان   استانداری  یافتهانتقال(«  واحدهماده  (د -10  جدول  استانداردسازی  امر  اعتبار  واقع  در  ،  است.  ها

و بخشداریفرمانداری است. ها  استانی شده  اعتبار  تبدیل به یك   های 

امر  دوم زیرساخت،  و تکمیل  بازارچهایجاد  و  های لازم  با یك هزار  مرزی  ) 5های  تومان  میلیون    10.050.000میلیارد 

سرمایه تملك دارایی  اعتبارات  )ریال( بیشترین سهم از  وزارت کشور  سرمایه 3/40ای  تملك دارایی  اعتبارات  ای(  درصد 

است. بااینرا به داده  اختصاص  منوط به خود  این ردیف  اعتبار  ماده  حال،  الحاق   (23)اخذ مجوز  شده است. یك   2قانون 

از محل   مذکور  اعتبار  از  میلیارد  ساماندههزار  قانون  موضوع  ملوان یاعتبارات  و  )کولبری  و  یو نظارت بر تجارت مرزی   )

پا  جاد یا  »  تأمین  داریاشتغال  امر  آن  از  شد. پس  استانداریخواهد  ساختمان  اعتبار  احداث  با  تومان    450ها«  میلیارد 

و    4.500.000) ریال(  با اعتبارمیلیون  شرق  با اولویت  کشور  مرزهای  انسداد  و  نظارت )کنترل(  میلیارد    250تقویت و 

( دارد.   2.500.000تومان  ریال( قرار   میلیون 

بودجه  سوم،   تملك دارایی سرمایه،  1404در قانون  اعتبارات  وزارت کشور به امر  بیشترین سهم از  تجهیزات    تأمین»ای 

اعتبار   با  مکانیزه«  انتخابات  داشت    450برگزاری  اختصاص  تومان  ریال(4.500.000)میلیارد  در  میلیون  همچنین   .















تکمیل راههای 
مرزی

احداث ساختمان 
استانداریها

تعمیرات اساسی
و تامین تجهیزات

و ماشین آلات

تقویت بنیه 
میامنیتی و انتظا

تامین تجهیزات 
ات برگزاری انتخاب

مکانیزه

تقویت و نظارت
اد و انسد( کنترل)

مرزهای کشور با 

اولویت شرق

ایجاد، تجهیز و 
بهسازی 

زیرساخت های 

اربعین

ایجاد و تکمیل 
زیرساختهای لازم

بازارچه های 

مرزی

تعمیرات اساسی
و تامین تجهیزات

و ماشین آلات 

اردوگاه های 

اع پناهندگان و اتب

خارجی

1405لایحه  1404مصوب  
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بودجه   )  500،  1404قانون  تومان  انتخابات    000,000,5میلیارد  برگزاری  امر  به  متفرقه  اعتبار  ریال(  میلیون 

یافت.    اختصاص 

« بند  براساس  بهرهسیاست«  12دولت،  به  مکلف  انتخابات،  کلی  فناوریهای  از  جهت گیری  در  نوین  های 

شمارش   و  اخذ  در  و سلامت  سرعت  شفافیت،  تبصره    آرا حداکثرسازی  براساس  همچنین  است.  شده  نتایج  اعلام  و 

«7( ماده  به نوین10«  مکلف  کشور  وزارت  مجلس،  انتخابات  قانون  شیوه(  آرا  سازی  شمارش  و  رأی  اخذ  برای  های 

شمارش اخذ،  در  بهتر  و نظارت  سلامت  شده  دقت،  نتایج  اعلام  )است    و  ماده  (  19/12/1403اصلاحی    18و طبق 

دهیاران،   و  شهرداران  انتخابات  و  کشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  وظایف  تشکیلات،  مکلف  قانون  کشور  وزارت 

ب  هاییرساختزاست   هویترای  لازم  فراهم    احراز  را  سال  پیش  براساس  کندالکترونیکی  در  کشور  وزارت  بینی 

حدود  1397 شعب  کردن(  )الکترونیکی  کردن  مکانیزه  جهت  تجهیزات  خرید  برای  نیاز  مورد  اعتبار  میلیارد    700، 

تا سال   کشور  وزارت  و  است  بوده  می  1400تومان  اقدام  امر  این   کرد.  باید به 

پروژه   که  است  ذکر  سال    تأمینشایان  از  مکانیزه  انتخابات  برگزاری  سال    1391تجهیزات  برای  آن  پایان  و  شروع 

سالپیش  1397 در  اما  بود.  شده  لایحه  بینی  در  است.  افتاده  تعویق  به  همواره  پروژه  این  اتمام  زمان  گذشته  های 

سال   به سال    1405بودجه  پروژه  این  اتمام  پیش  1405تاریخ  اعتبار  و کل  شده  موکول  تومان    200بینی  میلیارد 

شد  2.000.000) نظر گرفته  در  ریال(  سال    استه  میلیون  بودجه  به قانون  درصدی    -5/55کاهش    1404که نسبت 

می )موقت(  دهدنشان  موردی  اعتبارات  محل  از  متفرقه  اعتبارات  جدول  در  همچنین  نوع    650.  از  تومان  میلیارد 

موردی )-اعتبار  ریال(  6.500.000موقت  برگزار  میلیون  الکترونیکی  شده  برای  گرفته  نظر  در  انتخابات  است.    کردن 

سرمایه  850در مجموع    ، بنابراین دارایی  تملك  اعتبارات  تومان  انتخابات  میلیارد  امر  به  است. مهم    یافتهیصتخصای 

هر می  اینکه  داده  اختصاص  کلانی  اعتبارات  بودجه  قانون  در  انتخابات،  برگزاری  است  ساله برای  این  بر  و فرض  شود 

هزینه ازسویی  انتخابات  شدن  مکانیزه  صورت  در  ازسویکه  و  کرده  پیدا  کاهش  زیادی  حد  تا  شفافیت    ها  دیگر 

می بیشتر  شد بههمان  شود.انتخابات  که بیان  میطور  انتخابات  نظر  شدن  الکترونیکی  که  بر هزینهتأثیررسد  های  ی 

است نداشته   .انتخابات 

پیوست طرح ،  چهارم  سرمایه طبق  دارایی  تملك  اعتبار  های  و سامانای  سیاستگذاری  مهاجربرنامه  و  اتباع  خارجی با ا دهی  ن 

تومان ) 170اعتبار   »  میلیون ریال(  1.700.000میلیارد  است به امر  آلات  تجهیزات و ماشین  تأمینتعمیرات اساسی و قرار 

وزارت کشور را مکلف به  اردوگاه و اتباع خارجی« اختصاص یابد، حال آنکه برنامه هفتم پیشرفت  پناهندگان  »تشکیل  های 

ملی مهاجرت«   سرمایهکرسازمان  تملك دارایی  متناسب  اعتبارات  تخصیص  نیازمند  است که قطعاً  است و نسبت ده  ای 

امر   ماشین  تأمینبه  و  اردوگاهتجهیزات  حال آلات  است که در  شایان ذکر  دارد.  اتباع خارجی اولویت  و  پناهندگان  های 

مهاجر حاضر   و  اتباع  امور  عهده ا مرکز  کشور،  وزارت  ذیل  خارجی  لذا  ن  است.  مهاجرت  ملی  سازمان  برای  شده  تعیین  وظایف  دار 

بودجه   در قانون  است  تخ 1405ضروری  اسلامی  شورای  مجلس  توسط  مذکور  سازمان  تشکیل  برای  متناسب  اعتبارات  یابد.،   صیص 

»،  پنجم جزء  )4طبق  ماده  »چ«  بند  هفتم  85«  برنامه  قانون  مسلح (  نیروهای  ستاد کل  با همکاری  کشور  وزارت 



 

ركز پژوهش ____________________________________________________________     لس شورای اسلامي   یهام  مج
 

 

28 

قانونی   منابع مصوب  سقف  است در  سخت»  یق ازطرمکلف  و پایش )کنترل(  انسداد  و نرمهوشمندسازی،  افزاری  افزاری 

هوایی و دریایی کشور و جلوگیری  ویژه به  «مرزهای زمینی،  مرزی  امنیت پایدار در مناطق  مرزهای شرقی، نسبت به ایجاد 

و روانگردان مخدر  مواد  انتقال )ترانزیت(  و  نمایداز قاچاق، عرضه  اقدام  به داخل کشور  سال  ها  بودجه  لایحه    1405. در 

« با اولویت شرق«کل کشور،  مرزهای کشور  و انسداد  تومان   250 تقویت و نظارت )کنترل(  میلیون    2.500.000میلیارد 

سرمایه 10اعتبار،  (  ریال تملك دارایی  اعتبارات  کل  بهدرصد  را  وزارت کشور  است که نسبت به ای  داده  اختصاص  خود 

ریال( رشد   2.000.000) 1404قانون بودجه   را شاهد است.  25میلیون   درصدی 

مرز   انسداد  است که طرح  و نواحی شرقی کشور شروع شده است.   تأمینبا هدف  1379از سال  شایان ذکر  مرزها  امنیت 

در قانون بودجه سال  درحالی سال   1395که  تاریخ اتمام این پروژه،  بینی شده بود، قانون بودجه سال پیش 1399کشور، 

سال اتمام آن را سال  1399 تاریخ اتمام این پروژه   1405در لایحه بودجه سال تعیین کرد.    1405کشور،  کل کشور نیز 

است. تعویق    1407 پیشرفت  هشتتعیین شده  میزان  از  دقیقی  است که گزارش  در حالی صورت گرفته  ساله این پروژه 

ازاین مرزها( وجود ندارد.  این طرح )انسداد کامل  از عملکرد  و تحقق اهداف  که گزارش مبسوطی  دارد  ضرورت  نهادهای رو 

ه  ربطذی و نحوه  مبالغ  بهزینهشامل  اهداف  و پیشها،  سؤال  دست آمده  اخذ شود.  این پروژه  اهداف  کامل  بینی تحقق 

می برقرار  مرزی  پایدار  امنیت  اعتبار،  از  این میزان  و تخصیص  مرز  انسداد  با اتمام طرح  این است که آیا   شود؟دیگر 

امنیتی   رویکرد  مرز،  انسداد  این است که با انجام اقدام -در رویکرد  و هدف  مختلفی  سیاسی غالب بوده    ازجمله های 

تا امنیت   تبدیل کند  مانعی نفوذناپذیر  هرچه بیشتر به  را  ... مرز  و  انتظامی  نظامی،  مراکز  تأسیس  فیزیکی،  موانع  ایجاد 

باید به مرز  به پدیده  آنکه  حال  شود.  محقق  کرد.عنوان  مرزی  نگاه  به توسعه  نیل  توانایی برای  و  فرصت  رویکرد    یك 

مرز به  انسداد  مثبتی  تبعات  چنین  البته  )که  مثبت  تبعات  کنار  مرز  در  انسداد  و    ق یازطرجای  مدیریت  کردن  مکانیزه 

با هزینه الکترونیکی،  تقویت تجهیزات  و  مرز  نتایج قویکنترل  و  کمتر  چالشای  به تر قابل دستیابی بود(،  همراه  هایی را 

است.   زمینها میاین چالش  ازجملهداشته  جا ماندن  جغرافیایی،  انزوای  احساس  ایجاد  به  مستعد کشاورزی  توان  های 

به قاچاق کالاهای کم گرایش  درنتیجه  و  مبادله کالاهای مجاز  از بین رفتن زمینه  مرزی،  حال  عینحجم و درپشت دیوار 

اشاره کرد  به فضاهای ناشناخته  افراد  و هدایت  مخدر  مواد  و  اسلحه  مانند     .[]  پرُسود 

اقدام انجام  نیازمند  مرزها  ویژگیهمچنین مدیریت  با حفظ  مختلف  ابعاد  در  از  هایی  استفاده  و  و آبادی  عمران  ها، 

توسعه همهتوان در راستای  مرزی  مناطق  و  انسانی جوامع  و  از بحرانهای محیطی  و جلوگیری  مرزی  زایی  جانبه مناطق 

همعبارتبه  مرزهاست. است استفاده  ضروری  فرهنگی  دیگر،  اقتصادی،  امنیتی،  و  انتظامی  تلفیقی از رویکردهای  و  زمان 

به صورت گیرد؛  مرزی  مناطق  و  مرز  اجتماعی، و عمرانی در مدیریت  با حاکم شدن نگرشی سیستمی، همه گونهو  که  ای 

هممسائل به و حل شود.  طور  شده  در نظر گرفته  مختلف  ابعاد  از  و  با یکدیگر  ارتباط  در   زمان، 

با توجه به   و  دقیقاً  نظر به مطالب فوق  تقویت  از  نیست منظور  و مشخص  ابهام دارد  این ردیف  در  »تقویت«  واژه  اینکه 

است و نیز   به »چه اقدامی  مذکور  ردیف  است عنوان  برنامه هفتم، ضروری  در قانون  تعیین شده  هوشمندسازی،  تکلیف 

نرمو پایش  انسداد   شرق«  و سخت  افزاری)کنترل(  با اولویت  مرزهای کشور  یابافزاری  مادههمچنین  د.  تغییر   (1)  طبق 

ن مورد  احکام  و  الزامات  دولت با1404مصوب    یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان ازیقانون    ازجمله   نیقوان  یا بودجهالزامات   دی، 
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برنامه هفتم را در لا در غ1405بودجه    حهیقانون  کند؛  اصل  نیا   ری، درج  نقض صدر    حه یلا هیته  بریمبن) (52)  صورت، 

است.    خ( ریقانون  باتیترت  براساسبودجه   «  4حکم جزء »  ، وزارت کشور  درخصوصالزامات   نیا   یهانمونهاز   یکیداده 

( برنامه هفتم است.85بند »چ« ماده   ( قانون 

با قانون  بودجه  ،  ششم مقایسه  این ردیف    1404در  و  است  حذف شده  فنی«  معاینه  یکپارچه  به »سامانه  مربوط  ردیف  کل کشور، 

یعنی ردیف - 7جدول  ) در   تجمیع شده در دستگاه ج(  )جدول  های  اجرایی  است که ردیف  - 7های  است. شایان ذکر  نشده  ب( نیز ذکر 

بودجه   در قانون  حذف آن در بودجه   5،  1404مذکور  و دلیل  داشت  اعتبار  تومان  در   1405میلیارد  نیست. مهم اینکه  جدول  ) مشخص 

در  ( 3شماره   مندرج  شماره  ) ،  با اعتبار  2پیوست  )سیمفا(  ایران  فنی  معاینه  یکپارچه  از سامانه  حاصل  درآمد  تومان   3( لایحه،  میلیارد 

است.  30.000)  شده  در نظر گرفته  کشور  وزارت  برای  ریال(   میلیون 

برخی از ردیفهفتم اعتبار  )، بخشی از  متفرقه  جدول اعتبارات  سرمایه( از نوع هزینه9های  و تملك دارایی  متعلق  ای  ای 

یابد تخصیص  کشور  وزارت  است به  قرار  که  مبلغی  که  است  کشور  وزارت  این    ، به  نیست.  امر  نبود  مشخص  شفافیت 

می دشوار  را  کشور  وزارت  بر بودجه  اسلامی  شورای  »نظارت مجلس  مثال  برای  بلاعوض سازمانکمكسازد.  و  های  ها 

متمرکز    16« )ردیف  المللیبینسسات  ؤم  »-درآمداعتبارات  پاك«موضوع    اعتباراتهزینه(  هوای  قانون  )ردیف    اجرای 

درآمد  42 متمرکز  یا »-اعتبارات  بینهزینه(  مجامع  عضویت  متحدحق  ملل  سازمان  و  )ردیف  المللی  اعتبارات    21« 

وزارت کشور  -موردی است به  قرار  که  اعتباری  کمی  مقدار  که  کرد  اشاره  دستگاه  عنوانبه  -موقت(  از  از  یکی  که  هایی 

میردیف دریافت  بودجه  مذکور  مسئله    -کنندهای  البته  نیست.  مشخص  یابد،  به نبود  تخصیص  تنها محدود  شفافیت 

فوق نیست؛  ردیف تع زین (9جدول شماره  )  یهافیاز رد   یاریبسهای  متول نییبدون  مثال    اند.مانده یباق  یدستگاه  برای 

امر »9جدول شماره )در   و هرمزخدمات  یها و ارتقازیرساختتوسعه ( برای  لارك  میلیارد    258«  رسانی جزیره بوموسی، 

هزینه اعتبارات  )تومان  سرمایه  2.580.000ای  تملك دارایی  اعتبارات  تومان  میلیارد  ریال( و یك هزار  در نظر  میلیون  ای 

شده است ) این است که سهم وزارت کشور    10.000.000گرفته  است. سؤال  اما نهاد متولی مشخص نشده  ریال(  میلیون 

به مذکور  اعتبارات  باید پاسخاز  و کدام نهاد  سیاست داخلی چیست؟  امر  متولی  این بند باشد. این عنوان  اعتبارات  گوی 

و بهبود شاخص و بلوچستان  »توسعه سیستان  ردیف  دارد.ابهام درخصوص   های عدالت اجتماعی« نیز وجود 

 

اجتماعی  4-2 امور  سازمان   کشور  . 

در   مندرج  متفرقه  اعتبارات  احتساب  بدون  اجتماعی کشور،  امور  سازمان  شماره  )بودجه  و  9جدول  هزار   940( یك 

( تومان  نسبت به مصوب    19.400.000میلیارد  است که  ریال(  نشان می  3کاهش    1404سال  میلیون  دهد.  درصدی 

اجتماعی کشور طبق   امور  سازمان  از آسیب ( به برنامه »7جدول شماره )اعتبارات  و پیشگیری  «  های اجتماعیمددکاری 

 . یافتاختصاص خواهد  

اعتبارات هزینه4-2-1  ای . 

هزینه و  اعتبارات  اجتماعی یك هزار  امور  سازمان  )  440ای  تومان  است که    14.400.000میلیارد  ریال(   22/74میلیون 

را شامل می این سازمان  اعتبارات  و  درصد کل  بودجه  شود  ریال( کاهش   000,000,20)  1404نسبت به قانون  میلیون 
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نشان می -  28 است که پیشگیری و کاهش آسیبدهد.  درصدی  عنوان یکی از اهداف محوری  های اجتماعی بهشایان ذکر 

ماده ) های مرتبط با آنها را در بودجه سالیانه اعمال  وظف شد که طرحبرنامه ششم توسعه تعیین شد و دولت م ( قانون 2در 

( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مکلف بوده »در راستای تحقق عدالت اجتماعی و حمایت از اقشار 78کند. براساس ماده )

حمایتی و بیمهپذیر و بسط پوششآسیب و کاهش آسیبهای امدادی،  و های اجتماعی نسبت  ای و پیشگیری  به طراحی 

اقدام و گزارش پیشرفت کار را هر اجرای برنامه در این ماده  ارائه ماه یك 6های لازم برای نیل به اهداف مندرج  بار به مجلس 

وپنج درصد بیست  های اجتماعی را تا انتهای برنامه به( این قانون دولت مکلف شد »آسیب80کند«. همچنین براساس ماده )

میزان کنونی کاهش دهد«. با اتمام برنامه ششم سازمان امور اجتماعی کشور نتوانست به اهداف تعیین شده در برنامه  (  25%)

 ششم توسعه دست پیدا کند. 

های و آسیب مسائل  کاهش و  پایش  پیشگیری،   و  اجتماعی  سلامت  ارتقای  راستای  »در( قانون برنامه هفتم  85طبق ماده )

اجتماعی انضباط  و رعایت   :اجتماعی 

تابعه   یق ازطروزارت کشور    (الف شاخصربط  ذیسازمان  و رصد  متولی تدوین  اجتماعی کشور  شورای  دبیرخانه  های و 

انسجام هماهنگی و  اجتماعی کشور،  به سازمانوضعیت  ذیبخشی  نظارت بر  های  و  پیگیری  و  اقدامات  ها  برنامهربط  و 

اجرائی ذیسازمان.  آنها است برنامهربط مکلفهای  پایش و کاهش آسیبالعاده  فوقهای اند  در زمینه  های اجتماعی خود 

حاشیه اعتیاد،  تابعه  مانند طلاق،  با همکاری سازمان  را  اجتماعی  انضباط  عدم رعایت  و  و فساد  مذکور  ربط  ذینشینی 

اجتماعی کشور برسانند. سازما به تصویب شورای  هر سال با تأیید سازمان،  تا پایان تیرماه  و  است تدوین نموده  ن مکلف 

اجرای   جهت  لازم  فوقبرنامهاعتبار  آسیبالعاده  های  کاهش  و  اجتماعی  پایش  و  شاخص  براساسهای  معتبر  های 

لوایح بودجه سنواتی کشور  بندی  زمان در  را   .نمایدبینی  پیشمتناسب 

است حداکثر ظرف    -تبصره مکلف  از لازم ششوزارت کشور  اجتماعی ماه  امور  سازمان  اساسنامه  شدن این قانون  الاجرا 

و به تصویب  تهیه نموده  را   .برساند  وزیرانهیئتکشور 

و اقدام  سیاستگذاردر راستای   (پ و آسیبموقع  بهی  از مسائل  پیشگیری  ازطریق  در زمینه  وزارت کشور  های اجتماعی، 

تابعه ذی را  سازمان  اجتماعی کشور  وضعیت  ملی  است گزارش  مکلف  اختیار  یسالصورت  بهربط  در  و  تدوین نموده  انه 

و نهادهای ذیدستگاه نمایها  ارسال  به مجلس  از گزارش  و یك نسخه  دهد   د«. ربط قرار 

تبصره ذیل بند »الف«   ) تکلیف  اجتماعی کشور  (  85ماده  امور  است که سازمان  این جهت بوده  حقوقی   -قانونی  ازلحاظاز 

اساسی  قانون  هشتادوپنجم  اصل  موضوع  قانونی  اساسنامه  فاقد  این سازمان  است.  ابهام  دچار  آن  اساسنامه  وضعیت  و 

و اگرچه   و    عالیشورایاست  با   عالیشورایاداری  این مصوبات مطابق  اما  دارند،  این زمینه  در  مصوباتی  انقلاب فرهنگی 

این اساسی نیستند.  هشتادوپنجم قانون  و نیز  در طی سالمسئله    اصل  لوایح بودجه سنواتی  در زمان بررسی  های گذشته 

گرفت   نگهبان قرار  شورای  ایراد  مورد  اساسنامه  طی برنامه هفتم  تهیه  به  مکلف  را  کشور  وزارت  مذکور  تبصره  و به همین دلیل 

سال   بودجه  در لایحه  هرچند  نمود.  اجتماعی کشور  امور  از عنوان    1405سازمان  قانونی  اساسنامه  عدم وجود  ایراد  رفع  برای  کل کشور 

کشور  با - »وزارت  شده است.  استفاده  اجتماعی کشور«  امور  ا  الابا توجه به گذشت حدود یك سال و نیم از لازمحال،  این سازمان  جر

تبصره ذیل بند »الف«   در  مقرر  الزام  در راستای  مزبور  اساسنامه سازمان  است، وضعیت  شدن قانون برنامه هفتم، ضروری 
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( نیم  85ماده  و  سال  از گذشت یك  پس  اینکه  به  همچنین نظر  شود.  تکلیف  تعیین  برنامه  لازم  از(  قانون  شدن  الاجرا 

اجتماعی کشور  هفتم،   ملی وضعیت  است، ضروری  گزارش  نشده  ارائه  داخلی کشور  امور  به کمیسیون  توسط سازمان 

سال گزارش  کشور  وزارت  هفتم  برنامه  قانون  الزام  راستای  در  مجلس  یاست  اختیار  در  را  اجتماعی کشور  وضعیت  انه 

اسلامی بگذارد.    شورای 

این   اجتماعی کشور  امور  سازمان  همچنان درخصوص  است که    سؤالالبته  هایی که طی برنامه  آیا به نسبت هزینهمطرح 

ششم و هفتم صرف شده است، از تعداد کودکان خیابانی و کار و متکدیان کاسته شده است؟ آیا ابتلا به اعتیاد، طلاق و میزان 

گذاری مفاسد اخلاقی کمتر شده است؟ تا چه اندازه از مناطق بحرانی و حاشیه شهرها ساماندهی شده است؟ و اصولاً هدف

این حوزه تاکنون پاسخهایی صورت میها براساس چه شاخصدر  این موارد،  های درست و شفافی ارائه گیرد؟ در بسیاری از 

پوشانی داشته و از های دیگر همانبینی شده برای این سازمان با وظایف سازم های پیشنشده است. ضمن اینکه برخی اقدام

 اصلی وزارت کشور به دور است. وظایف

سرمایه2-4-2 اعتبارات تملک دارایی   ای  . 

سرمایه دارایی  تملك  وزارت کشور  اعتبارات  »  500ای  است که به امر  تومان  و کاهش  میلیارد  جامع کنترل  اجرای طرح 

اجتماعیآسیب از  «های  و پیشگیری  برنامه مددکاری  اعتبارات  آسیب  ذیل  این  دارد.  اجتماعی قرار  کل    26های  درصد 

تشکیل می را  سازمان  سال اعتبارات  از  این طرح که  لایحه بودجه    1397دهد.  است و در  اتمام  1405شروع شده  سال 

است. در    1407آن   است که چه گزارشی    سؤال  خصوص ینا تعیین شده  دارد.    درخصوصاین  این طرح وجود   پیشرفت 
 

ثبت4-3 سازمان  کشور  .   احوال 

ثبت احوال   طبق  بودجه سازمان  و    6ب( -7جدول )کشور،  و    65هزار  است    501میلیارد  تومان   60.655.010)میلیون 

بودجه   قانون  نسبت به  است که  ریال(  ریال(    43.949.737)  1404میلیون  این   38میلیون  است.  داشته  رشد  درصد 

اطلاعات   برنامه اعتبارات به دارد  پایگاه هویت اشخاص حقیقیتوسعه خدمات هویتی بر پایه   .  اختصاص 

 ای  . اعتبارت هزینه4-3-1

هزینه طبق  اعتبارات  و    5ب(،  -7جدول  )ای سازمان ثبت احوال،  تومان    320هزار  ریال(   53.200.000)میلیارد  میلیون 

درصد رشد نشان   73/35میلیون ریال(    39.194.727)  1404درصد کل اعتبارات( که نسبت به قانون مصوب    7/87است )

هزینه  ازآنجاکهدهد. می و امور  توسعه خدمات هویتی بر پایه اطلاعات پایگاه هویت اشخاص حقیقی ای ذیل برنامه فصول 

هزینه اعتبارات  از  جامع  تحلیل  ارائه  است،  نشده  امکانمشخص  این سازمان  نیست. بااینای  - 7جدول  )حال طبق  پذیر 

و 1 یك هزار  این سازمان،  اعتبارات  تومان )  100( از مجموع  »ثبت  11.000.000میلیارد  به امر  ریال( اعتبار  نام، میلیون 

ملی«،  و بهره  صدورتولید،   از کارت هوشمند   است.   یافتهیصتخصبرداری 

سرمایه4-3-2  ای . اعتبارات تملک دارایی 

دارایی تملك  سرمایهاعتبارات  ثبتهای  سازمان  طبق  ای  و    745ب(،  -7جدول  )احوال،  تومان    501میلیارد  میلیون 

ریال  7,455,010) )( میلیون  نسبت   29/12است  که  اعتبارات(  کل  مصوبدرصد    4,755,010)  1404  سال  به قانون 

ریال( رشد   (.10دهد )جدول درصدی را نشان می 78/56میلیون 
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 قانون با سهیمقا و 1405 سال بودجه حهیلا در احوال ثبت سازمان یاهیسرما یی دارا تملک یهاطرح اعتبارات. 10جدول 

 (الیر ونیلیم) 1404 سال بودجه مصوب

های تملک دارایی اعتبارات طرح

ای سازمان ثبت احوالسرمایه

 سهم هر طرح از کل اعتبار )به میلیون ریال(
سهم از 

 اعتبارات

مصوب سال 

1404 

 درصد

 رشد
-متفرقه درآمد

 هزینه
 جمع عمومی

 احراز هویت در تمامی سطوح اعتماد و کاربردی شدن کارت هوشمند ملی

 11.47 2/6 ملیصدور کارت هوشمند  
 مدیریت و ایجاد پایگاه هویتی )خانوار، خانواده و اقامتگاه(

احداث سایت دوم پشتیبان اطلاعات 

جمعیت کشور
 5500007.38 400000 37.5 

تجهیزات و  تأمینتعمیرات اساسی و 

 آلاتماشین
 60.362000000 125 

احداث ساختمان مرکزی سازمان 

 ثبت احوال کشور
0 10 10 0.00 10 0

 ارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند )الکترونیکی(

گسترش فناوری ارتباطات و 

ایجاد و توسعه پایگاه -اطلاعات

های روابط سببی و اطلاعات و سامانه

 نسبی و جمعیت کشور

0  20.79 0

   جمع

 .همانمأخذ: 

 

پشتیبان  احوال به امور  ای سازمان ثبتاعتبارات تملك دارایی سرمایه سایت دوم  »احداث  ملی«،  کارت هوشمند  »صدور 

اساسی و   »تعمیرات  ماشین تأمیناطلاعات جمعیت کشور«،  و  اطلاعاتتجهیزات  و  ارتباطات  - آلات«، »گسترش فناوری 

و سامانه اطلاعات  و توسعه پایگاه  دارد.  ایجاد  اختصاص  و نسبی و جمعیت کشور«   های روابط سببی 

اساسی و   »تعمیرات  ماشین  تأمینسهم برنامه  و  )  450آلات«،  تجهیزات  تومان  است   4.500.000میلیارد  ریال(  میلیون 

سرمایه 36/60که   تملك دارایی  اعتبارات  را بهدرصد  این سازمان  این طرح نسبت ای  است. اعتبارات  داده  اختصاص  خود 

مصوب   رشد  1404به قانون  نشان می 125،   دهد. درصدی 

آن   اطلاعاتپس از  و  ارتباطات  فناوری  سامانه-»گسترش  و  اطلاعات  و توسعه پایگاه  و نسبی و  ایجاد  سببی  های روابط 

با   )  155جمعیت کشور«  تومان  ریال(  1.550.000میلیارد  که    میلیون  دارد  دارایی   79/20قرار  تملك  اعتبارات  درصد 

است.   خود بهای سازمان ثبت احوال را  سرمایه  اختصاص داده 

و  85پس از آن برنامه »صدور کارت ملی هوشمند« با  تومان ) 500میلیارد  که  855.000میلیون  دارد  میلیون ریال( قرار 

سرمایه 47/11 اعتبارات تملك دارایی  اختصاص دادهدرصد  است و نسبت به قانون مصوب    ای سازمان ثبت احوال را خود 

رشد  1404سال   نشان می  2/6،  مهم این است که براساس قانون   کشور،   درباره سازمان ثبت احوالدهد. درصدی  موضوع 

برنامه یعنی سال ساله پنجم،  برنامه پنج کارت هوشمند ملی توسط سازمان   1395باید تا پایان سال اجرای  صدور  پروژه 

 در نظر گرفته شده است.  1405، سال اتمام این برنامه، 1405یافت. در لایحه بودجه پایان می  کشوراحوال ثبت
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  1404انه بودجه لازم در سال تمیلیون کارت هوشمند ملی معوق وجود داشت که خوشبخ 6،  1403شایان ذکر است تا سال  

داده شده و فرایند صدور کارت صورتبه بینی سازمان در حال انجام است و پیش 1403های معوق تا سال  کامل تخصیص 

تاکنون یك میلیون نفر    1404شود. از ابتدای سال های معوق تحویل متقاضیان میکلیه کارت  1405این است که تا خرداد  

میلیون   5/1حدود این رقم به   1404شود که تا پایان سال  بینی میاند و پیشنام کردهبرای دریافت کارت هوشمند ملی ثبت

ای که برای هزینه-های هوشمند ملی معوق، ضروری است کل بودجه درآمدبرسد. برای اجتناب از انباشته شدن تعداد کارت

 صورت کامل تخصیص داده شود. کارت هوشمند ملی در نظر گرفته شده است در سال آینده به

تا پایان سال  موظفندکشور   1های اجرائیکلیه دستگاه( قانون برنامه ششم توسعه »67نکته دیگر اینکه طبق بند »ث« ماده )

های  های مورد نیاز سایر دستگاهگویی الکترونیکی به استعلامدوم اجرای قانون برنامه، امکان تبادل الکترونیکی اطلاعات و پاسخ

جدول شماره  )«. در  چهارچوب قوانین خاص و موضوعی، به صورت رایگان فراهم نمایندی را حسب شرح وظایف آنان در یاجرا 

،  ها بیمه  ، هابانك ، هاالکترونیکی بخش غیردولتی از قبیل: شرکتلامات  اسخ به استع( ذیل سازمان ثبت احوال برای امر »پ16

دفاتر  ، دفاتر الکترونیك خدمات شهر  ، دفاتر پیشخوان دولت  ، ییدفاتر الکترونیك خدمات قضا  ، دفاتر اسناد رسمی  ، هاشهرداری

اعتباری و کارگزاریو مؤسسات و صندوق 10پلیس + «، جهت »مشخصات هویتی اشخاص حقیقی«  های بورسهای مالی و 

مدت اما با توجه به این واقعیت که و »نمایش عکس اشخاص در سامانه استعلام الکترونیکی« تعرفه در نظر گرفته شده است.  

است تکلیف قانونی این مسئله مشخص شود. برای مثالبرنام  با توجه به منقضی شدن   ، ه ششم منقضی شده است، ضروری 

های دولتی در زمینه پرداخت تعرفه چگونه خواهد بود. های اجرایی ازجمله بانكبرنامه ششم، مشخص نیست تکلیف دستگاه

 . شود ( حذف 16جدول )شود که عبارت »بخش غیردولتی« از عنوان تعرفه مذکور در لذا پیشنهاد می

 

 
های دولتی و کلیه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکتکلیه وزارتخانهخدمات کشوری »( قانون 5. طبق ماده )1

هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک دستگاه
 .شوند«های دولتی، دستگاه اجرایی نامیده میها و بیمهمرکزی، بانک
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 (الیر ونیلیم) 1405 سال بودجه حهیلا در احوال ثبت سازمان یاهیسرما یی دارا تملک یهاطرح اعتبارات نمودار. 9شکل 

 .همانمأخذ: 

 

« امر  است که  نشده شایان ذکر  داده  اختصاص  به آن  اعتباری  که  ثبت احوال کشور«  سازمان  احداث ساختمان مرکزی 

( شماره  جدول  واقع طبق  در  داراییطرح( جزو  6است  تملك  سرمایههای  در    تأمیناولویت    -متوقف  »ای  های  اعتبار 

است.سنوات بعدی از سال  »  « تعیین شده  ثبت احوال کشور«  سازمان  است  1390احداث ساختمان مرکزی  شروع شده 

قانون بودجه   شده بود.   1405سال اتمام آن    1404و طبق  نظر گرفته   در 
 

کشور  4-4 بحران  مدیریت  سازمان   . 

درمجموع  بودجه   مدیریت بحران کشور  است )  75سازمان  تومان  ریال( که نسبت به بودجه    750.000میلیارد  میلیون 

و    افتهیشیافزا درصد    22/21،  1404  سال  مصوب امداد  »خدمات  برنامه  صرف  بحران  مدیریت  سازمان  اعتبارات  است. 

 نجات« خواهد شد.

 ای . اعتبارات هزینه4-4-1

هزینه سازمان مدیریت بحران کشور،  اعتبارات  تومان ) 70ای  ریال( بوده که نسبت به مصوب    700.000میلیارد  میلیون 

است. اعتبارات هزینه 09/23،  1404سال  داشته  سازمان مدیریت بحران،  درصد رشد  این  33/93ای  اعتبارات  درصد کل 

را شامل می  شود.  سازمان 

سرمایه4-4-2  ای . اعتبارات تملک دارایی 

سرمایه تملك دارایی  اعتبارات  مدیریت بحران کشور  مجموع  سازمان  ) 5ای  تومان  است میلیون   50.000میلیارد  ریال( 

که نسبت به بودجه مصوب  66/6) اعتبارات(  است. این اعتبار    50000) 1404  سال  درصد  ریال( رشدی نداشته  میلیون 














صدور کارت هوشمند ملی احداث سایت دوم 
پشتیبان اطلاعات 

جمعیت کشور

ن تعمیرات اساسی و تامی
تجهیزات و ماشین آلات

احداث ساختمان مرکزی 
رسازمان ثبت احوال کشو

ات گسترش فناوری ارتباط
ایجاد و توسعه-و اطلاعات

پایگاه اطلاعات و سامانه

بی های روابط سببی و نس

و جمعیت کشور

1405لایحه  1404مصوب  
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« با اولویت پیشگیریذیل سرفصل  حوادث غیرمترقبه  امور  اساسی و    «مدیریت  و    تأمینبرای طرح »تعمیرات  تجهیزات 

شده است.  ماشین  آلات« منظور 

است که )  شایان ذکر  ماده  مدیریت بحران(  16طبق  است، به  قانون  مکلف  بودجه کشور  و  برنامه  انجام  »سازمان  منظور 

در بودجه سنواتی، فصلی تحت  اقتصادی  امور  ذیل  برابر بحران،  در  و کاهش خطر و آمادگی  مربوط به پیشگیری  اقدامات 

« و برنامهعنوان  درج شده در فصول  و اعتبارات  ایجاد کند  این فصل تجمیع کند.  مدیریت بحران کشور«  در  های فعلی را 

نیاز دستگاه مورد  ماده )اعتبارات  و نهادهای موضوع  بنا به پیشنهاد  این قانون ذیل برنامه( 2ها  در این فصل  های مشخصی 

در لایحه بودجه سالانه منظور می ضروری  وزارت کشور )سازمان مدیریت بحران(  لذا با توجه به الزام قانون مذکور،  شود«. 

شود.   متمایز درج  در فصلی  مدیرت بحران   است اعتبارات 

)در   شماره  متفرقه  اعتبارات  )  529  (، 9جدول  تومان  عنوان    5.290.000میلیارد  با  ردیفی  در  اعتبار  ریال(  میلیون 

)ماده )» برابر بحران  در  و کاهش خطر و آمادگی  به پیشگیری  مربوط  منظور    ( قانون مدیریت بحران کشور(«16اقدامات 

میزان   این  تومان ) 329شده است. از  هزینه  3.290.000میلیارد  از نوع اعتبارات  ریال(  و  میلیون  تومان   200ای  میلیارد 

سرمایه  2.000.000) دارایی  تملك  اعتبارات  نوع  از  ریال(  )میلیون  ماده  اعتبارات  است.  بحران  16ای  مدیریت  قانون   )

بودجه   قانون  به  کاهش    6.500.000)1404سال  نسبت  ریال(  می  19میلیون  نشان  اعتبارات  درصدی  دهد. 

ردیف16)  به ماده  یافتهاصاختص از نوع اعتبارات  ماده  ( قانون مدیریت بحران  است. با توجه به الزام  )موقت(  موردی  های 

این فصل،  16) ذیل  اعتبارات  و درج  کشور«  بحران  »مدیریت  تحت عنوان  فصل  یك  ایجاد  به  بحران  مدیریت  قانون   )

ماده ) اعتبارات  در ردیف16گنجاندن  دارد.  ( قانون مدیریت بحران  جای سؤال  از نوع )موردی(  از نوع موقت،  متفرقه   های 

( ماده  است به17همچنین طبق  مکلف  »دولت  بحران  مدیریت  بحران( قانون  و  پاسخ به حوادث  اعتبارات  منظور  از  ها، 

( ماده  »م«  بند  به  (  28موضوع  مواد  برخی  الحاق  )قانون  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  مصوب  (  2قانون 

کند. این اعتبار به4/12/1393 استفاده  وقوع حادثه ، با رعایت بند مذکور  و با تأیید سازمان    تنخواه خزانه  طریق ، ازمحض 

و پاسخ هزینه میبرای پاسخ در چارچوب برنامه بر آن، دولت میهای آمادگی  مازاد  نیاز به اعتباری  تواند  شود. در صورت 

اعتبار  وزیرانهیئتبا تصویب   تخصیص  از  پس  ماه  یك  حداکثر  اینکه  بر  مشروط  دهد،  تخصیص  لازم را  فراعتبار  یند  ا ، 

دهد«. انجام  اصلاح بودجه را     قانونی 

( ماده  راستای  شماره  17در  )جدول  متفرقه  اعتبارات  جدول  در  بحران  مدیریت  »9( قانون  با عنوان  پاسخ به ( ردیفی 

بحران و  )حوادث  ماده  »م«  بند  موضوع  اعتبارات  محل  از  از  ( قانون  28ها  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق 

مالی دولت   ) 2مقررات  بحران کشور17)ماده  )  200مبلغ    «( قانون مدیریت  تومان  اعتبار    2.000میلیون  ریال(  میلیون 

است. که شامل   شده  هزینه 100در نظر گرفته  اعتبارات  تومان  و  میلیون  تملك دارایی    100ای  اعتبارات  تومان  میلیون 

است و نسبت به قانون بودجه  سرمایه است. با توجه به تجربیات سال  1404ای  های گذشته درخصوص  تغییری نداشته 

پاسخ به بحران نیاز برای  مورد  مبالغ  )میزان  ماده  اعتبارات  شده برای  نظر گرفته  در  رقم  بحران  17ها  مدیریت  ( قانون 

است.   بسیار ناچیز 

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
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   کشور  های یاری و ده  های شهردار  امور  سازمان.  4-5

شهرداری  اعتبارات امور  دهیاریسازمان  و  طبق  ها  مندرج  -7جدول  )های کشور،  متفرقه  اعتبارت  احتساب  بدون  و  ب( 

و   38(  9جدول شماره  )در    به  نسبت  که  است(  الیر  ونیلیم   386.741.900)تومان    ونیلیم   190و    ارد یلیم   674هزار 

  صرف   مذکور  اعتبارات.  دهدیم   نشان  یدرصد  96/106  رشد(  الیر  ونیلیم 186.864.667)  1404  سال  بودجه  مصوب

  (.11)جدول   شد  خواهد  ییروستا و   شهری  خدمات و   عمران  برنامه  و   ونقلحمل توسعه  برنامه  دو 

بودجه تصریح   لایحه  تأمل در  شهردارینکته قابل  امور  »سازمان  و دهیاریبر ذکر  بهها  کشور«  یك سازمان  های  عنوان 

با تجویز   صرفاً  آن  اساسنامه  و  قانونی بوده  اساسنامه  فاقد  سازمان  زیرا  است؛  کشور    وزیرانهیئتدولتی  وزارت  توسط 

و استخدامی کشور اداری  امور  است. همین امر موجب شده که  تهیه و به تأیید »سازمان  رسیده  ایراد شورای  بارها مورد  « 

است ابهام  بودجه، محل  تفصیلی لایحه  جداول  در  مزبور  لذا درج سازمان  گیرد؛  در    و   نگهبان قرار  این سازمان  اعتبارات 

آن به  تواندمی  صورتی اختصاص یابد که اساسنامه   .تصویب مجلس برسد به آن 

است که   این  این سازمان  توجه درخصوص  قابل  ) نکته  ماده  شهرداری 7اعتبارات  هزینه  و  پایدار  درآمد  قانون  و دهیاری(  ها  ها 

سهم یك )  در  1موضوع  مندرج  مستقیم  مالیاتی  درآمدهای  است )   816(  1- 7جدول  ) ( درصد  تومان  میلیون    8.160.000میلیارد 

بودجه  است که نسبت به قانون  مجموع    116.902.737)   1404  سال   ریال(  در  ریال(  است.    30/ 1کاهش  میلیون  شاهد  را  درصدی 

هزینه  ) اعتبارات  این ردیف  ریال   66.600.000ای  بودجه  میلیون  است که نسبت به قانون  ریال   98902737)   1404(    32/ 6(،  میلیون 

می  نشان  کاهش  سرمایه درصد  تملك  اعتبارات  ) دهد.  این ردیف  بودجه    15.000.000ای  قانون  به  نسبت  که  است  ریال(  میلیون 

1404 ( ریال می   18.000.000،  کاهش  لیون  نشان می   16/ 6(   دهد.  درصدی 

 

 1405 سال بودجه لایحه در برنامه براساس کشور یهایاریده و هایشهردار سازمان اعتبارات. 11جدول 

 عنوان

 ایهای سرمایهتملک دارایی ایهزینه
جمع کل 

 1405برآورد 

سهم از 

اعتبارات 

 )درصد(
 جمع اختصاصی متفرقه عمومی جمع متفرقه عمومی

برنامه توسعه 

 ونقلحمل
0 0 0 40,000,000 20,000,000 48,000,000 108,000,000 108,000,000 27.078 

برنامه عمران و 

خدمات شهری 

 و روستایی

2,941,900 66,600,000 69,541,900 73,300,000 16,000,000 132,000,000 221,300,000 290,841,900 72.922 

 100 398,841,900 329,300,000 180,000,000 36,000,000 113,300,000 69,541,900 66,600,000 2,941,900 جمع

 .همانمأخذ: 

 

 ای . اعتبارات هزینه4-5-1

هزینه شهرداریاعتبارات  امور  سازمان  و دهیاریای  طبق  ها  کشور،  و    6ب(،  -7جدول  )های  و    954هزار   190میلیارد 

( تومان  است  69.541.900میلیون  ریال(  اعتبارات(  9/17)  میلیون  به  درصد  نسبت  سال    که  بودجه    1404قانون 
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کاهش    101.937.139) ریال(،  نشان    78/31میلیون  هزینهدهدمیدرصدی  اعتبارات  شهرداری.  امور  و ای سازمان  ها 

 های کشور صرف برنامه »ارائه خدمات شهری و روستایی« خواهد شد. دهیاری

اعتبارات تملک دارایی4-5-2 سرمایه.   ای های 

سرمایه دارایی  تملك  سازمان،  اعتبارات  این  و    31ای  )  720هزار  تومان  است میلیون    317.200.000میلیارد  ریال( 

اعتبارات(  02/82) سال  که    درصد  بودجه  قانون  به  ریال(،    84.927.528)    1404نسبت  درصد    4/273میلیون 

سرمایه  یافتهیشافزا  دارایی  تملك  اعتبارات  است که رقم  شهرداریاست. شایان ذکر  امور  سازمان  دهیاریای  و  از  ها  ها 

در   منابع عمومی  است.    (ب-7و    7  ولا جد)محل  شده  ذکر  متفاوت  رقم  بودجه  دو  تملك   1405سال  در لایحه  بودجه 

در    کلانشهرهادارایی   شهری،  قطار  طبقه-7جدول  )مختص  شماره  با  شهرداریب(  سازمان  از  متمایز  و  بندی  ها 

است دهیاری سبب شده  این رویکرد  شده است.  ذکر  سرمایههای کشور  دارایی  تملك  اعتبارات  امور  که عدد  سازمان  ای 

و دهیاریشهرداری در  ها  منابع عمومی،  از محل  متفاوت باشد. به سخن دیگر  -7و  7)  ولا جد)های کشور  این ب(  دلیل 

در   است که  این  قطار  (7جدول  )تناقض  بودجه    12.100.000شهری کلانشهرها )  بودجه تملك  در  ریال( نیز  میلیون 

شهرداری در  سازمان  اما  است،  تجمیع شده  با کد طبقهدر ردیف (ب  -7جدول  )ها  جداگانه  ذکر شده  های  متمایز  بندی 

سرمایه دارایی  تملك  بودجه  بگیریم  نظر  در  نیز  را  کلانشهرها  بودجه  چنانچه  لذا  شهرداریاست.  سازمان  رشد  ای  ها 

نشان می 7/287 و بدون آن رشد  درصدی  نشان می 4/273دهد   دهد.درصدی 

سرمایه دارایی  تملك  اعتبارات  از  همچنین سرجمع  این سازمان  عمومی، طبق  ای  منابع  پیوست یك    (4جدول  )محل 

)ردیف با کد طبقهلایحه  است که    118200000(،   105600بندی  های  ریال  رقم    یمبلغمیلیون  از  و بیشتر  متفاوت 

در   شده  این  101200000ب( یعنی  -7جدول  )ذکر  است  رفع   است که ضروری   (.12د )جدول  شوایراد 

 

 و 1405 سال بودجه حهیلا در کشور یهایاریده و هایشهردار سازمان یاهیسرما یی دارا تملک یهاطرح اعتبارات. 12جدول 

 (الیر ونیلیم) 1404 سال بودجه مصوب قانون با سهیمقا

کد 

 بندیطبقه
عنوان

 سهم هر طرح از کل اعتبار )به میلیون ریال(

 سهم از اعتبارات
مصوب سال 

1404 

 درصد

متفرقه 

 هزینه-درآمد
 رشد جمع عمومی

 ایجاده ونقلحملتوسعه  

 20,000,000 ونقل عمومی کمك به توسعه و نوسازی ناوگان حمل  36.079 130.4
ارائه خدمات شهری و روستایی  

 و خدمات ایمنی و نجات نشانی آتشساماندهی  تجهیز و  

 

ها ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری 7اجرای ماده )

( درصد درآمدهای 1ها موضوع سهم یك )دهیاری  و

( قانون مالیات بر 42مالیاتی مستقیم و ماده )

افزودهارزش

 

 
سازمان امور  - آلات تجهیزات و ماشین تأمین

های کشورها و دهیاریشهرداری
 

 مشارکت در احداث شبکه آبیاری فضای سبز شهری 
 و تهیه تجهیزات و واگن قطار شهری و حومه تأمین 
 کمك به تجهیز و ساماندهی پسماندهای عادی کشور 
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کد 

 بندیطبقه
عنوان

 سهم هر طرح از کل اعتبار )به میلیون ریال(

 سهم از اعتبارات
مصوب سال 

1404 

 درصد

متفرقه 

 هزینه-درآمد
 رشد جمع عمومی

 ای کلانشهر تهران به شهر جدید پرند احداث قطار حومه 
  متروی تهران داراولویتاحداث و تکمیل خطوط 
 اتصال شهر اسلامشهر به متروی تهران 
 احداث قطار شهری کرج 
 احداث قطار شهری مشهد 
 احداث قطار شهری اصفهان 
 احداث قطار شهری شیراز 
 قطار شهری تبریز احداث 
 قطار شهری اهواز احداث 
 احداث قطار شهری قم 
 احداث قطار شهری کرمانشاه 

 .همانمأخذ: 

 

سرمایه دارایی  تملك  اعتبارات  »درخصوص  طرح  حملای،  ناوگان  و نوسازی  به توسعه  با  کمك  عمومی«  هزار    6ونقل 

با   60.000.000تومان )میلیارد   اول  ریال( در جایگاه  است که    36میلیون  شایان ذکر  دارد.  قرار  سازمان  اعتبارات  درصد 

این طرح نسبت به مصوب 2 اعتبارات  رشد  است. درصد  متفرقه  اعتبارات  این مبلغ،  از  تومان  میلیارد  ،  1404  سال  هزار 

است. 4/130  درصد 

و سامانپس از آن، طرح » تومان ) 4دهی پسماندهای عادی کشور«  کمك به تجهیز  میلیارد  میلیون    40.000.000هزار 

به اعتبار  مبلغ  ریال(  این  از  که  داده  اختصاص  )  100خود  تومان  ریال(    1.000.000میلیارد  متفرقه میلیون    اعتبارات 

این طرح،   سرمایه  24است.  دارایی  تملك  اعتبارات  کل  بهدرصد  را  سازمان  این ای  اعتبارات  است.  داده  اختصاص  خود 

نشان می 84/3، رشد  1404 سال  طرح نسبت به قانون مصوب اتمام آن   و   دهددرصدی   است.   1406سال 

)سپس طرح » ماده  و هزینه شهرداری7اجرای  پایدار  و دهیاری( قانون درآمد  سهم  ها  مالیاتی   %1ها موضوع  درآمدهای 

و مستقیم با یك هزار  تومان )  500«  که 15.000.000میلیارد  دارد  ریال( قرار  متفرقه    میلیون  اعتبارات  منبع  از  کل آن 

این برنامه    تأمینهزینه  -درآمد اعتبارات  شد.  سرمایه  9خواهد  دارایی  تملك  اعتبارات  کل  بهدرصد  را  سازمان  خود  ای 

این طرح   است. سال شروع  داده  اتمام آن    1402اختصاص  و سال  است.    1408بوده  است که  تعیین شده  شایان ذکر 

است درحالی  18000000این ردیف    1404  سال  مصوب بودجه  بوده  پیوست یك لایحه  در  صفر  1405که  اشتباه  به   ،

این ردیف نسبت به مصوب   اعتبارات  است. میزان  کاهش نشان می  6/16،  1404درج شده   دهد.درصد 
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















1405لایحه  1404مصوب  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  بودجه حهیلا در کشور یهایاریده و هایشهردار سازمان یاهیسرما یی دارا تملک یهاطرح اعتبارات نمودار. 10شکل 

 1405 سال

 .همانمأخذ: 

 

 گیری نتیجه.  5
 

به کشور  اعمال سیاستوزارت  و  بعد حاکمیتی  در  نقش مهمی که  کشور  دلیل  جغرافیایی  در قلمرو  های عمومی دولت 

به و بخشداران  فرمانداران  استانداران،  حضور  اهمیت ازطریق  از  سطوح تقسیماتی دارد  نمایندگان عالی دولت در  عنوان 

ویژه جایگاه  است.  و  برخوردار  حکمرانی کشور  فرایند  در  نیز  و  اسلامی  جمهوری  نظام  در  مقام معظم  ای  تعبیر  بنا به 

)مدظله نداریم«.  رهبری  آن  جامعیت  به  دولتی  ـ  اداری  هیچ دستگاه  و  است  مادر  وزارت  کشور  »وزارت  این العالی(: 

  و  هگسترد   وظایف  و   هاها، مسئولیترسالت. است  کشور  اجرایی  و   اداری  نظام  هایبخش  ترینمحوری  از  یکی  وزارتخانه

  از   یكهیچ با  قیاس  قابل  وجههیچبه  اهمیت  و   گستردگی  حیث  از است  شده  داده  قرار  این وزارتخانه  بر عهده  که مهمی

  امور   انتظامی؛   و   امنیتی  امور:  ازاند  تعبار  کشور  وزارت  اصلی  هایمأموریت  و   وظایف. نیست  کشور  نهادهای و   هادستگاه

   .ایمنطقه توسعه  و   اقتصادی  امور  هماهنگی  ها؛ شهرداری  و   عمرانی  امور  اجتماعی؛   و  سیاسی

اول  در  آنچه   یافته اختصاص  اعتبارات  میان تناسبمسئله    ، کندمی  توجه جلب  کشور  وزارت  بودجه  درباره  درجه 
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  و مهم  هایاقدام  از یکی  بنابراین.  شود   جووجست  کشور  وزارت  عملکرد   در  باید  که ستآنها  خروجی  و   کشور  وزارت به

  محترم   نمایندگان  و   شوراها  و   کشور  داخلی  امور  کمیسیون  محترم  اعضای  ازسوی  کشور  وزارت  بودجه  بررسی  در  لازم

است  هابرنامه  اهداف به  رسیدن جهت  از  کشور  وزارت  گذشتههای  سال  ایبودجه  عملکرد   بررسی  ، مجلس اعتبار    کهیی 

راستا  .  است  یافتهیصتخص  آنها  به این    در   خود   بودجه  عملکرد   نحوه  درباره  گزارشی  کشور  وزارت  ، است  ضروریدر 

 پیشین  هایسال  عملکرد  به نگاهی  با  محترم  نمایندگان  تا  کند  ارائه  شده  اعلام  اهداف  تحقق   میزان  و   گذشتههای  سال

کنن  آن  بودجه  تصویب  و   بررسی  به  کشور  وزارت است  به  د؛ اقدام  ضروری  مجلس  ویژه  داخلی  امور  و  شوراها  کمیسیون 

سال   بررسی لایحه بودجه  از  قبل  اسلامی  بودجه1405شورای  عملکرد  وزارت  ،  سال  ای  در  خصوص  بهرا    1404کشور 

سنجه بودجه  براساس  قانون  در  شده  تعیین  عملکردی  دهد.    1404های  قرار  بررسی   تنها  نظارت بر بودجه  البتهمورد 

  فوق   جدول با  متناسب  را   خود   عملکرد   ماه  6 هر  حداقل دبای  کشور  وزارت و  نیست  بودجه  لایحه  بررسی  زمان به  محدود 

 .است شده  واقع غفلت  مورد   هاسال  که  ضرورتی  ، کند  ارسال  مجلس  برای

برنامه  ،دوم برای  که  گذشته  سنوات  میبرخلاف  تعیین  سنجه  سال  ها  بودجه  لایحه  در  نبود1405شد،  مسئله   ،  

بررسی و نظارت برشاخص برای  دارد.   تابعه  یهاسازمان  و   کشور  وزارت  هایبرنامه های سنجش عملکرد مشخص  وجود 

شاخص موضوعه  در قانون برنامه هفتم و نیز سایر قوانین  است با توجه به احکام مندرج  های سنجش عملکرد  لذا ضروری 

و سازمانخروجی وزارت کشور  اصلی  تابعه در لایحه درج  های   .  شود های 

برخی ردیفسوم است در  بودجه، ضروری  و سازمانهای  وزارت کشور  تابعه با توجه به الزامای  مندرج    هاهای  تکالیف  و 

به این زمینه  در  گیرد.  تجدیدنظر صورت  اختصاصی  یا مبالغ  عنوان  برنامه هفتم در  بودجه برای  در قانون  اختصاص  ویژه 

ملی مهاجرت« سازمان  )  »تشکیل  ماده  در  تعیین شده  تکلیف  راستای  واژه  86در  و ذکر  هفتم پیشرفت  برنامه  ( قانون 

)  هوشمندسازی ماده  تعیین شده در  تکلیف  در راستای  هفتم اهمیت دارد.  85مرزهای کشور   ( قانون برنامه 

)   ،چهارم جدول  که  فنی«  معاینه  یکپارچه  »سامانه  اعتبار  به  مربوط  ردیف  است  ردیف - 7ضروری  یعنی  در  ج(  شده  تجمیع  های 

)جدول  دستگاه  اجرایی  در  - 7های  اما  است.،  نشده  ذکر  شماره  ) ب(  ) ( 3جدول  شماره  پیوست  در  مندرج  از  2،  حاصل  درآمد  ( لایحه، 

است به  شده  نظر گرفته  در  کشور  وزارت  شود.  1- 7جدول  ) آن برای  اضافه   ) 

 

و مآخذ   منابع 
 

های اجرایی؛ ارائه مدلی  . بودجه دستگاه13کل کشور    1397(. »بررسی لایحه بودجه سال  1396)  .مجید،  الماسی  .مامی میبدی، راضیها ]1[

 .15724های مجلس، شماره مسلسل های اجرایی«، مرکز پژوهشبرای تحلیل میزان اعتبارات دستگاه

 .کل کشور 1404بودجه سال  قانون ]2[

 .01/04/1401ها مصوب ها و دهیاریقانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری ]3[

 .وزیرانهیئت 19/07/1402اساسنامه صندوق توسعه شهری و روستایی، مصوب  ]4[

 .قانون برنامه هفتم پیشرفت ]5[

(. »تبیین مخاطرات محیطی ناشی از دیوارهای مرزی )مرزهای ایران  1396)  .سمیرهسید،  حسینی  .ریحانه،  آبادیصالح  .پرور، محسنجان ]6[

 .24در استان سیستان و بلوچستان(«، فصلنامه جغرافیا و مخاطرات محیطی، شماره 



 

 ___________________________________________________________________  
 

41 

 گزیده سیاستی

 

 

ها؛ تجدیدنظر های عملکرد برای کل برنامههای تابع با رویکرد درج سنجهضروری است اعتبارات وزارت کشور و سازمان

های اعتبارات ها با توجه به تکالیف مندرج در قانون برنامه هفتم؛ و انتقال برخی ردیفدر عناوین و مبالغ برخی ردیف

 ب( اصلاح شود.-7به جدول شماره )


