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 (: 24کل کشور) 1404بررسی لایحه بودجه سال 

 حوزه آموزش عالی، تحقیقات و فناوری

 

 

  

   
 

Doi: 10.22034/mrc.report.21275 

 

 چکیده

آموزش فصل  لایحه بودجه  عالیاعتبارات    بودجه مصارف  که سهم آن از   است  شده  برآورد  همت  198  بیش از  1405  در 

حدود   دولت  آموزشسهم  است. همچنین    درصد  33/3عمومی  فصل  عمومی  جمعاعتبارات  از  عموم م   عالی    ی صارف 

شده  98/2دولت   محاسبه  داخلی   است.  درصد  ناخالص  تولید  از  و فناوری  پژوهش  اعتبارات  سه   23/0سهم  )بیست و 

بهصدم(    به آن  وابستهمؤسسات  و   هادانشگاهو  تفوزارت ععمومی   هزینهاعتبارات   ، در بخش دستگاهیدست آمد.   درصد 

درصد رشد داشته است. وزارت بهداشت    21حدود    1404 سال  که نسبت به قانون بودجه  هشد  بینیهمت پیش 94 بیش از

و پژوهشی خود حدود برای برنامه  این وزارتخانه  اعتباراتآن از کل   کرده که سهم  بینیپیشهمت اعتبار   71های آموزشی 

است. همچنین   9حدود    همت(  800) اعتباراتدرصد  دانش  معاونت علمی، فناوری  رشد  اقتصاد  رئیسنبو   9 جمهوریان 

ترویج کشاورزیسازمان   ، درصد بوده که   درصد 12  و جهاد دانشگاهیدرصد   26های وابسته مجموعه  و  تحقیقات، آموزش و 

  است. شده بینیپیشهمت  9/2و  3/10 ، 31 ترتیببه مجموع اعتبارات آنها

است که دولت در مقایسه با بودجهبرنامه هفتم، حاکی از با  لایحه  اعتباراتمقایسه    اجرای توجه بیشتری به  1404 سال  آن 

و  حمایت از دانشجویان مستعد و ممتازعدم  توجهی به رشد اعتبارات تحقیق و توسعه، کملیکن همچنان    .است داشته قانون

آزمایشگاهی  به و  لاروزرسانی تجهیزات کارگاهی  از نقاط ضعف  است. یو...  آمایش عدم ،  لایحه بودجه  ترین مسئلهمهمحه 

تقویت اعتبارات فرهنگی است.    ها شدهناپذیر دانشگاههای اجتنابموجب افزایش هزینهکه    عالی استآموزش در این گزارش 

 است. پیشنهاد شده های کوچک با عملکرد ضعیفهای دانشگاهتجمیع ردیف و  هادانشگاه

 
 

 خلاصه مدیریتی

 یمسئله اصل

در غیر کند؛  بر آن تهیه و تصویب  انه خود را مبتنییهنگامی عملیاتی خواهد شد که دولت بودجه سال پیشرفت ساله  پنج  برنامه

ترین ابزار سیاستگذاری  عنوان سند مالی دولت، مهمزیرا بودجه به ؛ د کرد ناین صورت احکام برنامه فرصتی برای اجرا پیدا نخواه

اصلاح رویه است.  یهاو  انطباق لایحه بودجه    ، رو اینزا   موجود و تحقق اهداف  هفتم    برنامهقانون با    1405سال سنجش میزان 

این مهم   یموضوع  [1]پیشرفت توجه خواهد بود.  مورد  این گزارش  در  عالی،  خصوص بخش آموزشرد بسیار جدی است که 

 بر دانش اهمیت دوچندان دارد.توسعه کشور در عصر حکمرانی مبتنیرشد و ران پیش عنوانبهتحقیقات و فناوری 
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   لایحهنقاط قوت و ضعف 

 نقاط قوت

بررسی - دانشگاه  های انجامطبق  تعیین اعتبارات  علوم براساس شاخصشده،  تحت نظارت وزارت  در  های  های مندرج 

هفتم انجام  (96)ماده    «الف»بند    .شود می  محسوبشرفت نهادی  یدر جای خود یک پشده است که    قانون برنامه 

که دولت با  حهیلا یبررس - در  ماده 6)جدول   هیپا قاتیدر فصل تحق  یگذارهیهمت سرما 40 بودجه نشان داد  واحده( 

ب  ق یتحقگانه  10فصول   نیب به ا   نیشتریو توسعه،  است که در جا نیتوجه را  داشته  مثبت  یبخش   است.  یخود گام 

لایحه بودجه حدود   - بند    یکدولت در  اجرای  راستای  در  هفتم با موضوع   (99)ماده    «ت»همت اعتبار  برنامه  قانون 

دانشگاه  رانشیپ  حوزه 6  یهارساختیز تیتقو نوین گامی  پیشها  در  و فنون  توسعه علوم  از منظر  است که  بینی کرده 

تلقی می  شود.  مثبت 

های برتر، حمایت از دانشمندان یک درصد برتر، حق اشتراک موضوعاتی ازجمله حمایت از دانشگاهبینی اعتبار برای  پیش -

توجه به آموزشبینهای علمی پایگاه در  مثبت دولت  اقدامات  عالی و المللی و کمک به جهش علمی و... ازجمله مصادیق 

 اجرای قانون برنامه هفتم پیشرفت است. 

 نقاط ضعف

ماده    با - صدر  در  آموزش  (96)اینکه  آمایش  اجرای  هفتم پیشرفت بر  برنامه  تقانون  شدهأ عالی  لایحه    ، است  کید  در 

و م  سیهمچنان   1405 سال  بودجه بودجه مستقلآموزش  هسسؤدانشگاه  ردیف  دارای  های که براساس شاخص  اندعالی 

ادامه دارند.  میانگین قرار  زیر  دانشجو  تعداد  و  و توسعه علمی وضعیت آنها به  عملکرد  اقتصادی  از نظر صرفه  شکل کنونی 

نیست.  از توجیه لازم برخوردار 

اصل   - اساس  (52)براساس صدر  شود. طبق  هیمقرر در قانون توسط دولت ته  باتیترتمبنای بر  دیبودجه با حهیلا  ، یقانون 

 نیقوان  یا الزامات بودجه  دی، دولت با1404  سال  مصوب  یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان ازی( قانون الزامات و احکام مورد ن1ماده )

اصل    نیا  ریدرج کند؛ در غ  1405 سال  بودجه حهیازجمله قانون برنامه را در لا است.  (52)صورت، نقض صدر  مفاد   رخ داده 

 مصادیق این موضوع است. (99)ماده  «الف»و تبصره بند  (97)ماده  «پ»، بند (96)ماده  «ب»بند 

با موضوع  93)ماده    21جدول    17  فیرد   نشدن  اجرا  - هفتم پیشرفت  برنامه  اعتبارات    یدرصد2تحقق سهم ( قانون 

و فناور تول  یپژوهش  داخل  دیاز  و    .طی پنج سال (GDP)ی  ناخالص  پژوهش  اعتبارات  نسبت  اینکه  به توضیح  فناوری 

بودجه   ناخالص داخلی در لایحه   .است  درصد)بیست و سه صدم(   23/0تولید 

نیاز  نشدن  بینی  پیش - مورد  دانشگاه  هزینهکمکاعطای    برایاعتبار  ممتاز  و  مستعد  دانشجویان  در  تحصیلی  ها 

اولویترشته کشورهای   .(قانون برنامه  (96)ماده   «ب»بند    موضوع)  دار 

ت - حداقل  هزینهبه قانون برنامه   (99)ماده   «ب»ریح بند صباوجود  دانشگاه 5کرد  اعتبارات  در حوزه فرهنگی،  درصد  ها 

نشان  بررسی عمده  دهدمیها  ردیفدانشگاه  که  »  یها  فرهنگا با عنوان  خدمات  ورزشیرائه  فوق  ی،  که  برنامهو  دارند   »

آن شفاف  فرهنگی در   نیست.سهم اعتبارات 

حدود  سهم برنامه - این وزارتخانه  اعتبارات  بهداشت از کل  وزارت  و فناوری  پژوهشی  آموزشی،  است که  9های  درصد 

افت شدهبه نسبت سال  .است  های گذشته دچار 
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   هامرکز پژوهش  ی شنهادهایپ

اول: دانشگاه  پیشنهاد  فضای  علمی در  و مجاهدت  شهادت  روحیه  میبا هدف گسترش  پیشنهاد  کشور   30شود  های 

ردیف   اعتبارات  از  »  تحت 9جدول    550000-31درصد  ترو یگرام عنوان  احداث  یداشت،  و  مشاهیج  و  یادمان  مفاخر  و  ر 

ا  کسریرانیفرهنگ  با شماره طبقه  ، «،  جدید  ردیف  یک  در  وزارت    550000-203  بندیو  فرهنگی  »معاونت  با عنوان 

ترو یگرام   -علوم، تحقیقات و فناوری شود.   جیداشت،  نظر گرفته  در  شهدای علم و فناوری«  احداث یادمان   و 
 

 متفرقه اعتبارات یهافیردبرآورد -9 شماره جدول

 جمع ایدارایی سرمایهتملک ایهزینه عنوان بندیشماره طبقه

550000-203 
داشت، یگرام -وزارت علوم، تحقیقات و فناوریمعاونت فرهنگی 

 و احداث یادمان شهدای علم و فناوری جیترو
450,000 2,550,000 3,000,000 

 

بهرهوم:  دپیشنهاد   ارتقای  هدف  آموزشبا  نظام  اداره  در  کارایی  و  هموری  همچنین  و  ظرفیتعالی  و  افزایی  ها 

پیشنهاد میهای علمی در توسعه علم و فناوری  زیرساخت ردیف بودجهکشور،  م دانشگاه  شود  و  عالی  سسات آموزشؤها 

و    ، ج-7 دانشجو  تعداد  شاخص  به  شاخص عملکرد   21که براساس  است،    دیگر  دانشگاه  ذیل  دردست آمده  های  ردیف 

  استان تجمیع شود.
 

 ب-7های اجرایی جدول های تجمیع شده در دستگاهردیف .ج-7جدول 
 موضوع بندیشماره طبقه عنوان دستگاه کد دستگاه

 دانشگاه بناب 116001 دانشگاه تبریز 116000

 - دانشگاه شیراز 115100
، دانشگاه هنر شیراز، 1)کازرون( دانشگاه جهرم، دانشگاه سلمان فارسی

 عالی اقلیدعالی لار، مرکز آموزشمرکز آموزش

 عالی بمسیرجان، مجتمع آموزشدانشگاه صنعتی  - دانشگاه باهنر کرمان 117500

 الدین اسدآبادیجمالدانشگاه ملایر، دانشگاه سید  - سینادانشگاه بوعلی 115000

 جامدانشکده کشاورزی و دامپروری تربت 115550 دانشگاه فردوسی مشهد 115500

 دانشکده فنی و مهندسی گرمسار 126450 دانشگاه سمنان 126400

 دانشگاه گنبد 126501 گلستاندانشگاه  127480

117000 
دانشگاه شهید چمران 

 اهواز

النبیاء)ص( بهبهان، خاتمشاپور، دانشگاه صنعتی دانشگاه صنعتی جندی -

 دانشگاه علوم و فنون دریایی خرمشهر

 عالی اسفراینمجتمع آموزش 123302 دانشگاه بجنورد 123300

 - دانشگاه بیرجند 123100
حیدریه، صنعتی بیرجند، دانشگاه بزرگمهر قائنات، دانشگاه تربتدانشگاه 

 1)ویژه پسران( عالی کاشمرعالی گناباد، مرکز آموزشمجتمع آموزش

 عالی محلات، دانشگاه تفرشمرکز آموزش - دانشگاه اراک 120004

114800 
المللی بیندانشگاه 

 )ره( خمینیامام
 زهرامهندسی بوئینعالی فنی و مرکز آموزش 114850

119000 
دانشگاه سیستان و 

 بلوچستان
 عالی سراوان، دانشگاه ولایتمجتمع آموزش -

 

تفکیک ردیفباتوجه  :مسوپیشنهاد   خام و  به لزوم  مواد  صادراتی  عوارض  و  مالیات  درآمدی  بند   موضوع خامنیمههای 

از ردیف درآمدی    (99)  ماده «پ»   ،انون برنامه هفتم پیشرفت( ق48)  ماده «ح» بند «1»جزء قانون برنامه هفتم پیشرفت 
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عنوان »درآمد حاصل از وضع عوارض    تحت  (160177) یبندبه شماره طبقه  یدرآمد  فیرد با    5های درآمدی جدول ردیف

 جایگزین شود. (انون برنامه هفتم پیشرفتق( 48)  ماده  «ح» بند «1»( و جزء 99)  ماده «پ»بند   )موضوع  یصادرات

 

 1405ای و واگذاری دارایی مالی برحسب قسمت، بخش، بند، های سرمایهدرآمدها، واگذاری دارایی  .5جدول 

 عنوان دستگاه
کد 

 دستگاه

کد ردیف 

 درآمدی
به صد ریال( عنوان اصلاحی )مبالغ   مبلغ 

گمرک جمهوری 

 اسلامی ایران
110500 160200 

 صادرات مواد خام و محصولات معدنی و عوارضدرآمد حاصل از 

صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی و 

 ( ق. ب. ه. پ(99) ماده «پ»پتروشیمی )موضوع 

200،000،000 

سازمان امور 

 مالیاتی 
110100 160218 

بر درآمد حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدنی  مالیات

صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی و  و

 ( ق. ب. ه. پ(99) ماده «پ»پتروشیمی )موضوع 

200،000،000 

گمرک جمهوری 

 اسلامی ایران
110500 160177 

درآمد حاصل از وضع عوارض صادراتی بر مواد خام و کالاهای با 

ب.  ( ق.48) ماده« بند »ح« 1»جزء افزوده پایین )موضوع ارزش
 پذیر(( قانون رفع موانع تولید رقابت37) ماده وه.پ 

20،000،000 

 

جدول    باتوجه  :چهارمپیشنهاد   در  هفتم پیشرفت  برنامه  قانون  درآمدی  منابع  اصلاح  پیشنهاد  (5فوق)شماره  به   ،

به شمارههای هزینهردیف 7-1در جدول  شود  می و )730000-185بندی )های طبقهای  این ( به شرح 186-730000( 

گردد: اصلاح   جدول 
 

 های اجرایی دستگاه 7جدول های متفرقه منتقل شده به اعتبارات ردیف .7-1جدول 
 ) مبالغ به صد ریال( 1405 بودجه سال لایحه

 عنوان دستگاه عنوان
کد 

 دستگاه

شماره 

 *جمع کل بندیطبقه
های داراییتملک

 ایسرمایه
 ایهزینه

229،780،000 0 229،780،000 
( قانون 99) ماده»پ« اعتبارات موضوع 

 برنامه هفتم پیشرفت

علمی، فناوری و معاونت 

بنیان اقتصاد دانش

 جمهوریسئر

101052 185-730000 

229،780،000 0 229،780،000 

نوآوری و شکوفایی افزایش سرمایه صندوق

( قانون 99) ماده «پ»اعتبارات موضوع 

 برنامه هفتم پیشرفت

معاونت علمی، فناوری و 

بنیان اقتصاد دانش

 جمهوریسئر

101052 186-730000 

  .پس از کسر سهم قانون استفاده متوازن 5( جدول 160218و  160200و  110418های )جمع ردیف*
 

ت:  پنجمپیشنهاد   و  دانشجویان  حمایت از  دربارهدانشگاه  مین دغدغهأ در راستای  جدید   ها  دو ردیف  تغذیه دانشجویان، 

و مصارف  به  23و   13های  به شماره یارانهترتیب به منابع  شود:14)جدول    هاهدفمندسازی  اضافه   ) 
 

 هامنابع و مصارف هدفمندسازی یارانه .14جدول 

 مبلغ عنوان منابع ردیف

 خرجی -جمعی 13
نفع نهایی برای تغذیه دانشجویان ناشی از تغییر نرخ ارز منابع حاصل از پرداخت به ذی

 )پس از گردش حسابداری خزانه( ترجیحی
400,000 

 مبلغ عنوان مصارف ردیف

 400,000 )پس از گردش حسابداری خزانه( خرجی( -تغذیه دانشجویی )جمعی -نفع نهاییپرداخت یارانه به ذی 23



 

 __________________________________________________________________  
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ردیف   مصرف  شداین  به  14جدول   12همچنین عنوان   :شرح اصلاح 

 مبلغ عنوان مصارف ردیف

 50,000 )حقوق و دستمزد( پژوهشیعالی و سسات آموزشؤها و مناپذیر دانشگاهتعهدات اجتناب 12
 

 

 مقدمه. 1

برنامه  الزاماتاز  یکی  و احکام قوانین برنامهاصلی پیشبرد  و سیاست  های توسعهها  اجرای آنها در بستر  ،  هاو سایر قوانین 

است سنواتی  بودجه  لذا  قوانین  بودجهود  شمی  بینیپیش.  تض   1405  سال  لایحه  هزینهأ من  و  مین  جاری  های 

دستگاهاجتناب آموزشناپذیر  متولی  در کشور  ،  های  و فناوری  مفاد  تحقیقات  اجرای  هفتم پیشرفت  بتواند  برنامه  قانون 

تحقیقات و فناوریه آموزشزحو  در احکام فوق    منظوربه  ، اساساینرا نیز پشتیبانی نماید. بر 20  ذیل فصل  عالی،  اجرای 

است لایحه بودجه بخش آموزش  1405 سال  لازم  شود  در  تا مشخص  گیرد  قرار  واکاوی  مورد  تحقیقات و فناوری  عالی، 

اساساً تا چه حد  که  و سیاستبر  مبتنی  بودجه پیشنهادی  یافتن  تنظیم شده  کلان کشور  یهابرنامه  و درصورت  است 

مطرح  پیشنهادهای  انحرافات،   نخست   بدینحاضر  ساختار گزارش    .شود اصلاحی  بخش  در  که  است  اعتبارات  ترتیب 

و دستگاهرب فصول  و  امور  احصاحسب  میو یافته  ها  بخش دومشود  های مهم آن برجسته  و تحلیلمقایسه  و در  های  ها 

شده  کارشناسی  .است ارائه 

 

بودجه سال . اعتبارات آموزش2  1405عالی و تحقیقات در لایحه 

بخش در جدول  های مختلف کشور  اعتبارات  و فصول  در قالب امور  در قالب بودجه دستگاه 6ابتدا  جدو سپس  ول  ا ها در 

توزیع می-7و    7 بودجه آموزشب  درخصوص  فناوری  تحقیقات  ،  عالیشود.  در  و  بودجه کشور  از  این بخش  باید گفت 

می  هایدستگاه توزیع  دستگاهاما    ، شود مختلفی  وزارت  اینجا  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  همچون  اصلی  های 

پزشکی آموزش  و  درمان  علمیبهداشت،  معاونت  فناوری،  دانش  ،  اقتصاد  رو  دانشگاهی    ، جمهوریئیسبنیان  و  جهاد 

و ترویج کشاورزی   تحقیقات، آموزش  اختصاص می  که عمدهسازمان  تمنابع را به خود  مورد  است   گفتنیکیدند.  أ دهند، 

از    یاحصامنظور  بهکه   پژوهشی و فناوری  آموزشی،  و  اعتبارات  مجموع  اعتبارات  بهداشت، درمان  پزشکی آوزارت  موزش 

و سایر م و دانشگاه وابسته به آن در قانون بودجه سال ؤها  و پژوهشی  ،  1405لایحه بودجه سال   و  1404سسات آموزشی 

پیوست تکمیلیترتیب  به جدول  جدول    برحسب برنامه(  تابعه  هایدستگاه  )اعتباراتقانون    از  های  دستگاه  اعتباراتو 

شده   اصلی برحسب برنامه شده  کهاستفاده  جزئیات محاسبات آورده  ادامه   است. در 

 

 حسب امور و فصولربعالی و تحقیقات اعتبارات آموزش.  2-1

لوا  قوانیدر  و  سالیح  بودجه  آموزش  انه  ین  مهمیبرگرد امور  فصول  به  بوده  ی  رنده  مربوط  فصول  شامل    عالیآموزشکه 
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آموزش به آموزشیعالفصل  وابسته  خدمات  در    1،  توسعه  و  تحقیق  فصول  ا   آموزشو  اعتبارات  و  یاست. نسبت  امور  ن 

ذ  بودجه عموم یفصول  م   یل آن به مصارف  مناسبیدولت  م   یبرا   یتواند شاخص  توجه دولت به ا یسنجش  و  یزان  ن امور 

مرتبط باشد.   فصول 

 

  1405 سال  عالی« میزان رشد و سهم آن از امور آموزش و مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه . اعتبارات »فصل آموزش 1جدول 

 (الیرون یلی)م

 عنوان اعتبارات فیرد
حه بودجه یلا

 1405سال 

سهم از 

»امور 

آموزش 

 )درصد(

سهم از مصارف بودجه 

عمومی دولت در لایحه 

 1405 سال بودجه

 )درصد(

مصارف  جمع سهم از 

در  عمومی دولت

 1405 سال لایحه بودجه

 )درصد(

- 93/13 100 8292869537 مجموع اعتبارات امور آموزش 1

2 

عالی اعتبارات عمومی فصل آموزش

+ فصل خدمات وابسته به  )دوره سوم(

بدون احتساب درآمدهای ( آموزش

 اختصاصی

1555818876 

 
76/18 - 98/2 

3 

عالی آموزشمجموع اعتبارات فصل 

+ فصل خدمات وابسته به  )دوره سوم(

 آموزش 

1984267163 92/23 33/3 - 

 .گزارشو محاسبات  1405واحده لایحه بودجه سال ماده :مأخذ

 

 1  جدولهای  یافته.  2-1-1

از    93/13  هکاست    شده  ینیبشیپ  همت  829  یش ازب  1405حه بودجه سال  یدر لا «امور آموزش» اعتبارات  -   مصارف »درصد 

  2.دهدیل م کیرا تش «دولت یبودجه عموم 

عمومی فصل آموزش - اختصاصی(  عالیاعتبارات  احتساب درآمدهای    156  یش ازب،  1405 سال  در لایحه بودجه  )بدون 

از  همت پیش سهم آن  شده که  عموم »بینی  لا  «دولت  یجمع مصارف    درصد  98/2  فقط  1405  سال  بودجه  حهیدر 

لایحه بودجه سال   ، گفتنی است ت.اس عمومی دولت در  نزدیک به  1405جمع مصارف   همت است.  5220، 

اعتبارات   - اختصاصی(  عالیفصل آموزشمجموع    بینی پیشهمت   198  یش ازب  ، لایحه بودجهدر   )با احتساب درآمدهای 

از  شده که عموم   سهم آن  بودجه  است  33/3  دولت«  ی»مصارف   ، همت اعتبار عمومی 156مازاد   ، دیگرعبارتی  به.  درصد 

  آید.دست می  عالی و پژوهشی بهسسات آموزشؤها و م از محل درآمدهای اختصاصی دانشگاه  ، همت است  46که مبلغی حدود 

بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال    گفتنی  همت است. 5900، حدود  1405است که مصارف 

اعتبارات هزینه 74عالی، همت بودجه فصل آموزش 152از مجموع  - ای دارایی سرمایهتملکدرصد   36/9ای، حدود درصد 

 
 پرورش و آموزش فصل به آموزش امور گذشته یهاسال درشده است.  یراتییدچار تغ بودجه یبندطبقه نظام  1405 سالبودجه  حهی. در لا1

 به آموزش امور ،1405 سالبودجه  حهیلا در اما. شد یم م یتقس یعال آموزش فصل و ی آموزمهارت و ی احرفه وی فن آموزش فصل ،یعموم
 آموزشنشده، خدمات وابسته به آموزش و  یبنددسته آموزش(، سوم )دوره  یعال آموزش متوسطه، آموزش ،یدبستانپیش و یابتداي آموزش

 امور که شد اعلام  کشور، بودجهو آمده از سازمان برنامه عملبه یهایبررس با که است شده میتقس گرید یجا در نشده یبندطبقه
 .است آموزش به وابسته خدمات و( سوم )دوره ی عالآموزش فیرد دو شامل یعالآموزش

 .استاز کل امور آموزش  «ديگر ینشده در جا یبند»فصل آموزش طبقه یدرصد18مهم در امور آموزش، سهم  ارینکته بس .2
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اختصاصی پیش 16و حدود  از محل درآمد   است.  بینی شدهدرصد آن 

داخلی کشور در سالآموزشفصل  نسبت اعتبارات    - ناخالص  تولید  از  ازب  1، 1405  عالی  که نسبت بوده    درصد 3/0  یش 

با سهم  زا با سایر کشورها   با سهم  درصدی1/1جمله ترکیه  فنلاند  آلمان با یدرصد4/1،  اسپانیا با   1،  و  )هشت   8/0درصد 

   رقم بسیار پایینی است.  ، [2]درصددهم( 
 

 1405 سال « و فصل »تحقیقات پایه«، و سهم آنها در لایحه بودجهگانه10»فصول تحقیق و توسعه در امور  . اعتبارات2جدول 

 (الیرون یلی)م

 عنوان فیرد
ای هزینهاعتبارات 

 عمومی
 اختصاصی

های تملک دارایی

 عمومی -ایسرمایه
 جمع

سهم از مصارف بودجه 

 عمومی دولت )درصد(

1 
 404,016,595 10,998,913 22782284 370235398 تحقیقات پایه

 
0.68 

2 
تحقیق و توسعه در خدمات 

 عمومی

22161867 370,000 2,720,000 25,251,867 0.042 

 0.081 48,501,101 11,570,000 10441000 26,490,101 تحقیق و توسعه در دفاع 3

4 
ق و توسعه در نظم و یتحق

 یت عمومیامن

1,269,689 50,000 0 1,319,689 0.002 

5 
تحقیق و توسعه در امور 

 اقتصادی

65772667 49072000 16414000 131,258,667 0.22 

6 
 تحقیق و توسعه در حفاظت محیط

 زیست 

460,565 90000 100,000 650,565 0.001 

7 
تحقیق و توسعه در بخش مسکن 

  و امکانات رفاهی جامعه

722790 125,000 0 847,790 0.001 

8 
تحقیق و توسعه در بهداشت و 

  درمان )سلامت(

37542243 7,254,285 9648000 54,444,528 0.091 

9 
تحقیق و توسعه در تفریح، 

 فرهنگ و مذهب

19612792 384,600 836,000 20,833,392 0.035 

 0.57 337,750,461 10,451,450 82131334 245167677 تحقیق و توسعه در آموزش 10

11 
تحقیق و توسعه در حمایت 

 اجتماعی

2,934,741 219,320 0 3,154,061 0.005 

1 792,370,530 مجموع 12 72,919,823 6 2 ,738,36 3  1,028,028,716 1 .7 

 همان. :مأخذ

 

 2  های جدولیافته.  2-1-2

در  یو کاربرد  هیو توسعه )پا  ق یتحقفصول  اعتبارات    کل - لایحه گانه 10امور  (    همت  102  حدود  1405بودجه سال  در 

بودجه عموم درصد  7/1است که   مصارف   .  دهدیم   لیدولت را تشک  یاز کل 

تحق  (درصد 3/39)  همت 40حدود  با   هیپا قاتیبه دو بخش تحقتحقیقاتی سهم اعتبارات    نیشتریب -   قیاز کل اعتبارات 

توسعه( توسعه  ق یتحق  و   و  آموزش  و  داده(درصد  8/32)  همت  34حدود    با  در  اختصاص    فصل دو    نیا است.    شده  ، 

 
 .هزار همت است 50 بیش از، 1405 سال در کشور ناخالص دیتول یبرا شده ینیبشیپ عدد. 1
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بدر داده  ق یاز کل بودجه تحق  درصد  72از    شیمجموع  اختصاص  که نشانو توسعه را به خود  تأکاند  بر تقویت   دیدهنده 

دانشگاهیو    تحقیقات بنیادی تکمیلی(  تحقیقات  تحصیلات  راستای   است.  )حمایت از  در  از تحقیقات بنیادی  حمایت 

تبصره  )  پیشرفت برنامه هفتمقانون  اهداف  تحقق    تفسیر است.   نیز قابل ((97)ماده    «الف»بند   «2»موضوع 

و توسعه  مهم درخصوص    نکته  - تحقیق  است. فصل  اختصاصی  سهم قابل توجه درآمدهای  و پژوهش،  آموزش  امور  در 

اعتبار   از    33از کل  بیش  همت این فصل، 
1

4
است.  اختصاصی  به درآمدهای  مربوط   آن 

و مسکن    ارد یلیم  315) یاجتماع  تیتومان(، حما  ارد یلیم  65)فقط  ستیز  طیکلان مانند مح  یهاحوزه یبرخ -  تومان( 

( سهم بس  ارد یلیم   85حدود  و رفاه  تحقیقاتی   یزیناچ  اریتومان(  اعتبارات  ا از  م  نیدارند.  به  یتوجهکم  انگریب  تواندیامر 

ا   یکاربرد   یهاپژوهش  باشد.ها بخش  نیدر 

عموم   سهم  - تحق  یاعتبارات  بخش  مقاهمت  37)  هیپا  قاتیدر  در  اختصاص   سهی(  اعتبارات  طور  ( بههمت  3/2)  یبا 

است )نسبت حدود    ریچشمگ تقر  دهدیم   نشان  یافته  نیا (.  1به    16غالب    ی اد یبن  یهاپژوهش  یاصل  یحام   باًیدولت 

بخش است.  اریحوزه بس  نیا در    یردولتیغ  یهااست و مشارکت   اندک 

کلیبه   «هیپا قاتیتحق»بر دو محور    1405سال بودجه    در لایحهو تحقیقات پایه   و توسعه  ق یتحقفصول  اعتبارات   طور 

در آموزش  ق یتحق»و   نظر سهم از کل  «و توسعه  از  اما  است،  از    عمومی دولتبودجه    مصارف  متمرکز    ( درصد  2)کمتر 

توز ب  عیو  دارا   یهاحوزه نیمتوازن   است.   ضعف  یمختلف 

 

 یاصل  ی هاحسب دستگاهرب  و فناوری  تحقیقات ،عالیاعتبارات آموزش.  2-2

این بخش به بررسی اعتبارات پ اصل هایشده دستگاه  ینیبشیدر  پرداخته   یعالی، تحقیقات و فناورحوزه آموزش یکلان و 

، فناورییعنی وزارت علوم، تحقیقات و کشور،   یعالی، پژوهشی و فناورآموزش  یمجر  یهامجموع اعتبارات دستگاهشود.  می

و آموزش پزشکی  ی، پژوهشیاعتبارات آموزش دانشو فناوری وزارت بهداشت، درمان  و اقتصاد  ان یبن، معاونت علمی، فناوری 

فعالیت جمهوریسیرئ دانشگاهی، و  جهاد  و فناوری  پژوهشی  ترویج   های آموزشی،  و  تحقیقات، آموزش  اعتبارات سازمان 

اختصاص یا نهیاعم از هز  )تات(  کشاورزی لایحه بودجه سال   یا هیسرما  یهاییدارا کتملو   ی،  ، با احتساب  1405مندرج در 

انتقال نیافته، ردیف   1404سال برآورد شده که نسبت به همین اعتبارات در قانون بودجه   همت  267  بیش ازهای متفرقه 

 .آمده است کیکتفها بهدستگاهاین اعتبارات  3در جدول  .درصد رشد داشته است  27 که حدود 
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 سسات آموزشی عالی و پژوهشی وابسته به آنهاؤاصلی و مهای دستگاهاعتبارات حسب رب و فناوری قاتیتحق ،عالی . اعتبارات حوزه آموزش3جدول 

 (الیرون یلی)م

حوزه فعالیت / دستگاه

 1405 سال لایحه بودجه *4140 سال قانون بودجه
رشد 

ای هزینه

 عمومی

رشد 

دارایی تملک

 ایسرمایه

رشد 

 اختصاصی

میزان 

رشد 

 مجموع

 )درصد(

 یانهیهز
دارایی تملک

 ایسرمایه
 یانهیهز جمع اختصاصی

دارایی تملک

 ایسرمایه
 جمع اختصاصی

وهشی وابسته ژعالی و پو مراکز آموزش یقات و فناوریوزارت علوم، تحق

کمک تغذیه همت  3 +( 9)جدول  های متفرقه انتقال نیافتهردیف +به آن 

 هاهدفمندسازی یارانه مصارف 14جدول  12های ردیف دانشگاه

778991687.4 117165960 193554754.5 1089712402 946250137 207882660 333685340 1,487,818,137 21.47 77.43 72.40 36.53 

 13215180.09 3606073.94 6190608.87 23011862.9 15168895 4714050 9455567 29,338,512 14.78 30.73 52.74 27.49های علم و فناوری وابسته به وزارت عتفپارک

پژوهش، ، یآموزش یها)برنامه کیوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش

 های متفرقه انتقال نیافته ردیف +  (یو ورزش ی، فرهنگ یفناوری، رفاه

 مصارف 14جدول  12های ردیف کمک تغذیه دانشگاههمت  2+( 9)جدول 

هاهدفمندسازی یارانه

475897615.4 63968479.61 81252555.37 621118650.3 531898534.2 66836520.16 113435945.8 712171000.2 11.77 4.48 39.61 14.66 

جمهور با احتساب یسئر بنیانو اقتصاد دانش فناوری ،معاونت علمی

( (16))ماده  بنیاندانش سهم آن از محل درآمدهای قانون جهش تولید

 ((99)ماده  «پ»)بند  و برنامه هفتم پیشرفت

287,871,843 1,136,641 601,400 289,609,884 313,440,000 298,561 1,220,000 314,958,561 8/9  -73/7 103 8/8 

 12/50 - 6/26 13/24 29,171,860 0 2,898,199 26,273,661 25928943 0 2727293 23201650 های آموزشی، پژوهشی و فناوری وابستهجهاد دانشگاهی و مجموعه
 + فناوری وابستههای آموزشی، پژوهشی و جهاد دانشگاهی و مجموعه

 (9)جدول  متفرقه انتقال نیافتههای با احتساب ردیف
23,439,150 6,147,293 0 29586443 26,413,661 2,898,199 0 29,311,860 12/69 -52 - -1 

پژوهشی و  سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی و مؤسسات

 وابسته فناوری
48421368.75 

 
6924250 26490700 81836318.75 58,742,707 7214000 37102000 103,058,707 21/32 4/18 40 25/93 

عالی، تحقیقات و مجموع اعتبارات دستگاهی حوزه آموزش

فناوری
1, 614,621,664 195 , 3 4 2, 623 3 01, 8 99, 4 10 2, 111,863 , 698 1,876,745,039 28 5,129, 94 0 4 8 5,443, 28 6 2, 676,656, 7 7 7 16/ 23 4 5 / 96 60/ 8 0 2 6 / 74 


 .های پژوهشیافته :مأخذ

های متفرقه درصد از ردیف 5و « و عدالت شرفتیو تحقق پ افتهیتوسعهسطح مناطق کمتر یو ارتقا ضیعادلانه و رفع تبع عیقانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توز»های اصلی موضوع بعداز کسر سه درصد از ردیف 1404اعتبارات قانون بودجه سال * 
 شود.توازن برخوردار نمیمعالی، تحقیقات و فناوری از محل سه درصد قانون است که حوزه آموزش گفتنی است. محاسبه شده

 این وزارتخانه در لایحه مذکور است. برای  اعتباراتاساس محاسبه  1405وزارت بهداشت در لایحه بودجه سال  آفرینیفن و فناوری توسعه از و حمایت تقاضامحور و علمی هایهش، پژومتخصص انسانی نیروی تربیتهای اجرایی مرتبط با برنامهاعتبارات
 است. استفاده شده در پیوست اطلاعات تکمیلی های اجرایی تابعههای ذیل دستگاهاز برنامه 1404بودجه سال عالی، پژوهش و فناوری در قانون آموزش اعتباراتمحاسبه 
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 3های جدول یافته  .2-2-1

های متفرقه با لحاظ ردیف تملک و اختصاصی ای، اعم از هزینه)وزارت عتف(  فناوریکل اعتبارات وزارت علوم، تحقیقات و   -

های علم و فناوری وابسته، صندوق رفاه دانشجویی، سازمان ها، پارک ، پژوهشگاههادانشگاهشامل    1405سال  در لایحه بودجه  

  همت(  109 یش ازب)  1404نسبت به قانون بودجه سال    کهبینی شده  پیشهمت    149  نزدیک بهسنجش و بودجه ستادی  

این بین  36 نزدیک به است. در  داشته  برآورد شده 21  حدود   عمومی ایاعتبارات هزینه رشد ، درصد رشد  و  است  درصد 

 درصد است. 70ها، بیش از درآمدهای اختصاصی این مجموعهرشد 

مجموع    - سایر دستگاه  وزارت عتفبرای  بینی شده  همت اعتبارات پیش 149از  وابسته به آنو   آن  درصد  59/63  ، های 

اختصاصی   22ای و حدود دارایی سرمایهتملکدرصد    14 ای، هزینه اختصاصی وزارت عتف از  بودهدرصد درآمد  است )درآمد 

 درصد است(. 5 حدود  اختصاصی دولت  کل درآمد

 نزدیک، 1405سال  در لایحه بودجه  وزارت عتف  وابسته به  علم و فناوری   های پارک  29ات رشد اعتبار ، 3 طبق جدول -

است 15ای حدود که سهم رشد اعتبارات هزینهبوده  درصد    27 به  همت  9/2  در لایحه بودجه  هاپارک   اعتبارات. درصد 

می  .دهدرا به خود اختصاص میاز کل اعتبارات وزارت عتف  درصد  2حدود که    شود برآورد 

داده  - سال  طبق  بودجه  لایحه  هزینه  ، کشور  1405های  اعتبارات  عمومی  مجموع  تهرانای  ازب  دانشگاه   55/4  یش 

سال  همت پیش بودجه  قانون  در  اعتبارات  به همین  که نسبت  شده  رشد   10  فقطهمت(   11/4)  1404بینی  درصد 

است. درخصوص   حدود  دانشگاه شهید بهشتیداشته  که نسبت به اعتبارات    بینی شدههمت پیش 17/2این اعتبارات 

است.   17همت( حدود   86/1) 1404قانون سال  رشد داشته  حدود   دانشگاه اصفهانای عمومی  هزینه  اعتباراتدرصد 

شده  62/1 آن  همت برآورد  از  سال قبل  اعتبارات  رشد نشان  20همت(،   35/1)  است که نسبت به  در  می  درصد  دهد. 

راستا سال    ، همین  پیام  1405بودجه  به    نوردانشگاه  نزدیک  هزینههمت به  77/2نیز  اعتبارات  عمومی  عنوان  ای 

داده است. 5حدود    1404قانون بودجه سال  به که نسبت   شده  اختصاص  رشد داشته   درصد 

برنامههزینه  اعتبارات  - عمومی  فناوری  ای  و  پژوهش  آموزش،  با  مرتبط  و های  پزشکی  علوم    خدمات   دانشگاه 

شده 22/4حدود    درمانی تهران  بهداشتی، در قانون بودجه سال  همت برآورد   6/3)  1404که نسبت به این اعتبارات 

است.  28همت(  داشته  رشد   درصد 

دانشپدرخصوص    - بنژوهشگاه  عمومی    ادی یهای  ازباعتبارات  پیش  360  یش  تومان  که نسبت   بینی شدهمیلیارد 

سال   بودجه  قانون  در  اعتبارات  همین  تومان(    117)  1404به  تغییر    36/74میلیارد  این  است.  داشته  رشد  درصد 

توجه دولت به تحقیقات پایه است. نشان  دهنده 

اختصاصی و تملک هزینهمجموع اعتبارات    - و آموزش   هایبرنامهای،  وزارت بهداشت، درمان  آموزشی، پژوهشی و فناوری 

درصد رشد داشته است. مجموع  15نزدیک به   1405سال که نسبت به قانون بودجه  برآورد شده  همت   71 بیش ازپزشکی  

محاسبه شده که نسبت به همین اعتبارات    همت  53، حدود 1405  سال  بودجه  در لایحهای وزارت بهداشت  اعتبارات هزینه

 درصد رشد داشته است.  12نزدیک به  1404در قانون بودجه سال 

لایحه بودجه   یهااعتبارات برنامه سهم  - وزارت بهداشت در  فناوری  پژوهشی و  این    1405سال  آموزشی،  بودجه  از کل 
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وزارت بهداشت  درصد 9/8وزارتخانه حدود   اعتبارات  احتساب   های وابستهبا سازمان  است )کل  در   بودجه شرکتی()بدون 

 است(. بینی شدههمت پیش 800بیش از  1405سال لایحه بودجه 

از مجموع  - اختصاصی  لایحه بودجه   یهااعتبارات برنامه  سهم درآمدهای  وزارت بهداشت در  آموزشی، پژوهشی و فناوری 

 درصد است. 16حدود  1405سال 

معاونت علمی  - دانش ، اعتبارات  اقتصاد  و  رئیسفناوری  لایحهجمهور با احتساب ردیفبنیان  در  متفرقه    بودجه سال  های 

است که عمده  9حدود  1404 سال نسبت به قانون بودجه 1405 بند  درآمدهایناشی از   این اعتبارات  درصد رشد داشته 

آلات و تجهیزات  ماشینحقوق ورودی و  خام  نیمهیشرفت با موضوع عوارض صادرات مواد ( قانون برنامه هفتم پ99ماده )  «پ»

ماده ) تعرفه قانون جهش تولید دانش( 16خطوط تولید و همچنین درآمدهای ناشی از  با موضوع  برق    یدرصد5تا  1بنیان 

 تجدیدپذیر است. برق مصرفی صنایع به نرخ 

اعتبارات از    - دانشکل  اقتصاد  و  درصد   45، حدود  1405 سال در لایحه بودجهجمهور  بنیان رئیسمعاونت علمی، فناوری 

جدول   730000-189و  730000-186های  ردیف)  به صندوق نوآوری و شکوفایی تعلق دارد   ، همت 14بیش از یعنی    ، آن

 در اختیار صندوق قرار گیرد. دبایکه طبق قانون  واحده(ماده 9

اعتبارات جهاد   -   1405سال در لایحه بودجه  عنوان نهاد عمومی غیردولتی(های وابسته به آن )بهدانشگاهی و مجموعهکل 

ای درصد رشد داشته و در بخش اعتبارات هزینه  5/12، نزدیک به  1405سال  که نسبت به قانون بودجه  بوده  همت    9/2حدود  

  است. شده بینیپیشدرصدی برای این مجموعه 13رشد 

ردیفعلت به  - دانشگاههای بودجهحذف برخی از  دانشگاهازجمله  ، یهای متفرقه جهاد  به جهاد    یزجهت تجه -یکمک 

تحق ناباور یقاتیمراکز  تشخ  یدرمان  س  یصو  سرطان  دانشگاه(،  )برست  ینهزودهنگام  صندوق   -یجهاد  به  بابت کمک 

دانشجوقرض و  ا   یانالحسنه  دانشگاهیران  تول  -یجهاد  آنت  یاهیگ  یهاآفت  یدمرکز  صنعت  -یدام   یوتیکبیو   یشهرک 

 . ها کاهشی بوده است، اعتبارات جهاد با لحاظ متفرقه1404 سال از لایحه بودجهیشه( چهارب

هزینه  - اعتبارات  تملکمجموع  و  اختصاصی  ترویج کشاورزیسرمایهارایی  د ای،  و  تحقیقات، آموزش  و )تات(   ای سازمان 

در   همت  3/10  یش ازبدرصدی به 26همت بوده که با رشد   2/8حدود  1404سال  در قانون بودجه سسات وابسته به آن ؤم 

 رسیده است.  1405سال لایحه بودجه 

و توسعه )قشدت تح  .2-3  ((GDP)  ید ناخالص داخلیاز تول  ی و فناور  یسهم اعتبارات پژوهشیق 

و نگهداشت نخبگانهای تحقیق و دلیل اهمیت بودجهبه همچنین تأکید برنامه هفتم   ، توسعه از منظر توسعه علم و فناوری 

بر این موضوعِو سیاست( (93)ماده    21)جدول پیشرفت   و بسیار مهم،   های کلی علم و فناوری  بررسی شدت تحقیق 

حا فناورل  کمحاسبه    یبرا   ز اهمیت است.ئتوسعه  و  پژوهش  عمومی  لاک  ، یاعتبارات  در  سال  حه  یه   1405بودجه 

 یهاتکشر  ینه امور پژوهشیهزتحقیقات پایه،  فصل ،  گانه10ق و توسعه در امور  یاعتبارات فصول تحق ، است  شده  ینیبشیپ

بانیدولت انتفاعک،  در پیوست   یها و مؤسسات  یک درصد   3وابسته به دولت« مندرج  و  ای  اعتبارات هزینهلایحه بودجه 

ماده   7-5-1ل  وفص یاستثنابه  ، یافتهتخصیص ییاجرا  یهادستگاه   (11)و همچنین اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه موضوع 

 اند. منظور شدهبنیان،  قانون جهش تولید دانش
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 (GDP)و سهم آن از تولید ناخالص داخلی  1405حه بودجه سال یفناوری در لا. اعتبارات پژوهش و 4جدول 

 (الیرون یلی)م 

 1405 سال لایحه بودجه عنوان فیرد

1 
( هیو فصل تحقیقات پا گانه10ق و توسعه در امور یاعتبارات فصول )تحق  امور و فصول

 (6جدول  واحده)ماده
1,02 8,02 8,716  

 2 بنیانقانون جهش تولید دانش (11)اعتبار مالیاتی موضوع ماده 6 000000 
2 وابسته به دولت« یها و مؤسسات انتفاعک، بانیدولت یهاتک»شر ینه امور پژوهشیهز 3 06 39818 

4 
لایحه  «5»تبصره   «ث»فصول )بند    یاستثنا ای بهیافته هزینهیک درصد اعتبارات تخصیص

 (1405 سال بودجه
6 456 32 83 

1,139,2 لکجمع  5 31,817 
 506 (GDP) ید ناخالص داخل یتول 6 154348000 
0.2 )درصد(  (GDP)از  یسهم اعتبارات پژوهش و فناور 7 3 

 همان. :خذأم 

های مجلس برآورد اقتصادی مرکز پژوهشهای دفتر و تخمین 1403، از محاسبات مرکز آمار ایران برای سال 1405میزان تولید ناخالص داخلی در سال  .*

 است.  شده

 

 4  های جدولیافته  .1-3-2

مالی    - سال  و توسعه برای  در    است.  شده  برآورد   درصد)بیست و سه صدم(    23/0  فقط  1405شدت تحقیق  این عدد 

با نرخ تا حدود   ، های جهانیمقایسه  در برخی از کشورهای  است.  3که  است، بسیار ناچیز  داشته  رشد   درصد 

و توسعه  -   و ترپایین  بسیار(  1405 سال  برای  درصد 37/1)  پیشرفت هفتم  برنامه  گذاریهدف  به نسبت  شدت تحقیق 

   .است  کشور علمی  توسعه  کلان  اهداف  از  چشمگیر  ماندگیعقب  دهندهنشان

تحقیق و توسعه در لایحه بودجه سال رشد  -  است. واقعی اثر  و بدون اسمی 1405اعتبارات  اعتبارات   بوده  اینکه  توضیح 

و توسعه  ت.اس  رسیده(  1405لایحه  )  همت 114  به( 1404لایحه  )  همت  85  از حدود   درصد 34 اسمی رشد با تحقیق 

آن از  نسبت به سال قبل  ناخالص داخلی  تولید  از  سهم آن  داشته  ، اما  و    هدهندنشانکه  است    افت  واقعی  ارزش  کاهش 

به این اعتبارات  تورم بالای  قدرت خرید  و  اقتصادی  شرایط  است.   40دلیل   درصد 

 

  هایافته. بررسی و تحلیل 3

لایحه   مقایسه اعتبارات  و  این بخش به بررسی  جاری   1405  سال  بودجهدر  و همچنین امور  اسناد بالادستی  و  با قوانین 

میدستگاه پرداخته   شود.ها 

 

 پیشرفت برنامه هفتم  قانون تکالیفبا  1405  سال  لایحه بودجهنسبت اعتبارات    .3-1

این بخش، لایحه بودجه سال   مفاد    1405در   .شود میبرنامه هفتم پیشرفت )فصل بیستم( تحلیل  قانون  از منظر 
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دانشگاه بهجهت  .3-1-1 اختصاصیدهی   ((93)ماده  21جدول   16)موضوع ردیف    سمت افزایش درآمدهای 

و م ترغیب دانشگاه منابع مالی، یکی سسات آموزشؤها  در  تنوع  و ایجاد  اختصاصی  درآمدهای  و پژوهشی به افزایش  عالی 

مهم در   اصول  و توسعه فعالیتاز  دانشگاه  اختصاصی،  های علمی استدستیابی به استقلال  درآمدهای  از بین مصادیق   .

فعالیت فناوریانجام  و  پژوهشی  ت  های  پژوهشی،  قراردادهای  دانشأ )اجرای  شرکت  و    ثبتبنیان،  سیس  اختراع 

دستاوردهاتجاری پژوهشیسازی  علمی، مشاورهی  و دستگاه  -های  و...(  تخصصی به صنایع  بالاتری برخوردار  ها  امتیاز  از 

این  است پیشرفت    برنامه  (93)ماده    21جدول    16  یفرد   در  مهم.  قراردادهای    تحتهفتم  درآمد  »افزایش  عنوان 

دانشگاه پژوهشگاهپژوهشی  و  تها«  ها  است.أ مورد  گرفته  قرار  بودجه  کید  لایحه  در  هدف،  این  با   1405  سال  مطابق 

دانشگاه و  علوم  وزارت  اختصاصی  درآمدهای  رشد  پژوهشگاهمیانگین  و  درصد  ها  هفتاد  از  بیش  آن  به  وابسته  های 

رشد هزینهدرصورتی  ؛ است  بینی شدهپیش فقط  این دستگاه  عمومی  که  شده  درصد 21ها  واقع  است.    برآورد  تمرکز  در 

رفع مستلزم  اختصاصی  و قانونی پیش  بر کسب درآمدهای  حقوقی  دانشگاهموانع  فعالیت تحقیقاتی و فناوری  در  روی  ها 

و جامعه   با صنعت  اختصاصی    بینیپیشتا است همکاری  شود درآمدهای   .  محقق 

و توسعه  .3-1-2  ((93)ماده   21جدول    17)موضوع ردیف   رشد نامتناسب بودجه تحقیق 

و   و توسعه بستر فعالیت نخبگان  است و هرچه سرمایهتحقیق  نسبت می  ، صورت گیرد   تریمناسبگذاری  محققان  توان 

بااین بود.  امیدوار  کشور  در  نوآوری  و  توسعه فناوری  و  نخبگان  اثرگذاری  لایحه  ، حالبه  سهم    1405  سال  بودجه  در 

داخلی،   تولید ناخالص  دولتی به  و توسعه بخش  شده  درصد)بیست و سه صدم(   23/0تحقیق  است. این درحالی    برآورد 

پایان برنامه  است که پیش و براساس برش سالیانه،    2بینی برنامه هفتم برای  سال  بایددرصد  درصد   37/1به   1405در 

واقع  یلدلبهرو  اینازبرسد.  تحق یکاهش ارزش  تحول معنادار   ینانتظار داشت ا  توانیو توسعه، نم یق اعتبارات    ی اعتبارات 

فناور پژوهش،  ا   یو نوآور  یدر حوزه   د.نکن  یجاد کشور 

عدم سرمایه  نکته این موضوع،  و صنایع  شرکت  کافی  گذاریمهم در  است. دولتی  ها  امر پژوهش  در  حدود  کشور  بااینکه 

به    60 متعلق  بودجه کل کشور  داده  ، همت(  8896)  هاستمجموعهاین  درصد    بودجه،  لایحه  3پیوست    هایبراساس 

دهم(    02/0  حدود   یعنی  همت،   2  فقط  آنها  پژوهشی  امور  هزینه آنه  درصد)دو  بودجه  کل  میاست. از  گفت لذا  توان 

  های شرکت  و   ملی  بانک  مپنا،   مبارکه،   فولاد   ایران،   نفت  ملی  شرکت  نظیر  کلیدی  اقتصادی  نهادهای  کهدرحالی

و   در  و...  دولتی  مادرتخصصی سرمایه  فناوری  پژوهش  کردهکمتر    مانند   المللیبین  هایشرکت  مقابل،   در  اند، گذاری 

 به  مسیر همین  از  و   داده  اختصاص R&D به  را   خود   درآمد  از  درصد  13 تا  5 بین(  گوگل) آلفابت  و   تویوتا  سامسونگ، 

شرکت  هزینه  کنونی  روند  استمرارلذا    .اندرسیده  وریبهره  افزایش  و   اقتصادی  رشد  نوآوری،  پژوهشی  دولتی هاامور  ،  ی 

عمومی    اعتباراتو    شد  خواهد  بنیاندانش  اقتصاد   تضعیف  و   فناوری  ماندگیعقب  ملی،   پذیریرقابت  تضعیف  موجب

سهم  تحقق  برای  کشور  یدرصد2دولت  بودجه  از  توسعه  و  را  عقب  تواندتنهایی نمیبه  تحقیق  بخش  این  در  ماندگی 

نماید.  جبران 

 ((96))موضوع ماده  عالیتوجهی به موضوع آمایش آموزشبی  .3-1-3

سیاست از  )های بسیار مهم نظام آموزشیکی  ماده  در  که  کشور  توجه قانون  (  96عالی  مورد  نیز  هفتم پیشرفت  برنامه 

گرفته آموزشاست  قرار  آمایش  سند  اجرای  آموزش،  گسترش  نمودن  منطقی  و  است.  عالی  آمایش  عالی  واقع  در 
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سرمایهآموزش میزان  منظر  از  دانشگاه  ارتقای کارایی  با هدف  پاسخعالی  و  تگذاری  مورد  نیازها  در  أ گویی به  است.  کید 

و   اجتماعی  تقاضای  پاسخ به  در  دهه گذشته  سیاسی،    گاهیدو  استانفشار  برخی  دانشگاه  در  واحد  چند  از  بیش  ها 

ت با  أ دولتی  که  شد  مجموعهدر    تقاضا  افتسیس  این  اخیر،  سال  شدند. نیز  ها  چند  مواجه  دانشجو  شدید  کاهش  با 

دانشگاهنحویبه برخی از  از  که  کمتر  جای داده  500ها  در خود  و هم از  دانشجو  اقتصادی  از نظر صرفه  این وضعیت  اند. 

علمی اصول  منظر   دیگرقابل توجیه نیست. بهسیاستگذاری  دربرای  تمام شده    هزینه  ، عبارت  دانشجو  از    تربیت  هرکدام 

گاه دانشگاهی،  واحدهای  دانشگاه  یاین  بُاز  در  و  است  بیشتر  استان  مراکز  بزرگ  دانشگاههای  بهعد علمی این  دلیل  ها 

فعالیت و  پراکندگی  فعالیت  تعداد ها  پیشبرد  برای  دانشجو  پایین  ا بسیار  با  علمی،  میغهای  آنها عنوان  ماض  به  توان 

داد.   مستقل   دانشگاه 

دانشگاه  2  و   1های  شکلدر    عملکرد  براساس  وضعیت  میزان  هایطرح  تعداد   ازجملهشاخص    21ها    اعتبار   پژوهشی، 

تعداد دانش جهش  قانون  محل  از  شده جذب  مالیاتی   وزارت   از  یدیهأیت  دارای  شده  واگذار  تخصصی  هایموریتأ م   بنیان، 

تعداد   و  تحقیقات  علوم،   لیالملبین  و   ملی  اختراعات  تعداد   ، اسکوپوس  پایگاه  در  شده  ثبت  مستندات  و   مقالات  فناوری، 

نسبت  ثبت نمره  عمومی  بودجه  تخصیص  به  یاختصاص   درآمد  رد کعمل  شده،  و  شدهارزیابی  طورکه  هماناند.  گذاری 

است اول سیتعداد    ، مشخص  چارک  در  در کشور  میانگین(  دانشگاه  همین دانشگاه  )زیر  و  دارد  عمدتاًقرار  از   ها  کمتر 

در  هزار    دو  یا حتی  کمتردانشجو  به تحصیلپانصد    از  تعدادی  مشغول     1.ندا دانشجوی 

استان از  برخی  )بهبااینکه  ازجملههای کشور  تهران(  فارس    استثنای  م   8استان  و  آموزشؤدانشگاه  دولتی،سسه    عالی 

جنوبیکرمان   خراسان  خو  6هرکدام    و  مازندران،  آذربایجان،  هرکدام  زدانشگاه،  و بلوچستان  سیستان  و  واحد    5ستان 

و... دارند،   چهارمحال هفتدر  دانشگاهی  ایلام،  و بویراحمد،  کهگیلویه  هرمزگان   و   استان  کردستان،  اردبیل،  ،  بختیاری، 

دولتی    گیلان،  دانشگاه  یک  هرکدام  البرز  و  است کهبوشهر  علوم فعال  وزارت  چالشی برای    تحت نظارت  این زمینه  در 

در آموزشجذب علاقه به تحصیل  ندارند.مندان  رایگان   عالی 

 

 [3]های دولتی تابع وزارت علوم، تحقیقات و فناوریهای عملکرد دانشگاهمیانگین امتیاز شاخص نمودار.  1شکل 

 

 

 

 

  [3]های دولتی تابع وزارت علوم، تحقیقات و فناوریهای عملکرد دانشگاه. میانگین امتیاز شاخص2نمودار 

 
. لازم است یاداوری شود که تعداد دانشجو، صرفا شامل دانشجویان مشغول به تحصیل در سنوات مجاز هستند و به همین دلیل سرانه  .1

 دانشجو بر اساس تعداد دانشجویان در سنوات مجاز مورد محاسبه قرار می گیرد. 



 

 __________________________________________________________________  
 

 

 

15

 

 

 

 

 

 

 

اعتبارات دانشگاه  .3-1-4 و پژوهشگاهتعیین  براساس شاخصها  برنامهها  قانون    « الف»بند   )موضوع  های 

 ((96)ماده  

بررسی انجامطبق  اعتبارات    های  پیشنهادی بند  دانشگاهشده،  علوم براساس مدل  تحت نظارت وزارت  ماده  های  »الف« 

است.   قانون برنامه هفتم انجام  (96) در جای خود یک پشده  نهادی محسوبیاین موضوع  است   گفتنیشود.  می  شرفت 

مدل پایه    80که   براساس  دانشگاه  بودجه هر  اجتنابپوشش هزینه  منظوربهدرصد  هزینه    ، ناپذیرهای  ،  کارکنان ازجمله 

اداره تغذیه،  شرکتی،  انرژی،   ذهاب،   و   ایاب  سرویس  ها، خوابگاه  نیروهای  و...ئجز  تعمیر  درمانگاه،  طبق    20و    ، ی  درصد 

براساس شاخص است.  انجامگفته  پیشهایی مدل عملکردی   شده 

اعتبارات  پیشعدم    .3-1-5 و ممتاز دانشگاه  منظوربهبینی  مستعد  دانشجویان  از  بند    )موضوعهاحمایت 

 ((96« ماده )ب»

نیست و میاهمیت رشته میزان  به یک  توسعه کشور  در  دانشگاهی  آنها های  و  را  توان  سه دسته کلی حیاتی، رقابتی  در 

تقسیم به رشته بندیپشتیبان  داوطلبان  استقبال  وضعیت   ، )همانند علوم پایه(  ها حیاتی کشورخصوص رشتهبه  ، هاکرد. 

واقعیت   این  است.  داشته  شدیدی  کاهش  و  ندارد  قرار  مناسبی  وضعیت  در  در  رفتار  تغییر  ضرورت  از  نظام حاکی 

و   آموزشی  مالی است.  ربرنامهسیاستگذاری  انتخاب نخبگان  نحویبهیزی  مالی بتوان به علایق و  ابزارهای  از  با استفاده  که 

به برتر  استعدادهای  حیاتی کشور  سمت رشتهو  و  علمی مهم  بند    جهتهای  در  مهم  این  )ب»داد.  ماده  قانون    (96« 

منابع   که  این بود  بر  انتظار  و  است  گرفته  توجه قرار  مورد  هفتم پیشرفت  برای    (1405همت برآورد    6/2)  لازمبرنامه 

لایحه   در  بند  این  شود پیشتحقق  ردیف  ، بینی  بررسی  بودجهاما  بهداشتهای  و  علوم  وزارت  صندوق  ای  رفاه  و  های 

منابعی را    دانشجویی این بخش  که دولت برای  نظر نگرفتهنشان داد   است.  در 

 ((97)ماده    «2» تبصره)موضوع   تحقیقات پایهاز  افزایش حمایت   .3-1-6

از تحق  تیحما و بلندمدت  اصل یکی  یاد یبن  قاتیهدفمند  ارکان  در    .شود یم   محسوب یعلم  یریپذو رقابت  ینوآور  یاز 

انجامبررسی شد که دولت  های  از جمله شده مشخص  با سرمایها ها  حدود  مریکا  سه  فقط)در یک رقم    درصد 40گذاری 

انرژی   وزارت  ملی علم و  بهداشت، بنیاد  حدود  ا نهاد وزارت  در    37مریکا  دلار  در تحقیقات بنیادی هزینه    2022میلیارد 
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و کرده دانشگاه  80  با  چین  اند(  و  خصوصی  با بخش  مقایسه  در  سرمایهها،  درصد  در  اصلی  و  نقش  پایه  علوم  گذاری 

)2»تبصره  در    ، اساس نیبر هم  .[4]دندار  تحقیقات بنیادی ماده   هیعلوم پا  تیتقو  گردی بار  ، شرفتیبرنامه هفتم پ (97« 

گرفته شده  یدرستبه توجه قرار  که دولت بااست.   مورد  در  همت سرمایه 40 بررسی لایحه بودجه نشان داد  فصل  گذاری 

استگانه  10در بین فصول  واحده(  ماده 6)جدول   تحقیقات پایه و توسعه، بیشترین توجه را به این بخش داشته   تحقیق 

است.   که در جای خود گام مثبتی 

  « الف»)موضوع تبصره بند   هاهای پژوهشی در بودجه دانشگاهبینی اعتبارات لازم برای فعالیتپیش  .3-1-7

 ((99)ماده  

)  بند  تبصره  طبق  ماده   به  باید  علوم  وزارتهای  دانشگاه  اعتبارات  از  درصد  15  حداقل  هفتم،   برنامه  قانون  (99»الف« 

پیوست اطلاعات تکمیلی   در  هادانشگاه  پژوهشی  اعتبارات  سهم به  مربوط  هایداده  براساس  .یابد  اختصاص پژوهشی  امور

بودجه  به  دسترسی  ارتقای»  و   «کشور  اساسی  نیازهای  رفع  برمبتنی علمی  هایپژوهش»  برنامه  دو   از  که  سال،   لایحه 

در  .  اندبوده  پایبند  هفتم  برنامه  قانون  الزام به  هادانشگاه  بیشتر  گفت که  توانمی  ، است  شده  استخراج  «علمی  هاییافته

دانشگاه بررسیبین  دانشگاه  های    دهنده نشان  که  دارد   را   پژوهشی سهم  بالاترین  درصد  27/34 با  شریف  صنعتی  شده، 

پژوهش    دانشگاه  این  در  منابع  توجه  قابل  تمرکز حوزه    زیر (  درصد  03/14)  شیراز  صنعتی  مانند  هاییدانشگاه  است.در 

دارند  قانونی  حد مشهد  نظیر  دیگر  هایدانشگاه  و   قرار    مرز   در  نیز(  درصد  25/16)  الزهرا   و (  درصد  63/15)  فردوسی 

  مستمر  نظارت است  ضروری سیاست،  این  اهداف تحقق  تضمین  برای حال، بااین. هستند شده تعیین سقف  حداقل پایین

گیرد   اعتبارات  واقعی  مصرف  و   تخصیص  بر  .پژوهشی صورت 

 ((99« ماده )ب»)موضوع تبصره بند ها  دانشگاه  یاعتبارات فرهنگ  یفرد یکعدم تفک  .3-1-8

) «ب»ریح بند  صتباوجود   حداقل  هزینهبه   (99ماده  دانشگاه 5کرد  اعتبارات  بررسی بودجه  درصد  در حوزه فرهنگی،  ها 

)پیوستبهها  دانشگاه برنامه  عمده  تفکیک  که  است  آن  از  ردیفدانشگاه  تکمیلی( حاکی  »  یها  عنوان  خدمات ا با  رائه 

ورزشیفرهنگ فوق  ی،  که  برنامهو  شد  خواهد  موجب  این  و  نیست  شفاف  آن  در  فرهنگی  اعتبارات  سهم  که  دارند   »

در شرایط کسریدانشگاه اجتناببه  ، ها  موارد  از حوزه فرهنگی هزینه  خصوص برای جبران  منابع را در محلی غیر  ناپذیر، 

بیان شدهماننند.  ک بودجهنکردن    رعایت ، طورکه  اصل  1405 سال  بودجه  حهیقانون برنامه در لا  یا الزامات  ، نقض صدر 

 .رسدبه نظر می (52)

قانون جهش تولید دانشمنابع بینی  پیش  .3-1-9  ((99)« ماده  پ»بند  )موضوعبنیان  اجرای 

ارتقا و  فناورانه  بهرهتوسعه محصولات  ذخای  از  صیانت  و  بهینه  سرمایهیبرداری  نیازمند  شرکتر معدنی،  در  و  گذاری  ها 

دانشفعالیت بند  های  در  است که  )پ»بنیان  ماده  هفتم پیشرفت  (99«  برنامه  در    قانون  است.  گرفته  توجه قرار  مورد 

مواد  را صاد   ، این حکم نفتی،   ، خامنیمهت  و محصولات  و غیرفلزی  معدنی، صنایع معدنی فلزی  و محصولات  مواد  ازجمله 

و پتروشیمی   کنار  می  مالیات بر درآمد  و عوارض  مشمول  گازی  در  و  درآمدی  شود  ورودی  منابع  و  ماشینحقوق  آلات 

تولید،   خط  تقسیم  تجهیزات  از  پس  و کشاورزی  معدنی  و  50صنعتی،  نوآوری  صندوق  و  علمی  معاونت  بین  درصدی 

از شرکت دانششکوفایی صرف  منابع در جدول  شود.  می تیحمابنیان  های  معاونت علمی  7این  اعتبارات  از بذیل    یش 
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شدههمت پیش  24 بررسی  بینی  لیکن طی  درآمد    ، شده  انجام  یهااست.  بر  مالیات  از  حاصل  منابع  برنامه  سازمان 

مواد   نکردهنیمهصادرات  لحاظ  بودجه  لایحه  در  همچنین    خام را  بند  در  و  محل  از  درآمدی  برنامه    «پ»منابع  قانون 

شدهکمهفتم نیز    . است  برآوردی 

 ((99« ماده )ت»)موضوع تبصره بند   رانهای پیشهای حوزهبینی اعتبار برای تقویت زیرساختپیش  .3-1-10

  مصنوعی، بارالکتریکیازجمله هوش  ، رانحوزه پیش 6بوم زیستتوسعه  قانون برنامه هفتم پیشرفت   (99»ت« ماده )بند  در 

و ریززیست)کوانتوم(،  و ساخت پیشرفته، ریزفناوری  و فناوری  مهندسی، مواد  و علوم شناختی  الکترونیک  مغز  های عصبی، 

ای یهسرما  هایییتملک دارا  یک اعتباراتشماره  دولت در پیوست    1405 سال  است. در لایحه بودجه مورد توجه واقع شده

استدانشگاه پیش 6در   شگاه مرجعیز آزمایتجه  همت منابع برای  یکحدود  که  ، . این اقدام دولت از نظر شکلیبینی کرده 

 شود.، مثبت ارزیابی میاست ارائه کردههای مختلف ها برتر در حوزهدانشگاهچند ها را متمرکز بر حمایت

 

و مقرراتبا  1405  سال  لایحه بودجهاعتبارات نسبت  .3-2  سایر قوانین 

عمومی بر بودجهعدم    .3-2-1 سایه شمول قانون محاسبات  زیر  بهداشت  وزارت  و درمانی  بهداشتی    های 

 های توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه1ماده )

( دائمی برنامه1ماده  احکام  توسعه کشور( قانون  و رفع    [5]های  در کشور  پژوهش  و  آموزش  حوزه  حمایت از  با هدف 

بحثپیش  اداریموانع   در  دانشگاه  این  های بودجهروی  در  واقع  در  تصویب رسید.  به  استخدامی  و  اداری  و  قانون  ای 

دانشگاهبودجه پژوهشی  و  آموزشی  تهای  مورد  چارچوب  در  مصرف  هیئتیید  أ ها  به  در  .رسدمیامنا  قضیه  این    باره اما 

استدانشگاه متفاوت  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  به  وابسته  دانشگاه؛  های  این  خدمات علاوهها  زیرا  بر 

می ارائه  و پژوهشی، خدمات بهداشتی و درمانی نیز  و طبعاًآموزشی  این بخش  کنند  نیز برای  در بودجهاعتباراتی  های  ها 

میپیشسنواتی   بودجهبینی  لایحه  در  اینکه  بیشتر  توضیح  اعتبار  550حدود    ، 1405  سال  شود.  وزارت    برای  همت 

و آموزش پزشکیبهداشت و م و دانشگاه ، درمان  مستقل ازجمله سازمان  استثنای سازمان)بهبه آن وابسته  سسات  ؤها  های 

ایران   سلامت  بیمه  سازمان  کشور،  اورژانس  سازمان  خون،  دارو سو  انتقال  و  غذا  شدهپیش(  ازمان  فقط است که    بینی 

برنامه 70  حدود  صرف  اعتبارات  این  و پژوهشی میهمت از  آموزشی  بنابراین میشود های  رسیدگی  .  توان گفت موضوع 

حوزهبه هزینه دانشگاهکرد  در  و درمانی  علوم پزشکی  های بهداشتی  )الزامات  شعاع التحتها  احکام دائمی  1ماده  ( قانون 

است. یکی از مهم گرفته  ماده  قرار  این  عملیات مالی و تعترین الزامات    ی حسابدار  یین حسابرس برای رسیدگی به اسناد 

م ؤم  است. ؤسسه توسط خود  از نظر شفاف ینا سسه  دارا  یتموضوع    ین و قوان هایاستس  ینیبازب  یازمندو ن  ، یراد ا   یبودجه 

است.  موجود 

بهره  .3-2-2 دانشگاهعدم  ممندی  ازسسات آموزشؤها،  فناوری  و  اعتبارات  عالی، پژوهشی  قانون    محل 

و توز از امکانات کشور  تبع  یعاستفاده متوازن  و رفع  و    یافتهسطح مناطق کمترتوسعه  ی و ارتقا  یضعادلانه 

و پ  1393مصوب   یشرفت،تحقق عدالت 

را دچار چالش میدانشگاهگاهی یکی از موضوعاتی که  تحقیقاتی و فناوری  و مراکز  قانون  اعتبارات    درصد 3کند، کسر ها 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/912945
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توز و  امکانات کشور  از  متوازن  تبع  عیاستفاده  و رفع  ارتقا  ضیعادلانه  کمترتوسعه  یو  و تحقق عدالت   افتهیسطح مناطق 

پ هزینه  [6]  1393مصوب    شرفت، یو  اعتبارات  سرجمع  دانشگاهاز  اختصاصی  و  تملک  پژوهشگاهای،  و  این ها  و  هاست 

دانشگاه برای  اعتباری  این قانون،  اعتبارات  تخصیص  در زمان  است که  و پژوهشگاهدرحالی  درها  نمی  ها  شود. نظر گرفته 

بودجهدر    ، مثالبرای   از،  1404  سال  قانون  هزینه  2/3  بیش  اعتبارات  مجموع  وزارت  همت از  اختصاصی  و  تملک  ای، 

و م و دانشگاه  ناوریفحقیقات و تلوم، ع اعتبارات این بخش است، اما کسر شدهسسات وابسته به آن ؤها    ها در محل مصرف 

متوازن   ندارندقانون  تبصره    گفتنی.  قرار  در  که  سال  «9»است  بودجه  حوزه    1399-1398-1397های  قوانین 

به فهرست دستگاهآموزش و فناوری  پژوهش  بهرهعالی،  شدند. های  اضافه  متوازن  قانون  اعتبارات  از   مند 

کارمند در دانشگاه  .3-2-3 و افزایش هزینهحجم بالای تعداد  اجتنابها   ناپذیرهای 

دانشگاه در  دانشجو  به  کارمند  تعداد  آموزشبررسی نسبت  مراکز  و سایر  دولتیها  علوم  عالی  وزارت  به  تواند  می  وابسته 

آموزش اعتبارات  بهینه یا غیربهینه  مصرف  به توضیح نیستبازتابی از  باشد. لازم  در کشور  که فناوری    عصریدر    ، عالی 

و   میاطلاعات  حکمرانی  بهکند،  ارتباطات  فناوریحرکت  از  استفاده  و  الکترونیک  دولت  نظیر  سمت  نوین  های 

در  هوش هزینهراستای  مصنوعی  انجامکاهش  ایران    های  است. برای  ضرورت  یک  کارکنان  تعداد  و کاهش  اداری  امور 

هزینه  بهباتوجه بالا بودن  و  اقتصادی  اجتنابشرایط  این دستگاههای  سامان  ، هاناپذیر  و  اداری  و  توسعه اتوماسیون  دهی 

باید توجه  دارد.  بیشتری  انسانی ضرورت  بالاد  کرکاهش نیروی  هزینه  که  اجتناببودن  و    ناپذیرهای  )حقوق و دستمزد 

رفاهی( حیاتی دانشگاه امور  و  موجب کاهش تمرکز بر وظایف  است  شایان  است.  شده  فناوریها نظیر پژوهش  تعداد   ذکر 

کارمندان و غیرشرکتی(  کل  علومدانشگاه  )شرکتی  وزارت  به  وابسته  نفر  45حدود    های  تعداد  درصورتی  ؛ است  هزار  که 

نفر  26علمی آنها حدود  تئهیاعضای   دانشگاههزینه  است. هزار  کارکنان  به حقوق و دستمزد  مربوط  حدود  های   25ها، 

انسانی دانشگاه درصد کل هزینه استهنیروی  داده  اختصاص  غیر  .[7] ا را به خود  علمی به دانشجو  تئیهنسبت کارکنان 

علوم بسیار بالاست.  دانشگاه ، در عمده1404براساس آخرین آمار در مهرماه   براساس    ، مثال  رایبهای تحت نظارت وزارت 

تکم ، 2شکل   تحصیلات  دانشگاه  پیشرفته کرمان  لیدر  و فناوری  به ازای  بهی صنعتی  مشغول  یک کارمند  هر سه دانشجو 

است.   این  کار  شهرکرد    شکل، براساس  دانشگاه  به  مربوط  نسبت  سایر در    ، است  گفتنیاست.    15حدود    و کمترین 

تقریباًدانشگاه علوم،  وزارت  تحت نظارت  است که به  های  منوال  به همین  دادهوضعیت  حجم  ترسیم نمودار  دلیل  از  ها 

شدهآنها صرف    است. نظر 
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عالی تحت نظارت وزارت علوم سسات آموزشؤها و معلمی دانشگاهتئیه نسبت دانشجو به پرسنل غیر نمودار. 2شکل 

 [7]تحقیقات و فناوری

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دانشجویی  تغذیههای  ارز ترجیحی بر هزینه  تغییر نرخ اثر 3-2-4

آموزش تریناز مهم  یکی  ییدانشجو یهتغذ از جمله رفاه  یگانرا   یعالابعاد  تاکنون    یاندانشجو  یبرا   یمحور  یاتو  است. 

با پرداخت حدود   از هز 90دولت  ا   ینسب  یترضا  یتا حدود   ییدانشجو  یتمام شده غذا   ینهدرصد  بخش را فراهم   یندر 

تأم   آورده در  دولت  البته  هزینهبه  ، یراخ  هایسال  رد   ییدانشجو  یغذا   ینبود.  افزایش  غذای    تمام شده  دلیل  تهیه 

را   نقش،  یدانشجوی ز  یبا سخت  خود  مشکلات  احتمالاًکر  یفاا   یادیو  بود.  نرخبا    هاچالش  ینا   ده  ترج  تغییر    ی حیارز 

شد. پ خواهد  استم   تییوضع ینچن  مدایشمضاعف  صنف  مکن  لایحه    .بینجامد  یاجتماع  پیامدهایو    یبه اعتراضات  در 

ت  1405  سال  بودجه علاوهأ برای  دانشجو  برنامهمین غذای  ذیل  اعتبارات  دانشگاه  بر  جدول  رفاهی  در  حدود  14ها،   ،3 

دانشگاه و همت برای  علوم  وزارت  دانشگاه 2های  تحت نهمت نیز برای  بهداشت ظهای  است.  بینی شدهپیشارت وزارت 

هزینه  هزینهافزایش    بهتوجهبا  اما اولیه،  و    تمام شده  مواد  شد  خواهد  چندبرابر  دانشجو  سهم پرداختی  براساس  غذای 

دانشگاه بر  مضاعفی  فشار  دانشجو،  بوارد  ها  پایین  شد که  ته  خواهد  امکان  توسط  أ نظر  آن  غیرممکن  دانشگاهمین  ها 

 خواهد بود.  

 ( قانون اساسی52نقض اصل )  .3-2-5

اصل    مبنای بر اساس (52)صدر  با حهیلا  ، یقانون  در قانون توسط دولت ته  باتیبراساس ترت دیبودجه  شود. طبق   هیمقرر 

( ن1ماده  مورد  احکام  و  الزامات  بودجه دی، دولت با1404 سال  مصوب یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان  ازی( قانون    ی االزامات 

در غ  1405 سال  بودجه  حهیازجمله قانون برنامه را در لا  نیقوان اصل   نیا   ریدرج کند؛  نقض صدر  داده   (52)صورت،  رخ 

بند    (97)ماده   «پ»بند    ، (96)ماده    «ب»مفاد بند  که  است    گفتنی است. الزامات    (99)ماده    «الف»و تبصره  در بخش 

است.  بودجه لحاظ نشده 
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رفاه برای حمایت از دانشجویان. پوشش ناکافی اعتبارات صندوق3-2-6  های 

کشورتوجهبا  دانشجویی  جمعیت  اکثر  اینکه  دانشجو  2/3یعنی    ، به  صندوق  ، میلیون  خدمات  رفاه  تحت پوشش  های 

این صندوقپیش  اعتباراتهستند،    یدانشجوی لایحه بودجه سال  ها  بینی شده  اسمی نسبت علی  1405در  رغم افزایش 

سال   درخواست1404به  کفاف  شایان،  داد.  نخواهد  را  دانشجویان  بالای  رفاه    های  صندوق  اعتبارات  که  است  ذکر 

علوم در لایحه   وزارت  سال دانشجویان  تقریباً 5/2حدود    1405بودجه  به حمایت از  میلیون   7/2  همت است که مکلف 

است بهداشت حدود    . همچنیندانشجو  وزارت  دانشجویی  صندوق رفاه  به حمایت از    1/2اعتبارات  همت است که مکلف 

است. حمایت 300 دانشجویان  های این صندوقهزار دانشجو  ودیعه مسکن برای  وام تحصیلی، وام  در قالب وام ضروری،  ها 

تعمیر و تجهیز خوابگاه وام شهریه و کمک به  این صنمتأهل،  علاوهدوقهاست.  وزارت  ها  روزانه  دانشجویان  بر حمایت از 

بهداشت و  پیام  ، علوم  اسلامی،  آزاد  دانشگاه  دانشجویان  م از  غیرانتفاعیؤنور،  علمیسسات  و حرفه-،  و فنی  ای  کاربردی 

وام شهریه نیز حمایت می  در بررسیقالب  علوم در سال جاری  کنند. طبق  وزارت  دانشجویی  رفاه  صندوق  اعتبارات  های 

وام  14گوی  پاسخ  فقط بخش  است و در  بوده  وام تحصیلی  متقاضیان  پاسخدرصد  اعتبارات  ضروری  درصد    4گوی  های 

باتوجه و  اوصاف  این  با  است.  دانشجویان  دانشجویان،  از  مالی بر خانواده  مضاعف  فشارهای  و  کشور  اقتصادی  به شرایط 

صندوق اعتبارات  میافزایش  آنها رضایت نسبی دانشجویان  ها  و خانواده  مالی بر دانشجویان  تواند ضمن کاهش فشارهای 

کند.  را  عالی کشور  نسبت به نظام آموزش سال تحصیلی آینده فراهم   در 

 

 گیریبندی و نتیجهجمع. 4

و   ارقام  بودجهرویهو  ها  برنامهمقایسه  بودجه  ریزی  های  لایحه  در  آموزش  1405سال  دولت  و  بخش  تحقیقات  عالی، 

احکام   با  این  قانون  فناوری  به  را  ما  هفتم پیشرفت  تدوین بودجهرساند  می  نکتهبرنامه  در  دولت  در    1405  سال  که 

بودجه با قانون  مناسبی 1404  سال  مقایسه  است.  توجه  برنامه هفتم داشته  اجرای  ها  همچنین رشد اعتبارات دانشگاه به 

 درصدی اعتبارات پژوهش و فناوری2فاصله بسیار زیاد سهم    ، همهاینتری دارد. باها وضعیت مناسبدر مقایسه با سایر دستگاه

بینی  پیشعدم   ، شده دولت برای این موضوع  بینیپیش( با اعتبارات  (93)ماده   21جدول  17  فیرد )  از تولید ناخالص داخلی

برای ممتاز  همچون  موضوعاتی  اعتبار  و  مستعد  به دانشجویان  تجهیز  پیش، عدم  کمک  تعمیر و  لازم برای  بینی اعتبارات 

 ها، های فرهنگی در بودجه دانشگاهدرصدی برنامه5بینی سهم  پیشو نیز    های دانشجوییها و خوابگاههای دانشگاهآزمایشگاه

تبخشی از   بودجهأ موارد  لایحه  دانشگاه بهصورتیدر  .است  1405 سال  مین نشده در  نظام اداره  سمت تمرکز بر نقاط  که 

 ها از لایحه بودجهاین سیاست ، تغییر استوری درحالسمت ارتقای بهرهکردها و حرکت بههزینهاستراتژیک، هدفمندی در  

دانشگاهسامان  ازجملهموضوعاتی  شود و همچنان  عالی، تحقیقات و فناوری برداشت نمیبخش آموزش 1405  سال   ها دهی 

انسانی و  است که  است. شایان مورد غفلت واقع شده علمی(تئیهمازاد )غیر تعدیل نیروی  سسات  ؤدهی م سامانعدم ذکر 

ازجمله   وزارتخانه  به  وابسته  آموزشدیگر  پژوهشی  کلیدی  تحقیقات  عالیمسائل  که    و  است  منظر    ادامهکشور  از  آن 

نیست. از توجیه کافی برخوردار   کارآمدی 
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 هاپیشنهاد

اول: دانشگاه  پیشنهاد  فضای  علمی در  و مجاهدت  شهادت  روحیه  کشور  با هدف گسترش  میهای   30شود  پیشنهاد 

اعتبار از  ترو یگرام »عنوان    تحت 9  جدول  550000-31ردیف    اتدرصد  احداث  یداشت،  و  مشاهیج  و  یادمان  و  ر  مفاخر 

ا  جدید  ، کسر  ، «یرانیفرهنگ  ردیف  یک  در  وزارت  »عنوان  با    550000-203  بندیبا شماره طبقه  و  فرهنگی  معاونت 

ترو یگرام   -علوم، تحقیقات و فناوری شهدای علم و فناوریو   جیداشت،  شود.    «احداث یادمان  نظر گرفته   در 
 

 جمع ایسرمایهتملک دارایی  ایهزینه عنوان بندیشماره طبقه

550000-203 
داشت، یگرام -معاونت فرهنگی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

 و احداث یادمان شهدای علم و فناوری جیترو
450,000 2,550,000 3,000,000 

 

هدف    پیشنهاد دوم: بند  مفاد  تحقق  با  سهم پنج  (99)ماده    «الف»تبصره  با موضوع  هفتم پیشرفت    درصدی برنامه 

دانشگاهفعالیت بودجه  در  »های فرهنگی  اعتباری  ردیف  و فوقها،  ورزشی  خدمات فرهنگی،  از  برنامهارائه  ذیل هریک   »

بودجه،  دانشگاه لایحه  تکمیلی  پیوست  در  علوم  وزارت  به  وابسته  مستقل  های  ردیف  »به دو  عناوین  خدمات با  ارائه 

و »فرهنگی و فوق«  خدمات ورزشی  با سهم برنامهارائه   تقسیم شود.  درصد   30  و  70« 

سوم:   بهرهپیشنهاد  ارتقای  هدف  آموزشبا  نظام  اداره  در  کارایی  و  هموری  همچنین  و  ظرفیتعالی  و  افزایی  ها 

پیشنهاد میزیرساخت کشور،  ردیف بودجههای علمی در توسعه علم و فناوری  م دانشگاه  شود  و  عالی  سسات آموزشؤها 

و    ، ج-7 دانشجو  تعداد  شاخص  به  21که براساس  دیگر  دانشگاه شاخص عملکرد  ردیف  ذیل  است، در  های  دست آمده 

 استان تجمیع شود.
 

 ب-7های اجرایی جدول های تجمیع شده در دستگاهردیف .ج-7جدول 

 موضوع بندیشماره طبقه عنوان دستگاه کد دستگاه

 دانشگاه بناب 116001 دانشگاه تبریز 116000

 - دانشگاه شیراز 115100
، دانشگاه هنر شیراز، مرکز 1)کازرون( دانشگاه جهرم، دانشگاه سلمان فارسی

 عالی اقلیدمرکز آموزشعالی لار، آموزش

 عالی بممجتمع آموزشدانشگاه صنعتی سیرجان،  - دانشگاه باهنر کرمان 117500

 الدین اسدآبادیجمالدانشگاه ملایر، دانشگاه سید  - سینادانشگاه بوعلی 115000

 جامپروری تربتدانشکده کشاورزی و دام 115550 دانشگاه فردوسی مشهد 115500

 دانشکده فنی و مهندسی گرمسار 126450 دانشگاه سمنان 126400

 دانشگاه گنبد 126501 گلستاندانشگاه  127480

117000 
دانشگاه شهید چمران 

 اهواز

النبیاء)ص( بهبهان، خاتمدانشگاه صنعتی ، شاپورجندیصنعتی دانشگاه  -

 دانشگاه علوم و فنون دریایی خرمشهر

 عالی اسفراینمجتمع آموزش 123302 دانشگاه بجنورد 123300

 - دانشگاه بیرجند 123100
حیدریه، قائنات، دانشگاه تربتدانشگاه صنعتی بیرجند، دانشگاه بزرگمهر 

 1)ویژه پسران( عالی کاشمرمرکز آموزشعالی گناباد، مجتمع آموزش

 عالی محلات، دانشگاه تفرشمرکز آموزش - دانشگاه اراک 120004

114800 
المللی بیندانشگاه 

 خمینی)ره(امام

 زهراعالی فنی و مهندسی بوئینمرکز آموزش 114850

119000 
دانشگاه سیستان و 

 بلوچستان
 سراوان، دانشگاه ولایت عالیمجتمع آموزش -



 

پژوهش  _______________________________________________________   ورای اسلامي  یهامركز  لس ش  مج
 

 

22 

ردیفتوجهبا  پیشنهاد چهارم: تفکیک  و  به لزوم  خام  مواد  صادراتی  عوارض  و  مالیات  درآمدی    موضوع  خامنیمههای 

درآمدی    (99)  ماده  «پ»بند   ردیف  از  هفتم پیشرفت  برنامه  هفتم ( ق48)  ماده  «ح»  بند  «1»جزء  قانون  برنامه  انون 

با ردیف  پیشرفت جدول زیر  درآمدی  حاصل   تحت  (160177)  یبندبه شماره طبقه  یدرآمد  فیرد های  »درآمد  عنوان 

صادرات عوارض  وضع  و جزء  99)  ماده  «پ»بند    )موضوع  یاز  هفتم پیشرفت( ق48)  ماده  «ح»  بند  «1»(  برنامه    ( انون 

 جایگزین شود.

 

 1405ای و واگذاری دارایی مالی برحسب قسمت، بخش، بند، های سرمایهدرآمدها، واگذاری دارایی  .5جدول 

 عنوان دستگاه
کد 

 دستگاه

کد ردیف 

 درآمدی
به صد ریال( عنوان اصلاحی )مبالغ   مبلغ 

گمرک جمهوری 

 اسلامی ایران
110500 160200 

 صادرات مواد خام و محصولات معدنی و عوارضدرآمد حاصل از 

صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی و 

 ( ق. ب. ه. پ(99) ماده «پ»پتروشیمی )موضوع 

200،000،000 

سازمان امور 

 مالیاتی 
110100 160218 

بر درآمد حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدنی  مالیات

صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی و  و

 ( ق. ب. ه. پ(99) ماده»پ« پتروشیمی )موضوع 

200،000،000 

گمرک جمهوری 

 اسلامی ایران
110500 160177 

درآمد حاصل از وضع عوارض صادراتی بر مواد خام و کالاهای با 

ب.  ( ق.48) ماده« ح»بند« 1»جزء افزوده پایین )موضوع ارزش
 پذیر(( قانون رفع موانع تولید رقابت37) ماده وه.پ 

20،000،000 

 

قانون برنامه هفتم پیشرفت  وجهتبا  پیشنهاد پنجم: منابع درآمدی  شود  ، پیشنهاد می(5فوق)شماره  در جدول  به اصلاح 

هزینهردیف  7-1در جدول   به شمارههای  )های طبقهای  و )730000-185بندی  به شرح  186-730000(  جدول  این ( 

 اصلاح گردد:

 
 های اجرایی دستگاه 7های متفرقه منتقل شده به جدول اعتبارات ردیف .7-1جدول 

 ) مبالغ به صد ریال( 1405لایحه 

 عنوان دستگاه عنوان
کد 

 دستگاه
 بندیشماره طبقه

 *جمع کل

تملک 

های دارایی

 ایسرمایه

 ایهزینه

229،780،000 0 229،780،000 

 ماده »پ« اعتبارات موضوع 

( قانون برنامه هفتم 99)

 پیشرفت

معاونت علمی، 

فناوری و اقتصاد 

بنیان دانش

 جمهوریسئر

101052 185-730000 

229،780،000 0 229،780،000 

افزایش سرمایه 

نوآوری و شکوفایی صندوق

 ماده »پ« اعتبارات موضوع 

( قانون برنامه هفتم 99)

 پیشرفت

معاونت علمی، 

فناوری و اقتصاد 

بنیان دانش

 جمهوریسئر

101052 186-730000 

  .پس از کسر سهم قانون استفاده متوازن 5( جدول 160218و  160200و  110418های )جمع ردیف*



 

 __________________________________________________________________  
 

 

 

23

تم: ششپیشنهاد   و  دانشجویان  حمایت از  دربارهدانشگاه  مین دغدغهأ در راستای  جدی  دو تغذیه دانشجویان،    ها   دردیف 

و  به  23و   13های  شمارهبه  یارانهترتیب به منابع  هدفمندسازی  شود:  (14)جدول    هامصارف   اضافه 
 

 هامنابع و مصارف هدفمندسازی یارانه .14جدول 

 مبلغ منابع عنوان ردیف

 خرجی -جمعی 13
ارز  نرخ نفع نهایی برای تغذیه دانشجویان ناشی از تغییرمنابع حاصل از پرداخت به ذی

 حسابداری خزانه()پس از گردش  ترجیحی
400,000 

 

 مبلغ عنوان مصارف ردیف

 400,000 )پس از گردش حسابداری خزانه( خرجی( -)جمعیتغذیه دانشجویی  -نفع نهاییبه ذییارانه پرداخت  23

 

مصرف  همچنین   شد.این  به  14  جدول 12ردیف  عنوان   شرح اصلاح 

 مبلغ عنوان مصارف ردیف

 50,000 )حقوق و دستمزد( عالی و پژوهشیسسات آموزشؤها و مدانشگاهناپذیر تعهدات اجتناب 12

 

 پیشنهادهاسایر 

دانشگاهسامان  - در  موجود  انسانی  نیروی  نسبتدهی  و توجه به  جدیدها  جذب نیروهای  در  و کارآمد  با   های مطلوب 

اجتنابهدف کاهش هزینه دانشگاههای  و جهتناپذیر  شده ها  و فناوریبهدهی به منابع آزاد   .سمت پژوهش 

بهره  - هدف  دانشگاهبا  پارک مندی  و  میها  پیشنهاد  متوازن،  استفاده  قانون  اعتبارات  از  تحقیقاتی  مراکز  و  با شود  ها 

و صنعترعایت تشریفات قانونی،   با جامعه  دانشگاه  تقویت ارتباط  ضمن طرح   به تصویب برسد.  (310)ثبت    متن زیر در 

در  و   فناوری  پژوهشی،   علمی،   هایشاخص  یارتقا  منظور»به   از   متوازن  استفاده  قانون  واحدهماده  متن  مهارتی، 

  »آموزش   عبارت  آن،   بعدی  اصلاحات  و   1393مصوب    یافتهتوسعهکمتر  مناطق   سطح  ارتقای  برای  کشور  امکانات

»آموزش  و   پرورش«  و   »آموزش  عبارت  از  بعد  ای«حرفه  و   فنی پژوهشعبارت  عبارت    از  بعد  فناوری«  و   عالی، 

اضافه  و   »بهداشت قبلی  و   الحاق  شده  یاد   واحدهماده  به  «2»  تبصره  عنوانبه  زیر  متن  و   درمان«  عنوان  به  تبصره 

 .«شود می « تلقی1»  تبصره

  بهداشات،  و   و فناوری تحقیقات  علوم،   هایوزارتخانه به  وابساته  مؤساساات  اختصااصای  درآمدهای  :«2»تبصرره  »

رفاه   و   کار  تعاون،   وزارت  به  وابسااته  ایحرفه  و   فنی  آموزش  مراکز  و   پرورش  و   آموزش  پزشااکی،   آموزش  و   درمان

 .هستند«  امستثن  قانون این  شمول  از  فناوری  و  علم  هایپارک  و   اجتماعی

شفافیت و رسیدگی به به - ایجاد  دانشگاههزینهمنظور  اعتبارات  پیشنهاد میکرد  با رعایت شود  های علوم پزشکی کشور، 

تبصره  بهمتن  این تشریفات قانونی،   دائمی برنامه (1)به ماده    «8»عنوان  احکام  الحاق شود:قانون  توسعه کشور   های 

دانشگاه  :«8»تبصره  » علوم پزشکی صرفاًدرمورد  مشمول  برنامه  های  و فناوری  و پژوهشی  آموزشی  این ماده  های 

 است«. 
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ت  - پیشبرد برنامهمالی دانشگاههای  مین دغدغهأ با هدف  علوم پزشکی در  تربیت های  و  و فناوری  پژوهش  آموزشی،  های 

و همچنین برنامه این بخش  در  باکیفیت  انسانی  آموزشنیروی  امور  در  یکپارچه  و فناوریریزی  تحقیقات  اصلاح  ،  عالی، 

برنامه  رویه انتقال  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  در  دانشگاهموجود  فناوری  و  پژوهشی  آموزشی،  از  های  علوم پزشکی  های 

آموزش به امور  سلامت سازمان برنامه  است. امور  پیشنهاد  مورد   عالی 

 

 منابع و مآخذ

  .1403ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، مصوب پنجقانون برنامه  [1]

،  « ( 2منتخب ) یدر کشورها  یعالدولت از نظام آموزش  یمال  یتحما یسازوکارها  یقیتطب  یبررس»(،  1402)  .مهربانی، وحید  [2]

 .19614های مجلس، شماره مسلسل مرکز پژوهش

 شاخص. 21براساس  هادانشگاه عملکرد(، 1404)،  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری [3]
 یشرفتبرنامه هفتم پ یگذاربر هدفیمبتن  یهعلوم پا  یارتقا  هاییستهبا  یاستیارائه بسته س»(،  1404)  .کیش، یوسفزراعت  [4]

پژوهش«یادیبن  یقاتدر تحق  ینو چ یجنوب متحده، کره  یالاتبخش اول تجارب ا .1  های مجلس شورای اسلامی، مرکز 

 .)در دست انتشار(
 .1396های توسعه کشور، مصوب قانون احکام دائمی برنامه [5] 

یافته و تحقق عدالت  قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمترتوسعه [6]

 .1393و پیشرفت، مصوب 

. (1404) ( و آمار تعداد کارکنان دریافتی از خرانه1404)، عالیریزی آموزشبرنامهسسه پژوهش و ؤم [7]
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 همت 53و  94ترتیب به درصد به 12و  21ترتیب با رشد به 1404 سال وزارتین علوم و بهداشت در لایحه بودجه عمومی اعتبارات
 .درصد برآورد شد 23/0نیز  تولید ناخالص داخلیسهم تحقیق و توسعه از  رسیده است.
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