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 چکيده 

جامعه خارج    شدهِ  که از چارچوب هنجارهای پذیرفته  شود میگفته    ییها در نگاه علمی، به پدیده  «، آسیب اجتماعی»

را مختل می  شوندمی اجتماعی  نظم  یا  خانواده  کارکرد  فردی،  به شکلی گسترده، سلامت  بارزترین    کنند.و  از  یکی 

کنترل   و  پیشگیری  حوزه  در  سیاستگذاری  اجتماعی،  هاآسیبقلمروهای  سنواتیی  بودجه  در    است  قوانین    آنها که 

ی متولی این حوزه  هادستگاهاجتماعی«، نحوه توزیع و ترکیب اعتبارات اختصاص یافته به   سند سیاست عنوان یک »به

میلیارد تومان    7.604، معادل  1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیبسرجمع اعتبارات حوزه  .  شودمیتعیین  

درصد رشد داشته است. سه دستگاه اول تخصصی در حوزه    11، حدود  1404خواهد بود که نسبت به قانون بودجه سال  

خود اختصاص  را بهدرصد از کل اعتبارات این حوزه    83ی اجتماعی« در مجموع حدود  هاآسیب»پیشگیری و کنترل  

  به ستاد مبارزه با مواد مخدر اختصاص یافته است. تنها دستگاه   ،درصد  34.6اند. در این میان، بیشترین سهم با  داده

است. مجموع    رو شده، سازمان امور اجتماعیبهرو  1404با کاهش اعتبار نسبت به قانون بودجه سال    ای که تخصصی

ارتقا    1405درصد در لایحه بودجه    38به    1404درصد در قانون بودجه سال    34اعتبارات حوزه »پیشگیری« نیز از  

ای در  نه صرفاً بر پایه مقایسه ارقام، بلکه برمبنای ارزیابی کیفیت حکمرانی بودجهحاضر  های گزارش  یافته.  یافته است

توزیع  های فوق در حوزه مؤلفهتقویت  هایی برایدرنهایت پیشنهاد .شده استو تحلیل ارائه   های اجتماعی حوزه آسیب

 ده است.ش، ارائه 1405ی اجتماعی در لایحه بودجه هاآسیباعتبارات 
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 خلاصه مدیریتی 

 اصلیمسئله 

قلمروهای سیاست اجتماعی  های اجتماعیآسیبدر حوزه   از  یا  ،  نیز همچون بسیاری  بودجهکارآمدی    ای ناکارآمدی 

است:   عامل  دو  به  بین سه    .2و    ،کافی  منابعبینی  پیش  .1منوط  بهینه  پیوند    ، «هاتیاولو  فیتعر»لفه  ؤمایجاد یک 

ی اجتماعی  هاآسیبگزارش حاضر در تحلیل اعتبارات حوزه  .  «گوییپاسخ  ف یتضع  ا ی  جاد یا»و    « تیمسئول  صیتخص»

این  بینی شده در  بررسی اعتبارات پیشبرای  .  کندده تا بر هر دو عامل فوق تکیه  کر، تلاش  1405در لایحه بودجه  

 اند:  بررسی شده 1405، چهار دسته از اعتبارات تعریف شده در لایحه بودجه حوزه

اول  - تخصصی  هابرنامه  : دسته  ماهیت  با  اجرایی  از  هاآسیبی  پیشگیری  و  »مددکاری  عنوان  با  که  اجتماعی  ی 

گذاری شده و در ذیل  نام  1405سند لایحه بودجه    ( 1/6جدول  )( در  111بندی )ی اجتماعی« و شماره طبقههاآسیب

حوزه  هادستگاه متولی  شدههاآسیبی  توزیع  اجتماعی  از  اند.  ی  دسته  این  اعتبارات    6429معادل    هابرنامهمجموع 

 ده است.کردرصد رشد  18.5، 1404میلیارد تومان است که نسبت به قانون بودجه سال 

دوم  - از  هابرنامه:  دسته  پیشگیری  و  »مددکاری  اجرایی  برنامه  ذیل  اگرچه  که  »حکمرانی«  ماهیت  با  اجرایی  ی 

اند و به تقویت  ی اجتماعی قرار گرفتههاآسیبحوزه    تخصصیاند، اما ذیل دستگاه  ی اجتماعی« تعریف نشدههاآسیب

  کپارچه ی ارائه خدمات  ای که با چنین ماهیتی تعریف شده، برنامه »پردازند. تنها برنامهنظام حکمرانی در حوزه مذکور می

  های ییدارا  ملکمیلیارد تومان و از جنس ت   25«، ذیل ستاد مبارزه با مواد مخدر است با اعتباری بالغ بر  دولت هوشمند

 .ایهیسرما

  فیتعر  ی اجتماع   یهاآسیبحوزه    ی تخصصی هادستگاه  ل یذی اجرایی با ماهیت »حمایتی«، که  هابرنامه  :دسته سوم  -

  ایهتنها برنام  . کنندیمعمل    یاجتماع   ی هاآسیبپیشگیری و کنترل  در حوزه    در راستای اهداف کلی دستگاهو    اندهشد

از   ی ریشگیپ هم تعریف شده، برنامه » ستاد مبارزه با مواد مخدر، چنین ماهیتی دارد و ذیل 1405در لایحه بودجه  که

  یها ییدارا  ملک ت  از جنسمیلیارد تومان و    150با اعتباری بالغ بر    است  «روانگردان  یسوءمصرف مواد مخدر و داروها 

 .ایهیسرما

، که با موضوع پیشگیری و  1405( لایحه بودجه  9جدول  )ی اعتباری متفرقه تعریف شده در  هاردیف  :دسته چهارم  -

(  9جدول  )، تنها یک ردیف اعتباری در  1405در لایحه بودجه سال  .  اندهبینی شدی اجتماعی، پیشهاآسیبکنترل  

ان  آموزدانشسلامت روحی و جسمی    تأمین ی اجتماعی اختصاص یافته که مربوط به برنامه »ها آسیبلایحه به حوزه  

   میلیارد تومان. 1000است با اعتباری بالغ بر  «ی اجتماعی )نماد(هابا آسیب مؤثرو پیشگیری و مقابله به هنگام و 

  1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیبدر مجموع کل اعتبارات چهار دسته فوق، که سرجمع اعتبارات حوزه  

  11حدود    ،1404میلیارد تومان خواهد بود. این اعتبار نسبت به قانون بودجه سال    7.604دهند، معادل  را تشکیل می

 درصد رشد داشته است. 
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   نقاط قوت و ضعف طرح 

 اعتبارات بيدر ترک رانهيشگيپ کرد یرو  ی نسب تی . تقو1

نسبت به    یاجتماع  یهابیاز کل اعتبارات آسدارند    رانهیشگی پ  تیماه   ی کهیها، سهم برنامه1405بودجه    حهیلا  در

هرچند هنوز    ر،ییتغ  نیاست. ا  دهیدرصد رس   38درصد به حدود    34و از حدود    افتهی  شی افزا  1404قانون بودجه سال  

  ی و کاهش ورود  دستانهشی به مداخلات پ  سیاستگذار  شتریب  جهدهنده تومنجر نشده، اما نشان  یریشگیپ   کردیبه غلبه رو

   .است یاجتماع  یهابیآس

 نهاد راهبر ذیل یک  ، هادستگاه مأموریتاتصال ارگانيک و فقدان  ي نهاد ی پراکندگ . تداوم  2

از پ   می تقس  ک یاعتبارات بدون وجود    یپراکندگ  واجدمنابع همچنان  اختصاص  ساختار   شده و بدون    نییتع  شی کار 

است. سازوکار وجود یک   مشخص  استگذار ی نهاد راهبر و س کی  ل یذ ها تینهادها و فعال  ان ی م کیاتصال ارگان ک ی وجود 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت مشخص شده و برعهده »سازمان امور اجتماعی«  85نهاد راهبر گرچه در بند »الف« ماده )

  ها دستگاهمرتبط شده و اساساً    هادستگاهالعاده«  ی فوقهابرنامهنهاده شده است اما در حکم مذکور نقش راهبری تنها به »

موجب    ت یوضع  نیابه سازمان امور اجتماعی ندارند.    گوییپاسختکلیفی برای    ،برای انجام تکالیف ذاتی و جاری خود

   .قابل انتساب نباشد  متعاقب آن، یاجتماع  یامدها ی پاحتمالی و  ایهانحرافات بودج یی نها ت یمسئول شودمی

 ی و اسناد بالادست ی استيبودجه با احکام س ينهاد وندي. ضعف در پ4

  یدر سطح نهاد  شرفت،ی و برنامه هفتم پ  یکلان اجتماع   یها استیها با اهداف سبرنامه  ی برخ  یزبان  یخوانوجود هم  با

دهنده ضعف  امر نشان  نیمتناظر برقرار نشده است. ا   یابودجه  ی هافیو رد  یاست یاحکام مشخص س  انی م  یروشن   وندیپ

 است. ی او بودجه ی نهاد ی کلان به سازوکارها یها استیدر ترجمه س

 

 ها پيشنهادهاي مرکز پژوهش

ي اجتماعی« ذیل اعتبارات سازمان ها مراکز فوریت مستقل جهت »ارتقاي    اي ه اختصاص یک ردیف برنام.  1

 یها ت ی ساختار مراکز فور   ی توسعه و ارتقا( قانون برنامه هفتم پیشرفت بر » 85: در بند »ت« ماده ) بهزیستی کشور 

شده است. با توجه   تأکید ی«  اجتماع   دگان دی ب ی و آس  ب آسی  معرض  در   افراد  به  موقع   به   رسانیبا هدف خدمات   یاجتماع

نکه هیچ ردیف اعتباری مستقلی برای این منظور ذیل اعتبارات سازمان بهزیستی کشور دیده نشده است، پیشنهاد ای ه ب 

ای، یک برنامه مستقل با ماهیت عمرانی )با توجه به لوازمات اجرای این حکم برنامه   تأمین در راستای تسهیل و    شودمی 

 بینی شود.ی اجتماعی در سازمان بهزیستی پیش ها لجستیکی مراکز( برای گسترش و تقویت مراکز فوریت   تأمینضرورت  

ي متولی  هادستگاهمستقل با عنوان »کنترل و کاهش حاشيه نشينی« ذیل    ايهاختصاص یک ردیف برنام .  2

  . است شده اد دار یاولویت  اجتماعی های آسیب از   یکی عنوانبه « نشینیحاشیه»مقوله   از  بالادستی اسناد  در این حوزه:  

با این وجود در سنوات گذشته اختصاص اعتبار به این حوزه در قالب لوایح بودجه عموماً در قالب کدهایی همچون »ارائه  

د که  شواساس، پیشنهاد میدر نظر گرفته شده است. براین  یی متکثرهادستگاهخدمات شهری و روستایی« و در ذیل  
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ردی حاش   ایهبرنام  فیک  کاهش  و  »کنترل  عنوان  با  ازجمله  ،  حوزه  نیا  یمتول  یها دستگاه  لیذ  «ین ینشهیمستقل 

   »شرکت ملی بازآفرینی ایران«، اختصاص یابد.

از جدول ردیف.  3 »نماد«  اعتبار طرح  به  هاانتقال  متفرقه  اجرایی ذیل دستگاه:هابرنامهي  نظام   ي  برنامه 

( قانون  89، مستند به بند »ج« ماده )یدر اسناد بالادست   یقانون  گاه یواجد جا(،  آموزان )نماد از دانش  ی مراقبت اجتماع

بر پ  شرفت یبرنامه هفتم پ  آموزان،  دانش  ی و مخاطرات اجتماع   هابیهنگام و مؤثر با آس و مقابله به  ی ریشگیاست که 

کرد  نهیهز  سازی شفاف  یاساس و در راستا نیابر  .ورزدیم   تأکیدآموزان )نماد(،  دانش  یاجتماع  ی هانظام مراقبت  قیازطر

  ل یذ  ییاجرا  یهابرنامه ( به  9متفرقه )جدول    یهافیاز جدول رد  اعتبار این برنامه  شودمی  شنهاد یبرنامه پ  نیاعتبارات ا

 د.شو  منتقل وزارت آموزش و پرورش 

 

 مقدمه . 1

که از چارچوب هنجارهای    شودمیگفته    فردی یا جمعی   ها یا رفتارهایی در نگاه علمی، به پدیده  «، آسیب اجتماعی»

خارج  پذیرفته جامعه  مختل    شوندمیشده  را  اجتماعی  نظم  یا  خانواده  کارکرد  فردی،  گسترده، سلامت  به شکلی  و 

عدالتی  بیفقر و بیکاری،    عواملی همچون اجتماعی و اقتصادی دارند؛    اختلالات ها معمولاً ریشه درکنند. این پدیدهمی

های تربیتی خانواده. به همین دلیل،  برنامه، ضعف آموزش و خدمات رفاهی، یا فرسایش نقشهای بیمهاجرتاجتماعی،  

و    ای است از اختلال در سازوکارهای حمایتی جامعهدار« نیست، بلکه نشانهآسیب اجتماعی تنها یک »رفتار مشکل

عنوان  توان صرفاً بههای اجتماعی را نمیآسیبدر همین راستا،    .حیاتی آن همچون خانواده و اقتصاد  هایخرده نظام

ها در  . این پدیده]1[ای از اختلالات فردی، انحرافات رفتاری یا پیامدهای ناخواسته تحولات اقتصادی تلقی کردمجموعه

نابرابری منابع، ساختار  توزیع  از چگونگی  بازتابی  اولویتسطح کلان،  بر  ها،  و منطق حاکم  نهادی  ی  سیاستگذارهای 

  طور جدی خود را بهها و مداخلات اجرایی، بلکه  در قالب برنامه   تنهاعمومی هستند. از این منظر، سیاست اجتماعی نه  

رسمیت  کنند کدام مسائل اجتماعی به  که تعیین می  هایی؛ تصمیمدهدمیبازتاب  ای  مالی و بودجه  هایتصمیمقالب  در  

 .شوندمیو کدام مطالبات، به حاشیه رانده  شوندمینفعان اصلی دیده عنوان ذیها به، کدام گروهشوندمیشناخته 

اجتماعی« دانست که در آن، برداشت دولت   سند سیاستتوان نوعی »در همین چارچوب، قوانین بودجه سنواتی را می

دولت    دهدمی. بودجه نشان  شودمیضمنی بازنمایی    طوربههای مختلف اجتماعی  از مسئله اجتماعی و نسبت آن با گروه

مداخله سیاست    خارج از اولویتهایی را  هایی را »مخاطب حمایت« و چه گروه«، چه گروهدارمسئلههایی را »چه گروه

ازاینعمومی تلقی می بودجهرو، تحلیل آسیبکند.  به منطق  منابع،  های اجتماعی بدون توجه  الگوی تخصیص  ای و 

 . ها نیستتداوم و بازتولید این آسیبسازوکار که قادر به توضیح    دهدمیگرایانه ارائه تصویری ناقص و تقلیل

بر    های گزارشمرور   ناظر  بودجهکارشناسی  سالروندهای  در  نشان  ای  گذشته  ذی  دهدمیهای  اصلی  که  نفعان 

آسیبسیاست با  مرتبط  گروههای  آنکه  از  بیش  اجتماعی،  شبکههای  خطر،  معرض  در  یا  های  محلی  اجتماعی  های 
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اند. در این الگو، بخش  بوده  درمانی سازوکارهای پیشگیری باشند، نهادهای مجری، ساختارهای اداری و سازوکارهای  

ها.  های ساختاری آسیب، نه مداخله در ریشهشودمیتوجهی از منابع عمومی صرف مدیریت پیامدهای اجتماعی  قابل

 .های حمایتی منجر شده استناخواسته، به تثبیت چرخه آسیب و افزایش وابستگی به نظام طوربهچنین رویکردی، 

هایی مانند کودکان و نوجوانان در معرض آسیب، زنان سرپرست خانوار، معتادان بهبود یافته  در نتیجه این منطق، گروه

ای ظاهر  صورت پراکنده، غیرمستقیم و ذیل عناوین کلی در اسناد بودجههای غیررسمی، اغلب بهو ساکنان سکونتگاه

گروهشوندمی این  به.  کمتر  ذیها  بهعنوان  بیشتر  و  اجتماعی  سیاست  اصلی  جمعیتنفعان  پوشش  مثابه  برای  هایی 

های اجتماعی  بر زمینه. این نحوه بازنمایی، امکان طراحی مداخلات پیشگیرانه، توانمندساز و مبتنیاندشدهحمایتی دیده  

 . های اجتماعی را به مسائلی مزمن و تکرارشونده تبدیل کرده استرا محدود کرده و آسیب

بر    تأکیدهای اخیر دچار تحول شده است.  ی اجتماعی طی سالسیاستگذاردر سطح اسناد بالادستی، منطق حاکم بر  

دهنده تلاشی آگاهانه  های اجتماعی و ضرورت حکمرانی یکپارچه، نشانپیشگیری، مداخله زودهنگام، کاهش نابرابری

برنامه هفتم پیشرفت و  های کلی  و واکنشی است. این منطق، که در سیاست  درمانی برای عبور از رویکردهای صرفاً  

اجتماعی نیز قابل مشاهده است، بر    تأمین هایی چون مبارزه با مواد مخدر، مسکن و  مرتبط با حوزهی کلی  هاسیاست

آسیب که  است  استوار  فرض  سیاستاین  فقدان  محصول  اجتماعی  ضعف  های  معیشت،  ناپایداری  پیشگیرانه،  های 

های کلی  سیاستدر همین راستا،    است.   های نهادی در نظام حمایت اجتماعیدسترسی به مسکن مناسب و گسست

،  شهرسازیهای کلی  سیاستو    ]2[دارد   تأکید بر ترکیب مداخلات اجتماعی، درمانی و پیشگیرانه    مبارزه با مواد مخدر

.  ]3[کندهای اجتماعی شناسایی میعنوان یکی از عوامل کلیدی کاهش آسیبدسترسی پایدار به سکونت مناسب را به

، بر پوشش فراگیر، پیشگیری از فقر و کاهش مخاطرات اجتماعی در طول  اجتماعی  تأمینهای کلی  سیاستهمچنین  

های  ها، حرکت از »مدیریت پیامدها« به سمت »کاهش ریسک . وجه مشترک این سیاست]4[دارد تأکید چرخه زندگی  

که تحقق    دهد میی اجتماعی نشان  سیاستگذارحال، تجربه  بااین.  ساز آسیب استاجتماعی« و مداخله در عوامل زمینه

به تصمیم آن  ترجمه  به  وابسته  از هر چیز  بیش  الزام  هایاین منطق اصلاحی،  نظام  مشخص،  در  قابل ردیابی  و  آور 

مانند و  ای، در سطح اهداف اعلامی باقی میهای کلی و احکام برنامهریزی است. در غیاب این ترجمه، سیاستبودجه 

کند. از این منظر، بودجه سنواتی نقطه اتصال یا  نظام تخصیص منابع همچنان تحت سیطره الگوهای پیشین عمل می

 . رودشمار میهای اجرایی بهی کلان و واقعیتهاگسست میان سیاست

کننده برای سنجش میزان تحول در نگاه  ای تعیینتوان عرصهرا میکل کشور    1405اساس، لایحه بودجه سال    این  بر

نفعان،  های اجتماعی دانست؛ تحولی که نه در عناوین کلی و شعارهای سیاستی، بلکه در نحوه تعریف ذیدولت به آسیب

قابل مشاهده است. گزارش حاضر با اتکا به این    درمان منابع و نسبت میان پیشگیری، مداخله و    اختصاص گیری  جهت

قالب سنجه  رویکرد بودجهو تشریح آن در  از بررسی  ها آسیبای در حوزه  های کیفیت حکمرانی  ی اجتماعی و پس 

از  هادستگاهاعتبارات   با موضوع و ماهیت »کنترل و پیشگری  در لایحه    ی اجتماعی«هاآسیبیی که ردیف اعتباری 

آیا ساختار    خواهد داد نشان    ،د ننک میکل کشور دریافت    1405بودجه سال   برای  که    سال   بودجه پیشنهادی دولت 

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=32758
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=32758
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16983
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50009
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اجتماعی  1405 بر سیاست  به سمت کاهش ریشهر  توانسته است منطق مسلط  پیامدها  از مدیریت  های  ای آسیبا 

 . های در معرض خطر تغییر دهد یا خیراجتماعی و توانمندسازی گروه

 

 ی  اجتماع  يهاب يبودجه آس یاب یارز يهاو سنجه  یليتحل یمبان. 2

های نهادی نشان  . اما تحلیلشودمیمثابه یک سند حسابداری دیده  در نگاه کلاسیک مالیه عمومی، بودجه عمدتاً به

برای سازمانمی بودجه، سازوکاری  اینکه کدام مسئله  ]1[است  گویی پاسخدهی روابط قدرت، مسئولیت و  دهند که   .

و آیا امکان ارزیابی عملکرد وجود    شود می، کدام نهاد متولی آن شناخته  شودمیاجتماعی شایسته مداخله دولت تلقی  

زمان سه کارکرد اساسی دارد:  هم  طوربه. به همین دلیل، بودجه  شوندمیدارد یا نه، همگی در ساختار بودجه تعیین  

 .گوییپاسخها، تخصیص مسئولیت و ایجاد یا تضعیف تعریف اولویت

توان یک ابزار فنی و خنثی تلقی کرد که صرفاً وظیفه آن توزیع منابع مالی  را نمی  سنواتی  بودجه، سند  اساسبراین 

بودجه یک »فناوری حکمرانیمیان دستگاه از طریق آن، دولت    1« هاست. در رویکردهای معاصر حکمرانی،  است که 

کند  را فعال یا تضعیف می  گوییپاسخسازد، سازوکارهای  ها را پخش یا متمرکز میکند، مسئولیتها را تعریف میاولویت

. از این منظر، پرسش محوری در تحلیل  ]1[گو باشدای پاسخکند چه نهادی باید برای چه نتیجهو در نهایت تعیین می

نهادهای  تنوع و تکثر  ،  این اختصاصیافته، بلکه منطق    های اجتماعی نه صرفاً میزان اعتبارات اختصاصبودجه آسیب

 .با پیامدهای اجتماعی است آنهامتولی، نوع مداخلات و نسبت 

  ای اغلب نه از کمبود منابع، بلکه از ضعف در طراحی سه کارکرد ، ناکارآمدی بودجهنیز  های اجتماعیدر حوزه آسیب

. در چنین شرایطی، منابع  شودمیناشی    ( گوییپاسخ  فی تضع  ا ی   جادیو ا  تیمسئول   صی تخص  ها، تیاولو  فیتعرمذکور )

باقی می  شوندمیمالی توزیع   نهایی مبهم  بودجهماند؛ ردیفاما مسئولیت  اما پیوند  های  نتایج    آنهاای وجود دارند  با 

  گویی پاسخبدون  ها عملاً  قابل سنجش نیست و شکست یا عدم اثربخشی سیاستی بالادستی  هاسیاستو  اجتماعی  

 .شودمی  آنهاجای کاهش های اجتماعی بهساز بازتولید آسیبماند. این وضعیت زمینهمیباقی  نهادی

که    دهدمیبررسی اعتبارات یک دهه گذشته نشان  است.    2« نهادی  چندپارگی ترین عوامل این ناکارآمدی، »یکی از مهم

میان نهادهای    -هستند   پیچیده و چندبعدیکه ماهیتاً    یعنوان مسائل به  -های اجتماعی آسیبهای ناظر بر حوزه  مأموریت

وجود    گوییپاسخی و  سیاستگذار، بدون آنکه مرکز ثقل روشنی برای  شوندمیپوشان توزیع  های هممأموریتمتعدد با  

به نیز  بودجه  اگر  باشد.  دستگاهداشته  این  صورت  شود،  طراحی  پراکنده  و  سیاست    چندپارگی محور  و  شده  تشدید 

مفهوم »تمرکز نهادی« در این    اساس،. براینشودمیافزا تبدیل  ای و غیرهمای از مداخلات جزیرهاجتماعی به مجموعه

به به کار گرفته  گزارش  تحلیلی  نهادی  شودمیعنوان یک معیار  بلکه    معنای به. تمرکز  نیست،  اقتدار سیاسی  تمرکز 

عنوان مرکز راهبری سیاست اجتماعی، تعیین نسبت روشن سایر نهادها با آن و  تعریف یک نهاد تخصصی به  معنایبه

 
1. Governance Technology 

2  . Institutional Fragmentation 
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های دقیق  چنین تمرکزی، حتی برنامهتمهید  به این مرکز است. بدون    گویی پاسخخوردن جریان بودجه، اطلاعات و  گره

 . نیز در عمل اثربخشی محدودی خواهند داشت

  پیامد   ←خروجی    ←مداخله    ← که زنجیره »منبع    شودمیای تنها در صورتی محقق  بودجه  گویی پاسخاز سوی دیگر،  

و امکان    خواهد کرد کلی و متفرقه، این زنجیره را مخدوش  با عناوین ی  یهافردی  گسترش. باشد  ردیابی   قابل  اجتماعی« 

ای از نوع نگاه دولت  ای، نشانهسرمایهای و  نسبت میان اعتبارات هزینهازسوی دیگر،  برد.  ارزیابی سیاستی را از بین می

اثر ماندن مداخلات اجتماعی  زدگی و بیمحور و عمرانی، اغلب به پروژهبه مسئله اجتماعی است؛ غلبه رویکرد پروژه

 . انجامدمی

ها به ساختار نهادی و  ها و اسناد بالادستی تنها زمانی معنا دارد که این سیاستراستایی بودجه با سیاستدرنهایت، هم

تعیین نسبت  ، بدون  ی اجراییهادستگاههای تعریفی ذیل  عنوان برنامهمالی مشخص ترجمه شوند. ذکر مفاهیم کلان در  

  اصلاح حکمرانی به  ی اجتماعی،ها آسیبآنها با احکام بالادستی همچون قانون برنامه هفتم پیشرفت و قوانین موضوعه 

بستر لازم    جادیا  زیمجلس و ن  ینامه داخلنییقانون آ  (182)ماده    یلازم است در اجرامنجر نخواهد شد.    در این حوزه

در    ی مال  تأمینه جهت  عدم اجرا ب  ا یاجرا    ثیقانون برنامه هفتم از ح   ی قانون برنامه، احکام جزئ  یجهت نظارت بر اجرا

و    اجتماعی ی  هاسیاستترین میدان تحقق یا عدم تحقق  ، بودجه مهماساس  این  بر  شوند.  فیتکل   ن ییبودجه تع  حهیلا

ارزیابی  .  شودمیتلقی    های اجتماعی خصوص حوزه خطیر آسیببه فوق،  به چارچوب مفهومی  اتکا  حوزه    اعتباراتبا 

 :انجام شده استذیل براساس چهار شاخص اصلی  ،های اجتماعی در این گزارشآسیب

 

 بودجه  اختصاصتمرکز نهادي در  . 1-2

های اجتماعی  عنوان مرکز ثقل سیاستی در حوزه آسیبمشخص به  هایاین شاخص ناظر بر وجود یک نهاد یا سازوکار

بدون وجود یک تقسیم کار از پیش تعیین شده و بدون وجود یک اتصال ارگانیک    تمرکز یا پراکندگی اعتباراتاست.  

فعالیت نهادها و  راهبر و سیاستگذار مشخص  هامیان  نهاد  این شاخص  ذیل یک  این    .است، مبنای سنجش  در واقع 

محورِ داخلی تعریف شده اند یا در    مأموریتشاخص بررسی میکند که آیا ماموریت های یک دستگاه صرفاً به صورت  

 نسبت با یک تقسیم کار فرابخشی تنظیم گردیده و مبتنی بر آن اعتبار دریافت کرده اند.

 

 ايبودجه  گوییپاسخ قابليت ردیابی و  . 2-2

های مجری و اهداف اجتماعی مشخص  ها، دستگاهیافته به برنامهاختصاصاین شاخص به امکان پیوند دادن اعتبارات  

  . شودمیبالاتر ارزیابی  گویی پاسختر باشند، سطح  ها مشخصتر و ردیفاشاره دارد. هرچه ساختار بودجه شفاف
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 ايدر ساختار بودجه  درماننسبت پيشگيري به   . 3-2

و بیانگر آن است که منابع بیشتر صرف پیشگیری و مداخله    دهد میگیری سیاست اجتماعی را نشان  این شاخص جهت

 . یابندهای جبرانی اختصاص مییا عمدتاً به مدیریت پیامدها و حمایت شوندمیزودهنگام 

 

 هاي کلان اجتماعی راستایی نهادي بودجه با سياست ميزان هم  . 4-2

ها و  به ردیف  -طور ویژه احکام برنامه هفتم پیشرفت و به  - این شاخص ناظر بر میزان ترجمه اهداف و احکام سیاستی 

  .ای مشخص استسازوکارهای بودجه

ای در حوزه  های گزارش نه صرفاً بر پایه مقایسه ارقام، بلکه بر مبنای ارزیابی کیفیت حکمرانی بودجه، یافتهاساسبراین 

ی استفاده شده در این گزارش که مبنای ارزیابی  ها. در شکل ذیل، سنجهشودمیو تحلیل  های اجتماعی ارائه  آسیب

است، نمایش داده شده    - ایهای کیفیت حکمرانی بودجهشاخص  عنوانبه  - ی اجتماعیها آسیببهینگی اعتبارات حوزه  

 است.

 

 یاجتماع  هايبي آس  حوزه  در  ايبودجه یحکمران  تيفيک  هاي شاخص.  1شکل  

 های پژوهش.  یافته  مأخذ:

  

کیفیت حکمرانی 
بودجه ای

قابلیت ردیابی و 
پاسخگویی بودجه ای

رمان نسبت پیشگیری به د
در ساختار بودجه ای

هم راستایی نهادی با سیاست های 
کلان اجتماعی

تمرکز نهادی در 
اختصاص بودجه
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 ی اجتماع هايب يآس یمتول هايدستگاه  هاياعتبارات برنامه  یررسب . 3

ترین مقولاتی هستند که وضعیت  مهمازجمله  سلامت اجتماعی جوامع و  اصلی  های  از معرفهای اجتماعی یکی  آسیب

ها به  اساس نظام حکمرانی تلاشی گسترده برای کنترل و کاهش این آسیب  بر همین  .ندکناجتماعی را بازنمایی می

بینی  بررسی اعتبارات پیش  برایگزارش حاضر  کند.  اساسی را در این زمینه پیگیری می  هاییها و اقدامخرج داده و برنامه

  -ی اصلی هادستگاهبه تفکیک    -چهار دسته از اعتبارات تعریف شده در این حوزه را  ،ی اجتماعیها آسیبشده در حوزه  

 د:  کربررسی خواهد 

اول .1 تخصصی  هابرنامه  :دسته  ماهیت  با  اجرایی  از  ها آسیبی  پیشگیری  و  »مددکاری  عنوان  با  که  اجتماعی  ی 

نامگذاری شده و ذیل    1405سند لایحه بودجه    (1/6جدول  )( در  111)  بندی ی اجتماعی« و شماره طبقههاآسیب

  - ای هیی سرمایهاو اعتبارات تملک دارایی  ایهدر دو قالب اعتبارات هزین  -ی اجتماعیهاآسیبی متولی حوزه  هادستگاه

 .اندهتوزیع شد

همچون توسعه دولت الکترونیک(، که اگرچه    هاییو موضوع )  «حکمرانی»ی اجرایی با ماهیت  هابرنامه  :دسته دوم .2

، اما ذیل دستگاه اجرایی اصلی  اندهی اجتماعی« تعریف نشدهاآسیب»مددکاری و پیشگیری از    ذیل برنامه اجرایی

 پردازند.می مذکور و به تقویت نظام حکمرانی در حوزه  اندهقرار گرفتی اجتماعی  هاآسیبحوزه 

  ی اجتماع یهاآسیبحوزه  تخصصی یی اجرای هادستگاه لیذکه  ی اجرایی با ماهیت »حمایتی«، هابرنامه دسته سوم: .3

 .کنندعمل می  یاجتماع یهاآسیبپیشگیری و کنترل در حوزه    در راستای اهداف کلی دستگاهو  اندهشد فیتعر

، که با موضوع پیشگیری  1405( لایحه بودجه سال  9جدول  )ی اعتباری متفرقه تعریف شده در  هاردیف  چهارم:دسته   .4

    .اندهبینی شدی اجتماعی، پیشهاآسیبو کنترل 

که واجد یک یا چند دسته از    -ی اجتماعی هاآسیبی متولی حوزه  هادستگاهدر ادامه گزارش، به تفصیل، اعتبارات  

بینی شده )از  به ترتیب حجم اعتبارات پیش  - هستند  کل کشور  1405ر لایحه بودجه سال  اعتبارات چهارگانه فوق د 

 گیرد. بیشترین به کمترین(، مورد بررسی قرار می

 

 ستاد مبارزه با مواد مخدر .3-1

است. این ستاد که  های اجتماعی در ایران  ترین نهادهای متولی حوزه آسیبستاد مبارزه با مواد مخدر یکی از اصلی

پیشگیری از  ازجمله  ، شکل گرفته، تکالیف قانونی مهمی  1367  سال  ، مصوببر قانون »مبارزه با مواد مخدر«مبتنی

را برعهده داشته و    آنهااعتیاد، مبارزه با قاچاق مواد مخدر از هر قبیل، اعم از تولید، توزیع، خرید، فروش و استعمال  

های پیشگیری و آموزش عمومی و تبلیغ علیه  ی و برنامهی ( قانون مذکور، کلیه عملیات اجرایی و قضا33مطابق با ماده )

اساس، بررسی وضعیت اعتبارات مربوط به این ستاد و روند   بر همین.  ]5[مواد مخدر در این ستاد متمرکز شده است

 توجهی برخوردار است.  های سنواتی از اهمیت قابلتغییرات آن در قالب بودجه
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 سال   بودجه  قانون  با  سهیمقا  در  کشور  کل  1405  سال  بودجه  حه یلا  در  مخدر مواد با  مبارزه ستاد  اعتبارات. 1جدول  

 ]7[ ]6[( ارقام به ميليارد تومان)  1404

  شماره

 ي بندطبقه
 عنوان 

 بودجه قانون

 1404 سال

 1405 سال بودجه حهیلا

 رشد درصد
 يانه یهز

 ییتملک دارا 

 ياه یسرما
 جمع

 6 2633 175 2458 2475 ستاد مبارزه با مواد مخدر  101034

0284-136 
دولت هوشمند   کپارچهیارائه خدمات  

 ای هتملک دارایی سرمای - (یکی)الکترون 
10 0 25 25 150 

0354-106 
  یاز سوءمصرف مواد مخدر و داروها یریشگیپ

 ای هتملک دارایی سرمای - روانگردان
410 0 150 150 63- 

 -20 6.4 0 6.4 8 ی کاربرد یهاپژوهش 0500-111

0502-111 
  یاز سوءمصرف مواد مخدر و داروها یریشگیپ

 ایهنیهز-روانگردان
153 156 0 156 1.9 

 30 1600 0 1600 1222 معتادان  ب یارائه خدمات درمان و کاهش آس 0503-111

0504-111 
دولت هوشمند   کپارچهیارائه خدمات  

 ای هن یهز - (یکی)الکترون 
2.6 2.6 0 2.6 0 

 1.7 117 0 117 115 افته ی معتادان بهبود ی و بازتوان  انتیص 0509-111

 3.6 575 0 575 555 کاهش عرضه مواد مخدر و روانگردان  0510-111

 . همان: خذأم

حاکی از آن است    1405بینی شده برای ستاد مبارزه با مواد مخدر در لایحه بودجه سال  بررسی سرجمع اعتبارات پیش

درصد رشد داشته    6،  1404که نسبت به قانون بودجه سال    تومان تعیین شده میلیارد    2633که این رقم به میزان  

های این دستگاه و روند تغییر این میزان نیز نکات  در رابطه با میزان مقادیر اختصاص یافته برای هریک از برنامهاست.  

 ذیل قابل طرح است:  

ای تعیین  های سرمایهدر قالب تملک دارایی  1405لایحه بودجه سال   ری از اعتیاد در ی بخشی از بودجه حوزه پیشگ  -

کرد این اعتبارات در راستای ارتقای ساختارهای حوزه پیشگیری مانند تقویت ناوگان  اگرچه امکان هزینه  شده است.

در این زمینه باید    های مراکز کاهش آسیب اعتیاد فراهم است، لکنهای اجتماعی یا زیرساختمربوط به مراکز فوریت 

ای به نوعی  آن در قالب تملک دارایی سرمایه  اختصاصافزاری بوده و  ای نرمپیشگیری اساساً مقوله  ، اشاره شود که اولاً

ای نیز،  همین نوع اعتبار حاشیه ، گیران است. ثانیاًای و اهمیت پایین این موضوع در ذهن تصمیمنشانگر جایگاه حاشیه

 میلیارد تومان تنزل یافته است.   150میلیارد تومان به  410از  درصدی  63با کاهشی  1405 سال در لایحه بودجه

های تخصصی تعیین شده برای ستاد مبارزه با مواد مخدر، اعتبار مربوط به حوزه درمان و کاهش آسیب  در بین ردیف  -

  1600میلیارد به    1222درصدی از    30نیز با افزایشی    1405تر بوده و در لایحه بودجه سال  ها بیشاعتیاد از سایر حوزه

تواند مثبت تلقی شده و در راستای کنترل و کاهش  نفسه میمیلیارد تومان افزایش یافته است. اگرچه این موضوع فی

  ، هرچه بیشتر آسیب اعتیاد در نظر گرفته شود، لکن به دلایل مختلف این روند واجد معنای مذکور نیست. چراکه، اولاً

انجام شده در حوزه درمان و کاهش آسیب اعتیاد حاکی از عملکردی نه چندان    هایاقدامها و  بررسی اثربخشی برنامه
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  ، موفق در این زمینه بوده و بیانگر آن است که اعتبارات تعیین شده به مقدار کافی به هدف اصابت نکرده است. ثانیاً

کننده در مسیر گسترش شیوع و بروز اعتیاد عمدتاً  عنوان گلوگاهی تعیینهمچنان که اشاره شد، پیشگیری از اعتیاد به

بر آن توجهی واقع شده و جایگاه مناسبی ندارد. علاوهمورد کم  ، دستگاه  هایها و اقدامهای سنواتی و نیز برنامهدر بودجه

های  های پس از خروج فرد از طرحو در کنار بحث پیشگیری، مقوله صیانت از بهبودیافتگان که عمدتاً ازطریق مراقبت

گونه که شایسته است  یزی آنرافتد، در نظام سیاستگذاری و بودجهدرمانی و در قالب مدیریت مورد و غیره اتفاق می

 مورد توجه قرار نگرفته است.  

صورتی  های اخیر بهاعتبارات حوزه درمان و کاهش آسیب اعتیاد تخصیص یافته به ستاد مبارزه با مواد مخدر، طی سال  -

قانون مبارزه با مواد  (  15بینی شده ذیل ماده ) نامتوازن صرف پیگیری مراکز درمان اجباری شده و سایر مراکز پیش

تری داشته و طی سه  تر و بغرنج. در این میان، مراکز کاهش آسیب، وضعیت پیچیده]5[اندشدهمورد غفلت واقع  مخدر 

نشده است. این درحالی است که دبیرخانه ستاد مبارزه با    آنهاسال گذشته از نظر رویکردی و اعتباری توجه چندانی به  

ده و تحقق هرچه بیشتر  کر   تأکید های اعلامی خود بر مقوله کاهش آسیب  مواد مخدر در دولت چهاردهم، در سیاست

 عنوان یکی از اهداف خود تعیین کرده است.  آن را به

 

 یسازمان امور اجتماع .3-2

  از   ،]9[پیشرفت  هفتم   برنامه  قانون  و  ]8[(1395)  کشور  اجتماعی   شورای  نامهآیینازجمله    بالادستی،  اسناد  براساس

آسیب  کرد:  اشاره  زیر  موارد  به  توانمی  کشور  اجتماعی   امور  سازمان   وظایف   ترینمهم اجتماعی،  رصد وضعیت  های 

  و   ربطذی  های دستگاه  میان   انسجام  و  هماهنگی   ایجاد  اجتماعی،  هایآسیب  کاهش  و  کنترل  زمینه  در  یسیاستگذار

 برنامه   قانون(  85)  بند »الف« ماده  مطابق  حوزه. همچنین  این  با  مرتبط   هایاقدام  و  هابرنامه  اجرای  بر  نظارت  و  پیگیری

  های آسیب  کاهش   و  پایش  زمینه   در  خود  «العادهفوق  هایبرنامه»  اندموظف  ربطذی  اجرایی  های دستگاه  ،پیشرفت  هفتم 

  به  سازمان،   تأیید  از  پس  سال،  هر  تیرماه  پایان   تا  و  کرده  تدوین  کشور   اجتماعی   امور  سازمان   همکاری   با  را   اجتماعی

 اجرای  برای  لازم  اعتبار  است   مکلف  کشور  اجتماعی  امور  سازمان  براین،. علاوه]9[برسانند  کشور  اجتماعی  شورای  تصویب

  در   متناسب،  بندیزمان  با   و  معتبر  هایشاخص  براساس  را  اجتماعی   هایآسیب  کاهش  و  پایش  العاده فوق  هایبرنامه 

 کند.   بینیپیش کشور  سالیانه  بودجه لوایح

  

https://qazvinbar.org/wp-content/uploads/2022/02/03-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1.pdf
https://qazvinbar.org/wp-content/uploads/2022/02/03-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1.pdf
https://nezamat.ir/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1/
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 سال  بودجه  قانون   با  سهیمقا  در  کشور  کل  1405  سال  بودجه  حهی لا  در  یاجتماع  امور  سازمان  اعتبارات.  2جدول  

 ]7[  ]6[ ارقام به ميليارد تومان() 1404

  شماره

 ي بندطبقه
 عنوان 

 بودجه قانون

 1404 سال

 1405 سال بودجه حهیلا

  درصد
 يانه یهز رشد

 تملک

  ییدارا

 ياه یسرما

 جمع

 - 3 1940 500 1440 2000 سازمان امور اجتماعی  105030
 - 500 500  0 یاجتماع ی هابیاز آس یریشگیپ 0501-111

 - 0 0 0 850 ی اجتماع یهاتیتوسعه حما  0505-111

 53.8 400 0 400 260 ی اجتماع هی سرما  یحفظ و ارتقا 0506-111

 16.8 1040 0 1040 890 ی اجتماع  یهابیکنترل و کاهش آس 0511-111

 . همان: خذأم

نسبت به قانون    1405امور اجتماعی در لایحه بودجه سال  سازمان    اعتبارات  ،فوقجدول    در  مندرج  هایداده  اساس  بر

برنامهبا سه درصد کاهش روبه  ،1404بودجه سال   بوده است.  قانون    اجتماعی«   های آسیب  از  »پیشگیری  رو  که در 

میلیاردی    500واجد اعتباری    1405اعتباری برای آن در نظر گرفته نشده بود، در لایحه بودجه سال    1404بودجه سال  

  و   برنامه »حفظ   اعتبارات  مقابل،  به سازمان امور اجتماعی اختصاص یافته است. دراعتبارات عمرانی  است که در قالب  

اجتماعی« نسبت به قانون بودجه    های آسیب  کاهش  و  برنامه »کنترل  اعتبارات   و  درصد  8/53  اجتماعی«   سرمایه  ی ارتقا

 .  اندداشته افزایش درصد  8/16 ،1404سال 

  در   که، آن   های اجتماعی چند نکته قابل توضیح است. نخست ارتباط با اعتبارات سازمان امور اجتماعی در حوزه آسیب در  

ای، به سازمان  های سرمایه تملک دارایی   برای اعتبار    تومان   میلیارد   پانصد   اجتماعی«، مبلغ   های آسیب   از   برنامه »پیشگیری 

  با  هدف،  و  ماهیت   نظر  از (  اجتماعی  های آسیب  از  پیشگیری )   ردیف   این  است. گرچه اعتبارات  یافته  اختصاص   امور اجتماعی 

است و در نگاه نخست این تفکیک مبهم به نظر    پوشانی هم   و   تجمیع   اجتماعی« قابل   های آسیب   کاهش   و   »کنترل   ردیف 

لجستیکی  و امور   ی اجتماع  های ت ی مراکز فور   رساخت ی ز  ت ی تقو   برای اعتبار   ن ی ا ی به عمل آمده، ها طبق بررسی   ، اما رسد می 

 . د ی آ   دست به سازمان    ن ی از اعتبارات ا   ی مشخص   ی و خروج   ند آی که، بر   ح ی توض   ن ی با ا   ؛ شده است   ی ن بی ش ی پ   ، مشابه 

  عنوان به( قانون برنامه هفتم پیشرفت  85گرچه سازمان امور اجتماعی به استناد بند »الف« ماده )  نکته دوم آن است که 

نقش راهبری    ،ی اجتماعی بازشناخته شده است اما در حکم مذکورهاآسیبنهاد راهبر و سیاستگذار فرابخشی در حوزه  

برای انجام تکالیف ذاتی و جاری خود تکلیفی    ها دستگاهمرتبط شده است و اساساً    هادستگاهالعاده  ی فوقهابرنامهتنها به  

ی ضعف اتصال نهادی در  هاترین ریشهیکی از اصلیمسئله  به سازمان امور اجتماعی ندارند. همین    گویی پاسخبرای  

در میدان مداخله اجتماعی   هادستگاهی این هامأموریتهمپوشان شدن   ی اجتماعی و بعضاًهاآسیبی حوزه هادستگاه

  ی اجتماعی است.ها آسیبدر حوزه 

و این امر    است   ابهامآن است که همچنان واجد  بنای قانونی تشکیل  نکته اساسی دیگر در مورد جایگاه این سازمان، م 

مصوب    ، ایرادات این شورا به لایحه برنامه هفتم  «28»در بند  ازجمله  بارها مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته است،  
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بند    خصوصدر  1،مجلس  9/11/1402 هفتم    (85)ماده    »الف«تبصره  برنامه  آن  قانون  در  است که  که  تصریح شده 

اساسنامه سازمان امور اجتماعی کشور را    ،الاجرا شدن این قانونماه از لازم  6وزارت کشور مکلف است حداکثر ظرف  »

و در راستای ارتقای جایگاه قانونی  این تکلیف  نشدن    ی«. با توجه به اجرای وزیران برساندهیئتده و به تصویب  کرتهیه  

 جهت این امر لحاظ شود تا این مشکل، رفع شود.  ایهبودجاین سازمان ضروری است که 

 

  سازمان بهزیستی کشور. 3-3

 خودکشی، کودکان کار و خیابان،   همچون مختلف هایعموضو  در  اجتماعی  هایآسیب متولیان از یکی  بهزیستی، سازمان 

 جدول  در  آنچه است. براساس دیدگان اجتماعی طور ویژه حمایت از آسیبآزاری و طلاق و بهکودک همسرآزاری، اعتیاد، 

  های بیاز آس   یریشگیو پ  یمددکار، در موضوع  1405در لایحه بودجه سال   شده  بینیپیش اعتبار شود، می مشاهده 3

)با اعتباری    1404 سال بودجه قانون با در مقایسه که بوده تومان میلیارد  1800حدود   بهزیستی سازمان برایی،  اجتماع 

 است. داشته  درصد افزایش  53، حدود میلیارد تومان( 1172بالغ بر 

 

 در  کشور  کل  1405 سال  بودجه  حه یلا  در  یاجتماع  ي هابيآس  موضوع  در  یستیبهز   سازمان   اعتبارات.  3جدول  

 ]7[  ]6[  ارقام به ميليارد تومان()  1404  سال  بودجه قانون  با   سه یمقا

 عنوان  يبندطبقه شماره
 بودجه قانون

 1404 سال

 1405 سال بودجه حهیلا
 درصد

 يانه یهز رشد
 ییتملک دارا 

 ياه یسرما
 جمع

131500 

 کشور  یستیسازمان بهز

 از ير يشگيو پ يمددکار)اعتبارات حوزه 

 ی( اجتماع يهابيآس

1172.7 1765.7 35 1800.7 53 

 0 0.7 0 0.7 0.7 ی کاربرد یهاپژوهش 0500-111

 49 910 35 875 609 ی اجتماعیهاپیشگیری از آسیب 0501-111

 72 707 0 707 410 خدمات کاهش آسیب معتادان  0507-111

 20 183 0 183 153 مددکاری خدمات  0508-111

 . همان: خذأم

ی اجتماعی« که برای سازمان بهزیستی در نظر گرفته شده ها آسیب برنامه با ماهیت »کنترل و پیشگیری از    چهاراز میان  

از کل اعتبارات سازمان بهزیستی   نیمی« واجد بیشترین اعتبار است و حدود  اجتماعی ی  ها آسیب پیشگیری از  است، برنامه » 

سازمان، بیشترین رشد اعتبار این ی تعریف شده ذیل ها برنامه . در میان شود می ی اجتماعی را شامل ها آسیب در موضوع 

 . بوده است   1404قانون بودجه سال  درصدی نسبت به    72مربوط به برنامه »خدمات کاهش آسیب معتادان« با رشدی  

 
نظر سابق شورای نگهبان نسبت به مواردی که عنوان »سازمان امور اجتماعی  ،  57-1، ابهام ردیف  (۸5) ماده    «ت»و    «الف»های  در بند  -۲۸  .1

 است. کشور« اصلاح نشده است، کماکان باقی 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش 
 

 

14 

، یک نکته قابل ذکر است.  برنامه هفتم پیشرفتی تعریف شده ذیل سازمان بهزیستی و احکام  هابرنامهدر زمینه تناسب  

 ( ماده  »ت«  بند  پیشرفت (  85در  هفتم  برنامه  »   قانون  ارتقا بر  و  فور   ی توسعه  مراکز  هدف    ی اجتماع   ی ها ت ی ساختار  با 

شده    تأکید «  ربط ی و مقررات ذ   ن ی در چارچوب قوان   ی اجتماع   دگان دی ب ی و آس   ب آسی   معرض   در   افراد   به   موقع به   رسانی خدمات 

کنند،  و ذیل سازمان بهزیستی فعالیت می   شوند می ی اجتماعی که با نام »اورژانس اجتماعی« شناخته  ها . مراکز فوریت ]9[است 

دارند.    بر عهده ی را  و اجتماع   ی خانوادگ   ، ی فرد   ی ها در بحران   گان ی و را   ی روز موقع و شبانه به   ی خدمات تخصص وظیفه ارائه  

  ی خانگ   دگان ی د : خشونت ، ازجمله شود می دیدگان اجتماعی را شامل از آسیب  ای ه طیف گسترد خدمات   ن ی ا  کنندگان افت ی در 

از منزل، زنان و دختران    ی دارند، دختران و پسران فرار   ی که قصد خودکش   ی(، افرادی سالمندآزار   و   ی سرآزار هم   ، ی آزار )کودک 

ی. تصریح حکم فوق در  ابان ی کودکان خ   و   طلاق و افراد در معرض طلاق   ی متقاض   ن ی زوج   ده، ی د ب ی آس   ا ی   ب ی در معرض آس 

ارتقای کیفیت و انسجام درونی این مراکز    معنای به ی«، هم  اجتماع   ی ها ت ی ساختار مراکز فور   ی توسعه و ارتقا برنامه هفتم بر » 

  تأمین که در راستای تسهیل و  ضروری است افزایش و گسترش کمی آن در سطح کشور. براین اساس    معنای به است و هم 

برای  لجستیکی مراکز(    تأمین عمرانی )با توجه به ضرورت    مستقل با ماهیت   برنامه یک  ای،  لوازمات اجرای این حکم برنامه 

   . شود   در نظر گرفته ی اجتماعی در سازمان بهزیستی  ها گسترش و تقویت مراکز فوریت 

ی اجتماعی در لایحه بودجه  هاآسیبکه در ابتدای گزارش اشاره شد، این گزارش در تحلیل اعتبارات حوزه    گونههمان

اجرایی  1405سال   برنامه  بر  را  از  ، تمرکز خود  و پیشگیری  )با شماره طبقههاآسیب»مددکاری  اجتماعی«    بندی ی 

ی اجرایی )غالباً با کدهای  ها برنامهبرخی    ، ( قرار داده است؛ با این وجود1405سند لایحه بودجه    (1/6جدول  )( در  111)

سیاستگذاری(   و  تعریف شددر  حمایتی  بهزیستی  سازمان  می  اندهذیل  قلمرو  که  در  را  آن  اعتبارات  از  بخشی  توان 

خود،    سی قانون تاس به استنادکه   نهادی است  سازمان بهزیستیی اجتماعی در نظر گرفت.  هاآسیبپیشگیری و کنترل  

  تیترب  د یتجد   ، یتوانبخش  ها، تیمعلول   و طیفی از تکالیف حمایتی در حوزه  کند پیگیری میرا    ایهمتعدد و پردامن  فیوظا

کنترل  دارد.    بر عهده را    ازمندین  یهاخانوادهو  زنان سرپرست خانوار    سرپرست،یاز کودکان ب  ت یحما  ، یمنحرفان اجتماع 

با توجه به این دامنه گسترده فعالیتی، ردیابی  ی این سازمان است.  هامأموریتیکی از    ،همی اجتماعی  هاآسیب  و کاهش

»سیاستگذاری و راهبری بهزیستی« )با  طور مشخص برنامه اجرایی  ی اعتباری این سازمان و بههااینکه برخی از ردیف

ی  هاآسیبتا چه اندازه سهم حوزه    -هزار میلیارد تومان   5( و اعتبار قابل توجه حدود  0472-148)  بندی شماره طبقه

بود این نکته ضروری است که احتمالاً امکان  ،اجتماعی خواهد  اما ذکر  برنامه    پذیر نیست.  این  اعتبار  از    ل یذ بخشی 

خواهد شد، لذا سر جمع اعتبارات در نظر گرفته    نهیهز  ی اجتماع  یها بیکنترل و کاهش آس  یهاو برنامه  هاموضوع 

   است.   شتری جدول فوق بمشخص شده در  از مقدار  احتمالاً    ،یست یسازمان بهز  ل یذ  ، یاجتماع   ی هاآسیبحوزه    یشده برا

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 وزارت آموزش و پرورش   .3-4

 سال بودجه لایحه در)نماد(    انآموزدانش از اجتماعی مراقبت موضوع در پرورش و آموزش وزارت  اعتبارات  مجموع

 هیچ رشدی نداشته است.  ،1404سال بودجه قانون با  مقایسه در که بوده تومان میلیارد 1000 با برابر 1405

 

 کشور  کل  1405  سال بودجه  حهی لا  در  یاجتماع  يهاآسيب موضوع  در  پرورش  و  آموزش  وزارت  اعتبارات. 4جدول  

 ]7[  ]6[  ميليارد تومان(ارقام به )

  شماره

 ي بندطبقه
 عنوان 

 بودجه قانون

 1404 سال

 1405 سال بودجه حهیلا
 درصد

 يانه یهز رشد
 ییدارا  تملک

 ياه یسرما
 جمع

127500 
 وزارت آموزش و پرورش 

 ی( اجتماع يهابيآس از يريشگيپ)اعتبارات حوزه 
1000 1000 0 1000 0 

550000-98 
ان و پیشگیری  آموز دانشسلامت روحی و جسمی  تأمین

 ی اجتماعی )نماد( هابا آسیب  مؤثرهنگام و و مقابله به
1000 1000 0 1000 0 

 . همان: خذأم

  های آسیب  کاهش  و  کنترل  حوزه  در  مؤثر  هایبرنامه  از   یکی  عنوانبه  ،(نماد )  آموزاندانش  از   اجتماعی  مراقبت   نظام  برنامه

های  برنامه  بالادستی   اسناد   در   برنامه  این   قانونی  جایگاه .  است   بوده  کشور   یسیاستگذار  نظام  توجه   مورد  همواره  اجتماعی، 

  با  مؤثر  و  هنگام به  مقابله  و   پیشگیری  بر  که  است  پیشرفت  هفتم   برنامه  قانون(  89)  ماده  »ج«   بند   به  مستند  توسعه،

.  ]9[ورزدمی  تأکید  ،(نماد )  آموزاندانش  اجتماعی  هایمراقبت  نظام  ازطریق  آموزان،دانش  اجتماعی  مخاطرات  و  هاآسیب

  در  برنامه  این  اعتبارات  که  نحویبه  است؛  شده  حفظ  نماد،  برنامه  برای  اعتبار  بینیپیش  رویه  منابع،  اختصاص  منظر  از

  شده   بینی پیش(  9  شماره   جدول )  متفرقه   های ردیف  ذیل  ،1404  سال  بودجه  قانون  مشابه  ،1405  سال   بودجه  لایحه

 .شودمین مشاهده  محسوسی  تغییرگونه هیچ نیز، اعتبار  میزان  تحلیل در  که  است ذکر شایان . است

  های آسیب  کاهش  و  کنترل  حوزه  در  شواهد  برمبتنی  هایبرنامه  از  یکی  عنوانبه  آموزاندانش  از  اجتماعی  مراقبت  نظام

  و   نظام  این  برای  نیاز  مورد  انسجام  و  ائتلاف  گیریشکل  عدمازجمله    مختلفی  دلایل  به   اما  ،شودمی  تعریف  اجتماعی

  ارجاع   فرایند  اندازیراه  ها،آموزش  ارائه  جهت  متخصص  نیروی  تربیت  همچون  کلیدی  فرایندهای  در  نارسایی   همچنین

  نظام   این  مؤثر   عملکرد   شاهد   همچنان   لازم،   های حمایت  ارائه   و  تخصصی   مداخلات   اجرای  و   دستگاهی بین  الکترونیکی 

  توزیع   د،شون   محقق  عملیاتی  هدف   این   که  زمانی  تا   لذا،  ؛]10[نیستیم  آموزاندانش  اجتماعی   های آسیب  کاهش   در

   داشت. نخواهد اجتماعی  هایآسیب کاهش  و  کنترل حوزه  در  چشمگیری تأثیر لزوماً برنامه این  به اعتبارات

بررسی  ازسوی بودجه سال  دیگر،  قانون  عملکرد  اعتباری    8)گزارش    1404میزان  ردیف  این  پیرامون  ابتدایی(  ماهه 

و با    اساسبراینمیلیارد تومان( آن است.    150درصدی )  15متفرقه در وزارت آموزش و پرورش بیانگر عملکرد ضعیف  

قانون برنامه هفتم  (  89مستند به بند »ج« ماده ) و    یدر اسناد بالادست   یقانون  گاهیواجد جاتوجه به اینکه این برنامه  

  آن از جدول اقلام متفرقه به اعتبار    ،برنامه  ن یکرد اعتبارات انهیهز  سازی شفاف  برای  شودمی، پیشنهاد  است  شرفت یپ

 . منتقل شودوزارت آموزش و پرورش  یی اجرا یهابرنامهجدول 
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 )ره(  ی ن يامداد امام خم تهيکم .3-5

 مددکاری موضوع در )ره(  خمینی امام امداد کمیته اعتبارات مجموع شودمی مشاهده(  5)  جدول در که آنچه براساس

 درصد  16 ،1404سال    بودجه  قانون به  نسبت که بوده تومان میلیارد 222 با برابر اجتماعی  ی هاآسیب از  پیشگیری و

 بینی شده است. ی اجتماعی« پیشها آسیبای با موضوع »پیشگیری از و در یک ردیف برنامه است  داشته رشد

 

 کل  1405  سال  بودجه  حه یلا  در  یاجتماع  يهابيآس موضوع  در(  ره)  ی نيخم  امام  امداد تهيکم  اعتبارات. 5جدول  

 ]7[  ]6[  ارقام به ميليارد تومان()  کشور

  شماره

 ي بندطبقه
 عنوان 

 بودجه قانون

 1404 سال

 1405 سال بودجه حهیلا
 درصد

 يانه یهز رشد
 ییدارا  تملک

 ياه یسرما
 جمع

129600 

 کمک  -کميته امداد امام خمينی )ره( 

 يهابيآس از يريشگيپ)اعتبارات حوزه 

 ی( اجتماع

191 222 0 222 16 

 16 222 0 222 191 ی اجتماعیهاپیشگیری از آسیب 0501-111

 . همان: خذأم

العالی( مقام معظم رهبری )مدظله   تأیید به    1394که در سال    -اساسنامه کمیته امداد امام خمینی )ره( مطابق آنچه که از  

 بر عهدهی حمایتی است و تکالیفی را در همین زمینه  ها ، این نهاد، یک مجموعه با کارویژه شود می استنباط    - رسیده است

 ه ی الحما لازم   یهاافراد و خانواده   ییشناسا   ،ازمندان ین   ی و معنو   یماد   ی هات ی و شناخت انواع محروم  یبررسدارد، ازجمله:  

در ابعاد   هات ی رفع محروم  ی مؤثر برا   ی هاو طرح و برنامه   ییاجرا  ی هااست ی س  ، یمش خط   شنهاد یپ ،  ر ی روستا و عشا  و  در شهر 

نقد و    مختلف قب   ی رنقد ی غ  یها و مساعدت   ی پرداخت  ن   هی ز ی مسکن، جه   تأمین   لی از  ازدواج  به  . ]11[ازمندان یو کمک 

محتوای اساسنامه گویای آن است که کمیته امداد امام خمینی )ره(، بیش از آنکه یک نهاد تخصصی در حوزه کنترل و 

ی اجتماعی است و بار بخش اعظمی ها ی اجتماعی در کشور باشد، یک نهاد تخصصی ارائه حمایت ها آسیب پیشگیری از  

بررسی گزارش عملکرد قانون بودجه سال ی اجتماعی در سطح کشور برعهده این مجموعه است. ها از حمایت و مساعدت 

ی اجتماعی در هاآسیب که تنها مداخله تخصصی حوزه    دهدمی ماهه ابتدایی سال( نیز نشان    8در این نهاد )در    1404

داشتن ی اجتماعی زنان سرپرست خانوار« بوده است. فلذا با در نظر  ها آسیب کمیته امداد امام خمینی )ره(، برنامه »کاهش  

 ، ی« کلان اجتماع  ی ها است یساسناد و  بودجه با    ی نهاد  یی راستا هم » « و  ایه بودج   گوییپاسخ »قابلیت ردیابی و    دو شاخص 

کرد اعتبارات ضروری است که شفافیت بیشتری در مورد نحوه هزینه و دامنه وسیع تکالیف کمیته امداد امام خمینی )ره(،  

 صورت پذیرد.   این نهادی اجتماعی در  هاآسیب حوزه  سنواتی  

  

https://nezamat.ir/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA%D9%87-%D8%A7%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85-%D8%AE%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C/
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 وزارت کشور .3-6

بینی  و ردیف اعتباری مجزایی برای آن تعریف و پیش  شودمیبر سازمان امور اجتماعی که ذیل وزارت کشور تعریف  علاوه

است  بخش  - شده  در  گرفتهاو  قرار  تحلیل  مورد  گزارش  قبلی  وزارت کشور    - ی  ذیل  نیز  دیگر  برنامه مستقل  یک 

«. اعتبار این برنامه در لایحه بودجه  سرمایه و سلامت اجتماعی جامعهی  حفظ و ارتقاشده است با عنوان »بینی  پیش

 میلیارد تومان رسیده است. 8دو برابر شده و به  1404نسبت به قانون بودجه سال  1405سال 

 سهیمقا   در  کشور  کل  1405  سال   بودجه  حهیلا  در  یاجتماع يهاآسيب  موضوع  در  کشور  وزارت  اعتبارات.  6جدول  

 ]7[  ]6[  ارقام به ميليارد تومان()  1404 سال  بودجه  قانون   با

  شماره

 ي بندطبقه
 عنوان 

  قانون

 سال بودجه

1404 

 1405 سال بودجه حهیلا
 درصد

 يانه یهز رشد
 ییدارا  تملک

 ياه یسرما
 جمع

105000 
 وزارت کشور 

 ی( اجتماع يهابيآس)اعتبارات ناظر بر حوزه 
4 8 0 8 200 

 200 8 0 8 4 سرمایه و سلامت اجتماعی جامعه   یحفظ و ارتقا 0506-111

 . همان: خذأم

 

 هاي اجتماعی. تحليل سيماي کلی اعتبارات آسيب 4

 1404با قانون بودجه  1405بودجه  حه یشده در لا ی نبيشيمجموع اعتبارات پ سهی مقا. 4-1

 ی اجتماعی به شرح ذیل خواهد بود: هاآسیبحوزه  سرجمع اعتبارات در مجموع 

که    -هابرنامه: سرجمع اعتبارات این  ي اجتماعی هاآسيبي اجرایی با ماهيت تخصصی  هابرنامه   ؛دسته اول ❖

سند    (1/6جدول  )( در  111)  بندیی اجتماعی« و شماره طبقههاآسیببا عنوان کلی »مددکاری و پیشگیری از  

سرجمع اعتبارات برنامه  ذیل  است. در جدول    میلیارد تومان  6429معادل    ،اندهنامگذاری شد  1405لایحه بودجه  

مقایسه    1404با قانون بودجه سال    1405ی اجتماعی« در لایحه بودجه سال  هاآسیب»مددکاری و پیشگیری از  

 شده است.

 بودجه  حهیلا  در  «یاجتماع  يهاآسيب از  ي ريشگيپ  و ي»مددکار  ییاجرا  برنامه   اعتبارات مجموع  سه یمقا.  7جدول  

 ]7[  ]6[  ارقام به ميليارد تومان()  1404  سال   بودجه  قانون  با   1405  سال

  شماره

 ي بندطبقه
 عنوان 

  قانون

 سال بودجه

1404 

 1405 سال بودجه حهیلا
 درصد

 يانه یهز رشد
 ییدارا  تملک

 ياه یسرما
 جمع

 18.5 6429 535 5894 5424 ی اجتماع يهاآسيب از   يريشگ يو پ ي مددکار 111

 . همان: خذأم
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صورت  ، که به1405  سال  سند لایحه بودجه  ( 1/6جدول  ) ( در  111گونه که مشخص است، مجموع اعتبارات کد )همان

نسبت به    1405ی اجتماعی« اختصاص دارد در لایحه بودجه سال  هاآسیبتخصصی به موضوع »پیشگیری و کنترل  

بودجه سال   به حوزه  کر درصد رشد    18.5،  1404قانون  یافته  این مقدار اختصاص  از  ی اجتماعی،  هاآسیبده است. 

 بینی شده است. پیش ای هی سرمایهادرصد، در قالب تملک دارایی  8حدود 

دوم ❖ ذیل  هابرنامه  ؛دسته  »حکمرانی«،  ماهيت  با  اجرایی  حوزه  هادستگاهي  تخصصی  ي  هاآسيبي 

برناماجتماعی  از کد )  ایه: تنها  با کدی غیر  با چنین ماهیتی و  ی تخصصی حوزه  هادستگاه( در ذیل  111که 

، ذیل ستاد مبارزه  «( یک یدولت هوشمند )الکترون  کپارچهی ارائه خدمات  ی اجتماعی تعریف شده، برنامه »هاآسیب

، که رشد آن نسبت  ای هیسرما   یهاییدارا  ملک ت  میلیارد تومان و از جنس  25با اعتباری بالغ بر  است    با مواد مخدر

 درصد بوده است.  150، 1404به قانون بودجه 

  ی اجتماع   يهاآسيبحوزه    ی دستگاه تخصص   ل یذ   «،ی ت ی»حما  تي با ماه  یی اجرا  يهابرنامه  ؛دسته سوم ❖

،  1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیبکه در حوزه    ایه: تنها برنامدستگاه ی اهداف کل   يو در راستا

از سوءمصرف مواد مخدر    یریشگیپ هم تعریف شده، برنامه »  ستاد مبارزه با مواد مخدر چنین ماهیتی دارد و ذیل  

، که رشد  ایهیسرما  یها ییدارا  ملک ت  از جنس میلیارد تومان و    150با اعتباری بالغ بر    است  «روانگردان  یو داروها

 درصد بوده است. 63منفی آن کاهشی و 

، با موضوع  1405بودجه سال    حه ی ( لا 9جدول  ) شده در    ف ی متفرقه تعر   ي اعتبار   ي ها ف ی رد دسته چهارم؛     ❖

( لایحه  9جدول  ) ، تنها یک ردیف اعتباری در  1405در لایحه بودجه سال    : ی اجتماع   ي ها آسيب و کنترل    ي ر ي شگ ي پ 

که  ها آسیب به حوزه   یافته  اختصاص  اجتماعی  برنامه » ی  به  و جسمی    تأمین مربوط  روحی  و  آموز دانش سلامت  ان 

 .  است   میلیارد تومان   1000با اعتباری بالغ بر    « ی اجتماعی )نماد( ها با آسیب   مؤثر هنگام و  پیشگیری و مقابله به 

  1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیبدر مجموع کل اعتبارات چهار دسته فوق، که سرجمع اعتبارات حوزه  

که معادل    1404میلیارد تومان خواهد بود. این اعتبار نسبت به قانون بودجه سال    7.604، معادل  دهند تشکیل میرا  

ی  هاآسیبدر جدول ذیل سرجمع کل اعتبارات حوزه  درصد رشد داشته است.    11میلیارد تومان بوده، حدود    6.844

 مقایسه شده است.  1404اعتبارات این حوزه در قانون بودجه سال با  1405اجتماعی در لایحه بودجه سال  

 

 سال  بودجه  قانون با   1405  سال   بودجه  حهیلا  در  یاجتماع  يهاآسيب  حوزه  اعتبارات  مجموع سهیمقا.  8جدول  

 ]7[  ]6[  ارقام به ميليارد تومان()  1404

 درصد رشد  1405بودجه سال  لایحه  1404قانون بودجه سال   عنوان 

 11 7.604 6.844 مجموع اعتبارات 
 . همان: خذأم
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 1405ي اجتماعی در لایحه بودجه هاآسيبي فعال در حوزه هادستگاه. مقایسه اعتبارات 4-2

نسبت به قانون   1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  ها آسیببالا نشان داد که مجموع اعتبارات حوزه    هایتوضیح

است. در این بخش به بررسی سهم اعتبارات    داشته   صورت کلی روندی افزایشیهرچند محدود، اما به،  1404بودجه سال  

ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیبدستگاه بررسی شده در این گزارش از مجموع اعتبارات حوزه    6هر کدام از  

   پردازیم.می 1405

 1405  سال   بودجه  حهیلا  در  ی اجتماع يهاآسيب  اعتبارات  کل  از فعال  یی اجرا يهادستگاه  اعتبارات  سهم.  9جدول  

 کشور  کل

 1405اعتبار در لایحه بودجه سال  عنوان دستگاه ردیف 

 هاي اجتماعی( )با موضوع آسيب

هاي سهم از کل اعتبارات آسيب

 اجتماعی )درصد( 

 34.6 2633 ستاد مبارزه با مواد مخدر  1

 25.5 1940 ی سازمان امور اجتماع 2

 23.5 1800.7 کشور  یستیسازمان بهز 3

 13.3 1000 وزارت آموزش و پرورش  4

 3 222 )ره(   ینيامداد امام خم تهيکم 5

 0.1 8 وزارت کشور  6

 7604 جمع کل اعتبارات 
 . همان: خذأم

است، آن دریافت  قابل  فوق  جدول  از  که  دستگاه    گونه  کنترل  اول  سه  و  »پیشگیری  حوزه  در  ی  ها آسیبتخصصی 

. در این میان، بیشترین  اندهخود اختصاص دادرا بهدرصد از کل اعتبارات این حوزه    83اجتماعی« در مجموع حدود  

  6نکته قابل توجه دیگر در تحلیل اعتبارات  به ستاد مبارزه با مواد مخدر اختصاص یافته است.    ، درصد  34.6سهم با  

از جمع فوق، با کاهش اعتبار نسبت به قانون  که  تنها دستگاهی این است که    1405در لایحه بودجه سال    فوقدستگاه 

بینی شده برای آن نسبت به قانون بودجه اعتبار پیشکه    است  رو شده، سازمان امور اجتماعیبهرو  1404بودجه سال  

درصد در قانون بودجه سال   34مجموع اعتبارات حوزه »پیشگیری« نیز از  داشته است.  کاهش، سه درصد 1404سال 

  گانه فوق ی ششهادستگاهسهم اعتبارات  در شکل ذیل،    ارتقا یافته است.  1405درصد در لایحه بودجه    38به    1404

 به نمایش درآمده است. 1405بودجه سال  حهی در لا یاجتماع  یها آسیباز کل اعتبارات موضوع 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش 
 

 

20 

 

 1405  سال  بودجه  حه یلا  در  یاجتماع  يهاآسيب  موضوع   اعتبارات  کل  از  هادستگاه  اعتبارات  سهم.  2شکل  

 . همان: خذأم

 قابل ذکر است: دو ابهام ذیل نیز   1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال هاآسیبپیرامون اعتبارات حوزه 

، تمرکز خود را بر برنامه 1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیباین گزارش در تحلیل اعتبارات حوزه    الف(

سند لایحه بودجه   (1/6جدول  )( در  111)  بندیی اجتماعی« )با شماره طبقههاآسیب»مددکاری و پیشگیری از  اجرایی  

ذیل سازمان  در  ی اجرایی )غالباً با کدهای حمایتی و سیاستگذاری(  هابرنامهبرخی    ،( قرار داده است؛ با این وجود1405

ی اجتماعی در نظر  هاآسیبتوان بخشی از اعتبارات آن را در قلمرو پیشگیری و کنترل  که می  اند هبهزیستی تعریف شد

بهزیستیگرفت.   به استنادنهادی است    سازمان  پردامن  فیوظا  خود،  سیقانون تاس  که  ی  هادر حوزهرا    ایهمتعدد و 

فعالیتی، ردیابی اینکه  دارد.    بر عهده ی اجتماعی  هاآسیبحمایتی و کنترل و کاهش   با توجه به این دامنه گسترده 

ا شماره  ب  -»سیاستگذاری و راهبری بهزیستی« طور مشخص برنامه اجرایی  ی اعتباری این سازمان و بههابرخی از ردیف

ی اجتماعی  هاآسیبتا چه اندازه سهم حوزه    - هزار میلیارد تومان   5( و اعتبار قابل توجه حدود  0472-148)  بندی طبقه

و    هاموضوع  لیذبخشی از اعتبار این برنامه    پذیر نیست. اما ذکر این نکته ضروری است که احتمالاً امکان  ،خواهد بود

حوزه    یخواهد شد، لذا سر جمع اعتبارات در نظر گرفته شده برا  نهیهز  ی اجتماع  یهابی کنترل و کاهش آس   یهابرنامه 

   .خواهد بود شتریب گزارش حاضر مشخص شده در از مقدار احتمالاً  ، یستیسازمان بهز لیذ  ،یاجتماع  یهاآسیب

کميته امداد امام خمينی 

3, (ره)

,  سازمان بهزیستی کشور

23.5

ستاد مبارزه با مواد 

34.6, مخدر

, وزارت آموزش و پرورش

13.3

,  سازمان امور اجتماعی

25.5

0.1, وزارت کشور
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بند    های توسعه برنامهازجمله    بالادستی اسناد در  ب( برنامه هفتم  هاسیاست«  18»و  مقوله   از  ، ]9[پیشرفتی کلی 

با این وجود در سنوات گذشته اختصاص    .است شده  اد دار یاولویت  اجتماعی  های آسیب از   یکی  عنوانبه « نشینیحاشیه»

و در ذیل  عموماً در قالب کدهایی همچون »ارائه خدمات شهری و روستایی«  در قالب لوایح بودجه  اعتبار به این حوزه  

حکم شده  ( قانون برنامه ششم توسعه  59مثال در ماده )  عنوانبهدر نظر گرفته شده است.  یی بسیار متکثر  هادستگاه

  ینوساز  ،یبهساز   ا،یمکلفند در طول برنامه نسبت به اح  هایو کشور و شهردار   یراه و شهرساز  یهاوزارتخانه»بود که  

  ی شهر  ین یبازآفر  ی و هفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستاد مل  ستیحداقل دو  سالیانه  ین یو بازآفر  ی سازو مقاوم

  یدستـرس   ی ( و ارتقایاـهیو حاش  یررسم یغ   یهاسکونتـگاه   ،یخ یتار  ،مختلف )شامل ناکارآمد  یهابر حسب گونه  دار یپا

و    لات ی. تسهکننداقدام    ربط یو مقررات ذ  نیمحور در چارچوب قوانمحله  کردی با رو  هارساختیبه خدمات و بهبود ز

  تاد س  بیبه تصو  هایشهردار  یو هماهنگ  یوزارت راه و شهرساز  شنهادیساله با پسهم دولت همه  ازی اعتبارات مورد ن

بودجه سنوات  رسد می  دار یپا  یشهر  ی نیبازآفر  یمل قالب  در  اخت   شودمی  ین یبشیپ   یو  در    ی یاجرا  ی هادستگاه  اریو 

شهردار  ربطیذ م   ها یو  سال  رد یگیقرار  بودجه  لایحه  در  و  »حوزه    اعتبارقاعدتاً  هم    1405«.  کاهش  کنترل 

)همچون »شرکت ملی بازآفرینی ایران«(،    هادستگاهذیل  عنوان بخشی از اعتبارات در نظر گرفته شده  به  «نشینیحاشیه

مشخص نیست که چه بخشی از اعتبار این  گنجانده شده است. اما   ،در قالب برنامه »ارائه خدمات شهری و روستایی«و  

روستایی    شود می  نشینحاشیه مناطق  ساماندهی صرف    هابرنامهقبیل   و  سایر خدمات شهری  ارائه  به  بخشی  چه  و 

تعیین دقیق اعتبار  یابد. به همین دلیل در این گزارش از تحلیل این بخش از اعتبارات، که امکان ردیابی و  اختصاص می

 وجود ندارد، صرف نظر شده است. آن
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 1405ي اجتماعی در لایحه بودجه هاآسيب  ايه. ارزیابی حکمرانی بودج 5 

 یاجتماع يهابيبودجه آس اختصاصدر  ي سنجه اول: تمرکز نهاد ی ليتحل  يداور. 5-1

گونه که در جداول و  آن  -1405های اجتماعی در لایحه بودجه سال  های فعال در حوزه آسیبررسی اعتبارات دستگاهب

اعتبارات بدون وجود    ی پراکندگ واجدمنابع همچنان  اختصاص  که ساختار   دهدمینشان    - مرور شدگزارش    های توضیح

نهاد راهبر و    ک ی   لیذ  هاتینهادها و فعال  انی م  ک ی اتصال ارگان  ک یشده و بدون وجود    نییتع  شیکار از پ   می تقس  ک ی

( قانون برنامه هفتم پیشرفت  85ماده )  « الف»است. سازوکار وجود یک نهاد راهبر گرچه در بند    مشخص   استگذاریس

برعهده   و  به  مشخص شده  تنها  راهبری  نقش  مذکور  در حکم  اما  است  نهاده شده  اجتماعی کشور«  امور  »سازمان 

تکلیفی برای    ،برای انجام تکالیف ذاتی و جاری خود  هادستگاهمرتبط شده است و اساساً    هادستگاه  العادهفوقی  هابرنامه 

 به سازمان امور اجتماعی ندارند.   گویی پاسخ

های  اعتبارات مرتبط با آسیبهمچون سنوات گذشته،  ،  1405سند لایحه بودجه سال  باعث شده که در  مسئله  همین  

های مستقل درج شده  عمومی و ردیفهای متنوعی در چندین دستگاه اجرایی، نهاد مأموریتها و اجتماعی ذیل برنامه

های اجتماعی« قابل  عنوان »متولی اصلی سیاست آسیبصورت نهادی و صریح، بهای که هیچ دستگاهی بهگونهاست؛ به

نیست داده.  شناسایی  ارائهبراساس  قابل  های  بخش  حوزهشده،  اعتبارات  از  اجتماعی هاآسیب  توجهی  قالب    ی  در 

هایی مستقل و  زمان، چندین دستگاه دیگر نیز با برنامههای مختلف توزیع شده و همذیل دستگاه  درمانیهای  برنامه 

که حتی در مواردی که یک دستگاه از نظر    دهد میاند. این الگو نشان  پوشان، سهمی از منابع را دریافت کردهبعضاً هم

کننده یا ناظر کلان منجر نشده  ، هماهنگ سیاستگذارحجم اعتبار سهم بالاتری دارد، این برتری عددی به تعریف نقش 

 .های بخشی در درون همان دستگاه استای از برنامهاست؛ بلکه صرفاً بیانگر اجرای مجموعه

برنامه قابل توجه آن است که  با آسیبنکته  بههای مرتبط  اجتماعی عمدتاً  داخلی تعریف    محورِمأموریتصورت  های 

ی  مأموریت. به بیان دیگر، هر دستگاه اعتبارات خود را ذیل منطق   از تعیین شدهفرابخشیِدر یک سامان    نه  و  اندشده

کننده  ها ذیل یک چارچوب سیاستی واحد یا یک نهاد هماهنگ ای از تجمیع برنامهبندی کرده و نشانهخویش صورت

ن مشاهده  بودجه  ساختار  بهشودمیدر  وضعیت  این  برنامه.  تنوع  در  ) ویژه  نزدیک  اهداف  با  مشابه  ،  پیشگیریهای 

به بازتوانی( در دستگاه  و  توانمندسازی، کاهش آسیب نهادی،    .وضوح قابل مشاهده است های مختلف  از منظر تمرکز 

و پیامدهای اجتماعی متعاقب    ای هانحرافات احتمالی بودجآن است که مسئولیت نهایی    اختصاص منابعپیامد این الگوی  

اند، اما  ها قابل شناساییکه اگرچه اعتبارات در سطح برنامه  داد قابل انتساب نیست. گزارش نشان    ،صورت نهادیبه  آن،

   ی کلان وجود ندارد.سیاستگذارها در سطح هیچ پیوند روشنی میان این برنامه

گونه که در گزارش به روندهای سنواتی اشاره  های گذشته )آنعلاوه، استمرار این الگوی پراکنده در مقایسه با سالبه

، به اصلاح ساختار نهادی سیاست اجتماعی منجر  1405عددی اعتبارات در لایحه    هایشده( حاکی از آن است که تغییر

ها، صرفاً به تداوم همان الگوی پراکنده  تر، جابجایی منابع بدون بازطراحی نقش نهادی دستگاهنشده است. به بیان دقیق
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  سال   توان گفت که براساس شواهد مندرج در گزارش، لایحه بودجه بندی این سنجه میدر جمع.  پیشین انجامیده است

ها،  های معنادار از حرکت به سمت تمرکز نهادی است. تعدد دستگاههای اجتماعی فاقد نشانهدر حوزه آسیب  1405

منابع، همچنان »توزیع    اختصاص که منطق حاکم بر    دهدمیها و نبود نقش راهبری مشخص، نشان  پراکندگی برنامه

« است؛ الگویی که ظرفیت سیاست اجتماعی را برای اثرگذاری پایدار و قابل ارزیابی  گوییپاسخمسئولیت بدون تمرکز  

 . کندمحدود می

 

 اي بودجه گویی پاسخداوري تحليلی سنجه دوم: قابليت ردیابی و    .5-2

آسیب حوزه  اعتبارات  ساختار  سال  بررسی  بودجه  لایحه  در  اجتماعی  ردیابی    دهد مینشان    1405های  قابلیت  که 

های  ها و برنامهاگرچه در ظاهر، اعتبارات ذیل دستگاه.  ای در سطح سیاستی همچنان محدود و شکننده است بودجه 

  ← مشخص   خروجی ←مداخله   نوع ←اند، اما پیوند روشن و قابل ردیابی میان »منبع بودجه  مختلف قابل شناسایی

در گزارش اشاره شد که بخش قابل توجهی از اعتبارات مرتبط با  است.    نشده   برقرار   موارد  اغلب  در  اجتماعی«   پیامد 

. در نتیجه، هرچند مشخص است  اندشدههایی با عناوین کلی و بعضاً چندمنظوره درج های اجتماعی، ذیل برنامهآسیب

گیرد، اما روشن نیست این منابع دقیقاً برای کدام مداخله اجتماعی و با چه  که منابع در اختیار چه دستگاهی قرار می

 . اندیافته اختصاص هدف قابل سنجشی 

های جاری، حمایتی،  شده در گزارش، تفکیک روشنی میان فعالیت  های ذکرتر آن است که در بسیاری از برنامهنکته مهم

ارزیابی عملکرد صرفاً به کنترل    شود میای باعث  وجود ندارد. این اختلاط کارکردها در سطح برنامه  درمانی پیشگیرانه و  

، انحراف دهدمیها تقلیل یابد، نه سنجش اثربخشی اجتماعی. به بیان دیگر، حتی در مواردی که انحراف مالی رخ نهزینه

 . از ابتدا در ساختار بودجه تعریف نشده است  «پیامد»و    «خروجی»راحتی قابل تشخیص نیست؛ زیرا شاخص  سیاستی به

 گونه همانقابل تحلیل است.    « گوییپاسخی متفرقه نیز در نسبت با سنجه »ردیابی و  هامقوله اختصاص اعتبار در ردیف

اعتبارات حوزه   برنامه  شی اجتماعی در وزارت آموزش و پرورش اشاره  هاآسیبکه در گزارش و در بخش تحلیل  د، 

و جسمی    تأمین» بهآموزدانشسلامت روحی  مقابله  و  پیشگیری  و  و  ان  آسیب  مؤثرهنگام  )نماد(هابا  اجتماعی  «  ی 

میلیارد تومان در جدول    1000نیز اعتباری بالغ بر    1405، در لایحه بودجه سال  1404همچون قانون بودجه سال  

(  6ماده )»چ«  آموزان )نماد( بر اساس بند  از دانش  ی برنامه نظام مراقبت اجتماعده است.  کر ی متفرقه دریافت  هاردیف

مصوب    ،]13[قانون  نیهم   یی اجرا  نامه نیی( آ44و ماده )  ]12[1399سال  مصوب  ،  از اطفال و نوجوانان  ت یقانون حما

  جواناناطفال و نو  یو معرف   یی موجب بند مذکور، وزارت آموزش و پرورش مکلف به شناسااستوار است؛ به  ،1400سال  

  ش یوزارتخانه را موظف به پا  ن یا  زین  ییاجرا  نامه نیی( آ44و ماده )  ده ش  یی و قضا  ی تیحما  یبه نهادها  تیحما  ازمند ین

بنابراین برنامه    کرده است.   « نماد»سامانه    قیمدارس از طر  یآموزان در تمام دانش  یو رفتار  ی ل یتحص  ت یمستمر وضع

ی متفرقه  ها»نماد« دارای پشتوانه قانونی است و یکی از تکالیف وزارت آموزش و پرورش است و درج آن در بخش ردیف

 .شودمییک ضعف تلقی   ،یابودجه گوییپاسخو  یابی رد ت یقابل  از منظر
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ها نیز محدود  اثربخشی برنامه  طولی، امکان مقایسه  توزیع اعتبارات  که در ساختار فعلی  دهدمیگزارش نشان  ی  هابررسی

صورت  ای بهاست؛ چراکه حتی در صورت تداوم یک عنوان برنامه، محتوای مداخله و گروه هدف آن در اسناد بودجه

تثبیت نشده است این، وجود ردیفعلاوه.  شفاف  برنامهبر  یا  بهها  که  مشابه در چند  هایی  بعضاً  و  غیرمتمرکز  صورت 

کند. در چنین شرایطی، حتی اگر مجموع منابع قابل  ، ردیابی اثر تجمعی اعتبارات را دشوار میاندشدهدستگاه تکرار  

ای روشنی برای پاسخ به این پرسش وجود ندارد که »این حجم از اعتبار، در نهایت چه  توجه باشد، هیچ ابزار بودجه

 «. کرده است  تغییری در وضعیت آسیب اجتماعی ایجاد

  گویی پاسخاز منظر    1405توان گفت که براساس شواهد مندرج در گزارش، لایحه بودجه  بندی این سنجه میدر جمع

فقدان زنجیره ردیابی  .  محورمحور و مسئلهمحور استوار است، نه نتیجهمحور و دستگاهای، همچنان بر منطق هزینهبودجه 

شدت محدود  ها بهاز دستگاه  مؤثرگری  ها و مطالبهکه امکان داوری سیاستی، اصلاح برنامه   شودمیمنبع تا پیامد، موجب  

 . شودمینهادی تضعیف شده و ارزیابی اجتماعی به حاشیه رانده  گویی پاسخبماند. در چنین ساختاری، 

 

 هاي اجتماعیاي آسيبدر ساختار بودجه درمانداوري تحليلی سنجه سوم: نسبت پيشگيري به  .5-3

کرد  که ساختار هزینه  دهدمی، نشان  1405های اجتماعی در لایحه بودجه سال  بررسی ترکیب اعتبارات حوزه آسیب

ی  هابرنامهاست. سهم    بوده  قائل »پیشگیری«  ی حوزه  هابرنامه، اولویت بیشتری برای  1404نسبت به قانون بودجه سال  

  1405درصد در لایحه بودجه سال    38به حدود    1404درصد در قانون بودجه سال    34با ماهیت پیشگیرانه از حدود  

.  را حفظ کرده است  کنترلیو    درمانیمچنان غلبه مداخلات  ، ه1405حال لایحه بودجه سال  افزایش یافته است. بااین

از تقویت رویکردهای پیشگیرانه و مداخله زودهنگام    معنادارهایی  های گذشته، نشانهدر مقایسه با سال  طور کلیاما به

و از این لحاظ عبور  ای این حوزه است  « در منطق بودجهتدریجی قابل مشاهده است. این وضعیت بیانگر نوعی »گذار  

ع آسیب  ، نگهداری، بازتوانی پس از وقودرمانیخدمات  که عمدتاً به دنبال    -سنتی گذشتهتداوم مطلق الگوی  کردن از  

 . شودمیمثبت ارزیابی  -بود های در معرض بحرانو پوشش گروه

بندی روشن در  صورت پراکنده و بدون اولویتهای پیشگیرانه عمدتاً بهآن است که این برنامه  تأملحال، نکته قابل  بااین

برنامه بودجهقرار گرفته  درمانیهای  میان  ارائهاند. در ساختار  منابع اختصاص  ای  به    شده، نسبت روشنی میان  یافته 

منابع صرف و  برای    پیشگیری  اجتماعی در حال    درمانشده  آیا سیاست  اینکه  امکان سنجش  و  ندارد  آسیب وجود 

گیری  عنوان یک »جهت. به بیان دیگر، پیشگیری بهشودمیهاست یا خیر، فراهم نحرکت به سمت کاهش ورودی آسیب

 .ای باقی مانده استهای مکمل و حاشیهسیاستی غالب« نهادینه نشده، بلکه بیشتر در قالب برنامه

میدر جمع این سنجه  بودجهبندی  لایحه  که  گفت  آسیب  1405  سال   توان  حوزه  وزن  در  همچنان  اجتماعی،  های 

از توجه به رویکردهای پیشگیرانه    بارزهایی  ، اما در عین حال، نشانهدهدمی  « پیشگیری»نسبت به    « درمان»بیشتری به  

توانند مبنایی  اند، اما میها اگرچه هنوز به سطح یک چرخش سیاستی نرسیدهنیز در آن قابل مشاهده است. این نشانه

قرار گیرند. تقویت کمی و  ویژه تا انتهای اجرای برنامه هفتم پیشرفت  آینده و بههای سالای برای اصلاح ترکیب بودجه
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حمایت تضعیف  بدون  پیشگیرانه،  اعتبارات  میکیفی  ضروری،  اثربخشی  های  افزایش  جهت  در  مؤثری  گام  تواند 

 . باشد ی اجتماعی هاسیاست

 

 هاي کلان اجتماعیراستایی نهادي بودجه با سياستداوري تحليلی سنجه چهارم: ميزان هم.  5-4

شده    ارائه  هایها و توضیح، بر پایه داده1405های اجتماعی در لایحه بودجه سال  بررسی ساختار اعتبارات حوزه آسیب

ها و اسناد بالادستی در سطح گفتمانی قابل مشاهده است،  راستایی بودجه با سیاستکه هم  دهد میدر گزارش، نشان  

مانده است باقی  و عملیاتی همچنان محدود  نهادی  در   .اما در سطح  اهداف کلان سیاستی  و  بیان دیگر، مفاهیم  به 

اند، اما این بازتاب الزاماً به ترجمه دقیق احکام سیاستی  ها بازتاب یافتههای کلی دستگاهگیریها و جهتعناوین برنامه

 .ای منجر نشده استبه ساختار بودجه

اعتبارات  در   برنامه  که  شداشاره    ها دستگاهتحلیل  و  برخی  دستگاهمأموریتها  سیاستهای  ادبیات  با  کلان  ها  های 

توانمندسازی، کاهش آسیب و حمایت هدفمندازجمله    - اجتماعی این همهم  - پیشگیری،  دارند.  زبانی  خوانی  خوانی 

بالادستی در سطح گفتمان    دهدمینشان   اسناد  نسیاستگذارکه  نادیده گرفته  اند  ها تلاش کردهو دستگاه  اندشدهی 

عنوان یک نقطه قوت نسبی در طراحی  توان بههای خود را در چارچوب مفاهیم کلان تعریف کنند. این امر را میبرنامه 

که در    دهدمیکند. گزارش نشان  راستایی بروز میهم  «سطح نهادی »حال، چالش اصلی در  بااین.  ها ارزیابی کردبرنامه 

تر،  عبارت دقیقای متناظر وجود ندارد. بههای بودجهاغلب موارد، پیوند روشنی میان احکام مشخص سیاستی و ردیف

مشخص نیست کدام ردیف یا برنامه، مسئول تحقق کدام حکم یا هدف سیاستی است و چه میزان از منابع به اجرای  

از منظر    ، های کلانهر حکم اختصاص یافته است. در نتیجه، امکان داوری درباره میزان پیشرفت در تحقق سیاست

 .شودمیفراهم ن  ،ایبودجه 

، بلکه به  شود میراستایی نهادی، صرفاً به نبود ذکر مستقیم اسناد محدود نهمف  نکته قابل توجه آن است که این ضع

  مأموریت شده،  ای گزارشگردد. در ساختار بودجههای بالادستی بازمیها براساس سیاستعدم بازطراحی نقش دستگاه

ها یا تجمیع  ای از بازتخصیص نقشتعریف شده و نشانه آنهاها عمدتاً براساس تقسیم کار تاریخی و نهادی خود دستگاه

های کلان، در عمل به  که سیاست شودمی. این امر موجب  شودمیها ذیل یک منطق سیاستی واحد مشاهده نمأموریت

  .ها فروکاسته شوندای از تعهدات پراکنده در میان دستگاهمجموعه

راستایی  های اجتماعی، از منظر همدر حوزه آسیب  1405  سال   توان گفت که لایحه بودجهبندی این سنجه میدر جمع

ای به بلوغ لازم نرسیده  های کلان، در سطح مفهومی و زبانی قابل قبول است، اما در سطح نهادی و بودجهبا سیاست

  گویی پاسخهای نهادی شفاف و سازوکارهای  های مشخص، مسئولیتاست. تا زمانی که اهداف و احکام سیاستی به ردیف

راستایی اسنادی بیش از آنکه به اصلاح حکمرانی اجتماعی بینجامد، در سطح نیت و بیان  قابل ردیابی تبدیل نشوند، هم

 . باقی خواهد ماند
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 گيريبندي و نتيجه . جمع 6 

نمی   سنواتی   بودجه سند   مالی  تنها  توان  را  منابع  توزیع  آن  وظیفه  صرفاً  که  کرد  تلقی  خنثی  و  فنی  ابزار   میانیک 

استبودجه  سند  هاست.  دستگاه  سیاستی  ابزار  یک  واقع  دولت   در  آن،  ازطریق  می اولویت   ،هاکه  تعریف  را  ند، نک ها 

ند نک د و در نهایت تعیین می ن کنرا فعال یا تضعیف می   گویی پاسخ د، سازوکارهای  ن ساز ها را پخش یا متمرکز می مسئولیت 

نیز همچون بسیاری از قلمروهای سیاست  های اجتماعیدر حوزه آسیب . باشد گو ای پاسخ چه نهادی باید برای چه نتیجه 

ایجاد یک پیوند بهینه   . 2کافی و    منابعبینی  پیش   . 1منوط به دو عامل است:    ایناکارآمدی بودجه کارآمدی یا  ،  اجتماعی 

سه   تحلیل .  « گویی پاسخ   ف ی تضع  ا ی   جاد ی ا » و    « ت ی مسئول  صی تخص »   ، « ها ت ی اولو   فی تعر »   مؤلفه بین  در  حاضر  گزارش 

 . کند ده تا بر هر دو عامل فوق تکیه  کر، تلاش  1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  ها آسیب اعتبارات حوزه  

میلیارد تومان   7.604معادل    1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیب بینی شده در حوزه  سرجمع اعتبارات پیش 

درصد رشد   11میلیارد تومان بوده، حدود    6.844که معادل    1404خواهد بود. این اعتبار نسبت به قانون بودجه سال  

ی اجتماعی« )ستاد مبارزه با مواد مخدر، ها آسیب داشته است. سه دستگاه اول تخصصی در حوزه »پیشگیری و کنترل  

اعتبارات این حوزه را به   83سازمان امور اجتماعی و سازمان بهزیستی( در مجموع حدود   خود اختصاص درصد از کل 

درصد، به ستاد مبارزه با مواد مخدر اختصاص یافته است. نکته قابل توجه   34.6. در این میان، بیشترین سهم با  اند ه داد 

این است که تنها دستگاهی  1405شده در این گزارش در لایحه بودجه سال  دستگاه بررسی   6دیگر در تحلیل اعتبارات 

رو شده، سازمان امور اجتماعی است که اعتبار روبه   1404از جمع مذکور، با کاهش اعتبار نسبت به قانون بودجه سال که  

سال  پیش  بودجه  قانون  به  نسبت  آن  برای  شده  حوزه 1404بینی  اعتبارات  مجموع  است.  داشته  کاهش  درصد  سه   ،

 ارتقا یافته است.   1405درصد در لایحه بودجه    38به    1404درصد در قانون بودجه سال   34»پیشگیری« نیز از  

، نتایج ذیل  1405ی اجتماعی در لایحه بودجه سال  هاآسیب  ایهی کیفیت حکمرانی بودجهااز منظر بررسی شاخص

 به دست آمد: 

  ک ی اعتبارات بدون وجود    ی پراکندگ   واجد منابع همچنان  اختصاص  ساختار  :  بودجه  اختصاص در    ي تمرکز نهاد . از منظر  1

  استگذار ی نهاد راهبر و س   ک ی   ل ی ذ   ها ت ی نهادها و فعال   ان ی م   ک ی اتصال ارگان   ک ی شده و بدون وجود    ن یی تع   ش ی کار از پ   م ی تقس 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت مشخص شده و برعهده  85است. سازوکار وجود یک نهاد راهبر گرچه در بند »الف« ماده )   مشخص 

مرتبط شده    ها دستگاه العاده«  ی فوق ها برنامه »سازمان امور اجتماعی« نهاده شده است اما در حکم مذکور نقش راهبری تنها به » 

ها عمدتاً  برنامه به سازمان امور اجتماعی ندارند.    گویی پاسخ برای انجام تکالیف ذاتی و جاری خود تکلیفی برای    ها دستگاه و اساساً  

حوزه مشاهده    ن ی در ا   ی تمرکز نهاد   ا ی   ی است ی س   ع ی از تجم   ی ا و نشانه   اند شده   ف ی تعر   ی داخل   محور مأموریت محور و  صورت دستگاه به 

قابل    ی متعاقب آن، اجتماع   ی امدها ی پ احتمالی و    ای ه انحرافات بودج   یی نها   ت ی مسئول   شود می موجب    ت ی وضع   ن ی . ا شود می ن 

 اعتبارات فراهم نشود.   ی اثر تجمع   ی اب ی انتساب نباشد و امکان ارز 
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که قابلیت    دهد مینشان    در سند مذکور بررسی ساختار اعتبارات  :  يابودجه  گویی پاسخو    ی ابیرد  ت يقابل . از منظر  2

بودجه استردیابی  شکننده  و  محدود  همچنان  سیاستی  سطح  در  دستگاه.  ای  ذیل  اعتبارات  ظاهر،  در  و  اگرچه  ها 

  خروجی  ← مداخله    نوع  ← اند، اما پیوند روشن و قابل ردیابی میان »منبع بودجه  های مختلف قابل شناساییبرنامه 

قابلاست.    نشده  برقرار   موارد  اغلب  در  اجتماعی«   پیامد   ←مشخص   با آسیببخش  اعتبارات مرتبط  از  های  توجهی 

 .  اندشدههایی با عناوین کلی و بعضاً چندمنظوره درج اجتماعی، ذیل برنامه

( سند لایحه بودجه،  9جدول  )، توجه به اعتبار طرح »نماد« در بخش اعتبارات متفرقه،  ایهاز منظر قابلیت ردیابی بودج

ی  ها با آسیب  مؤثرهنگام و  ان و پیشگیری و مقابله بهآموزدانشسلامت روحی و جسمی  تأمیناست. برنامه »  تأملقابل  

میلیارد    1000نیز اعتباری بالغ بر    1405، در لایحه بودجه سال  1404« همچون قانون بودجه سال  اجتماعی )نماد(

یک برنامه آموزان )نماد(  از دانش  یبرنامه نظام مراقبت اجتماع ده است.  کری متفرقه دریافت  هاتومان در جدول ردیف

ی متفرقه  هااجرایی دارای پشتوانه قانونی است و یکی از تکالیف وزارت آموزش و پرورش است و درج آن در بخش ردیف

به    سیاستگذار  ایهتواند بیانگر نگاه حاشیو می  شودمیی، یک ضعف تلقی  ابودجه  گوییپاسخو    یابی رد  تیقابل  از منظر

 ی اجتماعی« باشد.هاآسیبتکالیف وزارت آموزش و پرورش در حوزه »کنترل و کاهش 

های اجتماعی  بررسی ترکیب اعتبارات حوزه آسیب  :يا در ساختار بودجه  درمانبه    ي ريشگينسبت پ. از منظر  3

ی  هابرنامه، اولویت بیشتری برای  1404نسبت به قانون بودجه سال  کرد  که ساختار هزینه  دهدمی، نشان  سند لایحه   در

 1404درصد در قانون بودجه سال    34  ی با ماهیت پیشگیرانه از حدودهابرنامهحوزه »پیشگیری« قائل بوده است. سهم  

  لایحه بودجه   توان گفت که سند مجموع میدر    افزایش یافته است.  1405درصد در لایحه بودجه سال    38به حدود  

، اما در  دهدمی  «پیشگیری» نسبت به    «درمان » های اجتماعی، همچنان وزن بیشتری به  در حوزه آسیب  1405  سال

ها اگرچه هنوز به  از توجه به رویکردهای پیشگیرانه نیز در آن قابل مشاهده است. این نشانه  بارزهایی  عین حال، نشانه

ویژه تا  آینده و بههای  سالای  توانند مبنایی برای اصلاح ترکیب بودجهاند، اما میسطح یک چرخش سیاستی نرسیده

 قرار گیرند.  های اجرای برنامه هفتم پیشرفت انتهای سال

اشاره    هادستگاهتحلیل اعتبارات  در    :ی کلان اجتماع  يهااستيبودجه با س  ينهاد  یی راستاهم  زانيم. از منظر  4

پیشگیری، توانمندسازی،  ازجمله    - های کلان اجتماعیها با ادبیات سیاستهای دستگاهمأموریتها و  برخی برنامه  کهشد  

و حمایت هدفمند آسیب  این همهم  -کاهش  دارند.  زبانی  نشان  خوانی  بالادستی در سطح    دهدمیخوانی  اسناد  که 

نسیاستگذارگفتمان   نادیده گرفته  می  .اندشدهی  را  امر  بهاین  برنامهتوان  نسبی در طراحی  قوت  نقطه  ها  عنوان یک 

در اغلب موارد، پیوند  به این معنا که،  ؛کند راستایی بروز میهم «سطح نهادی»حال، چالش اصلی در بااین. ارزیابی کرد

تر، مشخص نیست کدام  عبارت دقیقای متناظر وجود ندارد. بههای بودجهروشنی میان احکام مشخص سیاستی و ردیف

ردیف یا برنامه، مسئول تحقق کدام حکم یا هدف سیاستی است و چه میزان از منابع به اجرای هر حکم اختصاص یافته  

   .شودمیفراهم ن  ،ایاز منظر بودجه ، های کلاناست. در نتیجه، امکان داوری درباره میزان پیشرفت در تحقق سیاست
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 ها. پيشنهاد7 

  ی هابیو کاهش آس  یر یشگیو پ  ی سلامت اجتماع   یرتقا ی کلی برنامه هفتم پیشرفت بر »اهاسیاست«  18»در بند  

و  یاجتماع  فساد  ، ینینشهی حاش  اد،یاعت  ژهیبه  و  بررسیشده است.    تأکید «  طلاق  به  توجه  این  هابا  در  انجام شده  ی 

ابلاغ شده در    برایگزارش و   برنامه هفتم پیشرفت در حوزه  هاسیاستبسترسازی اجرای تکالیف  ی  هاآسیبی کلی 

 :شودذیل ارائه می های ، پیشنهاد1405اجتماعی در سند لایحه بودجه سال 

ي اجتماعی« ذیل اعتبارات سازمان هامراکز فوریتارتقاي  »مستقل جهت    ايهاختصاص یک ردیف برنام  .1

  یها تیساختار مراکز فور  یتوسعه و ارتقا ( قانون برنامه هفتم پیشرفت بر »85در بند »ت« ماده )  :بهزیستی کشور

قوان  یاجتماع   دگان دیبیو آس   ب آسی  معرض   در   افراد   به  موقع   به   رسانیبا هدف خدمات  ی اجتماع  و    نیدر چارچوب 

ذ هفتم    تأکید«  ربطیمقررات  برنامه  در  فوق  تصریح حکم  است.  »پیشرفت  شده  ارتقا بر  و  مراکز    یتوسعه  ساختار 

افزایش و گسترش    معنایبهارتقای کیفیت و انسجام درونی این مراکز است و هم    معنایبهی«، هم  اجتماع   یهاتیفور

با توجه به اینکه هیچ ردیف اعتباری مستقلی برای این منظور ذیل اعتبارات سازمان بهزیستی  کمی آن در سطح کشور.  

ای،  لوازمات اجرای این حکم برنامه  تأمیندر راستای تسهیل و    شود می  پیشنهاد  ،براین اساس  .کشور دیده نشده است

ماهیتمستقل    برنامهیک   ضرورت  عمرانی    با  به  توجه  مراکز(  تأمین)با  مراکز    لجستیکی  تقویت  و  گسترش  برای 

   .بینی شودی اجتماعی در سازمان بهزیستی پیشهافوریت

ي متولی  هادستگاهمستقل با عنوان »کنترل و کاهش حاشيه نشينی« ذیل    ايهیک ردیف برنام   اختصاص .  2

مقوله   از  ،پیشرفتی کلی برنامه هفتم  هاسیاست«  18»و بند    های توسعهبرنامهازجمله    بالادستی  اسناد دراین حوزه:  

با این وجود در سنوات گذشته اختصاص    .است شده  اد دار یاولویت  اجتماعی  های آسیب از   یکی  عنوانبه « نشینیحاشیه»

اعتبار به این حوزه در قالب لوایح بودجه عموماً در قالب کدهایی همچون »ارائه خدمات شهری و روستایی« و در ذیل  

در نظر گرفته شده است. با توجه به اینکه مشخص  »شرکت ملی بازآفرینی ایران«(  ازجمله  )یی بسیار متکثر  هادستگاه

و چه بخشی به ارائه    شودمی  نشینحاشیه مناطق  ساماندهیصرف    هابرنامهنیست که چه بخشی از اعتبار این قبیل  

مستقل با عنوان »کنترل و   ایهبرنام فیک ردکه ی شودیابد، پیشنهاد میسایر خدمات شهری و روستایی اختصاص می

با    »شرکت ملی بازآفرینی ایران«، اختصاص یابد.ازجمله  ،  حوزه  ن یا  یمتول   یهادستگاه  ل یذ  «ی نی نش  هیکاهش حاش 

ی متولی  هادستگاهتوان بدون افزودن به سقف اعتبارات  ، می1405ی مالی موجود در لایحه بودجه  هاتوجه به محدودیت

را به    هادستگاهبینی شده برای برنامه »ارائه خدمات شهری و روستایی« در ذیل این  اعتبارات پیشمذکور، بخشی از  

   د.کراین برنامه تعریفی جدید هدایت 

برنامه    ي اجرایی ذیل دستگاه:هابرنامه( به  9ي متفرقه )جدول  هاانتقال اعتبار طرح »نماد« از جدول ردیف.  3

بهاز دانش  ینظام مراقبت اجتماع برنامه   یک یعنوان  آموزان )نماد(،    ی ها بیدر حوزه کنترل و کاهش آس  مؤثر  یهااز 

  شرفت ی( قانون برنامه هفتم پ 89، مستند به بند »ج« ماده )یدر اسناد بالادست  یقانون  گاهی واجد جا  ، یآموزدانش  ی اجتماع 
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  ی هانظام مراقبت قیآموزان، ازطردانش  یو مخاطرات اجتماع هابیهنگام و مؤثر با آسو مقابله به یریشگیاست که بر پ

)نماد(،  دانش  یاجتماع  راستا  اساسبراین  .ورزدیم   تأکیدآموزان  در  انهیهز  سازیشفاف  یو  اعتبارات  برنامه    نیکرد 

وزارت آموزش و    ل یذ  ییاجرا  ی هابرنامه( به  9متفرقه )جدول    ی هافیاز جدول رد  اعتبار این برنامه  شود می  شنهاد یپ

 د. شو منتقلپرورش 
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 . 1399، از اطفال و نوجوانان تیقانون حما ]12[

 . 1400سال ، مصوب از اطفال و نوجوانان تیقانون حما ( 6)ماده   یینامه اجرانییآ ]13[

 

  



 

 

 

لا برا 1405بودجه    حهیدر  اعتبارات  6  ی،  حوزه  ی دستگاه،  است.  ینبیشی پ   یاجتماع   یها بی آس  در  اعتبار   شده  ات  مجموع 
به نسبت قانون  درصد  11که   دتومان خواهد بو اردیلیم  7.604معادل  ،1405بودجه  حهیلادر  وزهح این  اختصاص یافته به

 . رشد داشته است1404بودجه 


