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 چکیده 

ها باید دو عامل نیاز و استعداد رشد، مورد دقت  قانون اساسی، در توزیع منابع عمومی میان استان  48بر اساس اصل  

گذشته   ی هامناطق کشور در دهه  هیدر کل   ه یخانوارها به عموم امکانات و خدمات پا  یدسترس  تمحرومی  نرخقرار گیرد.  

  یی در مناطق روستا  1402  ی ال  1363  یها در بازه سال  ت یاست. به عنوان نمونه کاهش محروم  افته یشدت کاهش  به

  ی از دسترس  تیدرصد به صفر، نرخ محروم  42به شبکه برق از    ی از دسترس  تیبوده است که نرخ محروم  نطوری کشور ا

درصد و   3.5درصد به  55از  یکش به آب لوله یاز دسترس تیدرصد، نرخ محروم 19درصد به  99.7از  یکشبه گاز لوله

  ت یاز محروم یمشاهده سطوح .است دهی درصد رس 3.7درصد به  91.6حمام از  سیبه سرو یاز دسترس تیمحروم نرخ

از   ی حاک ،یانقلاب اسلام  یروزیپس از پ  یی زداتیتوجه محرومقابل ی مناطق کشور در کنار دستاوردها یدر برخ  دیشد

در کل    تماممهین  ییزداتی پروژه محروم  2424حاضر  در حال    است.  ییزداتیمحروم  یاستگذاری در س ییهاوجود چالش

پروژه مربوط به راه    634  ، ییمدارس روستا  ل یپروژه مربوط به احداث و تکم  1352تعداد،    نیکشور وجود دارد که از ا

لایحه بودجه سال  در  است.    ییخانه بهداشت روستا  لی پروژه احداث و تکم  305و    یزدار یپروژه آبخ  133  ،ییروستا

در نظر گرفته شده که نسبت به قانون    یی زداتیمحرومهای  فعالیت  یتومان برا  اردیلیهزار م  210  در مجموع  ،1405

که  دهد  می  نشان  گذشته  ی هاعملکرد بودجه در سال  حال، نیداشته است. باا  یدرصد     21حدود  رشد    1404  جهبود

(  32موضوع بند )ت( ماده )  کافی   منابع   درنظرگرفتندرصد بوده است.    50اعتبارات معمولاً کمتر از    ن یا  ص یتخص  زانیم

توسعه کشور )دوسوم سه درصد صادرات نفت و گاز سهم مناطق محروم( و قانون استفاده    یهابرنامه  یقانون احکام دائم 

نقطه قوت این لایحه    1405سال    بودجه  حه یدر لا برای ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته متوازن از امکانات کشور  

 زدایی است.در حوزه محرومیت
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 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی

زدایی  وظیفه اصلی محرومیت  ، همواره در کانون توجه مسئولان کشور قرار گرفته و در این میان دولت  ، زداییمحرومیت

است.بهرا   داشته  مهم  عهده  از  بخشیکی  اعتبارات حوزه محرومیتترین  عمومی کشور،  بودجه  است که  های  زدایی 

اعتبارات    ی بررسرو  ازاین.  دهدینشان م   ریزی دولت برای کاهش محرومیت مناطق مختلف کشور رابرنامه  آن تحولات  

بودجه سال    حهی اعتبارات در لا  نیا  یبررسگزارش ضمن    نیاست و در ا  تیبودجه حائز اهم  نیدر قوان  ییزداتیمحروم

 قرار خواهد گرفت.   یابی هدفمند بودن آن مورد ارز نیو همچن یی زداتیاعتبارات محروم یاستان عی، توز1405

 

   نقاط قوت و ضعف طرح 

شدت  گذشته به  یهامناطق کشور در دهه  ه یدر کل  هیخانوارها به عموم امکانات و خدمات پا   ی دسترس  تینرخ محروم •

بازه سالبه عنوان نمونه  است.    افتهیکاهش   در مناطق روستایی کشور    1402الی    1363های  کاهش محرومیت در 

صفر، نرخ محرومیت از دسترسی به گاز  درصد به    42دسترسی به شبکه برق از  اینطور بوده است که نرخ محرومیت از  

درصد و نرخ    3.5درصد به    55کشی از  محرومیت از دسترسی به آب لولهدرصد، نرخ    19درصد به    99.7کشی از  لوله

 درصد رسیده است. 3.7درصد به  91.6محرومیت از دسترسی به سرویس حمام از 

درصد از جمعیت کشور همچنان در    1حدود  حاضر  درحال  که   دهدینشان مهای مجلس  های مرکز پژوهشبررسی •

پس از    یی زداتیتوجه محرومقابل یدر کنار دستاوردها  ت یوضع  نیمشاهده ا  .برندسر میبهسطح شدیدی از محرومیت  

  است. ییزداتیمحروم یزیردر برنامه ییهااز وجود چالش  ی حاک  ،ی انقلاب اسلام یروزیپ

  80ای از مناطق کشور )که اکنون حدود  به بخش عمده  )کمتر توسعه یافته(   تسری بخشی عنوان مناطق محروم •

ها در گذر  شود( در کنار کاهش شدید نرخ محرومیت در بسیاری از شاخصدرصد از پهنه جغرافیایی کشور را شامل می

های رقم  زدایی مجزا از واقعیتریزی برای محرومیتهای گذشته فرایند برنامهدهد که در دههوضوح نشان میزمان به

 زدایی انجام پذیرفته است.خورده در عرصه محرومیت

پروژه مربوط  1352که از این تعداد، وجود دارد در کل کشور   تمامنیمهزدایی پروژه محرومیت 2424در حال حاضر  •

پروژه احداث و   305پروژه آبخیزداری و  133پروژه مربوط به راه روستایی،  634به احداث و تکمیل مدارس روستایی، 

اند  درصد پیشرفت فیزیکی داشته  67ها به طور متوسط بیش از  تکمیل خانه بهداشت روستایی است. مجموعه این پروژه

های مدارس  درصد، پس از آن پروژه  94های آبخیزداری با بیش از  که در این میان بیشترین پیشرفت مربوط به پروژه

های راه  درصد و در نهایت طرح  44های خانه بهداشت روستایی با حدود  درصد، سپس پروژه  82روستایی با بیش از  

 درصد پیشرفت گزارش شده است.  25روستایی با 
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، سیستان  265زدایی حاکی از آن است که خوزستان با  تمام محرومیتهای نیمهبررسی پراکندگی جغرافیایی پروژه •

،  26زدایی کشور و البرز با  های محرومیتپروژه دارای بیشترین پروژه  156و خراسان رضوی با    196و بلوچستان با  

 زدایی هستند. های محرومیتپروژه دارای کمترین پروژه 14و قم با  18همدان با 

  ی پروژه، خراسان رضو  89پروژه، فارس با    228استان خوزستان با  تمام مدارس روستایی،  پروژه نیمه  1352از مجموع   •

درصد    40از    ش یپروژه ب  58با    ی و خراسان جنوب  59و بلوچستان با    ستان یپروژه، س  64با    یشرق  جان یپروژه، آذربا  78با  

 اند. بخش را به خود اختصاص داده نیا یهاپروژه

مجموع   • ن  634در  روستا  تماممهیپروژه  راه  حوزه  پروژه  یباق  ییدر  انواع  که  بهساز  ی هامانده    ض،یتعر  ، یاحداث، 

 1700شده که تاکنون    یزیربرنامه  لومتر یک  6785ها  طرح  ن یا  ی . حجم کلگرددیرا شامل م  ی سازو آسفالت  ی رسازیز

 است. دهیاز آن اجرا گرد  لومتریک

هزار مترمکعب حدود    268و    ونیلیم  4  تیشده و  از مجموع ظرف   عیاستان کشور توز  13در    یزداریپروژه آبخ  133 •

 به اجرا درآمده است.  1400سال  ان یهزار مترمکعب تا پا 834و  ونیلیم 1

هزار مترمربع   29بالغ بر    تمام خانه بهداشت روستایی پروژه نیمه  305شده در    یزیربرنامه  یبهداشت   یمساحت فضا •

اصفهان و   ،یشرق جان یآذربا یهاو استان نیشتریدرصد ب  84و  90، 97است و سه استان سمنان، تهران و کرمانشاه با 

 اند. را داشته شرفت یپ  نیدرصد کمتر  18و  13، 10با  لانیگ

نسبت به رقم مصوب در  است که    هزار میلیارد تومان   210بالغ بر    1405زدایی در لایحه بودجه  اعتبارات محرومیت •

های  حجم این اعتبارات در مقایسه با عملکرد مالی پروژه  همراه بوده است.  درصد افزایش  21با    1404قانون بودجه  

  ارد یلیهزار م   4.7حدود    1400در سال  دهد  ها نشان میزدایی اختلاف قابل توجهی دارد. بررسیتمام محرومیتنیمه

  55از    شی ب  انیم  نیکه از ا  افتیاختصاص    یی زداتیمحروم  یهابه پروژه  هاارانهی  یتومان از محل منابع هدفمندساز

  یی روستا  یها راه  لیجهت تکم  زیدرصد آن ن  35و    دیگرد  ییمدارس روستا  لیاعتبارات صرف احداث و تکم  نیدرصد ا

ها به  پرداخت  تیتومان بوده است. وضع  اردیلیهزار م  2.3حدود    1401صورت گرفته در سال    یهاشد. پرداخت  نهیهز

 گزارش در دسترس قرار نگرفته است. نی نگارش اتا زمان نیز  1403و  1402 ی هاها در سالپروژه نیا

اشاره    1405بودجه سال    حه یدر لا  یی زداتیدر خصوص اعتبارات محروم  ی نقاط قوت و نقاط ضعف   توانیدر مجموع م  •

 است:  رینمود که به شرح ز

 نقاط قوت: 

های توسعه کشور )دوسوم سه درصد صادرات  ( قانون احکام دائمی برنامه 32درنظرگرفتن منابع کافی موضوع بند )ت( ماده )  •

در    برای ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته نفت و گاز سهم مناطق محروم( و قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  

 تومان بیشتر از تکالیف قانونی موضوع این دو حکم قانونی منابع دیده شده است( هزار میلیارد    7لایحه بودجه )حدود  
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 نقاط ضعف:

محرومیت • اعتبارات  استانی  توزیع  الگوی  اصلاح  تکمیل  عدم  اعتبارات جهت  توزیع  الگوی  با  ارتباط  فقدان  و  زدایی 

 زدایی تمام محرومیتهای نیمهپروژه

 :یی زداتی محروم یهااستیس یکارآمدساز جهت  هاهای مرکز پژوهشپیشنهاد

ریزی  برنامه  ختهیگسازهمدر جهت خروج از وضعیت    های شناسایی مناطق محروم کشورطرح  یاحیارسد  نظر میبه

های گذشته، رعایت ملاحظات ذیل  های طرحآموختهاساس درسناپذیر است که برزدایی یک ضرورت اجتنابمحرومیت

 شود:ها پیشنهاد میدر اجرای این طرح

با توجه به تغییرات    :یابی کمبودهای زیرساختی کشور«»مکان  ی جابه  محروم«  مناطق   یی »شناسا  بر   تمرکز •

مجموعه ابزارهای سیاستی برای خروج مناطق    ی ریکارگبهتر شدن آن،  پدیده محرومیت در چند دهه گذشته و پیچیده

تجربه هدایت منابع انبوه به برخی مناطق محروم و عدم توفیق آن اقدامات  حائز اهمیت است.    خاص از تله محرومیت

یک از این مناطق محدود  ها و شرایط هرظرفیتجانبه را متناسب با کلیه  ی همهسیاستگذار، لزوم  زداییمحرومیتدر  

زدایی در  های موجود در حوزه محرومیتی پراکنده کردن منابع و سایر ظرفیتجابه. این یعنی  دکن و خاص گوشزد می

کار  زدایی از مناطقی خاص بهای واحد برای آنها، این امکانات در راستای محرومیتکل مناطق کشور و تجویز نسخه

 گرفته شود. شناسایی مناطق گرفتار در تله محرومیت نیازمند مطالعات کارشناسی است. 

زدایی عرصه  محرومیتهای تجمیعی متناسب با هر سطح:  بندی محرومیت با استفاده از طراحی شاخصسطح •

بر ارائه یک فهرست واحد که کلیه مناطق محروم، توسعه نیافته  تجربه ناموفق گذشته مبنی ؛ لذاهاستتوجه به اولویت 

زدایی کاربرد نداشته و مناطق دارای اولویت را به حاشیه  و کمتر توسعه یافته را شامل شود، برای اهداف محرومیت

گیری دو سطح محرومیت شدید و محرومیت  تجمیعی برای اندازه  دو شاخص  مثال   عنوانبهشود  توصیه می  ؛ لذا راندمی

 دو فهرست مناطق دارای محرومیت شدید و مناطق دارای محرومیت میانه تهیه شود.  متعاقباً میانه طراحی شود و 

مناطق محروم کشور • فهرست  کاربردهای  می  :تعیین  محروم  مناطق  فهرست  اولیهتعیین  اهداف  برای  ای  تواند 

کار رود.  گذاری بههای مالیاتی و سرمایهای همچون اعطای مشوقای یا اهداف ثانویههمچون توزیع اعتبارات بودجه

تحدید    تأکیدضمن   بر  محرومیتهاتیمأمورمجدد  حوزه  کلیه عقبی  رفع  به  آن  تعمیم  عدم  و  و  ماندگیزدایی  ها 

 گوی همه این اهداف نخواهد بود. مشکلات مناطق کشور، باید توجه داشت که یک فهرست واحد پاسخ
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 مقدمه . 1

  دغدغه   1. شودیم   شناخته  آن  یریگشکل  یاصل   هیپا   بلکه  یاسلام  نظام  یاز اصول اساس   یک ی تنها    نه  عدالت  یبرقرار 

اصل    نینشات گرفته از هم   زین  ی انقلاب اسلام   یروزیپ   ی مسئولان کشور از ابتدا  انی م   در مناطق    تیکاهش محروم

عنوان نمود که به موجب    یی زداتیمحروم  یها استیس  تی مامور  نیتریاصل  را  یامنطقه  عدالت  بهبود   توانیم   لذااست.  

جهت    هیآن مناطق به خدمات و امکانات پا  ن یساکن  یدسترس  نه یمناطق مختلف کشور در زم  نیموجود ب  ی هاآن شکاف

   .ابدییم کاهش  یزندگ  مختلف  وجوه دررشد 

های  دهه  طیدسیترسیی خانوارها به عموم امکانات و خدمات پایه  ای در زمینه  عدالت منطقه  دهدنشیان میها  بررسیی

رغم  به(  1)شیکل  اسیت.   ای بهبود و نرخ محرومیت از این امکانات کاهش یافتهبه طور قابل ملاحظهدر کشیور  گذشیته  

وضیعیت مناسیب کشیور از نظر دسیترسیی به امکانات اولیه و ضیروری زندگی در مقایسیه با بسییاری از کشیورهای جهان،  

درصید از جمعیت   1)حدود    کشیور درگیر سیطوح شیدیدی از محرومیت  ی ازمناطق معدود  شیود که  می برآوردهمچنان  

زدایی پس از پیروزی انقلاب  توجه محرومیتدر کنار دسییتاوردهای قابل  این وضییعیتمشییاهده  هسییتند.    کل کشییور(

  است.  زدایی ریزی محرومیتهایی در برنامهوجود چالشاسلامی، حاکی از 

 

 
 1402  یال  1363  یهاسال  بازه  در  رساختیز  خدمات و  امکانات   به  یدسترس  از  تیمحروم تیوضع  نمودار .1شکل  

[1[ 

 

های رسمی به  براساس فهرست)  یافتگیهای کشور را از نظر محرومیت یا کمتر توسعهبندی شهرستانتقسیم  2شکل  

 
و   ی(: »استتاح ومومت استت م06/06/1400)  زدهمیدولت ستت  ئتیه  یو اعضتتا  جمهورسیرئ  دارید  نیدر نخستت   یمقام معظم رهبر  اناتیب 1

  دی با  یلیب  م یعقب  هانه یزم  نیعدل استت       ب  ما در ا  یبر اقامه  انیاد  یاستاح همه   نمه یعدل استت  مما ا یبر اقامه   یاست م  یجمهور
مه  یاهر بخشنامه   د یمنیم  میمه در دولت تنظ  یاحه یهر لا  د یمنیم   یمه شتما تصتو  یا  به نظر من هر مصتوببه میت ش من  دیبا  یلیب  م یمار من

 «داش ه باشد دیعدالت با وستیپ کی د یمنیبود شما در دس گاهِ بودتان صادر م
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بررسی تحولات جغرافیای مناطق محروم    1دهد. نشان می  (مطالعات شناسایی مناطق محروم های  طرحدست آمده از  

دهد که  نشان میبه وضوح  زدایی( در طول زمان  ریزی برای محرومیتهای مهم فرایند برنامهعنوان یکی از خروجی)به

سیاسی   چطور بهره  فشارهای  معافیت  مختلفمناطق    مندیبرای  و  مزایا  )امنهای  از  محروم  کمتر    ایطق 

مناطق    ییشناسا  یروند مطالعات   یبررس  .است فهرست مناطق محروم گردیده  دگی منجر به گستر  (توسعه یافته

تنها به  درگذر زمان نه  ند یفرا ن یکه ا  دهد یدر کشور نشان م   یی زداتیمحروم  یزیربرنامه  ند یعنوان شالوده فرامحروم به

نرس به  ده؛یبلوغ  تع  ، ی اصلمسئله    فقدان  ل یدلبلکه  م   یی زداتیمحروم  یها تیفعال  ت یمأمور  طهیح   نییاز    ان ی)مرز 

  و   یاجتماع   ،ی صنعت  ،یاقتصاد  یهایماندگعقب  هیرفع کل  تیمأمورو    تیمحروم  تله  از  هدف  مناطق  خروج  تیمأمور

  ران یوزئتیه  نامهب یمناطق )تصو  نیاز ا  یفهرست رسم   نیدر آخر  کهییناتوان بوده است. تا جا  زی( نکشور  مناطقدر    ریسا

اند و مناطق محروم و کمتر توسعه  کار رفتهمتعدد در ابعاد مختلف به  یهاکه شاخص  شودی( مشاهده م 1388سال  

 ]2[ شده است.  ده یبخش یکشور تسر یی ا یدرصد پهنه جغراف  80کشور به حدود  افته ی

 

 
 کل  به (  افتهیکمترتوسعه ا ی) محروم مناطق  ی ابودجه   اعتبارات و  هاتیمعاف ا، یمزا  از  مندبهره  مناطق  نسبت .2شکل  

 [ 2]1388  یال 1360  سال  از  کشور  مناطق

 

مناطق    ییطرح شناسا  یاجرا  ی هادر طول سال  یی زداتیمحروم  یزیربرنامه  یمنسجم برا  یچارچوب  یریگشکل  عدم 

موجود از    یفهرست رسم   نیهمراه شد. از زمان انتشار آخر  1386مطالعات در سال    نی محروم کشور با توقف کامل ا

نهاد    ی سوفهرست مذکور از  ی احتمال  ی روزرسانتاکنون، به  1388کشور در سال    افته ی مناطق محروم و کمتر توسعه  

 
های مذمور با ان خاب شتده و شتایان رمر استت مه بروجی 1396استاح تقستیمات مشتوری ستال  مار گری ه شتده بر  نقشته جرراییایی به 1

 های ابیر آماده شده است های مشور( در دهه تقسیمات مشوری )در سطح اس ان  شهرس ان و بخشاعمال ملیه ترییرات 
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  یاست که اقدامات حداقل   یحال در  نیدر دسترس قرار نگرفته است. ا  یصورت عموم سال گذشته به  16در طول    یمتول

ا  استگذاریس قوان  ییزداتیاعتبارات محروم  عیتوز  یعن یحوزه )  نیدر  مناطق مختلف کشور( طبعاً    انیبودجه م  نیدر 

 نظیر  یهای با چالشزدایی گذاری محرومیتسیاست ]3[است.  رفته یصورت پذ ی فهرست  نیبراساس چن

 ، های نامناسب برای شناسایی مناطق محرومکارگیری شاخصهفقدان تعریف واحد از محرومیت در قوانین کشور و ب •

 ، های رفع محرومیتزدایی میان مناطق مختلف کشور با اولویتعدم ارتباط مناسب الگوی توزیع اعتبارات محرومیت •

 ، های رفع محرومیتتوجهی به اولویتریزی و بیعدم برنامه •

 ، های اجراییفقدان سازوکار پایش و ارزیابی اثربخشی سیاست •

 ، کنندههای متعدد فعال در این حوزه و فقدان نهاد هماهنگ ای دستگاهفعالیت جزیره •

 ،در کشور روز از وضعیت محرومیتهای کافی، دقیق و بهفقدان داده •

 . و راهکارهای کاهش آن   چندبُعدی   ویژه فقر و فقرپژوهان از پدیده فقر و به سیاستگذاران  میان  درک مشترک  وجود  عدم   •

ها  پذیر نیست. با این حال انتخاب نقطه شروع اصلاحات این سیاستمدت امکانها در کوتاهکه رفع آن چالش  است  مواجه

تاثیرگذار است. این روند  مناطق محروم    یی شناسا  ی هاطرح  یا یاح  رسد ینظر مبه  بسیار اهمیت داشته و در تسریع 

روزرسانی فهرست مناطق محروم  و به  (های مناسب تعریف واحد از محرومیت و بکارگیری شاخصو به موجب آن  )  کشور

 است.  ییزداتیمحروم یز یربرنامه ختهی از هم گس تیدر جهت خروج از وضعاولین گام 

زدایی در لایحه بودجه  اعتبارات محرومیت  وظیفه اصلی رفع محرومیت در کشور برعهده دولت است؛ وضعیت   کهازآنجا

همچنین کاهش یا  .  کردقلمداد    رو سال پیشدر  دولت  زدایی  ریزی محرومیتبرنامه  عنوانبهتوان  پیشنهادی دولت را می

زدایی  بررسی اعتبارات محرومیترو  ازاین  . شودمیهای این حوزه نیز در لایحه پیشنهادی منعکس  رفع برخی از چالش

های  برش،  1405حائز اهمیت است و در این گزارش ضمن بررسی این اعتبارات در لایحه بودجه سال    ،بودجه  لایحه در  

 قرار خواهد گرفت.  و تحلیل مورد ارزیابی( توزیع استانی مختلف این اعتبارات )ازجمله 

 

 شورای اسلامی  های مجلسپیشینه پژوهشی در مرکز پژوهش . 2

نماید. میزان  هر ساله دولت را در این حوزه منعکس می  ریزی برنامه  ، در لوایح بودجه سنواتیزدایی  محرومیت  اعتبارات 

دار رفع  های اولویتکننده آن، نحوه توزیع این اعتبارات بین مناطق مختلف کشور و حوزهاعتبارات، منابع اصلی تامین

بررسی است.   قابل  بودجه  این خصوص در سند  اطلاعاتی است در  از  های  مرکز پژوهشمحرومیت در کشور بخشی 

و   داده  اختصاص  موضوع  این  به  مجزا  گزارشی  اسلامی در چند سال گذشته  از  مجلس شورای  تصویری  ارائه  ضمن 

  ، سال انتشار عناوین  2زدایی را بررسی نموده است. جدول  وضعیت محرومیت در کشور، ابعاد مختلف اعتبارات محرومیت

 . کندارائه میره مسلسل گزارشات مربوطه را و شما
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 ییزداتیاعتبارات محروم  یدر خصوص بررس  یاسلام  یمجلس شورا  یها گزارشات اظهارنظر مرکز پژوهش.1جدول  

 یبودجه سنوات  حیدر لوا

 مسلسل   شماره انتشار  سال گزارش عنوان

 18141 1400 و مقابله با فقر یتیحما ی ها استی. س 9کل کشور  1401بودجه سال   حهیلا  یبررس

بر تبصره ها و اعتبارات مرتبط با حوزه   ی لی. تحل67کل کشور  1401بودجه سال   حهیلا  یبررس

 یی زدا  تیمحروم
1401 18152 

 18741 1401 یی زدا تی(: حوزه محروم44کل کشور ) 1402بودجه سال   حهیلا  یبررس

 19732 1403 یی زدا  تی(: اعتبارات محروم8)  1403بودجه کل کشور سال   حهیبخش دوم لا  یبررس

 20407 1403 یی زدا تی(: اعتبارات محروم3)  کل کشور 1404بودجه سال   حهیبخش دوم لا  یبررس

(: )اعتبارات قانون استفاده متوازن  25کل کشور )  1404بودجه سال   حهیبخش دوم لا  یبررس

( قانون احکام  32و بند »ت« ماده ) برای ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافتهازامکانات کشور  

 ( ییزدا  تی توسعه درحوزه محروم ی برنامه ها  یدائم

1403 20448 

 

 زدایی محرومیت های پروژه وضعیت  . 3

اطلاع از منابع موردنیاز برای اجرا و تکمیل    مستلزم   زدایی در لوایح بودجه سنواتیکفایت اعتبارات محرومیت  بررسی

زدایی  چه تعداد پروژه محرومیتدر حال حاضر  مشخص شود  لازم است  زدایی است. بدیهی است که  های محرومیتپروژه

ها در چه وضعیتی است؟ متاسفانه عمدتا ارزیابی این اعتبارات در لایحه بودجه  و پیشرفت آن  موجوددر کشور    تمامنیمه

زدایی مورد  های محرومیتآن با پروژه  تناسبهای گذشته محدود شده و  تنها به بررسی میزان رشد آن نسبت به سال

  ییزداتیمحروم یهاپروژهبودن  نامعلومرسد دلیل اصلی فقدان چنین تحلیلی، گیرد. به نظر میسنجش قرار نمی

گزارش و بخش حاضر تلاش    نیا  درهمین رو  از    .است  سخت نمودهرا    زدایی در کشوراقدامات محرومیتپایش    است که

  شرفت ی پ  تیو وضع  کشور  در  تمام نیمه  یی زداتیمحروم  یهاپروژه  تعداد  از  یریتصوبار    نیاول  یشده است برا

زدایی  های محرومیتها لازم است این موضوع تبیین شود که منظور از پروژهبررسی این پروژهپیش از    1.ها ارائه شودآن

گردد. لذا  میتامین    بودجه عمومیها از محل  منابع موردنیاز آنتمام یا بخشی از  هایی است که  در این گزارش، پروژه

های مردم  سازمانطریق منابع نهادهای عمومی غیردولتی یا  از  مستقلا و  زدایی که  های محرومیتسایر اقدامات و پروژه

 .نیامده استبه حساب آمارهایی که ارائه خواهد گردید گردیده و در حال انجام است، در  خیرین تامین نهاد و 

پروژه مربوط به    1352  ،که از این تعداد وجود دارد  کشور  کل  در   تمام نیمهزدایی  پروژه محرومیت 2424در حال حاضر  

 
 شده است  ایتیبا سازمان برنامه و بودجه مشور در یمماتبه رسم یط ییزداتیمحروم یهااط عات پروژه 1
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پروژه احداث و    305و    آبخیزداری پروژه    133پروژه مربوط به راه روستایی،    634،  روستایی  مدارس احداث و تکمیل  

اند  درصد پیشرفت فیزیکی داشته  67ها به طور متوسط بیش از  است. مجموعه این پروژه  روستایی   تکمیل خانه بهداشت 

های مدارس  درصد، پس از آن پروژه  94با بیش از    آبخیزداریهای  که در این میان بیشترین پیشرفت مربوط به پروژه

های راه  طرح  نهایت درصد و در    44های خانه بهداشت روستایی با حدود  درصد، سپس پروژه  82روستایی با بیش از  

 درصد پیشرفت گزارش شده است.  25روستایی با 

سیستان و بلوچستان با    ،265خوزستان با    نشان داده شده است.  3شکل  های مذکور در  پراکندگی جغرافیایی پروژه

و قم   18، همدان با 26زدایی کشور و البرز با های محرومیتپروژه دارای بیشترین پروژه 156و خراسان رضوی با  196

 زدایی هستند.های محرومیتپروژه دارای کمترین پروژه 14با 

 

 
 کشور  یهاشهرستان  انیم   ییزداتیمحروم   تمام مهین   ی هاپروژه یپراکندگ.  3شکل  

 پژوهش   یهاافتهی:  ماخذ

 

هاست. اگرچه این آمار در اطلاعات  ، میزان اعتبارات لازم برای اتمام آنتمامنیمههای  در خصوص این پروژه  آمارترین  مهم

بودجه کشور  دریافتی   و  برنامه  سازمان  پروژهاز  تعداد  بر حسب  اما  است،  نگرفته  قرار  هر    تمامنیمههای  دردسترس 

زدایی  سریع روند محرومیتبرای    تخصیص اعتبارات  هایاولویتبرآوردی از  توان  ها میو پیشرفت فیزیکی آن  شهرستان

های  تفکیک شهرستانزدایی را به  محرومیت  تمامنیمههای  اولویت توزیع اعتبارات برای اتمام پروژه  4شکل  ارائه نمود.  

رنگ نیازمند کمترین اعتبارات جهت  )مناطق سبزرنگ نیازمند بیشترین اعتبارات و مناطق صورتی  دهد.نشان می  کشور

  ایرانشهر، چابهار و سرباز   آستارا، ،  آمل،  زیرکوه،  آبیک،  لاهیجانهایی نظیر شهرستان  زدایی( های محرومیتتکمیل پروژه



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

10 

کمترین    ملکشاهیو    نائین،  قرچک ،  دهلران،  فیروزه،  شوشترمهران، فردیس،  هایی همچون  شهرستانبیشترین اعتبارات و  

را   تکمیل اعتبارات  دارند.  تمامنیمههای  پروژه  جهت  پروژه  نیاز  اساس  بر  صرفا  اولویت  این  نیمهالبته  تمام  های 

 های جدید در آن منظور نگردیده است.زدایی است و اعتبارات لازم برای تعریف پروژهمحرومیت

 

 
 انیم   در  ییزداتیمحروم  تماممهین  یهاپروژه  لیتکم  جهت  اعتبارات  عی توز  یهاتیاولو نقشه .4شکل  

 کشور  یهاشهرستان 
 های پژوهش ماخذ: یافته  

 

  و  1401  به همراه ابلاغ اعتبارات در سال   1401و    1400های  برای سالرا    های موردنظر پروژهعملکرد مالی    2جدول  

های  ها به پروژههزار میلیارد تومان از محل منابع هدفمندسازی یارانه  4.7حدود    1400در سال  دهد.  نشان می  1402

درصد این اعتبارات صرف احداث و تکمیل مدارس روستایی    55زدایی اختصاص یافت که از این میان بیش از  محرومیت

حدود    1401صورت گرفته در سال  های  پرداختهای روستایی هزینه شد.  درصد آن نیز جهت تکمیل راه  35گردید و  

تا زمان نگارش این    1403و    1402های  ها در سالها به این پروژهوضعیت پرداخت.  هزار میلیارد تومان بوده است  2.3

 گزارش در دسترس قرار نگرفته است.
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  ون ی ل ی م   -   1402  ی ال   1400  ی ها سال   در   یی زدا ت ی محروم   تمام مه ی ن   ی ها پروژه   به   ی پرداخت   و   ی ابلاغ   اعتبارات .2جدول  

 تومان 

  مدارس پرداختی /ابلاغی سال

 ییروستا

 مجموع  بهداشت  خانه آبخیزداری  ییروستا راه

 4,734,959 128,657 290,245 1,655,735 2,660,322 یپرداخت 1400

 6,493,500 150,000 143,500 2,400,000 3,800,000 ابلاغی  1401

 2,383,800 0 0 0 2,383,800 پرداختی

 2,800,000 0 0 0 2,800,000 ی ابلاغ 1402

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

 مدارس روستایی .3-1

همانطورکه مشاهده  دهد.  ها نشان میمدارس روستایی را بر اساس سال شروع آن  تمام نیمهپروژه    1352فراوانی    5شکل  

 اند.درصد پیشرفت داشته 82که در مجموع بیش از  های اخیر تعریف شدهدر سال ها گردد، عمده این پروژهمی

 
 پروژه   شروع   سال  حسب  بر  ییروستا  مدارس  تمام مهین  ی هاپروژه یفراوان .5شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

پروژه،    89پروژه، فارس با    228دهد. استان خوزستان با  های مدارس روستایی را نشان میتوزیع استانی پروژه  6شکل  

پروژه    58و خراسان جنوبی با    59پروژه، سیستان و بلوچستان با    64پروژه، آذربایجان شرقی با    78خراسان رضوی با  

ها در سه استان مرکزی،  متوسط پیشرفت این طرحاند.  های این بخش را به خود اختصاص دادهدرصد پروژه  40بیش از  
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و    63،  60درصد و در سه استان فارس، سمنان و چهارمحال و بختیاری به ترتیب    91و    93،92قم و تهران به ترتیب  

 درصد گزارش شده است.  71

 

 
 کشور  ی هااستان  کیتفک   به   ییروستا  مدارس  تمام مهین  یها پروژه  ی فراوان .6شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

 راه روستایی .3-2

  احداث، بهسازی، تعریض، زیرسازی   هایانواع پروژه  باقی مانده کهروستایی    در حوزه راه  تمام نیمه  پروژه  634در مجموع  

کیلومتر از    1700ریزی شده که تاکنون  برنامه  کیلومتر  6785  هاطرح  این  کلی  حجم  گردد.سازی را شامل میو آسفالت

  7شکل  .  نموداعلام  درصد    25  توانرا می  های راه روستاییبر این اساس پیشرفت فیزیکی پروژه  است.  اجرا گردیدهآن  

 .دهدیها نشان م را بر اساس سال شروع آنموجود  ییروستا راههای پروژه کل

  



 خدمات ترجمه مقاله و ویرایش حر 
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 پروژه   شروع   سال  حسب  بر ییروستا  راه  تمام مهین  ی هاپروژه  یفراوان.  7شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

پروژه، مازندران با    59دهد. آذربایجان غربی با  های کشور نشان میهای راه روستایی را میان استانتوزیع پروژه  8شکل  

ها را در اختیار دارند  پروژهپروژه، بیشترین    45پروژه و کهکیلویه و بویراحمد با    48پروژه، سیستان و بلوچستان با    50

ها در آذربایجان غربی، مازندران و لرستان  این پروژه  شود.های راه روستایی را شامل میدرصد کل پروژه  30که بیش از  

درصد کمترین پیشرفت    3درصد بیشترین پیشرفت و در خوزستان، کرمان و تهران با کمتر از    59و    62،  68به ترتیب با  

 اند. را داشته
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 کشور   یهااستان ک یتفک  به ییروستا  راه  تمام مهین  ی هاپروژه یفراوان .8شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

 خیزداری آب. 3-3

و   استان کشور توزیع شده    13ها در  این پروژه  تعریف و آغاز گردیده است.   1400در سال  آبخیزداری  پروژه   133  کلیه 

به اجرا    1400تا پایان سال  هزار مترمکعب    834میلیون و    1حدود  هزار مترمکعب    268میلیون و   4  مجموع ظرفیت   از

 دهد.آبخیزداری را نشان می تمام نیمههای توزیع استانی پروژه 9شکل  است. درآمده
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 کشور یهااستان کیتفک  به  یزداریآبخ   یها پروژه  ی فراوان.  9شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

 خانه بهداشت روستایی .3-4

تعریف  1400ها همگی در سال دهد. این پروژهرا نشان میخانه بهداشت روستایی  پروژه  305توزیع استانی  10شکل 

مورد مربوط به    297مورد تکمیل خانه و مراکز بهداشتی و    3مورد احداث خانه بهداشت،    5شده است. از این تعداد  

هزار مترمربع    29بر    های مذکور بالغپروژهدر    ریزی شدهبرنامهبهداشتی    مساحت فضای  ایجاد فضای بهداشتی است.

آذربایجان شرقی، اصفهان و   هایدرصد بیشترین و استان  84و  90، 97و سه استان سمنان، تهران و کرمانشاه با است 

 اند. درصد کمترین پیشرفت را داشته  18و  13، 10گیلان با 
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 کشور  ی هااستان  ک یتفک  به  ییروستا  بهداشت  خانه   تمام مهی ن  یهاپروژه  ی فراوان .10شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

 1405لایحه بودجه در زدایی اعتبارات محرومیت . 4

( تعریف  محرومیترفع  درآمدی و  فقر    اعم از کاهشریزی منابع عمومی در راستای فقرزدایی )بودجه  کشورها، اکثر  در  

تنها وضعیت فقر را بدتر  نه  ، ردها چه در سطح کلان و چه در سطح خُریزیشود برنامه. این یعنی تلاش میشده است

به همین  .  استچنین ظرفیتی    فاقدسفانه  أمت  ،ریزی منابع عمومی در کشورد. ساختار بودجهننکرده، بلکه بهبود نیز بخش

کل  ،  3. جدول  یابدزدایی اختصاص میبه حوزه محرومیت  جداگانهطور  دلیل هرساله بخشی از منابع عمومی بودجه به

بودجه سالرا  زدایی  اعتبارات محرومیت قوانین  بودجه    1404الی    1401های  در  همراه رشد  به  ]4[  1405و لایحه 

طور مشخص  است که در جداول مختلف بودجه به  ردیف اعتباراتیکلیه    شامل . این مقادیر  دهدینشان م آنها  سالیانه  

 .شده استزدایی در نظر گرفته برای محرومیت

 

 ]4[تومان(    ون ی ل ی )م   1405بودجه    حه ی و لا   1404  ی ال   1401  ی ها بودجه سال   ن ی در قوان   یی زدا ت ی اعتبارات محروم . 3جدول  

 1405لایحه   1404 1403 1402 1401 عنوان 

 میزان اعتبارات مصوب 

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 

66,654,685 

 درصد(   - 15) 

109,715,936 

 + درصد( 64) 

108,305,778 

 درصد(   - 1.3) 

173,879,544 

 + درصد( 60.5) 

210,906,982 

 + درصد( 21.3) 

 د میزان عملکر 

 )درصد تحقق( 

41,413,784 

 درصد(   62) 

44,777,365 

 درصد(   41) 

56,324,714 

 درصد(   52) 
 -  - 

 . : محاسبات پژوهشمأخذ
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در  ج(    -10)جدول  ها  نا ای است های سرمایهداراییتملک های  زدایی در جدول مربوط به هزینهاعتبارات محرومیت  عمده 

  و   برای ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته  قانون استفاده متوازن از امکانات کشورقوانین بودجه و از محل اعتبارات  

مطابق قانون استفاده متوازن از امکانات کشور،    است.  های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه(  32ماده )بند »ت«  

( قانون احکام دائمی  32ماده ) بند »ت«    و مطابق  1درصد از منابع عمومی  3باید  سهم اعتبارات این قانون در بودجه  

از درآمدهای حاصل    درصد(سه)معادل دوسوم    درصد  2باید  های توسعه کشور، سهم اعتبارات این حکم در بودجه  برنامه 

  1404الی  1401های اعتبارات دو حکم قانونی مذکور را در قوانین بودجه سال ،4جدول  .باشد 2از صادرات نفت و گاز 

 دهد.می نشان  1405لایحه بودجه  و

 

 ی( قانون احکام دائم32استفاده متوازن از امکانات کشور و بند »ت« ماده )اعتبارات موضوع قانون  . 4جدول  

 ]4[تومان(    ونی لی)م   1405بودجه    حه یو لا  1404  یال 1401  ی هابودجه سال  نیتوسعه کشور در قوان   یها برنامه

 1405لایحه  1404 1403 1402 1401 عنوان  سطر

1 

های  ( قانون احکام دائمی برنامه32ماده ) «ت»بند  اعتبارات موضوع

 سهم مناطق محروم -توسعه کشور

 )سهم اعتبارات از درآمدهای صادرات نفت و گاز( 

6,665,100 

 درصد( 1.3)

24,913,409 

 درصد( 3.9)

22,666,700 

 درصد( 3.9)

24,293,300 

 درصد(  4)

12,191,567 

 درصد(  4.6)

2 

برای ارتقاء  متوازن از امکانات کشورقانون استفاده اعتبارات موضوع 

 سطح مناطق کمتر توسعه یافته 

 )سهم اعتبارات از بودجه عمومی کشور(

28,000,000 

 درصد(  2)

35,000,000 

 درصد(  1.6)

63,114,182 

 درصد( 2.4)

110,000,000 

 درصد( 2.2)

178,937,995 

 درصد(  3)

3 
اول و مجموع اعتبارات مصوب دو حکم قانونی )مجموع سطر 

 دوم( 
34,665,100 59,913,409 85,780,882 134,293,300 191,129,562 

 5,267,600 12,080,000 11,560,000 12,476,148 9,688,004 صادرات نفت و گاز درصد سه دوسوم 4

 178,620,000 161,520,000 85,110,000 116,769,938 45,813,956 درصد از بودجه عمومی 3 5

6 
 مجموع تکالیف قانونی اعتبارات دو حکم قانونی 

 )مجموع سطر چهارم و پنجم(
55,501,960 129,246,086 96,670,000 173,760,000 183,887,600 

7 
ماندگی اعتبارات مصوب از تکالیف قانونی دو قانون اصلی عقب

 سطر سوم(  یهامن)سطر ششم 
20,836,860 69,332,677 10,889,118 39,466,700 

7,241,962 

 یماندگعقب  فاقد

 . : محاسبات پژوهشمأخذ

 
  نی مشتتخت تحت هم  فیدولت را در قال  رد  یبودجه عموماز اع بارات  (  % 3درصتتد )ستته ولت مملف استتت  د»:  استتت  آمده  واوده  ماده در  1

آب شترب     یمارینرخ ب  یهاشتابتمه در آن ستهم هر است ان براستاح    یجدول  یمند و ط  نییتع)است ااده م وازن از اممانات مشتور(  عنوان  
و درآمد   یعمتتتران شهرهای  سرانه    یاجاده  یهارسابتیزروس اها  راه و   یآموزش و پرورش  بهداشت و درمان  بهساز   ییو روس ا  یشهر

 « دیگردد  در قانون بودجه درج نمامی مشختها یشهردار

ستتتوم به کی   یترتبه را   یعیاز درآمد واصتتتز از صتتتادرات نات بام و گاز طب%(  3  )  دولت مملف استتتت ستتته درصتتتد(   32ماده ) «ت»بند    2

 ن ییتع  یعیمه ستتهم هر استت ان براستتاح ستتهم آن استت ان در ارزش صتتادرات نات بام و بالت صتتادرات گاز طب  زیو گازب  زیبناتهای  استت ان
شتهرست ان توستا ستازمان   کیبه تام  یای گینتوستعه   یهامه براستاح شتابت  ای ه یتوستعه   مناطق مم رهای  گردد و دوستوم به شتهرست انمی

و   زیبناتاع بار صتتریاب به مناطق   نیاب صتتاد دهد  ا  یستتنواتهای  بودجه   یبرنامه عمران یشتتود  جهت اجرامی نییبرنامه و بودجه مشتتور تع
 شود ینممناطق  نیا یاع بارات اس ان سهمو موج  ماهش  ابدیمی اب صاد ای ه ینتوسعه مناطق 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/912945
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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در نظر گرفته شده  تکالیف قانونی    در چند سال گذشته همواره کمتر اززدایی  اصلی محرومیت  منابعشود که  مشاهده می

با    مربوطهمقادیر  ،  1405در لایحه بودجه    است اما خوشبختانه   1. بینی شده است پیشلیف قانونی  اتکمطابق 

ملاحظه    1زدایی، تحقق این اعتبارات نیز حائز اهمیت است. همانطورکه در جدول  گذشته از اعتبارات مصوب محرومیت

قضاوت در خصوص  تحقق نیافته است. با این حال  شود تحقق این اعتبارات نوسانی بوده و بخش قابل توجهی از آنمی

  تمام نیمههای  یافته مشروط به آن است که اطلاعات دقیق و شفافی در رابطه با وضعیت پروژهکفایت اعتبارات تخصیص

 .زدایی در دسترس باشدمحرومیت

 به تفکیک ابعاد محرومیت  زدایی اعتبارات محرومیت .4-1

های  یابد؛ یکی از برشزدایی اختصاص میای در قوانین بودجه به موضوع محرومیتهای متعدد و پراکندهردیف  کهازآنجا

زدایی در  به این معنا که چه بخشی از اعتبارات محرومیتبرای مجموع این اعتبارات، برش موضوعی است.    توجهقابل

بودجه   به  صورتبهقوانین  از آن  ابعاد محرومیت  کلی و چه بخشی  از  به هریک  .  است  افته یصیتخصصورت مشخص 

و    1404الی    1401زدایی در بودجه را به تفکیک ابعاد محرومیت در قوانین بودجه  کلیه اعتبارات محرومیت  ، 5جدول  

 دهد.می نشان  1405لایحه بودجه 

 

ابعاد   ک یبه تفک  1405بودجه    حهی و لا  1404  یال  1401  یها بودجه سال  ن یدر قوان  ییزداتیاعتبارات محروم .  5جدول  

 ]4[تومان(    ونیلی)م   تیمحروم 

 ابعاد محرومیت

 ( زدایی است، سهم از کل اعتبارات محرومیت)اعداد داخل پرانتز
 1405لایحه  1404 1403 1402 1401

 2زدایی محرومیتاعتبارات تجمیعی  
41,623,290 

(62.4% ) 

87,857,836 

(80.1% ) 

100,646,578 

(92.9 % ) 

141,669,544 

(85.8% ) 

201,297,482 

(95.4% ) 

 دسترسی به راه اعتبارات رفع محرومیت از 
7,950,000 

(11.9%) 

7,800,000 

(7.1%) 
 نامشخص  نامشخص  3نامشخص 

 رفع محرومیت از نوع ارتباطات اعتبارات 
721,995 

(1.1%) 

853,100 

(0.8%) 

960,000 

(0.9%) 
 نامشخص  نامشخص 

 رفع محرومیت خدمات آموزشی اعتبارات 
5,599,400 

(8.4%) 

3,620,000 

(3.3%) 

5,714,200 

(5.3%) 

1,300,000 

(0.7%) 

1,300,000 

(0.6%) 

 رفع محرومیت خدمات بهداشتی اعتبارات 
500,000 

(0.8%) 

10,000 

 )ناچیز( 

10,000 

 )ناچیز( 

5,010,000 

(3.0%) 

309,500 

 )ناچیز( 

 رفع محرومیت در حوزه آب و فاضلاب اعتبارات 
5,260,000 

(7.9%) 

7,075,000 

(6.4%) 

975,000 

(0.9%) 

11,200,000 

(6.4%) 
 نامشخص 

 2,500,000 5,000,000 رفع محرومیت مسکن اعتبارات 
 

 8,000,000 6,000,000 نامشخص 

 
عمومی در هر ستتال  بودجه درصتتد از ستته درصتتد از صتتادرات نات و گاز و در ردیف پنعم معادل ستته   ردیف چهارم معادل دوستتوم  4در جدول    1

 ده است شمشخت 

جهت   یطورملشتتتود و به   تیاز ابعاد محروم  کیاع بارات صتتترد مدام  نیاستتتت مه در م ن قانون مشتتتخت نشتتتده استتتت مه ا نیمنظور ا  2

 بواهد شد  نه یهز ییزداتیمحروم یهاتییعال

در   تیریع محروم  یبرا  یاجداگانه  فیطور مشتخت ردبه   حه یاستت مه در لانمع  نیمه در جدول »نامشتخت« عنوان شتده استت به ا  یریمقاد  3

طور مه مشتاهده  مرتبا آورده شتده استت  همان  یهافیرد  ریدر ستا  یعیصتورت تعماع بارات آن به   نشتده استت و او مالاب   نییووزه مذمور تع
  نیی تع  ییزداتیمحروم  یتحت عنوان مل  ییزداتیاز بودجه محروم  یشتت ریگذشتت ه  بخش ب  یهانستتبت به ستتال  ریبا  یهادر ستتال  شتتودیم
  شودیم
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 ابعاد محرومیت

 ( زدایی است، سهم از کل اعتبارات محرومیت)اعداد داخل پرانتز
 1405لایحه  1404 1403 1402 1401

(7.5%) (3.5%) (3.8%) 

 210,906,982 173,879,544 108,305,778 109,715,936 66,654,685 مجموع کل

 . محاسبات پژوهش: مأخذ

  صورت تجمیعی در هر سال بهزدایی  ای از اعتبارات محرومیتشود بخش عمدهمشاهده می  3در جدول    طور کههمان

با بررسی سهم    .شودابعاد محرومیت    یک ازکدامکاهش صرف  باید  که   مشخص استبخش کوچکی از آن    وتعیین شده  

دهد  می  نشان  شود و این موضوعمشاهده نمیآنها  در چند سال گذشته نیز، روند ثابتی برای    محرومیت   ک از ابعاد یهر

به اعتبارات  تجمیع  یا  تفکیک  برای  سلیقهتصمیم  میصورت  انجام  داشت  پذیرد.  ای  توجه  اعتبارات    توزیعباید 

روز از نیازهای ضروری محرومین  مستلزم وجود تصویری دقیق و به  ، از ابعاد محرومیت  هریکزدایی برای رفع  محرومیت

  پذیرد انجام میتعیین این اعتبارات در بودجه بدون پشتوانه کارشناسی  دلیل فقدان این امکان،  بهرسد  نظر میبهاست.  

اعتباراتی که به  سهم    .شودصورت تجمیعی مشخص  شود در مرحله تصویب، تا حد امکان این اعتبارات بهو توصیه می

نمود از کل اعتبارات این حوزه در چند سال گذشته افزایشی بوده  زدایی اختصاص پیدا میصورت عمومی به محرومیت

 درصد رسیده است. 95به  1405لایحه بودجه  در است و 

 استانی -ملی    به تفکیک زدایی اعتبارات محرومیت .4-2

توزیع  بررسی محرومیت  نحوه  استانی   زداییاعتبارات  و  ملی  تفکیک  اهمیت  نیز  به  توزیع  است.    حائز  الگوی  تعیین 

محرومیت اعتبارات  رویهجغرافیایی  اصلاح  برای  گام  اولین  بتوان  شاید  را  اتفاقاًزدایی  و  دانست  بهترین    های گذشته 

الی    1401  یهابودجه سال  نیدر قوان  ییزداتیمحروماعتبارات    6جدول    قوانین بودجه است.  ،موقعیت برای انعکاس آن

زدایی  محرومیتعمده اعتبارات  همواره  دهد.  می  را به تفکیک اعتبارات ملی و استانی نشان  1405بودجه    حهیو لا  1404

مشخص شدن توزیع  .  شودمیدر بودجه در سطح استانی توزیع شده و بخش کوچکی از آن در سطح ملی مشخص  

های مرتبط با محرومیت  استانی اعتبارات در قوانین بودجه در شرایطی مناسب است که این توزیع با استفاده از شاخص

تبع  بههای محرومیت دارای اشکالات بسیاری است و  و با هدف اختصاص به مناطق محروم انجام پذیرد. حال که شاخص

تعیین بخش بیشتری از اعتبارات محرومیت در    اند؛شده  عنوان مناطق محروم شناساییآن مناطق وسیعی از کشور به

زدایی که به صورت استانی توزیع  اعتبارات محرومیتسهم  1405سطح ملی در بودجه ارجحیت دارد. در لایحه بودجه 

به رقم   به عدم تغییر  درصد رسیده که    91گردیده  و تحول در معیارهای شناسایی مناطق محروم و تعیین  با توجه 

 .گرددزدایی، تغییر مذکور مثبت ارزیابی نمیهای محرومیتپروژه
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 ی مل  ک یبه تفک  1405بودجه    حهی و لا  1404  یال  1401  یها بودجه سال  ن یدر قوان  ییزداتیاعتبارات محروم .  6جدول  

 ]4[تومان(    ونیلی)م   یاستان  - 

 اعتبارات  سطح توزیع
 ( زدایی استاعتبارات محرومیت، سهم از کل )اعداد داخل پرانتز

 1405لایحه  1404 1403 1402 1401

 استانی 
40,885,100 

(61.3%) 

67,463,409 

(61.5%) 

97,571,678 

(90.1%) 

136,793,300 

(78.7%) 

192,229,562 

(91.1%) 

 ملی
25,769,585 

(38.7% ) 

42,252,527 

(38.5% ) 

10,734,100 

(9.9%) 

36,086,244 

(21.3% ) 

18,677,420 

(8.9%) 

 210,906,982 173,879,544 108,305,778 109,715,936 66,654,685 مجموع کل 

 . : محاسبات پژوهشمأخذ

برای  استانی، ابهام در نحوه توزیع اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور    نکته قابل توجه در خصوص اعتبارات

آمده است؛    ج  -10است. اگر چه تفکیک استانی اعتبارات این قانون در جدول    ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته 

ای استانی منظور  های سرمایهاعتبارات مذکور در سر جمع  اعتبارات تملک دارایی  در لایحه بودجه  رسداما به نظر می

را به تفکیک اعتبارات ملی و    1405ای لایحه بودجه  های سرمایهکل اعتبارات تملک دارایی  7نگردیده است. جدول  

نشان می به دهد. همانطورکه مشاهده میاستانی  مربوطه  اعتبارات  کلیه  استانی  اعتبارات  اعتبارات  شود در بخش  جز 

های مشارکتی در نظر گرفته شده و به همراه اعتبارات  استفاده متوازن از امکانات کشور و همچنین اعتبارات طرحقانون  

دارایی تملک  اعتبارات  کل  مجموع  در  سرمایهملی  میهای  تشکیل  را  قانون ای  اعتبارات  توزیع  اساس  این  بر  دهند. 

 استفاده متوازن از امکانات کشور محل ابهام است. 

 ی استان  -  یمل  عیسطح توز  کیبه تفک  1405بودجه    حهیلا یا هیسرما  یهاییکل اعتبارات تملک دارا.  7جدول  

 ]4[  تومان(  ونیلی)م 

 1405لایحه  موضوع اعتبارات  سطح توزیع

 ملی 

 431,935,360 های ملی( )پروژه   1پیوست    6و    5،  4اعتبارات جداول  

های متفرقه  ای ردیفهای سرمایهداراییاعتبارات تملک  

 ( 9)جدول  
59,649,956 

 استانی

 65,954,099 تملک استانی 

 21,700,000 درصد نفت  3

 6,081,000 درصد مالیات بر ارزش افزوده   0.27

 9,552,483 اعتبارات انتقالی از ملی به استانی 

مرزی و  اعتبارات موضوع قانون ساماندهی و نظارت بر تجارت  

 ایجاد اشتغال پایدار مرزنشینان 
5,500,000 

 600,372,898 مجموع کل 
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 زداییتوزیع استانی اعتبارات محرومیت .4-3

سیاستگذاران  دهنده تغییر رویکرد  زدایی در قوانین بودجه، برش استانی است که نشان ترین برش از اعتبارات محرومیت مهم 

  ، های مرتبط با محرومیت کارگیری شاخص ه د که عدم ب ش پیشتر اشاره   های رفع محرومیت در کشور است. نسبت به اولویت 

با  نیز    را   زدایی تبع آن شناسایی مناطق محروم و توزیع اعتبارات محرومیت و به بوده  های این حوزه در کشور  یکی از چالش 

قانون استفاده متو منابع اصلی محرومیت غیرهدفمند  استانی    توزیع .  مشکلاتی مواجه ساخته است  )اعتبارات  از  از زدایی  ن 

ده است، بلکه منابع جدیدی  ش تنها اصلاح ن صادرات نفت و گاز( در چند سال گذشته نه درصد  سه   امکانات کشور و دوسوم 

،  1403قانون بودجه  در  برای نمونه    . شود می در بودجه آورده شده و به شیوه نامعلومی توزیع  هر سال  تحت عناوین جدید نیز  

نفت سهم منطق محروم«، »توازن  درصد  سه   »قانون استفاده متوازن از امکانات کشور«، »دوسوم   : چهار عنوان اعتبارات شامل 

به    ی« )مجموعاً زدار ی و آبخ   ی ر ی و عشا   یی مدارس و آب روستا   ن، ی مسکن محروم   ، ی ر ی و عشا   یی راه روستا .  2  توازن « و » 1

های قبل  « که در سال 2« و »توازن  1های اعتباری »توازن  ردیف د.  ش هزار میلیارد تومان( به همین شیوه مصوب    97ارزش  

حذف گردیده و خوشبختانه از این جهت پراکندگی    1405به اعتبارات استانی اضافه شده بودند، در لایحه بودجه سال  

توزیع استانی اعتبارات دو حکم    ، 11  شکل .  کمتر است  1405ها در لایحه بودجه سال  زدایی و توزیع آن اعتبارات محرومیت 

های توزیع منابع لازم برای  از طرف دیگر برآوردی از اولویت   دهد. می   نشان   1405بودجه سال    لایحه را در    مذکور نی  قانو 

ها در  در سطح استان نیز بر اساس اطلاعات دریافتی از وضعیت تکمیل این پروژه   زدایی تمام محرومیت های نیمه تکمیل پروژه 

  ریزی برنامه   و فقدان الگوی توزیع این اعتبارات متفاوت  شود،  مشاهده می   شکل   در طور که  همان گردد.  نمودار مشاهده می 

 زدایی به وضوح مشخص است. در موضوع محرومیت برای    واحد 

بودجه سال   حهیدرصد صادرات نفت و گاز، قانون استفاده متوازن در لااعتبارات دوسوم سه  یاستان  عیتوز.  11شکل  

 ییزداتیمحروم   تمام مهی ن  ی هاپروژه  لیمنابع جهت تکم عیتوز  تیبه همراه اولو  1405

 

  و محاسبات پژوهش 1405بودجه سال  لایحه 10-جدول جمنبع: 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
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 زداییهای محرومیتکارامدسازی سیاست. 5

  ی هاداده  ش یو پا  یآورشامل بهبود امکانات جمع  یمستلزم مجموعه اقدامات  ،یی زداتیمحروم  ی هااستیس   یکارآمدساز

  ع ینظام توز  یو بازطراح  افته یکمتر توسعهمناطق    نییمستمر در تع  یآن، بازنگر  یهاابعاد و شاخص  فیبازتعر  ت،یمحروم

پذیر نخواهد  امکان  مدتکوتاهزدایی در  های محرومیتبدیهی است رفع چالشاست.    ییزداتیانه محرومی اعتبارات سال

اصلاح سیاست برای  نقطه شروع  انتخاب  اما  انتخاب  های محرومیتبود،  است؛ چراکه یک  اهمیت  بسیار حائز  زدایی 

فقدان تعریف واحدی از  زدایی،  های حوزه محرومیتساز اصلاحات بعدی شود. در میان چالشتواند زمینهمناسب می

ریزی و پایش وضعیت را با چالش  های مناسب و مرتبط با این حوزه، هرگونه برنامه محرومیت و عدم بکارگیری شاخص

تحول در فرایند شناسایی مناطق محروم، موفقیت سایر تغییرات در این حوزه با ابهام روبروست.   سازد. لذا بدونروبرو می

محروم   مناطق  شناسایی  مطالعاتی  روند  برنامه  عنوانبهبررسی  فرایند  محرومی شالوده  نشان  تریزی  کشور  در  زدایی 

  تیمأموراز تعیین حیطه    ، اصلی مسئله    فقدان دلیل  به بلوغ نرسیده؛ بلکه به  تنها نهدهد که این فرایند درگذر زمان  می

محرومیتفعالیت میان  های  )مرز  کل  تیمأمورو    ت یمحروم  تله  از  هدف  مناطق  خروج  تیمأمورزدایی    ه یرفع 

که در آخرین ییتا جا ]2[( نیز ناتوان بوده است. کشور  مناطق و سایر در  یاجتماع ،یصنعت ، یاقتصاد یها یماندگعقب

های متعدد در ابعاد  شود که شاخص( مشاهده می1388وزیران سال  نامه هیئتفهرست رسمی از این مناطق )تصویب 

درصد پهنه جغرافیایی کشور تسری    80اند و مناطق محروم و کمتر توسعه یافته کشور به حدود  کار رفتهمختلف به

 بخشیده شده است.  

های اجرای طرح شناسایی مناطق  زدایی در طول سالریزی محرومیتگیری چارچوبی منسجم برای برنامهعدم شکل

همراه شد. از زمان انتشار آخرین فهرست رسمی موجود از    1386محروم کشور با توقف کامل این مطالعات در سال  

سوی نهاد  روزرسانی احتمالی فهرست مذکور ازتاکنون، به  1388مناطق محروم و کمتر توسعه یافته کشور در سال  

حالی است که اقدامات حداقلی  صورت عمومی در دسترس قرار نگرفته است. این درسال گذشته به  16متولی در طول  

اعتبارات محرومیت این حوزه )یعنی توزیع  بودجه میان مناطق مختلف کشور( طبعاً  سیاستگذار در  قوانین  زدایی در 

زدایی در قوانین  رستی صورت پذیرفته است. این موضوع در چند سال گذشته که اعتبارات محرومیتبراساس چنین فه

بر اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات  چندان پیدا کرده است. علاوهتوجهی داشته، اهمیت دوبودجه افزایش قابل

ساله  درصد صادرات نفت و گاز که سهم هر استان از این اعتبارات هر 3کشور و سهم مناطق محروم از درآمد حاصل از 

«، در  2هزار میلیارد تومان تحت عنوان »متوازن    22.5،  1402گردد، در قانون بودجه سال  در قوانین بودجه تعیین می

مدارس و آب    ن،یمسکن محروم  ، یریو عشا  یی راه روستا - 2توازن  هزار میلیارد تومان تحت عنوان »  11.2،  1403سال  

هزار    18« و  1هزار میلیارد تومان تحت عنوان »توازن    8.7نیز    1404« و در سال  یزدار یو آبخ  یریو عشا  ییروستا

  ی هاشاخص  براساس   ییو توسعه روستا  یی زداتیمحروم  ی هارفع فقر و طرح  ی هاتیفعالمیلیارد تومان تحت عنوان »

های اعتباری جدیدی هستند که جهت اقدامات  « لحاظ شد که این موارد ردیفقانون استفاده متوازن از امکانات کشور

 ای مناطق در چند سال گذشته در قوانین بودجه اضافه شدند.  های توسعهماندگیزدایی یا جبران عقبمحرومیت
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مناطق محروم و    نییاست که سازوکار تع  نیا  یاصل  سؤالچندپاره و متکثر،    ریزیبودجه  نحوه  نیانتقادات به ا  از  فارغ

در طول زمان داشته    یرات ییسال گذشته به چه صورت بوده و چه تغ   16اعتبارات در    ن یموضوع ا  توسعه یافته کمتر  

در جهت خروج از وضعیت از هم گسیخته    کشور  محروم  مناطق  یی شناسا  یهاطرح  یایاحرسد  نظر میبه  .است

براساس درسزدایی یک ضرورت اجتنابریزی محرومیتبرنامه  های گذشته، رعایت  های طرحآموختهناپذیر است که 

 شود:ها پیشنهاد میملاحظات ذیل در اجرای این طرح

با توجه به تغییرات   :کمبودهای زیرساختی کشور«  یابی ی »مکانجابهتمرکز بر »شناسایی مناطق محروم«   •

برای خروج  ریکارگبهتر شدن آن،  پدیده محرومیت در چند دهه گذشته و پیچیده ابزارهای سیاستی  ی مجموعه 

  آن   قیتوف  عدم  و   محروممناطق    ی برخ  به  انبوه  منابع   تی هدا  تجربهمناطق خاص از تله محرومیت حائز اهمیت است.  

  مناطق   ن یاز ا  کیهر  ط یشرا  و  ها تیظرف  هیکل   با   متناسب  را  جانبههمه  یسیاستگذار  لزوم  ،ییزداتیدر محروم  اقدامات

یعنی  دینمایم   گوشزد  خاص   و  محدود  ظرفیتجابه.  سایر  و  منابع  کردن  پراکنده  حوزه  ی  در  موجود  های 

زدایی از  ای واحد برای آنها، این امکانات در راستای محرومیتزدایی در کل مناطق کشور و تجویز نسخهمحرومیت

 کار گرفته شود. شناسایی مناطق گرفتار در تله محرومیت نیازمند مطالعات کارشناسی است. مناطقی خاص به

از طراحی شاخصسطح • استفاده  با  با هر سطح:  بندی محرومیت  متناسب  زدایی  محرومیتهای تجمیعی 

اولویت به  توجه  لذاهاستعرصه  ناموفق گذشته مبنی  ؛  کلیه مناطق محروم،  تجربه  واحد که  فهرست  ارائه یک  بر 

زدایی کاربرد نداشته و مناطق دارای اولویت  نیافته و کمتر توسعه یافته را شامل شود، برای اهداف محرومیتتوسعه

به حاشیه می لذاراندرا  بهتوصیه می  ؛  اندازه  مثال دو شاخصعنوانشود  برای  گیری دو سطح محرومیت  تجمیعی 

دو فهرست مناطق دارای محرومیت شدید و مناطق دارای محرومیت    متعاقباً شدید و محرومیت میانه طراحی شود و  

 میانه تهیه شود.

ای  تواند برای اهداف اولیهتعیین فهرست مناطق محروم می  :مناطق محروم کشور  کاربردهای فهرست   نییتع •

کار رود.  گذاری بههای مالیاتی و سرمایهای همچون اعطای مشوقای یا اهداف ثانویههمچون توزیع اعتبارات بودجه

ها و  ماندگیزدایی و عدم تعمیم آن به رفع کلیه عقبی حوزه محرومیتهاتیمأمورمجدد بر تحدید    تأکید ضمن  

 گوی همه این اهداف نخواهد بود. مشکلات مناطق کشور، باید توجه داشت که یک فهرست واحد پاسخ

تعیین مناطق محروم کشور در    :تعیین سطح بهینه تقسیمات کشوری برای شناسایی مناطق محروم کشور •

دارد. انتخاب    در نظرهای کشور وابسته به نوع مداخلاتی است که سیاستگذار  سطح شهرستان، بخش یا دهستان

های کشور  تر یعنی شهرستانسطوح خرد )همچون بخش یا دهستان( برای مداخلات موردی و انتخاب سطوح کلان

 .برای مداخلاتی همچون توزیع اعتبارات مناسب است
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 پیشنهادها  بندی وجمع . 6

سطوحی    هنوز نرخ محرومیت در چند دهه گذشته،    توجه قابل کاهش    رغم به   دهد ی نشان م بررسی وضعیت محرومیت در کشور  

حدود    دهد ی نشان م های مجلس شورای اسلامی  شود. برآوردهای مرکز پژوهش از محرومیت شدید در برخی مناطق مشاهده می 

ها حاکی از آن است که روند  همچنین بررسی   . در وضعیت محرومیت شدید قرار دارند همچنان  درصد از جمعیت کشور    1

د. این  ش این روند تسریع می   باید با کاهش نرخ محرومیت  که  درحالی   است؛   ندتر شده زدایی در کشور در گذر زمان کُ محرومیت 

آخرین فهرست  براساس  مانند اینکه    ، زدایی در کشور ریزی محرومیت در کنار شواهد دیگری از وضعیت فعلی برنامه   ، موضوع 

برنامگی در  با بی   عملاً که  دهد  می   نشان   درصد از پهنه جغرافیایی کشور جزو مناطق محروم هستند؛   80رسمی مناطق محروم،  

های رفع محرومیت در کشور تنظیم  در گذر زمان متناسب با اولویت ها  سیاستگذاری مواجه هستیم و  زدایی  محرومیت   حوزه 

روز از پراکندگی  مستلزم تصویری دقیق و به   ، ریزی صحیح و هدفمند برای کاهش محرومیت برنامه   ه و نیازمند بازنگری است. شد ن 

  شود می های مناسبی استفاده  سفانه در این حوزه نه شاخص أ های محرومین است که مت ویژه نیازمندی محرومیت در کشور و به 

دو عامل    د ی ها با استان   ان ی م   ی منابع عموم   ع ی در توز   ، ی قانون اساس   48بر اساس اصل    روز در کشور موجود است. های به و نه داده 

 . رد ی قرار گ   و استعداد رشد، مورد دقت   از ی ن 

نسبت به میزان مصوب آن که    بوده  هزار میلیارد تومان  210بالغ بر    1405زدایی در لایحه بودجه  اعتبارات محرومیت

زدایی به طور متوسط  است. اگرچه درصد تحقق اعتبارات محرومیت  درصدی داشته  21، رشد  1404در قانون بودجه  

درصد است؛ اما برای بررسی میزان کفایت این اعتبارات لازم است ابتدا به این پرسش پاسخ داده شود که    50حدود  

در  تمام لازم است؟  های نیمهموجود و چه میزان اعتبار برای تکمیل پروژه  زدایی در کشورچه تعداد پروژه محرومیت

پروژه مربوط به    1352تمام در کل کشور وجود دارد که از این تعداد،  زدایی نیمهپروژه محرومیت  2424حال حاضر  

پروژه احداث و    305پروژه آبخیزداری و    133پروژه مربوط به راه روستایی،    634احداث و تکمیل مدارس روستایی،  

اند  درصد پیشرفت فیزیکی داشته  67ها به طور متوسط بیش از  وژهتکمیل خانه بهداشت روستایی است. مجموعه این پر

های مدارس  درصد، پس از آن پروژه  94های آبخیزداری با بیش از  که در این میان بیشترین پیشرفت مربوط به پروژه

های راه  درصد و در نهایت طرح  44های خانه بهداشت روستایی با حدود  درصد، سپس پروژه  82روستایی با بیش از  

با   پروژه  پرداختیمیزان    درصد پیشرفت گزارش شده است.  25روستایی  به    1401و    1400های مذکور در سال  به 

هزار میلیارد تومان بوده   2.8نیز    1402و میزان اعتبار ابلاغی در سال  هزار میلیارد تومان بوده    2.4  و   4.7حدود  ترتیب  

مقایسه این ارقام با عملکرد اعتبارات  دردست نیست؛ اما  تاکنون    1402ی  هاها در سالاز پرداختیاطلاعاتی  است. اگرچه  

میمحرومیت نشان  اگر زدایی  سال  دهد  در  اعتبارات  حداقل این  گذشته  اولویت  های  نیمهپروژه  با  تمام  های 

 ها تاکنون تکمیل یافته بودند.این پروژه، یافتمیزدایی اختصاص محرومیت

اشاره    1405زدایی در لایحه بودجه سال  در خصوص اعتبارات محرومیتی  نقاط قوت و نقاط ضعف  توانمی  در مجموع

 نمود که به شرح زیر است: 
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 نقاط قوت: 

کشور )دوسوم سه درصد  های توسعه  برنامه( قانون احکام دائمی  32موضوع بند )ت( ماده )  کافی درنظرگرفتن منابع   •

برای ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه    ( و قانون استفاده متوازن از امکانات کشور سهم مناطق محروم   صادرات نفت و گاز 

هزار میلیارد تومان بیشتر از تکالیف قانونی موضوع این دو حکم قانونی    7)حدود    1405سال    در لایحه بودجه  یافته 

 منابع دیده شده است( 

 نقاط ضعف:

اعتبارات محرومیت • استانی  توزیع  الگوی  تکمیل    زداییعدم اصلاح  اعتبارات جهت  توزیع  الگوی  با  ارتباط  فقدان  و 

 زدایی تمام محرومیتهای نیمهپروژه

 

 منابع و مآخذ

 1402 ی ال 1363و درآمد خانوار،  نهیهز یطرح آمار یهاداده [1]

مناطق محروم در    ییشناسا   هایطرحسیر تطور  (:  2مناطق محروم )  ییشناسا».  یدمحمدمجتبیس  ، یرپنجیمزاده، علی؛  چمن  [2]

 .1404 ،21123شماره مسلسل:  ،یاسلام یشورا   مجلس یهاپژوهش مرکز «،رانیا

 افتهیتوسعه  کمتر  مناطق  و   تیمحروم  ی هاشاخص  یشناسبیآس(:  1شناسایی مناطق محروم )».  یدمحمدمجتبیس  ،یرپنجیم [3]

 .1402، 18990شماره مسلسل:  ،یاسلام یشورا مجلس یها پژوهش مرکز «،کشور نیقوان در

 . 1405بودجه  حهیلا و  1404و  1403 ،1402 ،1401 یهابودجه سال نیقوان [4]
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که نسبت به رقم مصوب    است   تومان   اردیلیهزار م  210بالغ بر    1405بودجه    حهیدر لا  ییزداتی مجموع کل اعتبارات محروم
 . دهدیرا نشان م   یدرصد   21سال گذشته رشد 


