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 چکيده 

  ی مت یو ق  ینقد شبه  ،ینقد  یهاتی، شامل انواع حما1405بودجه سال    حه یدر لا  شدهین ی بشیپ  ی تیکل اعتبارات حما 

کشور است و    ی درصد ار بودجه عموم  18.5که معادل    شود یتومان برآورد م  اردیلیهزار م  1090ار خانوارها، حدود  

ار آن    یاعتبارات حاک   نی ا  ب یترک  ی . بررسدهدیدرصد را نشان م  18حدود    ی رشد  1404نسبت به قانون بودجه سال  

به    یت یدرصد کل اعتبارات حما  65که حدود    یاگونهدارد، به  ریفراگ  یتی همچنان ماه  ها تیاست که بخش عمده حما

  ی و یاست. در صورت تحقق سنار  افته یهدفمند اختصاص    ی ها تیدرصد آن به حما  35شده و تنها    ع یتور  ی صورت همگان

)که در    ر یکالابرگ به شکل فراگ ارانهی آن با پرداخت    ین یگزیو جا  به انتهای رنجیره  یاساس  یکالاها  ی حیارر ترج  انتقال 

  ی تیحجم اعتبارات حما  ،رمستان سال جاری و در حین بررسی لایحه بودجه در مجلس شورای اسلامی انجام پذیرفت(

  ن ی خواهد بود. در ا  یدرصد ار بودجه عموم 33به    ک یکه معادل نزد ابدی یم  ش یتومان افزا  اردیل یهزار م  1964به حدود  

فراگ  88  ود شده و حد  د ی تشد  ی همگان  یهابر پرداخت  ها تیتمرکز حما  و، یسنار به صورت  اعتبارات    ع یتور  ریدرصد 

اصلاح    با توجه به  رات،ییتغ  نی. با وجود اابدییدرصد کاهش م   12که سهم اعتبارات هدفمند به حدود    ی در حال  شود،یم

  اتکا با    ،یت یحما  یتحت پوشش نهادها  یخانوارها،  یکالابرگ همگان  ارانهی  یو اجرا  1404سال    یدر انتها  یحیارر ترج

گروه ار    نیا  یبرا  د ینرخ فقر شد  که یطوربه  نیستند،   د یدر معرض فقر شد  ، یدولت  یها تیو حما  ها ارانهیبه مجموعه  

کالابرگ    ی همگان  ارانهی  ی به استثنا   ،یت یحما  یهابرنامه   ان یاست. در م  ده یبه صفر رس  1404سال    یخانوارها در انتها 

درصد بوده    36معادل    یش یبا افزا  یت یحما  ی نهادها  انیمددجو   ی رشد اعتبارات مربوط به مستمر  ن یشتری ب  ک،یالکترون

به    ، یط یشرا  نیقرار دارند. در چن   یدرصد  20و    28با رشد    ب یگندم به ترت  ارانه یکودکان و    هیو پس ار آن، برنامه تغذ

م متنوع  یاستیتمرکز س   رسد ینظر  افزا  ت یحما  یابزارها  یساربر  موجود،    یت یحما  باراتاعت  ی درجه هدفمند  شیو 

را    1405بودجه سال    حهی در لا  شده ینی بشیپ  ی ت یاعتبارات حما  یی فقرردا  یی منابع، کارا  شیبدون لزوماً افزا  تواندیم

  .ارتقا دهد ی طور معناداربه

  :(10نل نشور ) 1405لایحه بودجه سال  بررسي

 (بودجه حامي فقرااعتبارات حمایتي )

21287.docx
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 خلاصه مدیریتي 

   ي مسئله اصل 

گذاران  سیاست  بیشتر ار پیش توجهگذشته   دههیک در ها و به ویژه معیشت آنفشارهای اقتصادی بر خانوارها  افزایش 

اگرچه تحولات کلان اقتصادی وضعیت رفاهی کلیه خانوارهای کشور  .  دولت جلب نموده استهای حمایتی  برنامه را به  

اما   داده،  قرار  تاثیر  تحت  اصلی  را  و طرحسیاستماموریت  به گروه  های حمایتی ها  آسیبتوجه  ویژه  های  به  و  پذیر 

  ی شده چه مقدار و به چه نحو  می است که بودجه تنظ  نی ا  گذاراناستی ار سوالات مهم س  ی کی   فقراست و ار این منظر

اعتبارات حمایتی    در بودجه لحاظ شده است؟ گزارش  ییقررداف  یبرا  ییهاتیو چه ظرف  د ینما  تیحما  ار فقرا  قرار است

  ی اعتبار   ی هافیرد  ه یکل  یاست به دغدغه اشاره شده که در آن تلاش شده است با بررس   ی پاسخ  ( فقرا  ی بودجه حام )

  یت یار کل اعتبارات حما  ی و ضمن ارائه برآورد  1405بودجه    حه یهمراه لا  هبودجه در چند سال گذشته ب  ن یقوان  ی ت یحما

   .ردیقرار گ  لیاعتبارات مورد تحل نیبودجه، اجزاء و انواع ا

 

   نقاط قوت و ضعف طرح 

قانون  بینی شده که نسبت به  هزار میلیارد تومان پیش  1090حدود    1405کل اعتبارات حمایتی در لایحه بودجه سال   •

درصد کل بودجه عمومی به حساب    18.5درصد رشد داشته و رقمی به انداره حدود    18حدود    1404بودجه سال  

 آید.می

و پرداخت یارانه    به انتهای رنجیره  یاساس   ی کالاها  یحی ارر ترج  انتقالو    1405با احتساب تغییرات لایحه بودجه سال   •

،  )که در رمستان سال جاری و در حین بررسی لایحه بودجه در مجلس شورای اسلامی انجام پذیرفت(  کالابرگ همگانی

 درصد ار کل بودجه عمومی است.   33هزار میلیارد تومان خواهد رسید که معادل  1964اعتبارات حمایتی به حدود 

تا کنون عمده اعتبارات حمایتی در قوانین بودجه به    1400دهد که ار سال  میبررسی روند اعتبارات حمایتی نشان   •

تا    1405صورت فراگیر توریع شده و سهم اعتبارات هدفمند اندک بوده است. این تفکیک برای لایحه بودجه سال  

درصد به صورت هدفمند توریع شده    36و  فراگیر  درصد اعتبارات به صورت    64ای بهبود یافته به طوری که  انداره

 تغییر خواهد کرد.  اما با فرض یارانه کالابرگ فراگیر این ترکیب به نفع اعتبارات فراگیر است. 

ساری  گیری و متنوعهایی ار تلاش برای بهبود هدفگذاری نشانه، هرچند ار منظر سیاست1405لایحه بودجه سال  در   •

 . شودمی دیدهمنابع حمایتی 

طرح کالابرگ الکترونیکی، یارانه نقدی، مستمری    6در قالب    1405خانوارها در سال    بههای حمایتی مستقیم  پرداخت •

پذیرد که  مددجویان نهادهای حمایتی، طرح یسنا، کارت امید مهر مادران و طرح رفع سوء تغذیه کودکان انجام می

 های هدفمند دارد. های حمایتی به حمایتگیری طرحنشان ار جهت
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  ی خانوار تحت پوشش نهادها  ونیل یم  4حدود    یبرا  باًیتقر  1404در سال    رانیا  یت یگفت نظام حما  توانیمنظر م  نیار ا •

  ی تی ار جمع  یبخش  یبرا  یرا به صفر رسانده )با در نظر گرفت بُعد معادل خانوار( و حت  ی عملاً نرخ فقر گرسنگ   ،یت یحما

 را جبران کند. د یار  خط فقر شد یدرصد نسته توا زین ستندی نهادها ن نیا م یکه تحت پوشش مستق

 

  هامرنز پژوهش يشنهادهايپ

برد و شرایط نامطلوب  های فراگیر و غیرهدفمند رنج میهاست ار مشکلاتی همچون حمایتنظام حمایتی کشور مدت

های رفاهی به تعویق افتاده و  های حمایتی ار سیاستاقتصادی در یک دهه گذشته نیز موجب گردیده تفکیک سیاست

در شرایط فعلی که اصلاحات بنیادین در نظام حمایتی به یکباره    ار ماموریت اصلی خود فاصله بگیرد.نظام حمایتی  

حمایتی در دستور کار قرار گیرد. بر همین    هایدر مجموعه سیاستقابل اجرا نیست، لارم است اصلاحات تدریجی  

اصلاحات جهت  تدریجی  اساس  سیاست  هدفمندساریگیری  با  طراحی  نیارهای  )یعنی  رفع  منظور  به  حمایتی  های 

نیارهای تغذیههای آسیبمشخص گروه به طور همزمانپذیر مانند  بهداشتی و آمورشی( و  )پوشش    ساری متنوع  ای، 

در همین    . تواند به کارآمدساری نظام حمایتی کمک نمایدمیهای حمایتی  برنامه  (های اقشار مختلفنیارمندیفراگیر  

 شود: پیشنهاد می 1405های موجود در لایحه بودجه سال راستا و با توجه به ظرفیت

)طرح رفع سوء تغذیه کودکان،    1405محور بودجه سال  های حمایتی هدفمند و کودک اجرای منظم و ماهانه برنامه ضمن   •

به خانوارهای دارای کودک ریر پنج سال  یسنا    ، دایره مشمولیت طرح سال آتی در  مادران(    مهرطرح یسنا و کارت امید  

 ( گسترش پیدا نماید. ت ی جمع   ی ار خانواده و جوان   ت ی ( قانون حما 24ماده ) مطابق با  ) 

( قانون مالیات بر اررش افزوده  45های هدفمند، منابع موضوع ماده )به منظور تامین منابع پایدار جهت تقویت حمایت •

( ار سرجمع سهم دولت ار مالیات بر اررش  1405لایحه بودجه سال    5در ردیفی مجزا در جدول درآمدها )جدول  

ها(  )پشت نوبتیبگیران جدید  تامین اعتبارات مستمری  جهت  9افزوده تفکیک گردیده و مصارف مربوطه در جدول  

 تمهید گردد.  نهادهای حمایتی
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 مقدمه . 1

ای نیستند، بلکه بارتابی ار نحوه مواجهه  های هزینهای ار ردیفهای سالانه، صرفاً مجموعهاعتبارات حمایتی در بودجه

های گذشته، قوانین بودجه  آیند. طی سالاقتصادی به شمار میگذار با فقر و نابرابری در بستر شرایط نامطلوب  سیاست

های غیرنقدی  های نقدی )مانند یارانه نقدی عمومی و مستمری نهادهای حمایتی(، یارانهار طریق ابزارهایی نظیر یارانه

اند با گسترش فقر ار نیمه دوم  نقدی )مانند کالابرگ الکترونیکی( تلاش کردههای شبه)مانند یارانه نان و دارو( و یارانه

های ناشی ار  ها به دلیل تداوم شرایط نامطلوب اقتصادی و محدودیتبا این حال، این تلاش  ، مقابله کنند  1390دهه  

در حوره    یاست ی س  یهایابتکارات و نوآور  ،ینوع طراح  رو،نیآن، به موفقیت پایدار در کاهش فقر منجر نشده است. ارا

برخوردار است. ارریابی میزان رشد اعتبارات حمایتی،    یا ژهیو  تیار اهم   1405بودجه سال    حه یلا   ی تی اعتبارات حما

تواند رویکرد کلی بودجه  بینی منابع جدید، میهای مشمول، ترکیب ابزارهای حمایتی و پیشگیری گروهنحوه هدف

معرفی   دارد ضمن  تلاش  فقرا«  حامی  »بودجه  گزارش  اساس،  این  بر  سارد.  روشن  را  فقر  با  مواجهه  در  آینده  سال 

، این اعتبارات را بر اساس معیارهای مذکور  1405شده در لایحه بودجه سال  بینیها و اعتبارات حمایتی پیشسیاست

مورد بررسی قرار داده و در نهایت، با شناسایی نقاط قوت و ضعف لایحه، پیشنهادهایی برای بهبود کارایی و اثربخشی  

 . کند های حمایتی ارائهسیاست

 

 .پيشينه پژوهش 2

ای چندساله دارد های مجلس سابقه های مرتبط با فقر در لوایح بودجه در مرکز پژوهش بررسی اعتبارات حمایتی و سیاست 

 1401ردایی لایحه بودجه سال  گردد. در این مقطع، اعتبارات حمایتی و محرومیت بارمی  1400که نقطه آغار آن به سال  

و  به  یکجا  »سیاست صورت  عنوان  با  گزارشی  قالب  برای در  و  گرفت  قرار  واکاوی  مورد  فقر«  با  مقابله  و  حمایتی  های 

ای دولت در حوره حمایت اجتماعی ارائه شد. در ادامه این مسیر، ار سال بار تصویری نسبتاً جامع ار رویکرد بودجه نخستین 

های نظارتی مرتبط با طرح کالابرگ الکترونیک آغار شد که تاکنون دو مرحله ار آن به انتشار رسیده سلسله گزارش   1403

اند یافته و محتوای اجرایی این طرح تمرکز داشته و تلاش کرده طور مشخص بر اعتبارات تخصیص هایی که به است؛ گزارش 

ند بررسی م صورت نظام های اجرایی آن را نیز به ها و چالش ضمن تبیین ساروکار کالابرگ الکترونیک، مزایا، محدودیت 

تر شد و ای منسجم رویکرد بررسی اعتبارات حمایتی در لوایح بودجه وارد مرحله   1402رمان با این روند، ار سال  کنند. هم 

این اعتبارات در قالب گزارشی مستقل با عنوان »بودجه حامی فقرا« مورد ارریابی قرار گرفت؛ قالبی تحلیلی که تاکنون در 

را پوشش داده است. گزارش حاضر در امتداد همین چارچوب   1404و    1403های  دو نوبت منتشر شده و لوایح بودجه سال 

های »بودجه حامی فقرا« تهیه شده و با تکیه بر همان منطق و رویکرد، اعتبارات عنوان ادامه مجموعه گزارش تحلیلی و به 

 .دهد قرار می را مورد بررسی و ارریابی   1405شده در لایحه بودجه سال  بینی حمایتی پیش 
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 هاي مجلس شوراي اسلامي پيشينه مطالعات در مرنز پژوهش  .1جدول  

 سال نویسندگان  مطالعه 
شماره 

 مسلسل 
(:  2گزارش نظارتی طرح کالابرگ الکترونیک )

عملکرد طرح ار منظر تطبیق با قوانین، رضایت  

 های اجراییعمومی و چالش 

نیک، موسویسید هادی 

 شهاب الدین فولادی مقدم 
1404 21148 

کل   1404بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس

  ی)بودجه حام یتی(: اعتبارات حما45کشور)

 فقرا(

 1403 مجتبی میرپنجی سید محمد
 

20567 

 1403 شهاب الدین فولادی مقدم  ( 1)کیطرح کالابرگ الکترون  یابیارر  یگزارش نظارت
 

20418 

کل   1403بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس

  یها تیفقرا )ظرف ی(: بودجه حام10کشور )

 بودجه( حهیلا ییفقرردا

نیک، سید هادی موسوی

 شهاب الدین فولادی مقدم 
1402 

 

19731 

.   9کل کشور  1401بودجه سال  حهیلا یبررس

 و مقابله با فقر  ی تیحما یها استیس

عباس یزدانی، سید محمد  

میرپنجی، علیرضا  مجتبی 

 قادری

1400 18141 

 

 

 یي فقرزدا  يهااست يبودجه و س . ۳

  ، طور مفهومی روشن شودای، ضروری است رابطه میان بودجه و فقر بههای بودجهپیش ار ورود به بررسی ارقام و ردیف

تواند به بهبود وضعیت فقرا یا در مقابل، به تضعیف رفاه  گذارد و چگونه میکه بودجه ار چه مجراهایی بر فقر اثر میاین

طور  آید. بهنیار هرگونه ارریابی عددی و سیاستی به شمار میها پیشهایی است که پاسخ به آنآنان منجر شود، پرسش

دو    ،های مستقیم و غیرمستقیم تقسیم کردتوان به دو دسته اثرگذاریهای اثرگذاری بودجه بر فقر را میکلی، مکانیزم

توانند یکدیگر را تقویت یا تضعیف کنند و بر سایر  مسیری که در عمل ار یکدیگر مستقل نیستند و با تعامل متقابل، می

های غیرمستقیم عمدتاً ار طریق تأثیر بودجه بر متغیرهایی  های اقتصادی و اجتماعی نیز اثر بگذارند. اثرگذاریمؤلفه

کنند، در حالی که  گیرند و ار این مسیر، نرخ فقر را دستخوش تغییر مینظیر رشد اقتصادی، اشتغال و تورم شکل می

ار رهگذر سیاستاثرگذاری پرداختهای مستقیم،  نظیر  این  های حمایتی  مالی  تأمین  انتقالی و همچنین شیوه  های 

گذارند.  طور مستقیم بر درآمد قابل تصرف خانوارها و در نتیجه بر نرخ فقر اثر میها، ار جمله نظام مالیاتی، بهسیاست

روشنی  ( منطق و شیوه اثرگذاری بودجه بر نرخ فقر را ار طریق این دو مجرای مستقیم و غیرمستقیم به1شکل شماره )

های بالایی شکل، بیانگر اثرگذاری غیرمستقیم بودجه بر فقر و حرکت  ای که حرکت به سمت بخشگونهبه  ،دهد نشان می

های پایینی آن، ناظر بر اثرگذاری مستقیم بودجه عمومی بر کیفیت رندگی فقراست. در نیمه بالایی  به سمت بخش
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دهنده اثرات مطلوب بودجه بر وضعیت  شکل، سمت راست که به تقویت رشد اقتصادی و اشتغال اختصاص دارد، بارتاب

تواند به کاهش فقر منجر شود. در مقابل، سمت دیگر این  بدین معنا که بودجه ار مسیر رشد اقتصادی می  ،فقر است

  ، دهدنیمه که به ناتراری بودجه و تقویت تورم اشاره دارد، اثرگذاری نامطلوب بودجه عمومی بر نرخ فقر را نشان می

شود. در نیمه پایینی  ای و پیامدهای تورمی آن، به افزایش نرخ فقر منتهی میهای بودجه اثری که در نتیجه کسری

های  کند، سمت راست با تأکید بر تنوع و ابتکار در سیاستشکل که اثرگذاری مستقیم بودجه بر فقر را منعکس می

تواند درآمد قابل تصرف  های حمایتی میهای انتقالی و سیاستحمایتی، بیانگر آن است که بودجه ار طریق پرداخت

فقرا را افزایش داده و نرخ فقر را کاهش دهد. در مقابل، سمت دیگر این بخش که به تأمین مالی نابرابر اشاره دارد، نشان  

های نامطلوب و ناعادلانه تأمین مالی، ار طریق وارد آوردن فشار بر طبقات متوسط و پایین درآمدی،  دهد که شیوهمی

 . تواند به کاهش فقر منجر نشود، بلکه رمینه تولید یا تشدید فقر در جامعه را نیز فراهم کندتنها مینه

 

 

 [ 1]  فقر   بر   ي عموم   بودجه  ي اثرگذار يسازونارها.  1شکل  

 

  

 ناترازي بودجه و  تقویت تورم  تقویت رشد اقتصادي و اشتغال 

هاي تنوع و ابتکار در سياست

 حمایتي 
 تأمين مالي نابرابر   

 بودجه عمومي

 اثات غير مستقيم 

 اثرات مستقيم 

 نرخ ناهش

 فقر

افزایش 

 نرخ فقر
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 ناهش فقرو   هاي بازتوزیعيسياست . 4

های فقر و نابرابری  بر شاخص مستقیما    ها توریع درآمد بین آننحوه  ی خانوارهای کشور و همچنین  درآمد حولات  ت 

در نتیجه رشد  که  دی خانوار  درآم اثر تغییرات    : اند قابل بررسی  به طور کلی این اثرات در دو سطح    تاثیر گذار است. 

به( فقر منجر شود  مثبت )منفی( می   اقتصادی  ار )ورود  بهبود )کاهش( درآمد و خروج  به  های سیاست اثر  و  تواند 

نابرابری، جمعیت فقرا  تواند  بارتوریعی که می  ار کارایی  .  دهد نیز کاهش  را  ضمن کاهش  بهتر  نظام  لذا برای درک 

های بارتوریعی  ی کلان اقتصادی ار کاهش )افزایش( فقر در طول رمان ار سیاست ها سیاست حمایتی لارم است سهم 

روش دات و    این آثار عمدتا   گیری برای انداره .  د یر گ گردیده و هر یک جداگانه مورد تحلیل قرار    تفکیک  و حمایتی 

روش  شود. های هزینه و درآمد خانوار بکار گرفته می مورد استفاده قرار گرفته و همچنین داده  [ 7] ( 1992)  ون ی راوال 

بین دو سال موردنظر، توریع    رشد اقتصادی ناشی ار  فقر  نرخ  غییرات  ت   گیری است که برای انداره   به این صورت کار نیز  

متاخر مشابه توریع درآمد در سال پایه در نظر گرفته شده و با این فرض و همچنین مبنی بر خط  درآمد در سال  

انداره فقر، تغییرات نرخ فقر محاسبه می  به منظور  نیز  گردد.  ار توریع درآمد  ناشی  بار گیری تغییرات نرخ فقر  این 

بر اساس خط فقر  نرخ فقر نیز سطح درآمد در سال متاخر با نسبتی مشابه سطح درآمد در سال پایه لحاظ گردیده و 

ار مجموع تغییرات    آید. تغییرات نرخ فقر در این حالت ناشی ار توریع درآمد به حساب می گردد.  محاسبه می سال پایه  

در ادامه و بر همین مبنا، تغییرات نرخ فقر مورد    نرخ فقر ار دو محل مذکور، تغییرات کل فقر به دست خواهد آمد. 

 حلیل قرار خواهد گرفت. بررسی و ت 

ارائه شده است. تغییر در نتیجه تغییر سطح درآمد    1403تا سال    1397تفکیک تغییرات نرخ فقر ار سال     2در شکل  

دهنده آن است که افزایش یا کاهش سطح عمومی درآمدها چه تاثیری بر نرخ فقر گذاشته است و تغییر فقر در  نشان

دهنده آن است که چه انداره ار تغییرات نرخ فقر مربوط به تغییر توریع درآمد در جامعه  نتیجه تغییر توریع درآمد نشان

دهد. تحلیل این نمودار برای تغییرات میان  بوده است و تغییر کل نیز، تغییر کل نرخ فقر را میان دو سال نشان می

ای تغییر کرده است که در  گونهسطح عمومی درآمد به  1403به این صورت است که در سال    1403و    1397های  سال

یافت. ار سوی دیگر  واحد درصد افزایش می  12.1بود، نرخ فقر    1397ی که در این سال توریع درآمد مانند سال  صورت

  1.5بود، تغییر در توریع درآمد باعث کاهش  می  1397مانند سال    1403در صورتی که سطح عمومی درآمد در سال  

درصد بوده است. به این  + واحد  10.6    در این باره رمانی  شد. در نهایت تغییر کل نرخ فقرواحد درصدی نرخ فقر می

دیده می ار سال  ترتیب  آن1403تا    1397شود  عمومی درآمد  ،  بوده کاهش سطح  فقر در کشور  افزایش  باعث  چه 

کاهش   فقر ناشی ار  بخش اندکی ار ،ای بوده که در رمینه فقرخانوارها است. اما تغییرات توریع درآمد در کشور به گونه

 واحد درصد ار افزایش نرخ فقر کاسته است(.  1.5مومی را جبران کرده و اجاره نداده نرخ فقر بالاتر برود )درآمد ع

 

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 140۳  تا   1۳97  يهاسال  يبرا  فقر   کيتفک.  2شکل  

 محاسبات تحقیق :منبع 

 

دهد که تغییرات نرخ فقر  گزارش شده است نیز نشان می  (2)های مورد بررسی که در جدول  تجزیه فقر در سایر دوره

های مورد بررسی ار ناحیه کاهش درآمد کل و کاهش قدرت خرید خانوار بوده است که نتیجه اصلی  در تمامی دوره

فقر بوده    ههای مورد بررسی کاهندهای حمایتی در دورهدهد سیاستنشان می  (2)رشد نامطلوب اقتصادی است. جدول  

واحد    5.8نرخ فقر ار ناحیه کاهش درآمد حدود    1403اما این اثرگذاری اندک است. در دو سال پایانی منتهی به سال  

واحد درصد نرخ افزایش    0.5درصد افزایش پیدا کرده، اما سیاست حمایتی )بارتوریع درآمد( با اثرگذاری اندک، کمتر ار  

اندکی    1403تا    1400جر به بارتوریع درآمد شده در دوره  های که منسیاستیافته را محدود کرده است. اثرگذاری  

واحد درصد کاهش داده است در    1.44ها نرخ فقر را به انداره  ای که این سیاستبیشتر ار دو دوره دیگر بوده به گونه

 واحد درصد بوده است. 7.5حالی که افزایش نرخ فقر در این دوره به انداره 

  

افزایش فقر ناشي از رشد 

 اقتصادي نامطلوب

ناهش فقر ناشي از 

 هاي حمایتيسياست
 تغييرات نهایي فقر

12.1% 

1.5٪ - 

10.6% 
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 مختلف  يهادوره  يفقر برا   کيتفک  .2جدول  

 سال هدف  سال پایه دوره مورد بررسي 
تغيير فقر در نتيجه  

 تغيير سطح درآمد 

تغيير فقر در نتيجه  

 تغيير توزیع درآمد 
 تغيير نل 

 5.6 -0.244 5.8 140۳ 1402 دو سال متوالي نهایي 

دوره ابتدایي شروع دهه  

 جدید
1400 140۳ 7.5 1.44- 6.1 

افزایش نرخ ارز  دوره 

 ترجيحي نالاي اساسي 
1401 140۳ 8.4 1.37- 7 

 محاسبات تحقیق   :منبع  

 

و سایر    گیری کروناهمهو    ها که رشد اقتصادی به واسطه تحریم  1403تا    1397ترین دوره مورد بررسی یعنی  در طولانی

روند نامطلوبی داشته، نقش اصلی در تغییر نرخ فقر در کشور را تغییر سطح عمومی درآمد خانوارهای جامعه    ،عوامل

باری کرده و نقش تغییر توریع درآمد نسبت به آن اندک بوده است. این موضوع اهمیت توجه به رشد اقتصادی و عوامل  

های حمایتی در  سارد. در رمینه سیاستثیرگذاری بر کاهش فقر را نمایان میأمبتنی بر اقتصاد کلان در کشور در ت

اند. به کننده بودهها در رمینه کاهش نرخ فقر کمک صورت کلی این سیاستتوان گفت که بهشده میهای بررسیدوره

قر قرار  تری ریر خط فای تغییر داده است که افراد کمها عموماً توریع درآمد در جامعه را به شیوهبیان دیگر این سیاست

های  ها نتیجه کاهش سطح عمومی درآمدها بوده است. در نتیجه هرچند سیاستبگیرند اما افزایش نرخ فقر در این سال

و افزایش   اندحفظ کردهحمایتی و نظام توریع درآمد، نیارمند بهبود در کارایی هستند اما همچنان کارکرد فقرردایی را  

  کاهش سطح عمومی درآمد خانوارها و به بیان دیگر رشد اقتصادی  های مورد بررسی مستقیماً حاصلنرخ فقر در دوره

 است.

 

 1405. نليات اعتبارات حمایتي لایحه بودجه 5

توجهی مواجه کرده  های قابلهای معیشتی خانوارها را با دشواریهای اخیر، تأمین هزینهتحولات کلان اقتصادی در سال

های پایین درآمدی، ضرورت مداخله و  ویژه برای دهک ها و کاهش قدرت خرید، بهقیمتاست. افزایش سطح عمومی  

های مالی و  رود سیاستحمایت دولت ار خانوارها را بیش ار پیش برجسته کرده است. در چنین شرایطی، انتظار می

های موجود برای حمایت هدفمند  های منابع، ار ظرفیتای تنظیم شود که ضمن رعایت محدودیتگونهای کشور بهبودجه 

بینی  های متعددی با ماهیت حمایتی پیشار خانوارهای نیارمند استفاده شود. ار این رو، در قوانین بودجه سنواتی، ردیف

 .گیری حمایتی بودجه ارائه دهدتواند تصویر روشنی ار جهتشود که بررسی میزان و ترکیب این اعتبارات میمی

نقدی و قیمتی ار خانوارها  های نقدی، شبههای اعتباری مرتبط با حمایتردیف  تمامیبر همین اساس، در این گزارش  

اعتبارات حمایتی  در   این تعریف،  بر مبنای  بودجه« تجمیع شده است.  شناسایی و تحت عنوان »اعتبارات حمایتی 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

10 

بودجه سال   برآورد می  9010حدود    1405لایحه  به کل    1شود.هزار میلیارد تومان  اعتبارات حمایتی  بودجه  نسبت 

 2.   دهد به نوعی حجم این اعتبارات و ظرفیت نظام حمایتی را نشان می    هزار میلیارد تومان(،   5900)حدود    عمومی

درصد   18.5حدود  1405( نشان داده شده، اعتبارات حمایتی در لایحه بودجه سال  3گونه که در نمودار شماره )همان

تواند بیانگر میزان توجه بودجه به موضوعات حمایتی و  دهد. این نسبت میار بودجه عمومی را به خود اختصاص می

مقایسه این شاخص با سال  .  کندفراهم می  را  های مختلفگیری بودجه در سالفقرردایی باشد و امکان مقایسه جهت

در مقایسه با سال گذشته تغییر قابل توجهی نداشته    عمومیبودجه    بهاعتبارات حمایتی    نسبتدهد که  گذشته نشان می

در سال جاری و پرداخت یارانه کالابرگ الکترونیک    به انتهای رنجیره  یاساس   ی کالاها  یحی ارر ترج  انتقالبه  با توجه  .  است

، منابع حمایتی به حدود  1405نفع نهایی، با محاسبه منابع مورد نیار برای اجرای این سیاست در سال  مستقیم به ذی

 ( نمایش داده شده است.  3درصد ار کل بودجه عمومی خواهد رسید که به عنوان یک سناریو در نمودار شماره ) 33

 

 

 [ ۳]  درصد  –  ي عموم   بودجه  به  يتیحما  اعتبارات نسبت  نمودار.  ۳شکل  

  

 
ا  انیشا  1 اعتبارات جمع  نیذکر است که  بنز  یخرج   -  ی رقم بدون احتساب  ارز ترج  نیمربوط به گندم،   هاارانه ی  یدر جدول هدفمند  یح ی و 

 .هدف است یهاو قابل انتساب به گروه  می مستق یهات یرو، صرفاً ناظر بر حما  نیمحاسبه شده و از ا 

که در سقف بودجه    شودی م   نیتأم   هاارانه ی یهدفمندمنابع  از محل    ی تی دارد که بخش عمده اعتبارت حما  ت ینکته اهم   نیهرچند اشاره به ا  2

  .شودی نم ده ی د یعموم 

136

229
25

231

17
185

33
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بر پادر کشور    ی تی حما  ی هااستیس به  ییالگو  ،اندشده  ی طراح  یو همگان   م یرمستقیغ  یهاارانهی   هیعمدتاً  ار    ژهیوکه 

تعلل در  .  کردیاعمال م   رهدفمندیاما غ  ریصورت فراگ را به  تیحما   ، یاساس  یکالاها  یو برخ  یانرژ  ی گذارمتیق   قیطر

و    یاس یس   یها نهیاصلاح با هزدر چند دهه گذشته نیز موجب گردید با گذشت رمان این    اصلاح ساختار نظام حمایتی 

ها اصلاح گردید  بخشی ار این یارانه  1389ها در سال  با اجرای قانون هدفمندساری یارانههمراه باشد.    ییبالا  ی اقتصاد

ها، همواره اعتبارات  های پس ار هدفمندی یارانهدر سالشد.    تبدیل  یت یحما  و منابع حاصل ار آن به منبع اصلی نظام

نیز این    1401سال    شود تا مشاهده می  9نمودار    همانطورکه در گردید و  حمایتی ار محل اعتبارات این قانون تأمین می

ها و عدم تکافوی منابع مذکور،  به دلیل رشد فزاینده مصارف هدفمندی یارانه 1402اما ار سال . رویه ادامه داشته است

حدود    1404روند، در قانون بودجه سال    ن یدر ادامه اگردد.  مین میأبخشی ار اعتبارات موردنیار ار محل منابع عمومی ت

شده    نیتأم  دولت  یعموم   منابع  قیدرصد ار طر  12و حدود    ی ار محل منابع هدفمند  یت یحما  یهانهیدرصد ار هز  87

  هدفمندی   محل  ار  درصد   90٫5به حدود    ر، ییتغ   یبا اندک بر اساس لایحه اولیه دولت    زین  1405در سال    این نسبت   .است

و    به انتهای رنجیره  یاساس  یکالاها  یح یارر ترج  انتقال در سناریوی  است.    دهی رس  عمومی  منابع   محل   ار  درصد   9٫5و  

درصد رسیده و سهم منابع عمومی به    94.5ها ار اعتبارات حمایتی به  پرداخت یارانه کالابرگ سهم هدفمندی یارانه

 یابد.  درصد کاهش می 5.5

 

 [ ۳] 1405   سال  حهیلا و  يسنوات  بودجه  ن يقوان  در  يتیحما  اعتبارات منابع بيترن.  4شکل  

 

پذیر ماموریت اصلی نظام حمایتی است و اولین گام برای تحقق این ماموریت نیز  اقشار آسیبکاهش فقر و حمایت ار  

به دو دسته » فراگیر« و  حمایتی در بودجه ، اعتبارات آید. ار همین رووجود ساروکار شناسایی این اقشار به حساب می

997

999

946

94

876

905

945

03

01

54

6

124

95

55

6% 6% 7% 7% 8% 8% 9% 9% %











1405لایحه 

با حذف ارر ترجیحی1405لایحه 

هدفمندی یارانه ها بودجه عمومی
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شود که بدون اعمال . اعتبارات حمایتی فراگیر به آن دسته ار اعتبارات اطلاق می ( 5)نمودار    اند» هدفمند« تفکیک شده 

کند، در حالی که اعتبارات حمایتی هدفمند معطوف به صورت همگانی به کل جامعه اصابت می گیری، به معیارهای هدف 

بررسی روند تغییرات این دو دسته   .اند عنوان گروه هدف شناسایی شده ار جامعه است که به   یهای مشخص حمایت ار گروه 

به بعد روندی کاهشی را تجربه کرده است. دلیل   1401دهد که سهم اعتبارات حمایتی فراگیر ار سال اعتبارات نشان می 

 1401دهد که مبلغ آن ار سال  اصلی این روند کاهشی آن است که بخش عمده اعتبارات فراگیر را یارانه نقدی تشکیل می 

اند. در نتیجه، با رشد تاکنون بدون تغییر باقی مانده، در حالی که سایر اجزای اعتبارات حمایتی طی این دوره افزایش یافته 

روند در   نی ا  .های حمایتی، سهم نسبی اعتبارات فراگیر در ترکیب کل اعتبارات حمایتی کاهش یافته است سایر ردیف 

ار   ی تی ار کل اعتبارات حما  ر ی فراگ  ی تیکه سهم اعتبارات حما   یا گونه به   ،است   افته ی تداوم    ز ی ن  1405بودجه سال    حه ی لا 

 37هدفمند به    ی تیو در مقابل، سهم اعتبارات حما   افتهیدرصد کاهش    63درصد در سال گذشته به حدود    72حدود  

اعتبار   ینیب ش ی ار پ  یعمدتاً ناش   1405بودجه سال    حهی سهم اعتبارات هدفمند در لا  شی کرده است. افزا   دای پ  شیا درصد افز 

 تا کنون   با توجه به آنکه طرح کالابرگ   ، بوده است   ی در نسخه اولیه لایحهکی طرح کالابرگ الکترون  یاجرا   یبرا   ار ی مورد ن

هدف  را  درآمد و در معرض فقر جامعهکم  یها عنوان گروه را به   یو چهار دهک متوسط درآمد  ی درآمد   ن ییسه دهک پا 

 انی حال، در جر   ن ی کرد. با ا  ی هدفمند تلق   یتی حما   ی ها است یآن را در رمره س   توان ی (، م ییغذا   ت یقرار داده است )حما 

طرح   یاجرا   ی برا  شده ی نی بش ی منابع پ  ،ی اسلام  یدر مجلس شورا   1405بودجه سال    حه یدر لا   راتیی و اعمال تغ  یبررس 

 یبا توجه به اجرا   گر،ی د   ی . ار سود ی شود، حذف گرد  ن ی بر اررش افزوده تأم   اتینرخ مال   ش یبود ار محل افزا  ار کالابرگ که قر 

ارر   انتقالبه منابع حاصل ار    1405طرح در سال    نی ا  ی ، تداوم اجرا 1404سال   یان یماهه پا طرح کالابرگ در سه   یهمگان

 جهینت   توانی م   ،ی مال  ن یمنبع تأم  در  ریی تغ   نی متصل شده است. با لحاظ ا  ی به انتهای رنجیرهاساس  یکالاها   یحی ترج 

درصد ار کل   12و  شودی م  عی تور  یصورت همگانبه  1405در سال  یتیدرصد ار منابع حما   88گرفت که در عمل حدود 

 کرد. ی هدفمند تلق   تی عنوان حما به   توانی را م یت یاعتبارات حما 
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 [۳]درصد  –(  هدفمند  ر، يفراگ)  ت یحما  نوع  ک يتفک  به  يتی حما  اعتبارات  نمودار.  5شکل  

 

 

 1405. اجزاء اعتبارات حمایتي لایحه بودجه 6

ارائه تصویر  تکمیل  هدف  با  گزارش،  ار  بخش  این  جهتدر  ار  انواع  شده  ار  کلی  نمایی  ابتدا  بودجه،  حمایتی  گیری 

  1405بودجه سال  شده در لایحه  بینیها ار کل اعتبارات حمایتی پیشو سهم هر یک ار آن  های حمایتی بودجهسیاست

های هدف، ساروکار  طور جداگانه و با تمرکز بر اهداف، گروههای حمایتی بهدر ادامه، هر یک ار سیاست  شود.ارائه می

 گیرد. ها در ترکیب کل اعتبارات حمایتی مورد بررسی قرار میاجرا و جایگاه آن

بر اساس قوانین بودجه سنواتی گزارش کرده و برای    1400روند تاریخی اعتبارات حمایتی را ار سال   (3شماره )جدول  

ارقام پیش  1405سال   ارائه میبینینیز  این سال را  بودجه  این جدول نشان میشده در لایحه  دهد که  کند. بررسی 

 1090به حدود    1404هزار میلیارد تومان در سال    911درصدی، ار رقم  18مجموع اعتبارات حمایتی با رشدی حدود  

  در   حمایتی   اعتبارات   اسمی   رشد   بیانگر  افزایش   این.  است  یافته   افزایش   1405  سال   بودجه  لایحه   در   تومان   میلیارد   هزار

زایشی  های حمایتی، بیشترین رشد به مستمری نهادهای حمایتی اختصاص دارد که با اف در میان برنامه  .است  آینده   سال 

گرفته است. پس ار آن، اعتبارات مربوط به تغذیه کودکان و  های دارای رشد قرار  درصدی در صدر برنامه  36حدود  

  هایحمایت  بر  بودجه  نسبی  تمرکز  دهنده نشان  که   دارند  قرار   درصدی   19٫5درصد و    28ترتیب با رشد حدود  یارانه نان به

  6  حدود  در  منفی  رشدی  ثبت  با  نقدی  یارانه  اعتبار  مقابل،  در.  است  پذیرآسیب  هایگروه  و  غذایی  امنیت  به  معطوف

قابلاست.    یافته  کاهش  تومان  میلیارد  هزار  300  حدود  به  1405  سال  بودجه  لایحه  در   درصد،   حه یتوجه در لا نکته 

برا  1405بودجه سال   بودجه  نینخست  یآن است که  منابع  ن  یابار  الکترون  یاجرا  یبرا  اریمورد    یک یطرح کالابرگ 

77

876

868

842

719
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88

226

124

132

158

281
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پایداری    یکه ار تلاش برا  یامر  ،شده بود  ی نی بشیتومان پ  ارد یلیهزار م   170در حدود    ی صورت مشخص و با رقمبه

  حه یلا  ات ی کل  یحال، در مرحله بررس  نیداشت. با ا  ت یدر چارچوب بودجه سالانه حکا  یت ی حما  است یس   نیا  ساری منابع 

اصلاح    است یس   یاجرا  یاست که در پ   ی در حال  نی. اگردیدمنابع حذف    نیا  ، یاسلام  ی بودجه در صحن مجلس شورا

تر و  مراتب گستردهبه  یاس یمردم، طرح کالابرگ در مق   ی کالابرگ به تمام  ی و اعطا  1404سال    ی نتهادر ا  یح یارر ترج

.  افتیتداوم خواهد    زین  1405اجرا در سال    وهیش  نیکه ا  دهدیبه اجرا درآمد و شواهد موجود نشان م  یصورت همگانبه

طرح کالابرگ و اتصال آن به منابع حاصل ار اصلاح    یو دامنه اجرا  ت یماه  ر ییگفت با توجه به تغ  توانیاساس، م   نیبر ا

است.    خود را ار دست داده  ت یعملاً موضوع  1405بودجه سال    حه یلا  هیدر نسخه اول   شدهین یبشیاعتبار پ   ، یح یارر ترج

، با فرض ادامه روند فعلی)میزان یارانه و  1405برآورد اولیه ار منابع مالی مورد نیار برای اجرای طرح کالابرگ در سال  

هزار میلیارد تومان است، در نتیجه با اعمال این تغییرات کل اعتبارات حمایتی در سال    1044جامعه هدف(، حدود  

 رسید.  هزار میلیارد تومان خواهد   1964به حدود  1405
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 [ ۳]تومان  ارديلمي هزار  –  1405بودجه سال    حهی بودجه و لا  ن يدر قوان  ي تیحمااعتبارات    .۳جدول  

 عنوان یارانه یا برنامه حمایتي 

رشد سال آخر نسبت به سال قبل  )ارقام داخل پرانتز 

 ( است

 1405لایحه   1404 140۳ 1402 1401 1400

 یارانه نقدی
 

73.8 
 

165.8 
 

315 
 

315 
 

320 
 

300 

(6.۳-)% 

 22 یارانه نان
 

71 
 

103.7 
 

161 
 

250 
 

298 

(19.5%) 

 یارانه دارو

 )طرح دارویار(
25 
 

69 
 

71.5 
 

75.9 
 

85 
 

85.2 

(0.2%) 

 26.1 مستمری خانوارهای مددجویان نهادهای حمایتی 
 

27.9 
 

46.6 
 

65.5 
 

99.7 
 

136 

(۳6% ) 

تغذیه کودکان)جمع برنامه رفع سوء تغذیه کودکان و  

 ( مدارس گانیرا ریبرنامه ش
 11 نامشخص 1.4 1.15 0.75

14.1 

(28%) 

 170 - - - - - کالابرگ 

 86.2 157.3 38.2 26.7 14.1 8.45 سایر اعتبارات حمایتی

 156.1 مجموع نل 
 

۳49 
 

564.9 
 

655.6 
 

92۳ 
 

1090 

(18.1% ) 

برآورد اعتبارات مورد نياز براي اجراي یارانه 

 يحيارز ترج  انتقالنالابرگ همگاني ناشي از  

در سه ماهه   ي به انتهاي زنجيرهاساس ينالاها

 -  -  -  -  - 1044 
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 عنوان یارانه یا برنامه حمایتي 

رشد سال آخر نسبت به سال قبل  )ارقام داخل پرانتز 

 ( است

 1405لایحه   1404 140۳ 1402 1401 1400

جایگزین شدن با نالابرگ موجود  )  1404پایاني سال 

 (لایحه بودجهدر  

 1964 -  -  -  -  -  مجموع نل 
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دهد و برای درک  ارائه نمی  1405گیری لایحه بودجه سال  تنهایی تصویر کاملی ار جهترشد اسمی اعتبارات حمایتی به

ها ار کل اعتبارات حمایتی ضروری است. بر همین  های حمایتی، بررسی ترکیب و سهم هر یک ار برنامهبهتر اولویت

های مورد بررسی ارائه  های مختلف حمایتی ار مجموع اعتبارات حمایتی طی سالسهم برنامه  (6)اساس، در نمودار  

دهد که در این دوره، سهم یارانه نقدی ار کل اعتبارات حمایتی روندی کاهشی  شده است. بررسی این نمودار نشان می

موضوعی که حاکی ار تغییر نسبی ترکیب    ، طور تدریجی در حال افزایش بوده استداشته، در حالی که سهم یارانه نان به

. منابع منظور شده برای  است  های قیمتی مرتبط با کالاهای اساسیهای نقدی به سمت حمایتها ار پرداختحمایت

درصد    55حدود    در مجموع  1405های حمایتی لایحه بودجه سال  یارانه نقدی و یارانه نان به عنوان بزرگترین برنامه

که برای اولین بار در جدول هدفمندی ردیف    الکترونیکی  . طرح کالابرگدهدرا تشکیل میار کل اعتبارات حمایتی  

است. این عدد با توجه به   به خود اختصاص داده درصد ار اعتبارات حمایتی را  15.5 بودجه مستقل پیدا کرد در لایحه 

  ی کالاها  ی حیارر ترج  انتقال اجرای    همچنین  و  در مرحله بررسی کلیات در مجلس شورای اسلامی   تغییرات لایحه بودجه

به بیش ار نیمی ار کل اعتبارات    ،1404در سه ماهه پایانی سال    و اعطای کالابرگ همگانی   به انتهای رنجیره  ی اساس

مقایسه  . درصد در جایگاه بعدی قرار دارد 12.5ستمری نهادهای حمایتی نیز با سهمی معادل حمایتی خواهد رسید. م

دهد که  نشان می  1404ها نسبت به قانون بودجه سال  سهم هر برنامه ار کل اعتبارات حمایتی با نرخ رشد اعتبارات آن

توجهی را تجربه  رشد قابل  1405هایی نظیر مستمری نهادهای حمایتی و یارانه نان، که در سال  برنامهدر لایحه اولیه  

اما با تغییر و تحولات شکل گرفته در جدول هدفمندی    اند، همزمان سهم بالایی نیز ار کل اعتبارات حمایتی دارند کرده

به سمت کالابرگ الکترونیک،    به انتهای رنجیره  یاساس  یکالاها   یح یارر ترج  انتقالار  ها و انتقال منابع حاصل  یارانه

 ترکیب و رویکرد بودجه به نفع کالابرگ به میزان قابل توجهی تغییر خواهد کرد.  
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 [۳]درصد  –  يتیحما   اعتبارات نل  از  ي تیحما  يهابرنامه  سهم  نمودار.  6شکل  

 نقدي یارانه . 6-1

ها آغار شد  رمان با اجرای قانون هدفمندی یارانهو هم 1389پرداخت همگانی یارانه نقدی به خانوارها در ایران ار سال 

تداوم یافته است. این سیاست اگرچه ار حیث  های پرداخت نقدی حمایتی  ترین سیاستبه عنوان یکی ار مهم  و تا امرور  

ها ماهیتی تقریباً همگانی داشته، اما ار نظر میزان پرداخت نقدی به افراد، تحولات محدودی  سالدامنه شمول، در اغلب  

، مبلغ سرانه 1398تا    1389در دوره نخست، ار سال    :توان آن را به سه دوره متمایز تقسیم کردرا تجربه کرده و می

، این مبلغ  1400تا    1398در دوره دوم، ار سال    ،شدتومان پرداخت می  500هزار و    45صورت ثابت  یارانه نقدی به

  ، هزار تومان به مشمولان افزوده شد  50ای در حدود  بدون تغییر باقی ماند اما در کنار آن یارانه کمک معیشتی با سرانه 

تاکنون، ساختار پرداخت یارانه تغییر کرد و مبلغ سرانه برای سه دهک اول درآمدی به    1401و در دوره سوم، ار سال  

هزار تومان افزایش یافت. ار منظر شمول خانوارها، اگرچه اصل سیاست    300هزار تومان و برای سایر مشمولان به    400

بخشی ار این    .اندها تقریباً همگانی بوده، اما همواره گروه محدودی ار خانوارها یارانه نقدی دریافت نکردهدر این سال

اند و بخشی دیگر نیز در  صورت داوطلبانه انصراف دادهاند، بخشی بهنام نکردهخانوارها ار ابتدا برای دریافت یارانه ثبت

عنوان خانوارهای پردرآمد شناسایی شده و ار فهرست مشمولان  بندی درآمدی، بههای اخیر و پس ار اجرای دهک سال

ذف یارانه نقدی سه دهک  (، حکم به ح13در بند »ت« تبصره )  1404اند. در همین راستا، قانون بودجه سال  حذف شده

هزار خانوار دچار فقر شدید اختصاص داده   400بالای درآمدی داده و منابع حاصل ار آن را به حمایت معیشتی حدود 

معیار مشخصی برای شناسایی و حذف سه دهک بالای    نمود تلاش    1404است. بر مبنای این حکم، دولت ار مردادماه  

  10های عملیاتی آن، حذف خانوارهایی با میزان خرید کارت سرانه بیش ار  درآمدی تعیین کند که یکی ار شاخص

میلیون خانوار، معادل جمعیتی نزدیک    2.5حدود    1404ماه  معیاری که بر اساس آن، تا آبان  ،بود  )در ماه(میلیون تومان
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اند. با توجه به تداوم این سیاست، در کنار عواملی نظیر  به یک دهک درآمدی، ار شمول دریافت یارانه نقدی خارج شده

بگیران منجر شود،  تواند به افزایش تعداد یارانهو تغییرات در ساختار خانوار که می 1405تولد مشمولان جدید در سال 

رقمی    ،بینی کرده استهزار میلیارد تومان را برای پرداخت یارانه نقدی پیش  300رقم حدود    1405لایحه بودجه سال  

توان بارتاب مستقیم پیگیری سیاست  دهد و این کاهش را میدرصد کاهش نشان می  6حدود    1404که نسبت به سال  

 . حذف یارانه سه دهک بالای درآمدی و هدفمندتر شدن نظام حمایت نقدی در کشور دانست

  1404های  همراه ارقام مصوب برای سال، به1403تا    1395ار سال  ها  ذیل جدول هدفمندی یارانهعملکرد یارانه نقدی  

در بودجه عمومی کشور    برنامه حمایتی ارائه شده و تصویری نسبتاً روشن ار روند تحولات این    ( 7)، در نمودار  1405و  

رود در صورتی  بگیر، انتظار میرمان با اجرای سیاست حذف بخشی ار جمعیت یارانهو هم  1404سال    . درکندترسیم می

شده  بینیتر ار رقم پیشکه رقم مصوب این سال با کسری منابع مواجه نشود، عملکرد واقعی یارانه نقدی اندکی پایین

هایت، ارقام  هاست. در نموضوعی که ناشی ار کاهش تعداد مشمولان و هدفمندتر شدن پرداخت  ، در قانون بودجه باشد

گذار در تلاش است  دهد سیاستنیز در امتداد همین رویکرد قابل تفسیر است و نشان می  1405مصوب برای سال  

یارانهضمن کنترل رشد هزینه ار طریق اصلاح دامنه شمول، تعادلی میان پایداری مالی  های  و تداوم    هدفمندیای، 

 . های هدف برقرار کندحمایت نقدی ار گروه

 

 

 [ 6]تومان  اردي ليم   هزار  -ينقد ارانه ی  عملکرد  نمودار.  7شکل  
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 نالابرگ الکترونيکيطرح . 6-2

تا پیش ار    ،گرددچالش اصلی طرح کالابرگ الکترونیکی ار همان ابتدای آغار اجرا، به مسئله تأمین منابع پایدار بارمی

، که جامعه هدف طرح محدود و میزان یارانه تشویقی ناچیز بود، کالابرگ الکترونیکی به دلیل استقبال  1402شهریورماه  

  1402اما با اجرای طرح »فجرانه« ار انتهای سال    ، توجهی برای دولت ایجاد نکردرنگ خانوارهای مشمول، هزینه قابلکم

هزار تومان برای    220، و در پی گسترش جامعه هدف به هفت دهک درآمدی و افزایش یارانه به  1403تا ابتدای سال  

هزینه نفر،  بههر  بههای طرح  یافت.  افزایش  تا شهریورماه  طور چشمگیری  در مجموع  احتساب    1403طوری که  )با 

هزار میلیارد تومان هزینه در بر داشته    43.3ها تا اردیبهشت همان سال(، اجرای طرح کالابرگ حدود  مطالبات فروشگاه

که بخش عمده آن ار محل فروش یا صادرات محصولات شرکت ملی گار تأمین شده است. با استقرار دولت جدید در  

در مرحله نخست، با افزایش یارانه اعتباری سرانه   .ای شد، اجرای طرح در انتهای همان سال وارد مرحله تاره1403سال  

  مردم  کمتر   استقبالهزار تومان برای چهار دهک بعدی، و با  350هزار تومان برای سه دهک پایین درآمدی و  500به 

  27.9رحله دوم به  این رقم در م  .هزار میلیارد تومان هزینه به دولت تحمیل شد  22.7نسبت به مراحل بعدی، حدود  

در پایان تابستان سال    هزار میلیارد تومان  23.3ای معادل  هزار میلیارد تومان افزایش یافت و در مرحله سوم با هزینه

به پایان رسید که منابع هر سه مرحله ار صندوق توسعه ملی تأمین شده است. افزون بر این، یک مرحله دیگر    1404

  27.5شود حدود  اجرا شد که برآورد می  در شهریور سال جاری  ار طرح با همان میزان یارانه و با ثبات در جامعه هدف

  به طوریکه   آغار شد،   1404ماه سال  آبان   یک مرحله دیگر در . در ادامه،  استهزار میلیارد تومان هزینه در پی داشته  

های مشمول بدون  یارانه سایر گروه  هزار تومان افزایش یافت، در حالی که  620یارانه سرانه سه دهک اول درآمدی به  

هزار میلیارد تومان منابع مالی مصرف    29شود اجرای این مرحله نیز حدود  بینی میبر این اساس پیش  .تغییر باقی ماند

انتهای دی ماه یارانه کالابرگ الکترونیک به صورت همگانی برای تمامی ایرانیان با یارانه یک میلیون    .کرده باشد ار 

به اجرا درآمده    به انتهای رنجیره   ی اساس  ی کالاها  ی حیارر ترج  انتقال تومانی برای جبران ریان رفاهی ناشی ار  سیاست  

های هر مرحله اجرای کالابرگ را نشان  میزان هزینه  (8)  نمودارکه برخلاف رویه گذشته هر ماه ادامه خواهد یافت.  

همگانی،  ،دهدمی کالابرگ  طرح  اجرای  ار  پیش  تا  نمودار  این  کالابرگ    مطابق  طرح  اجرای  ابتدای  ار  مجموع  در 

هزار میلیارد تومان هزینه شده که عمدتاً ار محل منابع ناپایدار، موقتی    174حدود    1404تا آذر ماه سال  الکترونیکی  

طرح در لایحه بودجه سال  این    برای اجرای  پایدار   منابع  ای تأمین شده است.های پایدار بودجهو بعضاً خارج ار چارچوب

بینی شده بود که در  پیشار محل افزایش دو واحد درصدی مالیات بر اررش افزوده    (هزار میلیارد تومان  170)  1405

لامی حذف گردید و همزمان طرح جدید کالابرگ همگانی  لایحه بودجه در مجلس شورای اس  کلیات  بررسیحله  مر

  87توسط دولت برای تمامی ایرانیان به اجرا درآمد. بر این اساس در صورتی که جامعه هدف این طرح همگانی حدود  

باشد، طرح ماهانه   نفر  ار محل    87میلیون    ی کالاها  یح یارر ترج  انتقالهزار میلیارد تومان هزینه خواهد داشته که 

 گردد.    تأمین می به انتهای رنجیره یاساس
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 1[ 6] تومان  اردي ليم   هزار  -مرحله هر  در  نالابرگ  طرح ي اجرا  نهیهز  نمودار.  8شکل  

 

 گندم  یارانه.6-۳

ترین ابزارهای حمایتی دولت، نقشی کلیدی در تأمین امنیت غذایی اقشار مختلف جامعه  عنوان یکی ار مهمیارانه نان به

که در مجموع تحت عنوان »یارانه نان« شناخته  ) طوری که دولت با تخصیص یارانه به گندم و آرد مصرفی  کند؛ بهایفا می

درآمد،  ویژه خانوارهای کمدارد تا دسترسی عموم مردم، بهتر ار نرخ آراد نگه میقیمت نان را در سطحی پایین ( شودمی

( این قانون، دولت  5ها و به موجب ماده )به این کالای اساسی تضمین شود. پس ار اجرای قانون هدفمندکردن یارانه

های مناسب،  ستفاده ار روششده در لوایح بودجه سنواتی و با ابینیمکلف شد یارانه نان را در چارچوب اعتبارات پیش

صورت مشخص  بر همین اساس، هر ساله اعتبارات مربوط به یارانه نان به ،کنندگان متقاضی قرار دهددر اختیار مصرف

، اعتبار  1405شود. در لایحه بودجه سال  ها در قانون بودجه درج میو در ردیفی جداگانه در جدول هدفمندی یارانه

رشدی در    1404هزار میلیارد تومان تعیین شده که نسبت به قانون بودجه سال    298مورد نیار برای یارانه نان حدود  

اعتبارات مصوب و عملکرد    ( 4)دهد. بررسی روند تاریخی این ردیف، که در جدول شماره  درصد را نشان می  20حدود  

ها، عملکرد واقعی یارانه  این سال است، حاکی ار آن است که در تمامیشده گزارش  آنبه بعد  1400یارانه نان ار سال 

هزار    160حدود    1404تا پایان آذرماه سال    .استشده در بودجه بوده  بینیطور معناداری بیش ار مقادیر پیشنان به

میلیون تنی با نیار   4میلیون تن گندم مصرف گردیده که فاصله حدود  8میلیارد تومان اعتبارات جهت خرید تضمینی 

میلیارد دلار منابع ارری نیار    1.2سالیانه دارد و مابقی نیار بایستی ار طریق واردات تامین شود که به طور تقریبی به  

 
 دو مرحله آخر به صورت محاسبات محقق برآورد شده است.  1
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ه  ل ح ر م د  ر و آ ر ب

م  و 1س 4 0 4

ه  ل ح ر م د  ر و آ ر ب

م  ر ا ه 1چ 4 0 4
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هزار میلیارد    123های پایانی سال حدود  دارد. اعتبارات لارم جهت تامین ارر ترجیحی موردنیار برای واردات گندم در ماه

 رساند. درصد تحقق( می  112هزار میلیارد تومان ) 280شود که عملکرد ردیف مذکور را به حدود تومان برآورد می

 [ 6[ و ]۳]تومان  ارديليهزار م   -نان  ارانه یاعتبارات مصوب و عملکرد   .4جدول  

 1405لایحه   1404 140۳ 1402 1401 1400 عنوان

 اعتبارات مصوب

)درصد رشد نسبت به سال  

 گذشته(

22 
71 

(222 ) 
103.7 

(46 ) 
161 

(55) 
250 

(55) 
298 

(19.5) 

 عملکرد 

 )درصد تحقق(
13.3 

(61) 
52 

(7۳) 
116.8 

(11۳) 
211.2 

(1۳1) 
160 

 ماهه(  9)
- 

 

ساری نرخ ارر  و حرکت به سمت یکسان  به انتهای رنجیره  یاساس   یکالاها  یحیارر ترج  انتقالعلیرغم اجرای سیاست  

با    .روال گذشته تداوم یافته و تغییری در ساروکار کلی آن اعمال نشده استدر اقتصاد، یارانه گندم همچنان بر اساس  

توان آثار غیرمستقیم اصلاحات ارری را بر منابع و مصارف این یارانه نادیده گرفت. در لایحه، برای خرید  این حال، نمی

طور ضمنی متکی بر  بینی شده است، اما این برآورد بههزار میلیارد تومان پیش  290تضمینی گندم رقمی در حدود  

مفروضاتی درباره میزان تولید داخلی و نحوه تأمین گندم مورد نیار کشور است. در صورتی که بخشی ار نیار گندم ار  

طور مستقیم موجب افزایش منابع ریالی مورد نیار برای این بخش خواهد  محل واردات تأمین شود، افزایش نرخ ارر به

. همچنین توجه به قیمت نسبی گندم و جو )ار  کندعفی بر اعتبارات یارانه گندم وارد میشد و در نتیجه، فشار مضا

بینی منابع  امری که ضرورت پیش  جهت امکان استفاده برای خوراک دام( در این رمینه مهم و شایسته توجه است.

مبتنی بر    بینی پیشسارد. هرچند این تحولات در حال حاضر در حد سناریوها و  بیشتری را در این حوره مطرح می

شرایط بارار ارر و تجارت خارجی است، اما ار آنجا که آثار مالی بالقوه قابل توجهی بر بودجه دارد، لارم است در لایحه  

 .نگرانه مورد توجه قرار گرفته و انعکاس یابدصورت پیشبه 1405بودجه سال 

 .یارانه دارو6-4

های حمایتی دولت، تسهیل دسترسی عموم مردم به خدمات درمانی و اقلام دارویی  یکی دیگر ار مصادیق مهم سیاست

ویژه  ای که به دلیل ماهیت حیاتی آن، ار حساسیت بالایی در برابر نوسانات اقتصادی، بهحوره  ، با قیمت مناسب است

شود،  درصد ار مصرف دارویی کشور ار طریق تولیدات داخلی تأمین می  85تغییرات نرخ ارر، برخوردار است. اگرچه حدود  

درصد مواد اولیه مورد استفاده در این تولیدات، وارداتی است و علاوه بر آن، بخشی ار تجهیزات پزشکی    77اما نزدیک به  

صورت مستقیم و غیرمستقیم، تحت  بنابراین قیمت نهایی دارو و تجهیزات پزشکی، به  .شودنیز ار خارج کشور تأمین می

کند. تا  تأثیر تحولات بارار ارر قرار دارد و همین مسئله ضرورت مداخله حمایتی دولت در این بخش را دوچندان می

، دولت عمدتاً ار طریق تخصیص ارر ترجیحی به واردات دارو، مواد اولیه دارویی و تجهیزات پزشکی  1401پیش ار سال  
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ار    کالاهای اساسی   ارر ترجیحی   افزایش نرخهای درمانی خانوارها را پوشش دهد؛ اما با  کرد بخشی ار هزینهتلاش می

گذار تغییر کرد و پرداخت یارانه دارو ار ابتدای رنجیره تأمین به انتهای رنجیره  ، رویکرد سیاست1401ماه  اردیبهشت

تخصیص    ار طریق بیمهطور مستقیم  مصرف منتقل شد. در همین چارچوب، طرح »دارویار« به اجرا درآمد تا یارانه به

یابد و ار برور اختلال در دسترسی بیماران به دارو جلوگیری شود. ار آن رمان به بعد، اعتبار مستقلی برای یارانه دارو و  

رات مصوب در قوانین  ، شامل اعتبا(5)بینی شده که روند آن در جدول  تجهیزات پزشکی در قوانین بودجه سنواتی پیش

همراه عملکرد مربوطه، منعکس شده است. بررسی این  ، به1405و لایحه بودجه سال  1404تا  1400های بودجه سال

نسبت به سال قبل تقریباً    1405شده برای یارانه دارو در لایحه بودجه سال  بینیدهد که اعتبار پیشجدول نشان می

 1405. این در حالی است که یارانه دارو نیز ار اصلاحات تخصیص نرخ ارر ترجیحی در سال  بدون تغییر باقی مانده است

 به دلیل اهمیت و حساسیت این کالاها مستثنی شده و همچنان بر روال گذشته ارر ترجیحی دریافت خواهد کرد. 

 [ 6[ و ]۳]تومان  ارديليهزار م   -دارو  ارانه یاعتبارات مصوب و عملکرد    .5جدول  

 1405لایحه   1404 140۳ 1402 1401 1400 عنوان

 اعتبارات مصوب

)درصد رشد نسبت به سال  

 گذشته(

25 
69 

(176) 
71.5 

(۳.6) 
75.9 

(6.2 ) 
85 

(11.9) 
85.2 

(0.2% ) 

 عملکرد 

 )درصد تحقق(

22.6 
(91 ) 

13.41 
(19 ) 

35 
(49 ) 

47.5 
(62 ) 

23.7 
 ماهه( 5)

- 

 

 .مستمري نهادهاي حمایتي  6-5

  ی قانون، اجرا  ن یمصرف منابع حاصل ار ا  ی هامحل  نیتر ار مهم  ی کی   ها، ارانهیقانون هدفمند کردن  (  7بر اساس ماده )

قانون، مبنا  ن یاست و در واقع ا  ی اجتماع   ی هاتیو ارائه حما  یتوانمندسار   یهابرنامه    ی هاپرداخت  ی اصل   ی بخش ار 

ادامه همدیآیبه شمار م   هاارانهی  یار محل منابع هدفمند   یت یحما برنامه (  79ماده )  ،یتی حما  کردیرو  نی. در  قانون 

  ی خانوارها  یحداقل مستمر  ،ینقد  ارانهیبرنامه، علاوه بر پرداخت    یششم توسعه دولت را مکلف کرد که در طول اجرا

  تیمکشور را هر ساله متناسب با سطح محرو ی ستی)ره( و سارمان بهزین یامداد امام خم  ته یتحت پوشش کم یمددجو

بر مبنا افزا  ی عال  یدرصد حداقل دستمزد مصوب شورا   20متوسط    ی و  در چارچوب    د یبا  شیافزا  ن یا  .دهد  شیکار 

  ق یپردرآمد و ار طر یبر حذف خانوارها دیبا تأک ها،ارانهی قانون هدفمند کردن  یو ار محل درآمدها یسنوات یهابودجه 

برای حفظ رویکرد حمایتی    پرداخت شود.   یت یحما  یتوسط نهادها   ،هاهدفمندی یارانهمستقل در جدول    ف یدرج رد

قوانین برنامه تکرار شده (  31در ماده )  زین  شرفت یحکم در برنامه هفتم پ   نیا  های توسعه،برای فقرردایی در    مجدداً 

  ی تحت عنوان »مستمر  یخص اعتبارات مش  ها،ارانهی  یاساس، هر ساله در جدول مصارف هدفمندسار   نی. بر هماست

 
تومانی( به   4200، ادامه پیدا کردن تخصیص ارز ترجیحی )1401شایان ذکر است یکی از دلایل عملکرد ضعیف اعتبارات یارانه دارو در سال    1

 باشد.می  1401این اقلام تا تیرماه سال 
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خم  تهیکم  یبرا  «ی تیحما   ینهادها   انیمددجو امام  بهزی ن یامداد  سارمان  و  پ  یست ی)ره(  اختصاص    ین یبشیکشور  و 

تا    1400  ی هابودجه سال  نیاعتبارات در قوان  نیروند ا  شود، یمشاهده م  ( 9)گونه که در نمودار شماره  . همانابدییم

  ی اعتبار  فی، دو رد 1402ار سال    ش یآن است که تا پ  انگریمنعکس شده و ب  1405بودجه سال    حهی لا  ن یو همچن  1404

  هاارانهی  ی ار محل منابع هدفمند  ها«ینوبتو پشت  ی»کاهش فقر مطلق خانوارها« و »پرداخت مستمر  ن یمجزا تحت عناو

  ها، ارانهی   ی هدفمند  بعمنا  یکسر   د یتشد  ی و در پ  1402حال، ار سال    نی. با اافتی یم  صی تخص  ی تی دو نهاد حما نیبه ا

  ی اجتماع   ی هاتیخدمات و حما  ریمحدود شده و سا  انیمددجو  یمحل عملاً به پرداخت مستمر  ن یار ا  یمال   نیتأم

  ان یمددجو  ی چارچوب، اعتبارات مستمر  ن ی. در اشودیکشور پوشش داده م   ی عموم  منابع  قیار طر  ی تی حما  ینهادها

تجربه کرده است که با فرض تحقق    رادرصد    36در حدود    ی رشد  1405ی در لایحه بودجه سال  ت یهر دو نهاد حما

دولت نسبت    ین یبشیار پ   یاآن را نشانه  توانی، م1404درصد حداقل دستمزد در سال    20معادل    ی مستمر  نیانگیم

افزا در حدود    شیبه  تلق  30حداقل دستمزد  نهادهای    .نمود  یدرصد  اعتبارات  در  افزایش  ار مجموع درصد  که  چرا 

هزار میلیارد    6.6واحد درصد )  6بگیران موجود  و  هزار میلیارد تومان( برای مستمری  129.4) واحد درصد  30حمایتی  

که ار مجموع حدود    دهدیاعتبارات نشان م  نیا  بیبرآوردها ار ترک  ها در نظر گرفته شده است.  تومان( برای پشت نوبتی

م  136 امام خم  ته یسهم کم   ها،ارانهی  ی در جدول هدفمند  شدهین یبشیپ  یتومان مستمر  ارد یلیهزار  )ره(  ین یامداد 

 .تومان است اردیلی هزار م 50کشور حدود   یست یتومان و سهم سارمان بهز اردیلیهزار م  86حدود 

 

 [ ۳]تومان  اردي ليم   هزار  -يتیحما  ينهادها  اعتبارات  نمودار.  9شکل  

  

234 254
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درصدی حداقل دستمزد   45درصدی و  40 درصدی و  35 توان سناریوهای افزایش در کنار سناریوی مبنای دولت، می

چرا که افزایش حداقل دستمزد که هر سال حدود اسفند ماه توسط    های محتمل در نظر گرفت. عنوان گزینهرا نیز به

شده در جدول  بر اساس محاسبات ارائه  گردد عموماً نسبت نزدیکی با تورم خواهد داشت.شورای عالی دستمزد تعیین می

هزار میلیارد تومان(، لایحه    6.6نهادهای حمایتی در نظر گرفته)  با کسر مقدار اعتباری که برای پشت نوبتی،  (6)شماره 

بینی کرده است.  مددجویان موجود نهاهای حمایتی پیش  یهزار میلیارد تومان اعتبار برای کل مستمر  129.4حدود  

درصدی حداقل دستمزد مفروض شده است، اعتبار مورد نیار برای پرداخت مستمری    35در سناریوی نخست که افزایش  

  40شود، در حالی که در سناریوی دوم، با فرض افزایش  ومان برآورد میهزار میلیارد ت  134.4نهادهای حمایتی حدود  

 144.4درصدی به    45و در سناریوی افزایش    هزار میلیارد تومان  139.4درصدی حداقل دستمزد، این رقم به حدود  

های مالی دولت  های دستمزدی، شرایط تورمی و ظرفیتیابد. این برآوردها ضرورت هماهنگی میان سیاستافزایش می

 .ساردرا برجسته می

 تومان   اردي ليهزار م   -يتیحما  ينهادها  انیمستمر مددجو  ش یافزا  ي هايویسنار  .6جدول  

 اعتبار نهادهای حمایتی  تعریف حالت 

 129.4 عدد مصوب لایحه 1405لایحه  

 134.4 درصد   35رشد حداقل دستمزد   سناریوی یکم

 139.4 درصد   40حداقل دستمزد  رشد   سناریوی دوم 

 144.3 درصد   45رشد حداقل دستمزد   سناریوی سوم 

 محاسبات تحقیق  -منبع  
 

برای حالت پرداخت یارانه کالابرگ همگانی ناشی ار اصلاح ارر    10در شکل  لایحه بودجه  ترکیب اعتبارات حمایتی  

علاوه بر نمایش تغییرات، نرخ رشد و سهم هر یک ار    . این شکلارائه شده استدر سال جاری    ترجیحی کالای اساسی

در سال    ،  شکلکند. بر اساس این  های حمایتی ار کل اعتبارات، جامعه هدف هر سیاست را نیز مشخص میسیاست

صورت فراگیر و برای کل جمعیت فقرا و غیرفقرا  که به  و کالابرگ الکترونیک  یارانه نان   ،یارانه نقدی، یارانه دارو  1405

  در مقابل،  . انددرصد ار کل اعتبارات حمایتی لایحه را به خود اختصاص داده 88.5شوند، در مجموع حدود پرداخت می

درصد رشد   36درصدی ار کل اعتبارات حمایتی، حدود   7مستمری نهادهای حمایتی که متمرکز بر فقرا است، با سهم  

دکان و یارانه مادران )کارت امید( که با توجه به نیار و ویژگی  های حمایت ار تغذیه کوداشته است. در حالت میانی طرح

خانوارها طراحی شده و ممکن است فقرا و غیرفقرا را مورد هدف قرار دهد حدود یک درصد ار کل اعتبارات حمایتی را  

هایی با هدف بهبود وضعیت فقرا و غیرفقرای متوسط را دربر  سایر اعتبارات حمایتی نیز عمدتاً برنامهشوند.  شامل می

گذاری  گیرد، اما به دلیل نبود یک روند منطقی و منسجم در تخصیص بودجه و فقدان چارچوب مشخص در سیاستمی

 ها ار منظر اثربخشی چندان معنادار نیست. حمایتی، تحلیل رشد آن
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 حمایتي نهادهاي. بودجه 7

بخشی ار منابع این نهادها ار    ،شوندهای خود ار دو منبع اصلی تأمین اعتبار مینهادهای حمایتی برای انجام مأموریت

های  شود که کارکرد اصلی آن پرداخت مستمری و حمایتها تأمین میمحل اعتبارات حاصل ار قانون هدفمندی یارانه

گیرد. اعتبارات  ها قرار مینقدی مستقیم ار مددجویان است، و بخش دیگر ار طریق بودجه عمومی کشور در اختیار آن

های حمایتی، عمدتاً صرف ارائه سایر خدمات حمایتی غیرمستقیم و  عمومی، علاوه بر تکمیل پوشش بودجهدریافتی ار 

افتی نهادهای  رو، بررسی مجموع منابع دریشود. ار اینهای اداری، اجرایی و مالی این نهادها میهمچنین تأمین هزینه

ای دولت  تری ار سطح حمایت بودجهحمایتی مستلزم توجه همزمان به هر دو منبع تأمین اعتبار است تا تصویر دقیق

ار این نهادها به دست آید. بر همین اساس، در این بخش ار گزارش، کل دریافتی نهادهای حمایتی ار محل بودجه  

طور جداگانه گزارش شده است تا مشخص شود هر یک ار این دو نهاد، در  عمومی تجمیع و سهم هر یک ار نهادها به

 [ ۳]يتیحما  اعتبارات از  ينل  ر یتصو.  10شکل  



 

 
 

 

 

27

ها ار منابع  ای شفاف ار سطح برخورداری آناند و مقایسهمجموع، چه میزان اعتبار ار بودجه عمومی کشور دریافت کرده

 . ای فراهم شودبودجه 

 .اعتبارات نميته امداد امام خميني )ره( 7-1

هزار    117دهد که کل اعتبارات کمیته امداد امام خمینی )ره( به حدود  نشان می  1405بررسی لایحه بودجه سال  

کند. ترکیب منابع این  درصدی را تجربه می  34میلیارد تومان رسیده است که در مقایسه با سال گذشته رشد حدود  

شود،  ها تأمین میاعتبار بیانگر آن است که همچنان بخش عمده بودجه این نهاد ار محل اعتبارات هدفمندی یارانه

  27درصد ار کل بودجه را به خود اختصاص داده، در حالی که سهم بودجه عمومی نزدیک به    73ای که حدود  گونه به

تدریج سهم بودجه عمومی در  های اخیر حاکی ار آن است که بهدرصد است. با این حال، مرور روند اعتبارات در سال

 . ها روندی کاهشی را طی کرده استفزایش بوده و در مقابل، سهم اعتبارات حمایتی مبتنی بر هدفمندی یارانهحال ا 

 

 [ ۳]تومان  ارديليهزار م  - )ره(   ينيامداد امام خم تهينل اعتبارات نم  .7جدول  

 1405لایحه   1404 140۳ 1402 1401 1400 محل تامين 

 عمومي  بودجه

 ار کل بودجه به درصد( )سهم  

2.9 
(11.2 ) 

3.2 
(11.3 ) 

15.3 
(33.7 ) 

19.8 
(32.1 ) 

24.1 
(27.7 ) 

31.1 
(26.6 ) 

 هامنابع هدفمندسازي یارانه

 )سهم ار کل بودجه به درصد( 

23.4 
(88.8 ) 

25.4 
(88.7 ) 

30 
(66.3 ) 

42.1 
(67.9 ) 

62.9 
(72.3 ) 

86 
(73.4 ) 

 بودجه مصوب  مجموع نل

سال  )درصد رشد نسبت به 

 گذشته( 

26.4 
28.7 

(9 ) 
45.4 

(58 ) 
61.9 

(۳6 ) 
87 

(40 ) 

117 
(۳4 ) 

 

 .اعتبارات سازمان بهزیستي7-2

هزار میلیارد    109دهد که کل اعتبارات سارمان بهزیستی کشور به حدود  نشان می  1405بررسی لایحه بودجه سال  

دهد. ترکیب  درصد را نشان می 30نزدیک به تومان رسیده است که در مقایسه با قانون بودجه سال جاری رشد اسمی 

ها  درصد ار بودجه سارمان ار محل منابع حاصل ار هدفمندی یارانه 46منابع این اعتبارات حاکی ار آن است که حدود 

یابد و سهم منابع  های دستگاهی و بودجه عمومی کشور اختصاص میدرصد آن ار ردیف  54شود، در حالی که  تأمین می

های ابتدایی دوره مورد  اختصاصی در این میان بسیار ناچیز است. بررسی روند تأمین مالی سارمان بهزیستی در سال

شده و بودجه عمومی  ها تأمین میدهد که بخش عمده منابع این سارمان ار طریق هدفمندی یارانهبررسی نشان می

منبع به یکدیگر نزدیک شده و در وضعیت  تدریج و در طول رمان، سهم این دو  نقش محدودتری داشته است، اما به

ار نظر   1405کنونی تقریباً به توارن رسیده است. با این حال، هرچند اعتبارات سارمان بهزیستی در لایحه بودجه سال 

 شده برای سال آینده است. بینیاسمی افزایش یافته، اما میزان رشد آن کمتر ار تورم احتمالی سال جاری و تورم پیش
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 [ ۳]تومان  اردي ليهزار م   -نشور    يستینل اعتبارات سازمان بهز  - 8جدول  

 1405لایحه   1404 140۳ 1402 1401  1400 محل تامين 

 عمومي   منابع

 )سهم ار کل بودجه به درصد( 
1.2 

(7 ) 
1.6 

(6.2 ) 
20 

(54.8 ) 
27.9 

(54.4 ) 
43.4 

(52 ) 
58.9 

(54.1 ) 

 هایارانه منابع هدفمندسازي 

 )سهم ار کل بودجه به درصد( 
16.5 

(93 ) 
22.3 

(83.1 ) 
16,5 

(45 ) 
23,4 

(45.5 ) 
36.7 

(44 ) 
50 

(45.8 ) 

 0 منابع اختصاصي 
2.8 

(10 ) 
0.05 0.06 3,6 0.09 

 بودجه مصوب  مجموع نل

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 
17.7 

26,8 
(52 ) 

36,5 
(۳6 ) 

51,3 
(41) 

83.7 
(6۳ ) 

109 
(۳0) 

 

 1405هاي حمایتي در لایحه بودجه هاي بالقوه اصلاح سياست . ظرفيت8

  محدود شده های غیرمستقیم و غیرهدفمند  حمایت  شکلهای حمایتی در کشور به دو  چندین دهه است که سیاست

ها در نظام حمایتی گردیده و در عوض  ها موجب تعمیق ناکارآمدیاست. تعویق اصلاحات مربوطه یا اجرای ناقص آن

گذار برای جبران آن مجبور شده است تا اعتبارات اختصاص یافته به این حوره را افزایش دهد. بر همین اساس  سیاست

ار سوی دولت تمهید گردیده که نشان ار عزم دولت بر اجرای    1405یحه بودجه سال  لا  نسخه اولیه   هایی در ظرفیت

ها، در بخش منابع، سه ردیف جدید با عنوان  در جدول هدفمندی یارانههای حمایتی دارد.  بخشی ار اصلاحات سیاست

نیز تمهید    نفع نهایی تحت عنوان پرداخت به ذی  مصارف،  سمت  در معادل آن    که در نظر گرفته شده    خرجی« -»جمعی 

هزار میلیارد تومان است و منابع    1410  ردیف  سه   این  برای (  9)جدول    شده بینیپیش  اعتبارات   مجموع .  تشده اس

پرداخت خواهد  نفع نهایی  به شکل یارانه به ذی  نرخ ارر ترجیحی کالاهای اساسی حاصل ار اصلاح یارانه گندم، بنزین و  

  ها محل  این  ار   که  منابعی  میزان  هر  که  معناست  این  به  ساده،  ربان  به  بودجه،  لوایح  در  خرجی  -های جمعی . ردیفشد

  دلیل  همین   به  . شد  خواهد  شده مشخص  مصارف   صرف   وصولی،   با   متناسب   و  شده تعیین  پیش   ار   سقف  بدون   یابد،  تحقق

  جمع   ار   خارج  ماهیتی  و   نشده   منعکس  ها یارانه  هدفمندی   بودجه  سرجمع   یا   عمومی   بودجه   سرجمع  در  هاردیف  این

 دارند.   ایبودجه مرسوم هایکل

مسیر قانونی بررسی و تصویب خود را در مجلس شورای اسلامی طی کند،    1405که لایحه بودجه سال  پیش ار آن

به اجرا درآورد. به این معنا که   1404 سال  پایانی  هایماه در را  لایحه این  خرجی_ دولت عملاً بخشی ار جداول جمعی

رمان،  حذف شد و هم)به جز ارر ترجیحی دارو(    1404در انتهای سال  کالای اساسی  سیاست تخصیص ارر ترجیحی  

برای جبران ریان رفاهی ناشی ار افزایش قیمت کالاهای اساسی حاصل ار اجرای این سیاست، پرداخت یارانه کالابرگ  

ای که به همه افراد جامعه ماهانه یک میلیون تومان یارانه گونهبه  ، صورت سرانه و همگانی در دستور کار قرار گرفتبه

ای با آثار گسترده مالی و رفاهی است،  کالابرگ پرداخت شد. بدیهی است چنین تغییری، که ماهیتاً یک تصمیم بودجه
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منعکس شود و منابع مالی لارم برای تداوم پرداخت یارانه کالابرگ همگانی در    1405الزاماً باید در لایحه بودجه سال  

میلیون    87دهد که دولت برای پرداخت این یارانه به حدود  بینی گردد. برآوردها نشان میطور شفاف پیشسال آینده به

رقمی بسیار قابل توجه که باید در سرجمع   ، هزار میلیارد تومان در سال است 1044نفر، نیارمند تأمین منابعی معادل 

یارانه هدفمندی  مصارف  و  شودمنابع  لحاظ  و  درج  می  .ها  منظر،  این  مهمار  ار  یکی  گفت  ردیفتوان  های  ترین 

به مرحله اجرا درآمده    1405  سال  بودجه  لایحه   خرجی _جمعی ار تصویب رسمی لایحه،  و  عملاً پیشاپیش و پیش 

چرا که در حال حاضر    صورت منسجم در متن لایحه منعکس شود ای آن بهاکنون لارم است چارچوب مالی و بودجه

با مبلغ مورد    به انتهای رنجیره  ی اساس  یکالاها  یحیارر ترج  انتقالخرجی مربوط به  _رقم درج شده در ردیف جمعی 

 نیار برای اجرای یارانه کالابرگ همگانی فاصله دارد.

 [ ۳]تومان  ارديليهزار م  - 1405بودجه سال    حهیلا  يخرج-   ي اعتبارات جمع.9جدول  

 مبلغ  عنوان مصارف نوع مصارف

 خرجي - جمعي 

 290 (یخرج -  ی)جمع یی نها نفعینان به ذ ارانهیپرداخت 

 548 ( یخرج -  ی)جمع یینها نفعیبه ذ یانرژ ارانهیپرداخت 

 572 ( یخرج - ی)جمع یحیپرداخت بابت مابه التفاوت نرخ ارر ترج

 1410 جمع 

 

 دو نکته حائز اهمیت است:  های اصلاحی مذکور در سال آتی خصوص اجرای سیاستدر 

های جبرانی همراه است که به موجب آن پیامدهای رفاهی منفی  سیاستاجرای  همواره با    ح قیمتی های اصلاسیاست .1

  های خاص اقتصادی، وضعیت معیشتی گروهپذیر خنثی گریده و ضمن اجرای اصلاحات  برای فقرا و سایر اقشار آسیب

می  یابد.میبهبود    نیز نظر  کنونیرسد  به  شرایط  انتقال    گذارسیاست  در  با  را  اصلاحات  این  است  داده  ترجیح 

نفع نهایی( اجرا نماید.  های غیرمستقیم )ابتدای رنجیره تولید و توریع( به انتهای آن )یعنی پرداخت به ذیحمایت

ناکارامدی به اصلاح  با مختصات توضیح داده شده بیشتر  به  های سیاستلذا اصلاحات  های رفاهی کمک نموده و 

 های حمایتی کمک قابل توجهی نخواهد نمود.کارآمدساری سیاست

جاری به اجرا در سال  های اقتصادی  های سیاستناکارامدی  رفعبا هدف  با توجه به اینکه بخشی ار این اصلاحات   .2

یکی ار اهداف بلندمدت این اصلاحات،  باید به این نکته توجه داشت که    ؛ یابدادامه می  درآمده و در سال آتی نیز  

و متعاقباً اقتصادی  ثبات  برقراری  به  قیمتی است که    کمک  نوسانات  ار  منافع اصلاحات  عدم تحقق آن  جلوگیری 

ها  ساری یارانهاجرای طرح مردمیمنابع و مصارف  عملکرد مالی  نماید.  اقتصادی را در نظر آحاد جامعه مخدوش می

شود مصارف این طرح نشان داده است. همانطورکه مشاهده می  11شکل  در  های بعد ار آن  و سال  1401در سال  

رود که اصلاحات سیاستی در سال آتی نیز به سرنوشت مشابهی  ار منابع حاصله بیشتر بوده و بیم آن میبجز سال اول  

 . شوددچار 
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میلیون نفر اعتبار خرید کالابرگ به    85سیاست اعلامی دولت برای بیش ار   فارغ ار صحیح یا غلط بودن، بر اساس   .3

میزان یک میلیون تومان در نظر گرفته شده است. اگر این موضوع به عنوان تعهد حاکمیت در نظر گرفته شود این  

های معیشت در طول سال افزایش  عدد به عنوان عدد پایه اعتبار کالابرگ که بسته به افزایش نرخ ارر و افزایش هزینه

همت است که متناسب با افزایش   1044معادل ریالی این عدد برای یک سال  می یابد باید در بودجه منعکس شود.

بایست این اعتبار نیز افزایش یابد تا پوشش دهنده افزایش نرخ کالاهای  احتمالی نرخ ارر به بالاتر ار نرخ فعلی، می

  1اساسی باشد. 

 

 1405 در سال به خانوار هاي حمایتيپرداختي . 9

هزار میلیارد    1964و در روایتی دیگر    تومان   ارد یلیهزار م  1090بالغ بردر یک روایت      کههای قبل اشاره گردید  در بخش

  ی هاتیحما  یدر نظر گرفته شده است که بخش عمده آن برا  1405لایحه بودجه سال    در   ی ت یاعتبارات حما  تومان

  ماً یمستق  یاعتبار ای یبه صورت نقد زین ندهیاعتبارات در سال آ ن یار ا یحال بخش  نی. با اگرددیمصرف م می رمستق یغ

  م يمستقحمایتي   يهاي از پرداخت  ي ریتصونلان شودیقسمت تلاش م   نیکه در ا رد یگیخانوارها قرار م اریاخت رد

 
اقلام    متیق   رییاز تغ  یناش   نه ی هز  شیافزامبنی بر »  نامه تضمین امنیت غذایی و حمایت معیشتی خانوارهاآیین (  3. با توجه به الزام ماده )1

بایست  « می اعتبار کالابرگ  شی افزا  قیاز طر  بانیو از محل منابع موجود در حساب پشت   یاب یارز  ینامه به صورت فصل  نیآئ  نیموضوع ا  یسبد کالا
 بینی شود. منابع آن در لایحه بودجه برای سال آنِده پیش 

 

96

8

7 679 67 89

8
78

منابع مصارف منابع مصارف منابع مصارف منابع مصارف

   1404شش ماهه اول 

 محاسبات پژوهش   -منبع  

 ي نقد  ارانه ی  اعتبارات همراه  به   آن از  بعد  يها سال  و  1401  سال   در  يحيترج  ارز  نرخ   اصلاح   از حاصل  منابع. 11شکل  

 ( تومان  ارديليم  هزار:  واحد)  مربوطه  ي هاسال  در  يکيالکترون  نالابرگ   طرح   و
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گیری  های مربوطه و جهتوضعیت شمولیت خانوارهای کشور در برنامهو    ( 12)شکل    ندهیدر سال آ  به خانوارو ماهانه  

 .  گرددها ارائه این حمایت

 

 تومان-1405  سال   در(  فرد  هر   يازا  به )  خانوار  به  ماهانه  يتیحما  يهايپرداخت  حداقل .12شکل  

 پژوهش   یهاافتهی:منبع  

 

پذیرد که در ادامه به ترتیب ار  های مختلفی انجام میهای حمایتی نقدی و اعتباری سال آتی در قالب طرحپرداختی

فراگیرترین برنامه حمایتی سال آتی    طرح نالابرگ الکترونيکي های فراگیر تا هدفمند توضیح داده خواهد شد. طرح

نامه تضمین امنیت غذایی  آیین  1بر اساس ماده  .  های قبلی اجرا خواهد گردیدنسبت به دورهخواهد بود که با تغییراتی  

میلیون تومان اعتبار به ارای هر    1مبلغ  ماهانه  ،  (1404/ 10/10)مصوب هیئت وریران در تاریخ    و بهبود معیشت مردم

  هفت نامه، صرفا خانوارهای  تا قبل ار تصویب این آیین  گردد.میسرپرستان خانوار واریز  به حساب   1404  ماه   دی ار  نفر  

جامعه هدف طرح کالابرگ گسترده شد و در نهایت   نامهدهک اول درآمدی مشمول این طرح بوده که مطابق این آیین

با  توان گفت این طرح ار این پس به صورت فراگیر و  . لذا میهای درآمدی را شامل شددر مرحله اجرا، تمامی دهک 

بدون تغییر )سه دهک اول سرانه هر ماه    یارانه نقديپرداخت    گردد.اجرا می  همه خانوارهای کشور  تقریباًشمولیت  

ماه    400 هر  سرانه  مشمولین  مابقی  و  تومان  و حدود    300هزار  نمود  خواهد  پیدا  ادامه  تومان(  ار    78هزار  درصد 

پذیرد.  انجام میهای خاص  گروهبه  و    های حمایتی به صورت هدفمند سایر پرداختنمایند.  خانوارهای کشور دریافت می

میلیون خانوار تحت پوشش نهادهای حمایتی در سال آینده به طور متوسط سرانه    4حدود    ناهش فقر مطلق در طرح  

های حمایتی افزایش  های اخیر تنوع برنامهخوشبختانه در سال  نمایند.میهزار تومان مستمری دریافت    800میلیون و    1
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  ی ار خانواده و جوان  ت یحما( قانون  24و تکلیف قانونی مربوطه )ماده )  های جوانی جمعیتراستا با سیاستهمیافته و  

تقویت شده است.محور و کودکهای حمایتی خانواده، طرح(1  1400مصوب سال    تیجمع رفع سوء تغذیه    محور 

نیز    1405به اجرا درآمده است و در سال  های اخیر  در سالبا تغییرات مثبتی  دو طرحی هستند که    یسناو    نودنان

سال دارای سوء تغذیه    5به ارای هر کودک ریر    1404در طرح رفع سوء تغذیه کودکان در سال    ادامه خواهد داشت.

هزار    300میلیون و    1های اول تا پنجم مبلغ  )معرفی شده ار سوی ورارت بهداشت، درمان و آمورش پزشکی( در دهک 

همانطور  این طرح  هزار تومان اعتبار به سرپرست خانوار تعلق گرفت.    800های ششم و هفتم مبلغ  تومان و در دهک 

این گروه خاص اجرا    خوراکی به منظور افزایش مصرف اقلام    مشابه طرح کالابرگ الکترونیکی که ار نام آن پیداست  

تر ار سبد کالابرگ الکترونیکی خریداری نمایند.  توانند در این طرح ار سبدی متنوعخانوارهای مشمول میگردد. لذا  می

اجرای آن به صورت غیرمنظم  آغار گردید دیگر طرح حمایتی هدفمند است که البته تاکنون    1402طرح یسنا که ار سال  

( به خانوارهای دارای مادر باردار یا دارای  1404دی ماه  آذر و  ار اجرای این طرح )  ل اخیرحمرادر    انجام گرفته است.

های  هزار تومان و دهک   650هزار خانوار( در سه دهک اول درآمدی مبلغ    200میلیون و   1کودک ریر دو سال )حدود  

غذایی )علاوه بر اقلام مجار در طرح کالابرگ    اقلامطرح    در اینهزار تومان اعتبار تعلق گرفت.    500چهارم و پنجم مبلغ  

مغزی میوهالکترونیکی،  همچنین  جات،  و  سبزیجات(  و  و    اقلامجات  صابون  شامپو،  بچه،  پوشک  )شامل  بهداشتی 

های اصلی اجرای نامنظم طرح  یکی ار چالش  به عنوان سبد حمایتی در نظر گرفته شده است.  های بهداشتی(شوینده

پنج   ریکودک ر یو دارا  ردهیمادران باردار، ش غم تکلیف قانونی مبنی بر حمایت ماهانه ار رهای اخیر )علییسنا در سال

است.سال این طرح  منابع  ناپایداری  بودجه سال    (  عنوان  1405در لایحه  تحت  اميد مهر  ، ردیف مشخصی  نارت 

به  میلیون تومان    2ار رمان بدو تولد مبلغ    1405به کلیه متولدین سال  به واسطه آن  منظور گردیده است که    مادران

گیرد. سبد حمایتی در این  ار طریق این کارت در اختیار مادران قرار میتعلق خواهد گرفت که این اعتبار  صورت ماهانه  

برای اجرای این طرح و    هزار میلیارد تومان(   14کافی )  با توجه به برآورد اعتبارات   طرح مشابه طرح یسنا خواهد بود.

طرح مذکور در سال آینده به صورت ماهانه و    6رسد  ، به نظر میدر لایحه بودجه سال آتی  همچنین ادامه طرح یسنا

کم اقشار  ویژه  )به  کشور  خانوارهای  و  گردیده  اجرا  حمایتمنظم  بر  علاوه  کودک(  دارای  خانوارهای  و  های  درآمد 

حمایت ار  بهرهغیرمستقیم  ماه  هر  در  نیز  مذکور  اعتباری  و  نقدی  گردند.  های  نمونه    ( 10)جدول  مند  عنوان  به 

 دهد.نشان می 1405های حمایتی یک خانوار سه نفره را در سال دریافتی

 

 

 

 
وزارت    رانیا   یاسلام   یجمهور  ی و فرهنگ  ی اجتماع   ، یقانون برنامه پنجساله ششم توسعه، اقتصاد(  102به منظور تحقق بند »ث« ماده )  1

)ره(، ستاد    ین یامداد امام خم   ته ی کم  یو همکار  یوزارت بهداشت درمان و آموزش پزشک  یمکلف است با معرف   یتعاون، کار و رفاه اجتماع
  ازمند ی پنج سال را که بر اساس آزمون وسع، ن  ریکودک ز   یو دارا  ردهی مستضعفان، مادران باردار، ش  ادی)ره( و بن ین یخم   مام فرمان حضرت ا  یاجرائ
 را به آنها به صورت ماهانه اختصاص دهد.  گانیرا  یو بسته بهداشت  گانیرا ه یکرده و خدمات سبد تغذ  ییشناسا  باشند،- یم تی حما
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  1405هاي حمایتي یک خانوار سه نفره در سال  دریافتي.  10جدول  

 )تومان(  ماهانهمبلغ دریافتي  گروه هدف 

 3,000,000 ا کلیه خانواره 

 3,900,000 کلیه خانوارهای یارانه بگیر )غیر ار سه دهک اول( 

 4,200,000 کلیه خانوارهای یارانه بگیر )سه دهک اول( 

 5,900,000 1405کلیه خانوارهای یارانه بگیر و دارای نوراد متولد سال  

 7,840,000 تحت پوشش نهادهای حمایتی کلیه خانوارهای  

 9,840,000 1405کلیه خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی و دارای نوراد متولد سال  

 پژوهش   محاسبات  :منبع  

 

رقم  اند که این  میلیون خانوار را تحت پوشش مستمری خود قرار داده  4نهادهای حمایتی در ایران در حال حاضر حدود  

میلیون نفر ار جمعیت کشور است. این خانوارها علاوه بر دریافت مستمری ار نهادهای حمایتی، ار    8معادل نزدیک به  

برای خانوار   شوند. با در نظر گرفتن مستمری نهادهای حمایتی مند مییارانه کالابرگ نیز بهره  طرح جدید  یارانه نقدی و

، مبلغ یارانه نقدی پرداختی به سه دهک پایین درآمدی و همچنین یارانه کالابرگ، مجموع دریافتی حمایتی  یک نفره

رقمی که ار خط فقر شدید )فقر    ،رسدهزار تومان می  800میلیون و    2حداقل به    1404ها در سال  هر فرد با این ویژگی

مایتی قرار دارد، با اتکا  که تحت پوشش نهادهای ح  ایخانوار یک نفرهبالاتر است. به بیان دیگر،    1404در سال    غذایی(

توان گفت نظام حمایتی  گیرد. ار این منظر میهای دولتی، در معرض فقر غذایی قرار نمیها و حمایتبه مجموعه یارانه

عملاً نرخ فقر گرسنگی را به  ،  نهادهای حمایتی  تحت پوشش  خانوارمیلیون    4برای حدود  تقریباً    1404در سال    ایران

و حتی برای بخشی ار جمعیتی که تحت پوشش مستقیم این نهادها    )با در نظر گرفت بُعد معادل خانوار(   صفر رسانده 

یارانه کالابرگ و اعمال ارقام رشد    ثبات مبلغخط فقر شدید را جبران کند. با فرض    درصدی ار  نیستند نیز توانسته  

میلیون    3، این میزان حمایت سرانه در سال آینده به حدود  1405مستمری نهادهای حمایتی مطابق لایحه بودجه سال  

دهنده  دهد و نشانتوجهی ار خط فقر گرسنگی را پوشش میهزار تومان خواهد رسید که همچنان بخش قابل  200و  

 .تداوم نقش حفاظتی نظام حمایتی در برابر فقر شدید است
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 بندي جمع. 10

بودجه حدود   اعتبارات حمایتی در لایحه  برآورد شده که رشدی حدود    1090کل  درصدی    18هزار میلیارد تومان 

این اعتبارات با   دهد.درصد ار منابع عمومی را به خود اختصاص می 18.5نسبت به قانون سال جاری دارد و نزدیک به 

و اعطای کالابرگ همگانی که ار سال    به انتهای رنجیره  یاساس   یکالاها  یحیارر ترج  انتقال در نظر گرفتن سناریوی  

به حدود   آغار شده دست کم  تومان می  1964جاری  یارانه کالابرگ  رسد.  هزار میلیارد  پرداخت  این که  به  توجه  با 

  ها ارانهی با اتکا به مجموعه  آغار گردید، خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی     1404های انتهایی سال  همگانی ار ماه

  1404سال    های پایانیماه  در   رانیا  یت ینظام حمادر نتیجه    ردیگیقرار نم   ییدر معرض فقر غذا  ،یدولت   یهاتیو حما

است. با    را به صفر رسانده   ی عملاً نرخ فقر گرسنگ   ، یتیحما   ی خانوار تحت پوشش نهادها  ون یلیم   4حدود    یبرا  باً یتقر

سطح پایین هدفمندی و تنوع در این  اعتبارات حمایتی به دلیل    کارا نبودن اینحال چالش اصلی نظام حمایتی در ایران  

در شرایط کنونی که اصلاحات ساختاری و بنیادین حمایت اجتماعی به یکباره میسر نیست، کارآمدساری  اعتبارات است.  

های حمایتی به منظور رفع  گیری هدفمندساری )یعنی طراحی سیاستاصلاحات تدریجی با جهتنظام حمایتی در گرو  

نیارهای تغذیههای آسیبنیارهای مشخص گروه به طور همزمان متنوعپذیر مانند  ساری  ای، بهداشتی و آمورشی( و 

های موجود . در همین راستا و با توجه به ظرفیتاستهای حمایتی  های اقشار مختلف( برنامه)پوشش فراگیر نیارمندی

 شود:پیشنهاد می 1405در لایحه بودجه سال 

)طرح رفع سوء تغذیه    1405محور بودجه سال  های حمایتی هدفمند و کودکضمن اجرای منظم و ماهانه برنامه •

یسنا به خانوارهای دارای کودک    کودکان، طرح یسنا و کارت امید مهر مادران( در سال آتی، دایره مشمولیت طرح

 ( گسترش پیدا نماید.تیجمع یار خانواده و جوان ت ی( قانون حما24ماده )ریر پنج سال )مطابق با 

( قانون مالیات بر اررش افزوده  45های هدفمند، منابع موضوع ماده )به منظور تامین منابع پایدار جهت تقویت حمایت •

( ار سرجمع سهم دولت ار مالیات بر اررش  1405لایحه بودجه سال    5در ردیفی مجزا در جدول درآمدها )جدول  

بگیران  جهت تامین اعتبارات مستمری  1405لایحه بودجه سال    9افزوده تفکیک گردیده و مصارف مربوطه در جدول  

 1تمهید گردد. ( 11)پیشنهادی در جدول ها( نهادهای حمایتی جدید )پشت نوبتی

  

 
تواند از طریق نظارت کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی  منابع حاصله از این محل و میزان تخصیص آن به نهادهای حمایتی می   -  1

   پیگیری شود.
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( ماليات بر ارزش افزوده و مصارف مربوطه در جداول درآمدي و 45پيشنهاد تفکيک منابع موضوع ماده ).  11جدول  

 اي هزینه

 ايهاي سرمایه ( درآمدها، واگذاري دارایي 5جدول ) -منابع 

 موضوع ردیف 
)هزار ميليارد  بلغ م

 تومان( 

 5 ( مالیات بر اررش افزوده 45منابع موضوع ماده ) 110524

 بخش اعتبارات ردیف هاي موردي )موقت(   - (، اعتبارات ردیف اعتبارات متفرقه9جدول  )  -مصارف 

 موضوع ردیف 
مبلغ )هزار ميليارد  

 تومان( 

550000-203 
ها نیارمند مستمری( کمیته مستمری بگیران جدید )پشت نوبتی  اعتبارات

 درصد(   40درصد( و سارمان بهزیستی )  60امداد امام خمینی )
5 
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به قانون    1090حدود    1405لایحه بودجه سال  نسخه اولیه  اعتبارات حمایتی در   میلیارد تومان است که نسبت  هزار 
و    ی به انتهای زنجیره اساس   ی کالاها  یحیارز ترج  انتقالاین اعتبارات با  درصد رشد داشته    18حدود    1404بودجه سال  

 رسد. هزار میلیارد تومان می  1964اجرای طرح یارانه کالابرگ همگانی به حدود 


