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 چکیده 

از آن    ی نامطلوب پسماند ناش  یریت و مد  یکیپلاست   یهاهیسک  ی با معضل مصرف بالا  یزن   یراناز کشورها، ا  یاریبس  یرنظ

سال و در    16به    یتختدر پا   یکیپلاست   های یسهدرخصوص نظارت و کاهش مصرف ک  یگذارروست. سابقه قاعدههروب

پس    یکی پلاست  هاییسهنامناسب ک   یریتبالا و مد  رفوجود معضل مص  ین. با اگرددیبازم  یش سال پ  3به    ملی   یاس مق 

واسطه  هکه ب  دهدیهنوز پابرجاست. استعلام به عمل آمده از وزارت صمت نشان م  یاو منطقه  یمل   یاس از مصرف، در مق 

  صورت به  یگرد  یو مجاز و برخ  یصورت رسم هب  یدر کشور که بخش  یکیپلاست  یهاهیس ک   یدکنندگانتول  ی گستردگ

تولای هپلیر)ز  یرمجازغ به  ته   یکیپلاست  هاییسهک   ید(  امکان  دارند،  دق   یهاشتغال  ارائه گزارش  م  یقیو    ید تول  یزاناز 

که    دهدیمرکز نشان م ینا ی کارشناس   هاییدر کشور وجود ندارد. بررس آنها  ضخامت یکبه تفک  یکی پلاست  های یسهک

کشور،    یطتطابق با شرا  عدم و    ینانهبیرواقعغ   گذاری هدف  یی، اجرا  نامه ییناحکام آ  یینپا  ییضمانت اجرا  یرنظ  یلی دلا

کامل اجرا شده    طوربهدرصد(    21)  نامه یینآ  ین حکم ا  14حکم از    3سبب شده است که تنها    ییو اجرا  ی مشکلات فن

و در سو اجرا  43مقابل    ی است  احکام اصلاً  از  راهکارهابنابراین  نشده است.    یی درصد  ارائه  به    یی در گزارش حاضر 

ارتقا فرهنگ   ینی، تقن   ارچوبچ  ی درخصوص  افزا  ی سازبهبود  از ظرف   ی،عموم  ی آگاه  یشو    ی، مراکز علم  یت استفاده 

  ی بانک اطلاعات   یجاد ا  ،زیستمحیطو دوستدار    پذیرتخریبیستز  های یسهک   یگزینی درخصوص جا  یانبنو دانش  یپژوهش

 پرداخته شده است. یکیپلاست  های یسهک  یگزینجا زیستمحیطمحصولات ناسازگار با  یغاز تبل  یریجلوگ ین و همچن
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  ی و سوزاندن پسماند، خطرات جد یدتول فراینددر  ی همراه با انتشار مواد سم ی،آلودگ  ین شده است. ا یی روزمره شناسا

  یاستگذاری س  ستا،را  ینبه دنبال دارد. در ا  یرانجامعه ا  یرا برا  یتنفس   هاییماریو ب  یسرطان، اختلالات هورمون  ازجمله

به    ملی   یاسسال و در مق   16به    یتختانجام گرفته و سابقه آن در پا  یکیپلاست  هاییسهنظارت و کاهش مصرف ک  ایبر

پ  3 باگرددبازمی  یشسال  مد  حالینا.  و  بالا  ک   یریتمعضل مصرف  در    یکیپلاست   های یسهنامناسب  از مصرف،  پس 

  هنوز پابرجاست. ی او منطقه ی مل یاس مق 

 

  ید یکل  یهاافتهی / هانظرنقطه

به  براساس دقاستعلام  آمار  ارائه  از وزارت صمت،  آمده  م  یقعمل    یتفعال  دلیلبه  یکیپلاست  های یسهک  ید تول  یزان از 

  یکی مصنوعات پلاست  یکل   ید ، تولحالبااین.  یستن  یسر( م ی اپله  یر ز)  یرمجازغ  یواحدها  یا و    یرسم   ی گسترده واحدها

  ین تن در ا  یلیونم  ۳0از    یشب  سالیانه  یتبا ظرف  یهزار واحد صنعت   10از    یشب دارد و    یشی در کشور روند افزا

  برمبتنیبرآورد    یک   یران،در ا  یکیپلاست هاییسهو مصرف ک  ید از تول  ی . با توجه به نبود آمار رسم حوزه فعال هستند

که    دهدیانجام شده است، نشان م   1398پسماندها در سال    یریتطرح جامع مد  ینپسماند تهران که در دوم   یزآنال

پسماند پرتکرار پس از    ینو مشمع )دوم  یلوندرصد از پسماند شهر تهران را نا  5/10متوسط حدود    طوربه

تن پسماند    55000  یدآمار تول  براساسالگو به کل کشور و    ینا  یم. با تعمدهدی م  یل ( تشکیی پسماند مواد غذا

  یکیپلاست  یسهتن پسماند ک  5775که روزانه حدود    شودی زده م   یندر هر روز، تخم  یی و روستا  یشهر

ب نازک   ی مشکلات   دلیلبه،  حالبااین  شود.  یدتول  یران( در ایسهک  یلیون م  570از    یش)معادل  و    یآلودگ  ی،مانند 

رها، در مراکز    یعت در طب  یت نشده و در نها  یافتباز   هایسهک  یناز ا  ی اآن، بخش عمده  یرو نظا  یکتفک  یرساخت کمبود ز

  یکی پلاست  هاییسهک  یریتمد  یبرا  ی مل  ی گذارقاعده  ین. نخستشوندیم   کمپوست  یفیتباعث کاهش ک  یادفن وارد و  

به   یابی دست  ایبرصورت گرفت.    1401در سال    «یکیپلاست  هاییسهکاهش مصرف ک  ییاجرا  نامهیین»آ  یببا تصو

  .۳و    یکی پلاست  هاییسهکاهش مصرف ک  .2  یکی،پلاست  هاییسهک  یدکاهش تول  .1گانه مشتمل بر  اهداف سه

سازمان    یر نظ  ی متعدد  یمتول   ی هادستگاه  یبرا  یفی وظا  یکی پلاست  هاییسهک  ینهو دفع به  یافتباز  ، آوریجمع

  یما سصداوسازمان    ی،وزارت جهاد کشاورز  یی،و دارا  یت کشور، وزارت اقتصادر وزارت صمت، وزا  زیست، یطحفاظت مح

  نامه ییناحکام آ  یینپا  ییضمانت اجرا  یرنظ  یلیکه دلا  دهدمیمرکز نشان    ینا  یکارشناس  هایی. بررسدش  یینو ... تع

سبب شده است   یی و اجرا ی کشور، مشکلات فن یطتطابق با شرا عدمو  ینانهبیرواقعغ گذاریهدف یی،اجرا

  4۳حکم )   6  مقابل  یاجرا شده و در سو  طور کاملبهدرصد(    21)  نامهیینآ  ینحکم ا   14حکم از    ۳که تنها  

 نشده است.  جرایی از احکام اصلاً ا (درصد

 

 یاستیس ای ی نظارت ، ی نیراهکار تقن شنهادیپ

انکار    یرقابلغ   ی عنوان ضرورته، ب1401در سال    یکیپلاست  های یسهکاهش مصرف ک   یی اجرا  نامهیینآ  یباگرچه تصو
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  عدم و    ینانه بیرواقعغ   گذاریهدف  یی،اجرا  نامه ییناحکام آ  یین پا  یی ضمانت اجرا  یر نظ  یلیوجود دلا   ینبا ا  شود، یم  ی تلق 

  ی ها در کشور با چالش  ییاجرا  نامهیینآ  ینا  یسبب شده است تا اجرا  ییو اجرا  یکشور، مشکلات فن   یطتطابق با شرا

موجود، در گزارش حاضر به    ی هارفع چالش  اید. برشوبدل  خورده  شکست  یاشده و در عمل به تجربه  روروبه  یجد

  یت استفاده از ظرف  ی،عموم  یآگاه  یشو افزا  یسازبهبود فرهنگ   ینی،چارچوب تقن   یارتقا  درخصوص  ییارائه راهکارها

  یجاد ا ،زیستمحیطو دوستدار  پذیر تخریبیستز هاییسهک  یگزینی جا  درخصوص  یان بنو دانش ی پژوهش  ی، علم مراکز

 پرداخته شده است. یغات تبل  یمندساز نظام ینو همچن  یبانک اطلاعات 

 

 مقدمه . 1

ط  در  عظ  یهاقرن  یجهان  تحولات  شاهد  شگفت  یمیگذشته  اختراعات  اثر  پلاست  یزیانگدر  است.    یک مانند  بوده 

رقم    یلادیم  1907در سال    یک پلاست  یاختراع شد و آغاز صنعت جهان  یلادیم  1860در سال    یک پلاست  یننخست

گسترش    یلادیم  1940در دهه    یکپلاست  یداتفاق افتاد و تول   یلادیم  1920آن در دهه    ی، توسعه صنعت حالبااین.  ردخو

تنوع در کاربردها،    یمیایی، توسط اکثر مواد ش  ی دوام، مقاومت در برابر خوردگ  ی،سبک   دلیل به  هایک [. پلاست 1]یافت

مدعا    ین [. شاهد ا2اند]شده  یمصرف  ی در کالاها  ی از مواد سنت   ی ریابس  یگزینصرفه بودن، جابهو مقرون  ی سهولت فرآور

به    یلادیم  2019رقم در سال    ینتن بود که ا  یلیونم  2حدود    یک پلاست  یدتول  یلادی،م  1950آن است که در سال  

است.   یافته یشبرابر افزا 180حدود  2018تا  1950از سال  یک [. مصرف پلاست1است] یافته  یشتن افزا یلیونم 368

تن در    یلیونم  464از    ها یک مصرف پلاست  یزانشود تا میزده م  ین، تخم2024براساس مطالعه انجام گرفته در سال  

  صورتبه  یک پلاست  یدپس، تول  ینکه از ا  شودیم   بینییش[. پ3برسد]  2050تن در سال    یلیونم  884به    2020سال  

  یلتشک  ی( برایعی مواد طب   و   یمی )مواد پتروش  مصنوعی  یمه ن  یا  ی مانند مواد مصنوع  یآل   یبات. ترک یابد  یش افزا  یی نما

  ی برا  یلیفس  هایسوخت  از  درصد  4شود که در حدود  یشوند. برآورد ممی  استفاده  یرپذنرم و انعطاف  هاییک پلاست

م   یکپلاست   یدتول اول  ینا  برعلاوه.  شودیاستفاده  کربوه  یدار پا  یهمواد    یاهی، گ  یهاروغن/یچرب  ها، یدراتمانند 

از    ی ناش   ی[. آلودگ1]شوندیاستفاده م 1پایه یستز  های یک پلاست  یدتول  یبرا  یزن  یعی مواد طب  یر و سا  هایسمارگانیکروم

را معطوف خود    یاری توجه بس  ، زیستمحیطاز سه پسماند پرتکرار در    یکی آن در زمره    یریقرارگ   واسطه به  یک پلاست

چراکه   است.  م  یبی تقر  طوربهها،  گزارش  براساس ساخته    ضایعات   از   درصد   9گذشته    یان سال   ی ط که    شود یبرآورد 

[. 1دفن شده است]  یکی پلاست   پسماندهای   از   درصد   79  حدود   و  شده   سوزانده  درصد   12شده،    یافت باز  یکی پلاست

مقاوم هستند    یاربس  یستی ز  یهشده از نفت در برابر تجز  ید تول  هاییک است که پلاست   نشان داده  یرمطالعات اخ  ازآنجاکه

  یب (، لذا دفن قریانجامدسال به طول ب  1000تا    100  ینتواند بمی  یط به نوع، ساختار و شرا  سته ب  ها ک ی پلاست  یه)تجز

  ین [. به هم2]شودیممنجر    زیست محیط  ی و آلودگ   آنها  به انباشته شدن  ین در زم  یکیپلاست  ی درصد از پسماندها  80به  

 
1. Bio-Based Plastics 
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  ی برا  یگزینی جا  عنوانبه 1یه پایستز  های ستیک استفاده از پلا  ی فعال در حال بررس  طوربه  یع در حال حاضر، صنا  یل دل

  یعی از منابع طب  یجزئ  یاکامل    طوربه  ییست ز  یهاپلاستیک   یدتول  یند نفت هستند. در فرا  برمبتنی  یسنت   یکیمواد پلاست

مدرن در    ییستز  های پلاستیک شود. توسعه  می  ( استفادهیاهگ  برمبتنیو نشاسته )محصولات    یاهیگ  یهامانند روغن

  یجادا  ، ییست ز  یهاپلاستیک   یددر تول  ی شتاب گرفت. چراکه هدف اصل  یدفن   ی با هدف کاهش پسماندها  1980دهه  

با    یمحصول اگرچه در حال حاضر    هاییک معادل پلاست  یفیتیاست که ک   زیستمحیطسازگار  باشد.  داشته  متعارف 

تشک   یکپلاست  تولید  کل  از  درصد   1تنها    ییست ز  یهاپلاستیک  جهان   شود می  بینییشپ  دهند،یم  یلرا    یبازار 

  2025دلار تا سال    یلیارد م  9/27به    2020دلار در سال    یلیارد م   5/10از    ی یست ز  یپلیمرهاو    ی یستز  ی هاپلاستیک 

 [. 1برسد]

شوند.  یم   یبندطبقه  یزآن ن  یکاربردها  براساسمواد    ین، اهاک ی پلاست  یپذیرتخریبزیست  ین از نوع منشأ و همچن  فارغ

م  تبدکه    یکی گسترده محصولات پلاست  ی کاربردها  یان در  از مصرف عمدتاً  پلاست  یل پس  پسماند  شوند،  یم   یکی به 

چشمگ  یدارا  یکیپلاست  ی هاهیسک م   هکیطوربههستند.    یریسهم  نشان  کیبرآوردها  که    یکی پلاست  یهاهیسدهد 

پسماند    یان درصد از جر  5/6  ییمواد غذا  یکی پلاست  یهاهیسک  یندرصد و همچن   3/9ها  یفروش ها و خردهسوپرمارکت

 [. 1دهند]می اختصاص خودبهرا  یکی پلاست

  ی کلطورمتعدد و به  یبودن، کاربردها  ی نسبت استحکام به وزن بالا، ضد آب بودن، بهداشت  دلیل به  یکیپلاست   های کیسه

  ی هایاستدهد با اعمال س می  ( نشانEUاروپا )  یه. گزارش اتحادیرندگ می  گسترده مورد استفاده قرار  طوربه  یین،پا  یمتق 

  یی هر اروپا  یبه ازا  یسه ک  7/94در حال کاهش بوده و از    یه در اتحاد  تیکی پلاس  ی هاهیسعضو، سرانه مصرف ک   ی کشورها

دهد  می  گزارش مذکور نشان   ین،ا  برعلاوهاست.    یدهرس  2022در سال    یی هر اروپا  یبه ازا  یسه ک  6/66به    2018در سال  

در سال    یسه ک  3/249  با  یسرانه مربوط به لتون  ینسرانه مصرف )بالاتر  یزانمختلف، م   یدر کشورها   یط،که بسته به شرا

 (.  1)شکل  متفاوت است ی مصرف  ی هاهیس( و ضخامت ک 2022در سال   یسهک 9/3با  یک مربوط به بلژ ینو کمتر

 

 
1. Bioplastics 
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   2022های پلاستیکی در کشورهای عضو اتحادیه اروپا در سال ان مصرف کیسهزمینمودار .  1شکل  

 [ 4] )سرانه مصرف به ازای هر نفر(

 

 ی ها ی اروپا بسته به ضخامت )متناسب با کاربر   یهدر اتحاد  یکیپلاست  یها ه یس ، کشودمشاهده می   1که در شکل    گونههمان 

 یبند ه طبق   یکرونم   50از    یش و ب  یکرون م  50تا    15  ین ب   یکرون، م  15با ضخامت کمتر از    یها ه یسمختلف( به سه دسته ک

ک 4شود] ی م  اصل  براساس  یکی پلاست   های یسه [.  دسته  دو  به  نظر  مورد  کشوند ی م  یمتقس  یکاربرد  و   هاییسه :  حمل 

 ی ها فروشگاه   ها،ی فروشها، کتاب ها، رستوران در سوپرمارکت   توان ی حمل را م   هاییسه . ک( زباله)کیسه    پسماند  های یسه ک 

 یدخر   هاییسه ک  ستثنای در اکثر موارد )به ا  یرا معمولاً نازک هستند ز   ها یسه ک   ین . ا یافت آماده    ی غذا   ی هاپوشاک و غرفه 

 یرا هستند ز   تریم حمل ضخ  هاییسه زباله معمولًا از ک  های یسه اند. کشده   ی کالا طراح  یحمل تعداد کم   یسوپرمارکت( برا 

 داشته باشند. ی در برابر پارگ  ییدرون خود را تحمل کنند و مقاومت بالا  یها پسماند   یدبا 

(  LDPEکم )  یبا چگال  اتیلنیپل   یا(  HDPEبالا )  یبا چگال  اتیلنیمعمولاً از جنس پل   مصرفیکبار  یکیپلاست  های کیسه

موارد، پس از    یهستند. در برخ  یستیز  یهتجز  یرقابلو غ  یلیسوخت فس   بریمبتنمعمولاً  مواد    ین. اشوندیساخته م

  یگر، د  ی ازسوزباله دوباره استفاده شوند.    یسه ک  عنوانبهاما ممکن است    شوند،یروزمره دور انداخته م   یدهای حمل خر

از  یکی پلاست  ید مصرف )ساک خر  چندبار   یکی پلاست  های یسهک استفاده مجدد هستند که معمولاً  قابل  (، محصولات 

و  PP)پروپیلنیپل برخ(  از    ی در  م   LDPEموارد  برا  شوندیساخته  استفاده طولان  یو  برابر    ید تول  مدت یمقاومت در 

[.  5]رسندیبه فروش م  مصرفیکبار  ینهبالاتر از گز  یمتیهستند و معمولاً با ق  ترینتر، سنگبا دوام  هایسهک  ین. اشوندیم

از آن    ی نامطلوب پسماند ناش  یریت و مد  یکیپلاست   یهاهیسک  ی با معضل مصرف بالا  یزن   یراناز کشورها، ا  یاریبس  یرنظ

  ی هاهیسکاهش مصرف ک  نامهآیینبه سه سال از ابلاغ    یب و گذشت قر  وعموض  ینا  یتست. فلذا با توجه به اهم روروبه
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در    یکی پلاست   ی هاهیسک   یریتوضع موجود مصرف و مد  ی گزارش پس از بررس  ین در ا  ان، وزیرهیئتتوسط    یکی پلاست

نها  ید، تول  آثار کشور،   و دفع  تجرب  یکیپلاست  یپسماندها  ییمصرف  و    هایهو  کشورها در    یرساخورده  شکستموفق 

  نامه آیین  ی سازییدر اجرا  ها هبه عملکرد دستگا  یان قرار گرفته و در پا  ی مورد بررس  یکی پلاست  یها هیسمصرف ک  هش کا

 پرداخته شده است. ی اصلاح یمذکور و ارائه راهکارها  ییاجرا

 

 . پیشینه 2

 سوابق مطالعاتی  . 2ـ1

ا  یهته  ی هاشگزار  یبررس در  بامی  نشان  یر اخ  یان سال  ی مرکز ط  ینشده  ه  دهد  در  تاکنون  آنکه    ی گزارش  یچوجود 

بررس  صورتبه به  اوا  یکیپلاست  یهاهیس ک  یمجزا  از  اما  است،  نشده  پلاست90دهه    یلپرداخته  بر    آثارو    یک ،  آن 

ا  یه ته  ی کارشناس   ی هادر گزارش  زیست محیط ا  توجه مرکز مورد    ینشده در  راستا در سال    ین قرار گرفته است. در 

از آن« و با شماره    یناش  یپسماندها  یریتمصرف و مد  یکبارظروف    ید تول  یت وضع  ی»بررسبا عنوان    یگزارش  1392

محصولات    یو مصرف بالا  ید گزارش نشانگر آن بوده است که تول  ین ا  یج شده است. نتا  ینو تدو  یهته  13542مسلسل  

دسته    ینسبب شده است تا ا  یگر د  ی ازسوی  یدی تول  یپسماندها  ینهبه  یریتو ضعف در مد  سوازیک در کشور    یکی پلاست

از    یشرا فراهم سازد. با گذشت ب  یموجبات آلودگ   زیستیطمحو با ورود به  از پسماندها به چرخه استفاده باز نگشته  

افزا  یشرفتپواسطه  بهدهه    یک  و  پلاست  آثاردرخصوص    یآگاه   یش علم  بر  یک سوء  انسان    زیستیطمحها  و سلامت 

و    یش عنوان »ضرورت پابا    یو انتشار گزارش   یهمرکز اقدام به ته  ین، ازیست یطمحها در  یکروپلاستیک انتشار م   یلدلبه

  1403در سال    19932با شماره مسلسل    «زیستیطمحنوظهور در    یهاهیندمقابله با آلاجهت    ینیانجام اقدامات تقن

است.    یژهتوجه و  یازمندنوظهور قرار گرفته و ن   یهاهینددر زمره آلا  ها ک یکروپلاستی گزارش، م  این  یج نتا   براساس.  کرد

  زیست یطمحمعتمد    یهاهیشــگاآزما  یزتجه  ینه در زم   یانبندانشفناور و    یهاشــرکت  یت استفاده از ظرف   اساس،   ینا  بر

راهکار    عنوانبه  یجمهور  یاستر  یانبندانشو اقتصاد    ی فناور   ی،مرجع استاندارد توسط معاونت علم   هاییشگاهو آزما

 شده است.  یشنهادپ  پذیریبتخریستز ی هاک ی استاندارد پلاست یسازییاجرا

 

 شناسیآسیبسوابق تقنینی به همراه  .2 ـ2

  ینی ، بستر تقن 1384آن در سال    یی اجرا  نامهآیینو    1383پسماندها در سال    یریتقانون مد  یبپس از تصو  یران، در ا

ا  یریتمد  یبرا و مد  ینپسماندها شکل گرفته است. در  به کاهش مصرف  پسماند    ینهبه  یریتراستا مقررات مربوط 

 است. یده رس  یببه تصو مسیش 80از اواخر دهه  ملیو  یشهر یاس در مق   یکیپلاست ی هاهیسک
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 . تحلیل پیشینه تقنینی1جدول  

 نکات برجسته شماره ماده  تاریخ تصویب  مرجع تصویب مقررات ردیف 

1 

الزام شهرداری تهران به  

تغییر الگو و کاهش مصرف 

ها، ظروف و محصولات  کیسه

بار مصرف پلاستیکی و  یك

جایگزین کردن مواد قابل  

بازیافت غیرپلاستیکی در 

کلیه مراکز وابسته به  

 شهرداری تهران 

در دوره سوم  

  یاسلام  یشورا

 شهر تهران 

 واحده ماده 1388

  و  ها پاکت  مصرف  و  توزیع  تولید،  گذاری،سرمایه  از  حمایت

 غیرپلاستیکی؛  و  بازیافت قابل  مصرف بار  یک ظروف  و  هاکیسه

  در  غیرپلاستیکی  بازیافت  قابل  هایپاکت  و  هاکیسه  از  استفاده

  مراکز  کلیه   توسط   سالیانه  عملکرد   گزارش ارائه  و  مختلف  ابعاد

 تهران،  شهرداری به   وابسته

ها،  پذیرایی  در  غیرپلاستیکی  ظروف   از  استفاده   سازی، فرهنگ

امکانات  ارزش تأمین  و  بازیافت  قابل  کالاهای  تمامی  گذاری 

 ، لازم را برای بازگرداندن آنان توسط مشتریان

ویژه تشویقی و خدمات  تولیدکنندگانی    ارائه تسهیلات  برای 

تهران از ظروف غیرپلاستیکی   یکه در مراکز وابسته به شهردار

 ، کنندبندی استفاده میبرای بسته

نظارت بر حسن    ایریزی و نظارت« بر »کمیته برنامه  یلتشک

ریزی برای گسترش آن به دیگر  اجرای این مصوبه و نیز برنامه

 های تولیدی و توزیعی. بخش

2 

اصلاحیه مصوبه الزام شهرداری  

تهران به تغییر الگو و کاهش  

ها، ظروف و  مصرف کیسه

بار مصرف  محصولات یک

پلاستیکی و جایگزین کردن مواد  

قابل بازیافت غیرپلاستیکی در  

کلیه مراکز وابسته به شهرداری  

 تهران 

دوره پنجم  

  یاسلام  یشورا

 شهر تهران 

 واحده ماده 1400

شده   اصلاح  نسخه  اعضای    بر علاوهدر  »کمیته  تغییر 

نظارت«برنامه و  نظیر  ریزی  مواردی  و  ،  تدریجی  کاهش 

کیسه  4حداقل    سالیانهتجمیعی   انواع  مصرف  های  درصد 

بار و شرکت کالای  سازمان میادین میوه و تره  در)  پلاستیکی

ها،  های موجود با همکاری سمناستفاده از ظرفیت،  شهروند(

و  رسانه جمعی  ارتباط  فرهنگ    ایبرسیما  صداوهای  ترویج 

کیسه از  پارچهاستفاده  کیسههای  جای  به  خرید  های  ای 

سازمان زیباسازی شهر تهران  ، الزام  پلاستیکی در مراکز خرید

سازی در زمینه کاهش مصرف  به فرهنگ  گانه  22و مناطق  

استفاده    عدمو    زیستپلاستیک و تبعات منفی آن در محیط

اضافه    1388به مصوبه سال    بنرهای پلاستیکی تا حد امکان  از

 د.ش

3 
کاهش مصرف   نامهآیین

 ی پلاستیکی هاهکیس
 ماده  10 1401 ان وزیرهیئت

، برای  1401ان در سال  وزیر هیئت مذکور توسط    نامه آیین با تصویب  

مقررات   وضع  بار  کیس   درخصوص اولین  مصرف  ی  ها ه کاهش 

  نامه آیین   یی محتوا   ی بررس پلاستیکی در مقیاس ملی انجام پذیرفت.  

در این  دهد  ی نشان م   ی ک ی پلاست   ی ها ه س ی کاهش مصرف ک  یی اجرا 

نظیر    نامه آیین  تدریجی ن ی گز ی جا مواردی    ی ک ی پلاست   ی ها ه س ی ک   ی 

از    ی دارا  کمتر  کیس ی م   25ضخامت  با  با  ها ه کرون  سازگار  ی 

پذیر، کاهش تولید پسماند و محدود  تخریب زیست یا زیست محیط 

کیس کردن   مصرف  و  توزیع  از  ها ه تولید،  استفاده  پلاستیکی،  ی 

رها شده در   یکی پلاست   ی ها ه یس ک  آوری جمع نفعان در  ذی   ظرفیت 

مد   زیست محیط  فرهنگ   ینه به   یریت و  آموزش،  و  آن،  سازی 

است.  اطلاع  گرفته  قرار  مدنظر  بررس رسانی  به  ادامه  ،  مفاد   ی در 

های متولی و مهلت زمانی در نظر گرفته شده برای اجرای  دستگاه 

کاهش مصرف    یی اجرا   نامه ن یی آ   ی اجرا   یک از احکام مسئول در   هر 

 پرداخته خواهد شد.   ی ک ی پلاست   ی ها سه ی ک 

 .پژوهشهای یافته  :مأخذ

https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/1454
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://laws.tehran.ir/Law/TreeText/6510
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753719
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1753719


 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

8 

  به   2کل  در ش   اینفوگرافدر قالب   پلاستیکیهای  نامه کاهش مصرف کیسهمندرجات آیینتفهیم بیشتر، در ادامه  ایبر

 نمایش درآمده است. 

 

 

 
 های پلاستیکی در یك نگاه نامه اجرایی کاهش مصرف کیسهمندرجات آیین  .2شکل  

 پژوهش. هاییافته  :مأخذ

  

 هایك پلاست یشناس واژه . ۳

ارتقای آگاهی مخاطبان گزارش حاضر، در این بخش به اختصار و در پیوست به تفصیل    ضرورت نظر به اهمیت موضوع و  

  ا یشود که  یم   نامیده   یست یز   عنوان پلاستیکی بهک یپلاست  شناسی برخی از انواع مهم پلاستیک پرداخته شده است:واژه

با استفاده از    ک ی پلاست   دی باشد. فلذا صرفاً تولپذیر  تخریبستیز  ای استفاده شده باشد و    یست یدر ساختار آن از مواد ز

ها با استفاده از  ک ی پلاست  دی مقابل تول  ازسوی.  ستین  ییمحصول نها  یپذیرتخریبزیستبر    ینی تضم  هیپاستیمواد ز

  جاد یا  سبب   تواندیم 2پات ترفتالات یلن آدیبوتیپ  ای 1کاپرولاکتون یپل   ر ینظ  ی ل یفس  یهامشتق شده از سوخت  ی مرهایپل

 .  (3)شکل  شودپذیر تخریبستیز یمحصولات

 
1. Polycaprolactone (PLA) 

2. Poly Butylene Adipate Terephthalate (PBAT) 
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 یه پایستو ز  پذیر یبتخریستز  یها یكپلاست  ی مفهوم   .۳شکل  
 همان.  مأخذ:

 

  در  و  ترخاص  ی طیشرا  در  که بودهپذیر  تخریبستیز  یها ک ی پلاست بخش  ریز کمپوست قابل  ی هاک ی پلاستاین    برعلاوه

  هر   گرید  یان یب  به.  رددگیم   باز  ط یمح  به  و  شده  کامل  هی تجزپذیر  تخریبستیز   یهاک ی پلاست  به  نسبت  یکمتر  زمان

  ن یا  برعلاوه.  ستین  صادق   آن   برعکس  کهیدرحال  رود می  شمار  بهپذیر  تخریبستیز  کیپلاست   ی کمپوست  قابل  ک ی پلاست

  از   اری بس  در  و  نشده  محسوبپذیر  تخریبستیز  ک،یکروپلاستیم   دیتول  واسطهبهپذیر  تخریبستیاکساز  یهاک ی پلاست

از ته  زین  ران ی(. در ا4)شکل    است   شده  ممنوع  آن  از   استفاده   کشورها  در سال    23403استاندارد    بیو تصو  ه یپس 

 شد.   ی ملغ پذیرتخریبستیاکساز یهاک ی ، استاندارد مربوط به پلاست1402
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 پذیر تخریبیستزاکساو پذیر  تخریبیستقابل کمپوست، ز  یهاكیپلاست یزتما.  4شکل  
 همان.  مأخذ:

 

 یران در ا  یکیپلاست یهایسه موجود ک یتوضع. 4

  یکی پلاست یهاهیسو مصرف ک  ید تول  یزان از م  یدر کشور، آگاه  یکپلاست  ی هاهیسموجود ک  یت وضع  یبررس  ی در راستا

و    یدتول  یزانم   یبخش از گزارش حاضر به بررس  ین راستا، در ا  ین از آن ضرورت دارد. در هم  ی ناش  ی و دفع پسماندها

  ی پسماند شهر  یان در جر  یکی پلاست  یهاهیسک  ایپسمانده  یزان م  یندر کشور و همچن   یکی پلاست  ی هاهیسمصرف ک

 پرداخته شده است.

 

 یران در ا  یکی پلاست  یهایسهک یدتول  .4ـ1

ی پلاستیکی در  هاهگستردگی تولیدکنندگان کیس  واسطهبهدهد که  از وزارت صمت نشان میاستعلام به عمل آمده  

ی پلاستیکی  هاه( به تولید کیسایهغیرمجاز )زیرپل  صورتبهصورت رسمی و مجاز و برخی دیگر  هکشور که بخشی ب

ی پلاستیکی به تفکیک ضخامت آنها در کشور  هاهاشتغال دارند، امکان تهیه و ارائه گزارش دقیقی از میزان تولید کیس

وزارت صمت، در سنوات اخیر تولید    وکار کسبریزی و توسعه  اعلام معاونت برنامه  براساسوجود ندارد. با این وجود  

داخلی، سهم    کنندگان مصرفتأمین نیاز    برعلاوهگونه تولیدات،  انواع محصولات پلیمری رو به افزایش بوده است. این

  عنوانبه  هااتیلننمونه، میزان تولید و صادرات انواع پلی  عنوانبهصادرات و ارزآوری به کشور دارند.  قابل توجهی را در  

 است. 5یکی از پرکاربردترین محصولات پلیمری مطابق شکل 
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 [ 6در کشور]  اتیلن پلیو صادرات    یدتول  یزانم نمودار    .5شکل  

 

رشد دوباره تولید    1403در سال    ،1402قابل مشاهده است، پس از افت میزان تولید در سال    5گونه که در شکل  همان

با   ، 1403و    1402  های سال   طی دهد که در  ی م   پرکاربرد در کشور نشان   پلیمر   این صادرات    میزان   بررسی د.  ش اتیلن ایجاد  پلی

دسترسی    نبود است. لذا با توجه به    ، مصرف داخلی این پلیمر افزایش یافته1401نسبت به سال    کاهش میزان صادرات 

  توان گفت در طی سالیان اخیر می  ی پلاستیکی در کشور،ها همیزان تولید کیس  درخصوصبه اطلاعات دقیق و متقن  

ای گونهبوده است. بهنیز تأثیرگذار  ی پلاستیکی  هاهکیس  بر تولید محصول پرکاربرد  افزایش مصرف مواد اولیه پلیمری

تولید انواع   در حوزه در سال،  تن    یلیون م   30از    یش ب  سالیانه  یت با ظرف   ی هزار واحد صنعت  10از    یش ب  در حال حاضر   که

 [.6]فعال هستند مصنوعات پلاستیکی 

 

 از آن  ی پسماند ناش یریت و مد  یکی پلاست  یهایسهمصرف ک .4 ـ2

از  نبود    واسطهبهاشاره شد،    یزن  یشتر پ   که   گونههمان   ی هاهکیسمصرف    میزاناز    دقیقیبرآورد    تولید،   میزاناطلاع 

  های مقالات و پژوهش  ی. اگرچه در برخیستزباله موجود ن  یسهک   عنوانبهو استفاده    یدخر  یرنظ  یمصارف   یبرا  یکیپلاست

توسط شهروندان شده است، با    پلاستیکی  ی هاهیسمصرف ک  یزانم   درخصوص  یدانیم  یاقدام به برآوردها  یدانشگاه

در کشور    پلاستیکی   یهاهیسمصرف ک  یزانم  درخصوص  رسانیاطلاعاقدام به    یمتول   یهاهاز دستگا  یک   هیچوجود،    این

 1401توان به پژوهشی که در تابستان سال  می  های انجام شده در این زمینهاز پژوهش   ایهنمون  عنوانبه.  اندهننمود

به بررسی  کرداشاره    ، انجام شده این پژوهش که  نتایج  از کیس.  براى کاهش استفاده  ى خرید  ها هبازاریابى اجتماعى 

و مجتمع پخت و فروش   مرکز خرید  15دهد که در  می  پرداخته است، نشان  شهر دو گنبدان  پلاستیکى در مراکز خرید

کیسه پلاستیک در    8/2کیسه پلاستیک )سرانه مصرف برابر با    7550،  نفر در روز  2680مجموع کل مشتریان  با  نان،  

های  قطعیتگونه که مشخص است تعمیم نتایج پژوهش فوق به کل کشور با خطا و عدم[. همان7روز( مصرف شده است]
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ی پلاستیکی در  ها هی دستیابی به برآوردی از میزان مصرف کیسهاهست. بر این اساس، شاید یکی از راروروبهفراوانی  

ی پلاستیکی  هاهمیزان پسماند کیس  درخصوصی موجود  هاههای فراوان(، استفاده از دادقطعیتکشور )هرچند با عدم

نامه مربوط به آنالیز فیزیکی پسماندها توسط  تهیه و ابلاغ شیوه  عدم   واسطهبهاست. ذکر این نکته ضرورت دارد که  

برداری و همچنین  فرایند و تواتر نمونه  ایکشور برهای وزارت کشور، نسخه واحدی در  ها و دهیاریسازمان شهرداری

  ایامکان مقایسه نتایج بین شهرهای کشور مقدور نیست. با این وجود بر  رو ازاینبندی پسماندها وجود نداشته  دسته

ی پلاستیکی در کشور، در این گزارش به بررسی نتایج آنالیز فیزیکی انجام گرفته بر  هاهبرآوردی از میزان مصرف کیس

شده از درب منازل شهروندان تهرانی که در دومین طرح جامع مدیریت پسماند تهران در سال    آوریجمعروی پسماند  

انجام شده پرداخته شده است. در آنالیز انجام شده در این طرح جامع به بررسی ترکیب پسماند تولیدی در    1398

گردان و...(  مجاز، زبالهغیردخالت عوامل  در مبدأ )بدون    مراکز مسکونی، غیرمسکونی و تلفیقی از مسکونی و غیرمسکونی 

تولیدی در شهر تهران در نمودار    در پسماند   یلونسهم پسماند مشمع و نا   درخصوص آن    یج پرداخته شده است که نتا

 قابل مشاهده است.   6مندرج در شکل 

 

 
طرح   ین دوم   براساسدر تهران    یشهر  ی پسماندها  یاندر جر  یلونمشمع و نا  یسهم پسماندها نمودار    .6شکل  

 [ 8پسماند]  یریتجامع مد

 

قابل مشاهده است، سهم مشمع و نایلون در جریان پسماند شهر تهران در بخش  همان گونه که در نمودارهای فوق 

گانه شهر    22میانگین در کل پسماند تولیدی در مناطق    طوربهمسکونی و غیرمسکونی متفاوت بوده ولی این میزان  

درصد برآورد شده است.    5/10،  1398تهران براساس دومین طرح جامع مدیریت پسماند پایتخت در تابستان سال  

این آمار، پسماند مشمع و نایلون پس از پسماندهای غذایی بیشترین سهم را در جریان پسماند تولیدی در    براساس

 شهر تهران داشته است.  

گرم در روز برآورد شده است که با در    794دومین طرح جامع مدیریت پسماند سرانه تولید پسماند شهری،    براساس

  یخته دور ر گرم پسماند مشمع و نایلون    4/83نظر گرفتن سهم پسماندهای نایلون و مشمع، روزانه توسط هر تهرانی  
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ست،  روروبههای زیادی  قطعیتی پلاستیکی با عدمهاهپسماند کیس   عنوانبهشود. اگرچه در نظر گرفتن این میزان  می

میانگین    طوربهی پلاستیکی بوده و فرض اینکه وزن هر کیسه  هاهولی با فرض این که همه پسماندهای فوق شامل کیس

ی پلاستیکی وزن  هاهضخامت و ابعاد مختلف کیس  واسطهبه[ در نظر گرفته شود )9گرم ]  10المللی  مقالات بین  براساس

 [. 8ریزند]می کیسه پلاستیکی را دور 8ها در حدود تواند بسیار متفاوت باشد(، روزانه تهرانیآنها می

ایجاد تخمینی هرچند با دقت اندک از میزان مصرف   ایست، اما بر روروبههای زیادی قطعیتاگرچه این تخمین با عدم

 55000توان برآورد کرد که در صورت تولید  می  ی پلاستیکی در کشور، با تعمیم شرایط تهران به کل کشور،هاهکیس

ها  ها و دهیاریآمار ارائه شده توسط سازمان شهرداری  براساستن پسماند عادی شهری و روستایی در هر روز در کشور  

سال   به  1403در  قریب  روز  هر  کیس  5775،  پسماند  از  هاهتن  )بیش  کشور  در  پلاستیکی  کیسه    570ی  میلیون 

 شود.  می پلاستیکی در هر روز ( تولید

بازیافت  د فنی  نظیر مشکلات  پلاستیکی کیسهلایلی  اندکبا    های    ، ناکافی تفکیک   هایزیرساخت  آلودگی،،  ضخامت 

سبب شده است تا بازگشت این دسته  کننده و ...  نسبت بالای حجم به وزن، رفتار مصرف   دلیلبه  آوریجمعهزینه بالای  

با چالش جدی   به چرخه مصرف  این وجود طی سالیان اخیر و  شود  رو روبهاز پسماندها  با  قیمت    واسطهبه.  افزایش 

ی پلاستیکی توسط  هاهکیس   کردنجدا    سبب شده است کههای پلاستیکی،  مورد استفاده در تولید کیسهپلیمرهای  

نصب تجهیزات جداسازی  یا    و   ی و بصری در سطح شهرزیست محیطو ایجاد آلودگی    گردها(های غیررسمی )زبالهبخش

در دستور کار قرار گیرد. با این وجود در حال حاضر نیز    ی پردازش پسماند شهری هاهدر کارخان این دسته از پسماند  

سر از مراکز دفن درآورده و یا باعث کاهش کیفیت    نشده و  جدا  های پلاستیکیکیسه  از جریان پسماند  ایعمدهبخش  

  کمپوست تولیدی شوند.

 

 یکی پلاست یهاهیس مصرف و دفع ک ید، تول ی زیستمحیط یامدهایپ. 5

 های پلاستیکی پرداخته شده است.ی تولید، مصرف و دفع کیسهزیست محیطدر این بخش به بررسی تفصیلی آثار 

 

 ید تول. 5ـ1

کمتر مورد  ،  پسماند آن  تی ریتا مد  هیبر سلامت انسان، از مرحله استخراج منابع اول   ک ی پلاست  هیرویب  دیتول  اتتأثیر

های فسیلی  تولید شده از سوخت  ی دروکربنیمواد ه  ،یک ی محصولات پلاست  شتر یب  ی توجه قرار گرفته است. منبع اصل

مثال، در روش    عنوانبه.  شودیم منجر    یدر هوا و منابع آب  ی به انتشار مواد سم  ن،یمنابع از زم   ن یاستخراج ا  فرایند است.  

قرار م  ییای میماده ش   170از    شی( بیک ی درولی )شکست ه 1نگیفراک آنها    یار یکه بس  ردیگیمورد استفاده    دلیل بهاز 

 اند.شده  ییبدن شناسا  یمن یا  ستمیبه س  بیآس  زیو رشد، و ن  مثل  دیتول  ستمی اختلال در س  جادیارتباط با بروز سرطان، ا

 
1  . Fraction  
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  ش ی به افزا   ع، ی رشد سر   ن ی که ا   د ی رس   2015تن در سال    ون ی ل ی م   400به    1950تن در سال    ون ی ل ی م   2از    ک ی پلاست   د ی حجم تول 

  شده است. منجر   مواد اولیه  ش ی ونقل و پالا اکتشاف، استخراج، حمل  ی ها ت ی از فعال  ی ناش  ی ا گلخانه   ی زها انتشار گا   ر ی چشمگ 

مجدداً دو برابر    ز ی ن   نده ی سال آ   20در    شود ی م   ی ن ی ب ش ی دو برابر شده و پ   باً ی دو دهه گذشته تقر   ی ط   ک ی و مصرف پلاست   د ی تول 

  ی مختلف   ی ا گلخانه   ی گازها   ک، ی برسد. در هر مرحله از چرخه عمر پلاست   ی کنون   زان ی به چهار برابر م   2050دهه    ل ی شود و تا اوا 

ب   ی رانتفاع ی مرکز غ   ی برآوردها   براساس   . شوند ی م   شر و متان منت   دکربن ی اکس ی د   ازجمله  در    ، زیست محیط   ی الملل ن ی حقوق 

کنون  روند  تداوم  تول   ، ی صورت  صنعت  سال    تواند ی م   ک ی پلاست   د ی تنها  مجموع    2050تا  تن    ارد ی ل ی م   53/ 5حدود  در 

  ی دما   ش ی حفظ افزا  ی برا   مانده ی باق  « بودجه کربن » درصد از کل    12/ 7تا  9/ 3معادل   زان ی م  ن ی کند. ا   د ی تول   دکربن ی اکس ی د 

با سرعت    2050پس از    ک ی پلاست   د ی که تول   یی و ی در سنار   ن ی همچن   است.   گراد ی درجه سانت   1/ 5  به میزان کمتر از   ن ی زم 

تن معادل    ارد ی ل ی م  260قرن ممکن است به حدود   ان ی مرتبط با آن تا پا  ی ا گلخانه  ی رشد کند، مجموع انتشار گازها   ی کمتر 

 دسترس را مصرف خواهد کرد.   از کل بودجه کربن قابل   ی م ی از ن   ش ی برسد که ب   دکربن ی اکس ی د 

 

 مصرف .  5ـ2

  عنوان بهات مصرف پلاستیک انجام شده است. تأثیرالمللی متعددی بر روی در طی سالیان اخیر مطالعات داخلی و بین

ماده    56  ن یانگیطور ممتحده انجام شد، به  الات یزنان باردار در ا  ی خون  یهانمونه  ی پژوهش که بر رو  کی   براساسنمونه  

  ی ها فرایند  ای   یک یمواد به محصولات پلاست  ن یاز ا  یاری . منشأ بس دش  یی مختلف در بدن آنان شناسا   ی صنعت  یی ای میش

در بدن وجود دارند که    زین  یگرید  ییایم یش  بات یاست که احتمالاً ترک  نیا  تیمرتبط است. نکته حائز اهم  آنها  دیتول

از    ی اریبس دهد که  ها نشان مینتایج پژوهش  اند.قرار نگرفته  ی و بررس  شی مطالعه خاص، مورد آزما  ن یدر چارچوب ا

و    رندیگیقرار م  زیرغدد درون  ستمی کننده سدر دسته مواد مختل  ،یک یپلاست  داتیمورد استفاده در تول  یهاکنندهنرم

  یهااز عملکرد هورمون  د ی با تقل  ییایم یش   باتیترک  نیبر سلامت انسان داشته باشند. ا  یتوجه  سوء قابل  آثار  توانندیم

  یبا مواجهه با مواد دارا  هاییو نارسا  هایماریاز ب  یعیوس   فی. ط زنندیبر هم م   را  زیربدن، تعادل غدد درون  ی عیطب

بلوغ زودرس،    ،یبارور   ییبه سرطان پستان، کاهش توانا  توانیم  آنها   ازجملهاند که  مرتبط شناخته شده  یهورمون  تیفعال 

 .[ 10]اشاره کرد ابتی د ی ماریو ب  ک ی آلرژ ی هاوزن، واکنشاضافه

 

 یکیپلاست  یپسماندها یریتمد  .5ـ۳

  شود، یمحسوب م   استگذارانیو س یت اجرایی پسماندها  ری مد  یاصل   یدر حال حاضر نگران  ی کی پسماند پلاست  دیتول  شیافزا

  پلاستیکیهای  پسماند  تی ریمد  یبرا  یمحدود  اری امکانات بس  ،هاک در قیاس با میزان تولید و مصرف پلاستی   چرا که

از    ش یکه ب  کرده است  دی تول  کی تن پلاست  ارد یل یم  8از    ش یب  1950از سال  دهد که بشر  می  ها نشان بررسی  وجود دارد. 

برآوردها نشانگر   .[2]شده است  افتیدرصد از آن باز  9تنها حدود    پسماند ریخته شده ودفن    یهاآن در محل  درصد  50

  ها ک میزان بازیافت پلاستی   2060( تا سال  OECDآن است که در کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )

 [. 11درصد از میزان پسماند پلاستیکی تولیدی برسد] 17افزایش یافته و به 
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 OECD[11 ]عضو    یدر کشورها  یکیپلاست  ی پسماندها  یریت و نحوه مد  یدتول  یزانم نمودار    .7شکل  

 

پلاست  ا  یبرا  یجد  هایدیتهد  خودیخودبه  یک یپسماند  آلودگ  کندیم  جادیسلامت  به  آب   ی و  منابع  و  خاک  هوا، 

  زیاد مشخص است، بخش    7گونه که در شکل  همان  .دهدیزا قرار م و سرطان  ی و انسان را در معرض مواد سم  انجامدیم

  ی جدید ی، تهدهاانوسی و اق  پسماند دفن    ی هادر محل  هاک ی وجود پلاستشوند.  پسماندهای پلاستیکی در زمین دفن می

را    خاک   یک یزیرا دارد که ساختار ف  لیپتانس  ن یا  ک ی از پلاست  ی خاک ناش  ی . آلودگشودیمحسوب م   ستی زطیمح  یبرا

  ی که در ابتدا در خشک  یک ی پلاستپسماندهای  از    ی اآب محدود کند. بخش عمده  ی آن را در نگهدار  ییداده و توانا  رییتغ

م  نها  شود،یدفع  اق   تیدر  به  را  اکولوژ  انوسیراه خود  اختلالات  باعث  و  اقیانوس  د یشد  یکی باز کرده  و  دریاها    هادر 

  انتشار واسطه به بلکه  ،اثرگذار است ی کی زیف   طوربه یی ایدر   یها طینها بر مح تنهها ها به اقیانوسورود پلاستیک . شودیم

های انجام گرفته نشان  شود. بررسیمی یی ایدر  یها ستمی موجودات و اکوسسبب آسیب به  ،آب ی بهسم   ییایم یمواد ش

  100که حدود  در جهان تولید شده است که از این میزان    کی پلاست  د یتن تول  ون یلیم  270  ،2015دهد که در سال  می

درصد از پسماند پلاستیکی دور ریخته شده    8دهد قریب به  شده است. برآوردها نشان می  رهادر سواحل  تن    ونیلیم

شـود.  می  های آزاد به پنج گـردش آبی عظیـم ختـمببـه آ  هاک سـتی لاورود پ  یابند.ها راه میدر سواحل به اقیانوس
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  ینترمعروفشـود،  می  شـناخته  1« لکـه پسـماند بـزرگ اقیانـوس آرام»   عنوانبهگـردش آبی شـمال اقیانـوس آرام که  

که  آرام    انـوسیپسـماند بـزرگ اق   لکـه  سازیکمیّو    توصیف  یبر رو،  2018در سال  های انجام گرفته  بررسی  .آنهاسـت

( هزار  129تا    45)  79حداقل    دهد که نشان میشده است،    لیتشک   یی و هاوا  ا یفرنیکال   ن یب  ی ریگرمسمهین  ی هادر آب

 .(8)شکل  [12] شناور هستند یلومترمربعک ونی ل یم 6/1به وسعت  یادر داخل منطقه یانوسی اق  کی تُن پلاست

 

 
 [ 12آرام ] یانوسمحل لکه بزرگ پسماند اق  .8شکل  

 

ی نظیر سوزاندن این دسته از پسماندها دارای  های ، اقدامزیستمحیطسوء دفن پسماندهای پلاستیکی بر    آثار  برعلاوه

بر    آثار فراوانی  سوزاندن    واسطهبههای هوا که  ترین آلایندهمهم  ازجملهو سلامت عمومی است.    زیستمحیطمخرب 

بوده و باعث سرطان، اختلال در   ی سم اری بس که ها هستند ها و فوراننیکسای، دشوندپسماندهای پلاستیکی ایجاد می

  یی غذا  رهیمانده و در زنج  ی باق   هاستمیمواد در اکوس  نیا ،یزیست محیط  نظرم. از  شوندیم   یها و مشکلات تنفسهورمون 

ها ترکیبات آلی  ها و فوراندیوکسین  برعلاوه  .کنندیم  جادی ا  وحش  اتی ح  یبرا  یبلندمدت  هایو خطر  شوندیانباشته م

  کی آرومات  یهادروکربنیو ه  نیفلزات سنگ ،  (COکربن )  دیمونوکس،  (2.5PMو    10PM)(، ذرات معلق  VOCsفرار )

می  نسوزاند  واسطهبه،  ( PAHs)  ی اچندحلقه منتشر  محیط  به  و  تولید  پلاستیکی  پسماندهای  د.  شونغیراصولی 

ی،  عروق - یقلب ی،  تنفس   یها یماری بمدیریت بهینه سبب ایجاد مشکلاتی نظیر ایجاد    نبودهای مذکور در صورت  آلاینده

 
1  . The Great Pacific Garbage Patch (GPGP) 
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 [.2]شوندیم  زیرغدد درون عملکرد  اختلال درسرطان و 

آلودگی  بر  علاوه قرار گرفت،  ها موضوعی است که طی سالیان اخیر  با میکروپلاستیک   زیست محیطآنچه مورد اشاره 

از آلایندهقرار گرفتن    واسطهبه های نوظهور مورد توجه ویژه قرار گرفته است. شکست  ها در زمره آلایندهاین دسته 

د.  شومی  زیستمحیطها و ورود آن به  ساز تولید میکروپلاستیک شرایط محیطی زمینه  واسطهبهپلیمرهای پلاستیکی  

ها و آثار سوء آن  با میکروپلاستیک   زیستمحیطدر طی سالیان اخیر مطالعات فراوانی پیرامون سنجش میزان آلودگی  

 بر سلامت انسان انجام گرفته است. 

به مرور مقالات مرتبط با حضور    1403های انجام گرفته در این زمینه، جباری و همکاران در سال  در یکی از پژوهش

ذرات    اند. براساس این پژوهشها پرداختهع نوشیدنیانوا های نوظهور در آب و  یکی از آلاینده  عنوانبهها  میکروپلاستکی

های نظیر  کشی، آب زیرزمینی یا استفاده از نوشیدنیتوانند از طریق مصرف آب بطری شده، آب لولهریز پلاستیکی می

 [.13زا به بدن انسان راه یابند]های انرژییا نوشیدنی قهوه، چای، شیر، نوشابه

های آب معدنی  ای و بطریدر دو مطالعه انجام شده در طی سالیان اخیر در کشور مقادیر میکروپلاستیک در چای کیسه

های  دهد که میانگین تعداد میکروپلاستیک ، نشان می2023مورد بررسی قرار گرفته است. مطالعه انجام شده در سال  

بر   2021این بررسی انجام گرفته در سال    برعلاوه [.  14عدد برآورد شده است]   32/412ای  موجود در یک چای کیسه

نمونه مورد بررسی، میکروپلاستیک یافت شده    11نمونه از    9دهد که در  برند آب معدنی در کشور نشان می  11روی  

میکروپلاستیک یافت شده    5/8  ±2/10میانگین    صورتبهدهد که در هر لیتر آب  است. بررسی انجام گرفته نشان می

  واسطه بهتوانند سبب ایجاد آسیب به سلامت انسان شده و هم  صورت منفرد میهها هم ب[. میکروپلاستیک 15]است

 ها شوند. سایر آلاینده هایها نظیر فلزات سنگین سبب تشدید خطرآلودگی با سایر آلاینده

 

 یکی پلاست هاییسه ک یریتدر حوزه مد یاستگذاریسالمللی در های بین بررسی نمونه . 6

دستور    سیاستگذاری دردر طی سالیان اخیر    ، های پلاستیکیسوء تولید، مصرف و مدیریت پسماند کیسه  آثار نظر به  

نشان    یکیپلاست  هاییسهدر حوزه ک   یتیحاکم  یهامداخله  های یاستمطالعه س   قرار گرفته است.  کشورهای مختلف  کار

مصرف )با ضخامت کم(، اعمال    یکبار  یکیپلاست   هاییسهاستفاده از ک  یت ممنوع  یرنظ  یکردهاییکه عمدتاً رو  دهدیم

کل  یت ممنوع از  مال   یکی، پلاست   های یسهک   یه استفاده  ک  یات اخذ    درخصوص   یقانونگذار  یکی، پلاست   های یسهاز 

از جا  یبرا  یقیتشو  های یاستاعمال س  یکی، پلاست  هاییسهک  یریگ بازپس   یکی، پلاست  های یسهک   هاییگزیناستفاده 

اتخاذ شده است. در    یادر سراسر دن  یکیپلاست  های یسهک  یریت مد  درخصوص   ی بنددر حوزه صنعت بسته  گری یمتنظ

نکته ضرورت دارد    یندرآمده است. ذکر ا  یشبه نما  2020کشورها در سال    همهاتخاذ شده در    هاییاستس  9شکل  

(  یلادیم  2022)  1401در سال    انوزیرهیئتدر    یکیپلاست  هاییسهکاهش مصرف ک   نامه یینآ  یباز تصو  یشکه تا پ 

  یکی پلاست  هاییسهک  یریتمد  یبرا  ملی   یاس در مق   یابدون اقدام مداخله  یدر زمره کشورها  یزن  یرانا  یاسلام  یجمهور

 قرار داشت. 
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 [16(]2020)در سال    یادر دن  یکیپلاست  های یسهک  یریتمد  درخصوص  یقانونگذار  .9شکل  

 

های پلاستیکی پرداخته شده  سیاستگذاری در حوزه مدیریت کیسه  خوردهشکستدر ادامه به بررسی تجربه موفق و  

 های پلاستیکی به نمایش درآمده است. های سیاستگذاری در حوزه مدیریت کیسهبررسی نمونه 2است. در جدول 

 

 [ 17]یکیپلاست  هاییسهک  یریتدر حوزه مد  یتیحاکم  یامداخله  یاستگذاریس  .2جدول  
 هاچالش سیاست  کشور  ردیف 

 استرالیا  1

کیسه  از فروشان  خرده  منع .1 فروش  یا  و  پلاستیکی ارائه  های 

 میکرون(  35هایی با ضخامتی کمتر از مصرف )کیسه یکبار

کیسه .2 مواد  معافیت  از  شده  تولید  پلاستیکی  های 

درپذیر  تخریبزیست ممنوعیت  برای    از  شده  گرفته  نظر 

 های پلاستیکیکیسه

کیسه .3 تولید  به  استانداردهای  الزام  با  مطابق  پلاستیکی  های 

 بازیابی، استفاده مجدد و بازیافت 

 های پلاستیکی در دریا ممنوعیت رهاسازی کیسه .4

 تولید بالای پسماند پلاستیکی .1

 نرخ پایین بازیافت  .2

 کنندگان مصرفآگاهی و آموزش  عدم .3

خرده .4 برای  مقررات  و  مشوق  و  فقدان  فروشان 

 تولیدکنندگان 

 محدودیت در زیرساخت مدیریت   .5

وابستگی به بازارهای خارجی برای صادرات پسماند   .6

 پلاستیکی

 سوئد  2

ک  اتیمال  اخذ .1 )مال  یکبار  یکیپلاست  ی هاسهیبر    ات یمصرف 

م به ضخامت  متفاوت    30تا    3  نی ب   تواندیبسته  سنت دلار 

 باشد(  

 پذیرش عمومی نبود .1

 یکیپسماند پلاست یبالا دیتول .2

 افت یباز  ن ییپا نرخ .3

 مدیریت  رساخت ی در ز تی محدود .4

 سنگاپور  3

 تدریجی و تلفیقی شامل:  هایاقدام

کیسه .1 برای  هزینه  پلاستیکی  اعمال  )  یکبارهای    5مصرف 

 سنت به ازای هر کیسه( 

 مصرف  یکبارهای پلاستیکی ممنوعیت مصرف کیسه .2

سیاست .3 از  متخلف  مشاغل  و  افراد  برای  جریمه  های  اعمال 

دلار    740تا سقف    های پلاستیکی )برای افرادممنوعیت کیسه

 دلار آمریکا(  3700مشاغل تا سقف آمریکا برای 

 یعموم رشی پذ نبود .1

 های مربوطهضمانت اجرایی ضعیف سیاست .2

 های پایدار چالش در توسعه جایگزین .3
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 هاچالش سیاست  کشور  ردیف 

 کانادا  4

 استان:  شرایطو گام به گام بسته به   جیی تدر هایاقدام

 های پلاستیکی در ایالت اونتاریو ممنوعیت کیسه .1

به    5دریافت حداقل   .2 اضافه  ازای هر کیسه پلاستیکی  سنت 

 اضافه 

کیسه .3 زیستفروش  پلاستیکی  قابل  پذیر  تخریبهای  یا  و 

بازیافت در سه اندازه کوچک، متوسط و بزرگ با درج قیمت  

 ها در تورنتو بر روی کیسه

 نرخ پایین بازیافت  .1

 تفاوت در قوانین از استانی به استانی دیگر .2

 شیلی 5

)به    کشور  سراسر  در  یکیپلاست  یهاسهیک  عیتوز  تیممنوع .1

بسته مواد    ییموادغذا   ی بنداستثنا  رفتن  هدر  کاهش  به  که 

 (.شودیممنجر  ییغذا

 توسط برخی مشاغل نشدن  اجرا   .1

 بالا بودن تقاضای مصرف توسط مشتریان  .2

های پلاستیکی های کیسهاستقبال از جایگزین  عدم .3

 قیمت بالا  دلیلبه

 ترکیه 6

پلاستیکی در زمره کالاهای موظف به  های  مشمولیت کیسه .1

مسئولیت   )امتداد  بازیافت  در  مشارکت  هزینه  پرداخت 

 ( کنندگان تولید

تر از  نازک  های یسه )ک  پلاستیکی   های کیسه  رایگان ارائه  ممنوعیت  .2

  مستثنی متر  میلی   500در    350تر از  با ابعاد کوچک   میکرون   15

 هستند(. 

 قانون اعمال جریمه برای مستنکفین از   .3

کیسه .1 از  استفاده  ادامه  به  شهروندان  های  تمایل 

 پلاستیکی

 زیرساخت ناکافی  .2

 محدودیت مالی  .3

 اجرای قانون توسط برخی مشاغل عدم .4

 عربستان  7
  از   ی دیتول  یهاسهیک   با  ج یرا   ی هاکیپلاست  ینیگز یجا   به  الزام .1

 پذیر تخریبزیستاکسا جنس

  د ی تول   به   ی آگاه   و   ی علم   مطالعات   انجام   واسطه به  .1

  ی ها سه ی ک   پسماند   ی رهاساز   واسطه به   ها ک ی کروپلاست ی م 

  شکست   ق ی مصاد   از   طرح   ن ی ا   ط ی مح   در   ی ک ی پلاست 

  حوزه   در   ی ت ی حاکم   ی ا مداخله   ها است ی س   در   خورده 

 . رود ی م   شمار به   ی ک ی پلاست   ی ها سه ی ک 

 

 حاوی چند نکته بسیار مهم است:  2بررسی مندرجات جدول 

نظر گرفتن بازه    رویکرد تلفیق دو یا چند راهکار با در  تدریجی و گام به گام با  هایهای موفق، اقداماساساً در نمونه .1

 زمانی منطقی و عملی مورد استفاده قرار گرفته است.  

سازی،  طریق فرهنگ از   های تشویقیهای موفق از اتخاذ سیاستهای اتخاذ شده در نمونهضمانت اجرایی سیاست .2

 عمومی و همچنین اعمال مجازات برای مستنکفین تأمین شده است.    بخشیآگاهی

ی  زیست محیط  آثاراطمینان از    نبود هزینه بالا، راحتی مشتریان و    واسطهبههای پلاستیکی  های کیسهانتخاب جایگزین .3

 رود. شمار میهای پلاستیکی بههای سیاستگذاری در حوزه کیسهترین چالشمهم ازجملهمحصولات جایگزین، 

به چرخه    آنها  های پلاستیکی ازطریق استفاده مجدد و ورود ی که سبب افزایش طول عمر کیسههایکلی اقدامطور به .4

 روند. می مارشهای موفق بهای در نمونهمداخله ترین سیاستترین و موفقبازیافت شود، محبوب

های  نظر به آنکه بازوی اجرایی در هرگونه سیاستگذاری در حوزه اصلاح الگوی مصرف و مدیریت پسماندهای کیسه .5

سازی نقش کلیدی را در موفقیت هرگونه سیاستگذاری در این  روند، لذا آموزش و فرهنگ شمار میپلاستیکی مردم به

 ند.  کزمینه ایفا می
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قرار گرفت پژوهش به آنچه مورد اشاره  این  های کیسهجایگزین  درخصوص هایی  نظر  های پلاستیکی در چرخه عمر 

در طبیعت به  پذیر  تخریبهای اکسازیستها نشان داد که پلاستیک محصولات انجام پذیرفته است. نتایج این پژوهش

و آسیبها شکسته میمیکروپلاستیک  بیشترشوند  به مراتب  ایجاد میاز پلاستیک   یهای  رایج  نمونهکها  ای  نند. در 

زمان  طور همبه  افت ی باز  تی و قابل  د یحجم مصرف، طول عمر مف  ار ی که سه مع  ی زماندهد که  دیگر، مطالعات نشان می

  آنها   ن یترو نامطلوب  نیدر زمره پرخطرتر  د یبدون ترد  یک یپلاست   ی هاسهی در نظر گرفته شود، ک  ی مریمحصولات پل   یبرا

  ی شناخت بوم  یردپا  شودیسبب م  ها یژگیو  ن یهم  ا یمطرح است که آ  ی پرسش اساس  نی، ا حالبااین.  شوندیم  ی بندهطبق 

شود و فشار    یابیتر ارزبزرگ  یکاغذ  ا ی  یاپارچه  یهاسهی مانند ک  ییهانیگزیبا جا  سهیذاتاً در مقا  یک یپلاست   ی هاسهیک

  ی ست ی زطیجانبه مح و همه  ی راهبرد  ی ابی ارز  کی پرسش مستلزم انجام    نیوارد کند؟ پاسخ به ا  ی می اقل  ط یبر شرا  یشتریب

 .است

و    یبا انواع کاغذ  یک یپلاست  یهاسهی ک  یزیستمحیط  آثار  سهیمقا   نهیمطالعات در زم  نی تراز جامع  یکی مبنا،    نیبر هم

(  LCA)  ات یچرخه ح  یاب یروش ارز  یریکارگ و با به  2018و غذا دانمارک در سال    زیستمحیطتوسط وزارت    ، یاپارچه

  ده یرا ناد   عتیپسماند در طب  ی از رهاساز  یناش   یاگر آثار آلودگ   هک  دهد یپژوهش نشان م   نیا  ی هاافتهیانجام شده است.  

از    ی طور قابل توجه( بهLDPEکم )  یبا چگال   لنیات یاز جنس پل  ی معمول  یک یپلاست   یها سهیک   ی کربن  ی ردپا  م،یریبگ

برابر،   42  ی کاغذ  یهاسهی ک  یزیست محیط  اتتأثیر  زانیگزارش، م   ن یا  براساس  کمتر است.  ها سهیک   گریانواع د  ی تمام

تا   یحت  ک ی با منشأ ارگان یاپارچه  یهاسهیبرابر و ک 7000از  ش یب یصنعت  یاز کشاورز شده د یتول یاپارچه ی هاسهیک

از نظر    ی کاغذ  سه ی ک  کی آنکه    ی تر، براساده  ان یبرآورد شده است. به ب  LDPE  ی کیپلاست   سه یک   کیبرابر    20,000

  یعدد برا ن یبار از آن استفاده کرد و ا 42حداقل  د ی کند، با  یبرابر یک یپلاست  سه ی ک کی با  یزیست محیط ب یآس زانیم

 .رسدیبار استفاده مکرر م 7000از  شیبه ب ی معمول یاپارچه سهی ک  ک ی

ی کاغذی در  هاهی پلاستیکی و کیسهاهی کیسزیست محیطپژوهش دیگری بر روی مقایسه مخاطرات    2005در سـال  

 قابل مشاهده است.   3اسکاتلند انجام پذیرفته است که نتایج آن در جدول 

 

 [ 17]ی کاغذ  ی هایسهبا ک  یاسدر ق  یکیپلاست  یهایسهک  یزیستمحیطمخاطرات   .۳جدول  

 یسه جنس ک                                              یزیستمحیط آثار
 کاغذ  LDPE پلاستیك

 1/1 1 ر ی دناپذیتجد  ه یمصرف منابع اول

 4 1 مصرف آب 

 3/3 1 ی اگلخانه  یانتشار گازها

 9/1 1 ایجاد باران اسیدی  

 3/1 1 ن یازن در سطح زم لیتشک واسطه به  هوا تیفیک

 14 1 ی شدن منابع آب  یمغذ

 7/2 1 پسماند جامد  دیتول

 2/0 1 ط یشدن در مح رهاخطر 
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کیسه پلاستیکی به رهاسازی آن به    درخصوصی  زیستمحیطقابل مشاهده است تنها نگرانی    3گونه که در جدول  همان

، امکان تجزیه وجود نداشته و یا این امکان وجود دارد  ها هساختار این کیس  واسطهبهگردد. چراکه  می  باز   زیستمحیط

گرفت، استفاده    به آنچه مورد اشاره قرار  توجه[. با  17راه یابند]   زیست محیطبه    هاک که با تجزیه ناقص میکروپلاستی 

اصول اقتصاد چرخشی    برمبتنیی پلاستیکی و مدیریت بهینه پسماندهای ناشی از آن  ها همجدد و چندین باره از کیس

 رود.  می ی استفاده از کیسه در سطح دنیا به شمار هاهترین گزین یزیستمحیطدر زمره 

 

 در کشور  یکیپلاست هاییسه ک یریتمد درخصوص یاستگذاریس. 7

ها، ظروف و محصولات یکبار مصرف کاهش مصرف کیسهسیاستگذاری در حوزه مدیریت   درخصوص اگرچه شهر تهران  

گردد. با  سال پیش باز می  16شمار رفته و سابقه سیاستگذاری شهری در این حوزه در پایتخت به پیشتاز به پلاستیکی 

نامه اجرایی  های پلاستیکی به تصویب آییندر حوزه مدیریت کیسه  ملی گذاری در مقیاس  این وجود نخستین قاعده

نامه برمبنای جایگزینی  مرتبط است. سیاست اتخاذ شده در این آیین  1401های پلاستیکی در سال  کاهش مصرف کیسه

پلاستیکی  کیسه کیسهای  محیطهاهبا  با  سازگار  زیستی  یا  کیس،  پذیرتخریبزیست  رایگان  توزیع  ی  ها هممنوعیت 

اجرایی کاهش مصرف    نامهآییناستوار است. بررسی محتوایی    ی پلاستیکی نازک هاهتوزیع کیسمنوعیت  و م   پلاستیکی 

در کنار وزارت صنعت، معدن و تجارت    زیستمحیطدهد که اگرچه سازمان حفاظت  می  ی پلاستیکی نشان هاهکیس

اتاق ایران و انجمن  ند با این وجود تکالیف بسیار مهمی برای  کمی  ایفا  نامهآییننقش کلیدی را در اجرایی شدن این  

تهیه و تدوین استانداردهای مربوطه(، وزارت امور اقتصاد و دارایی    ایو سازمان ملی استاندارد )بر  ملی صنایع پلیمر ایران 

ایرانصداوسازمان  تشویقی(،    نامهیوهش)ابلاغ   اسلامی  جمهوری  وزارتخانسیمای  کشاورزی،  هاه،  جهاد  و  ی  آموزش 

درم بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  پزشکیپرورش،  آموزش  و  فرهنگ   ان  و  اجرایی  )آموزش  مدیریت  سازی(، 

 مذکور در نظر گرفته شده است.  نامهآیینسازی اجرایی درخصوص پسماندها و وزارت راه و شهرسازی و تولیدکنندگان 

ی  هاهاجرایی کاهش مصرف کیس  نامه آیینمتولیان تهیه و ابلاغ »  دهد که نامه مذکور نشان میبررسی محتوایی آیین

ب و  زیستمحیطسوء    آثار  کاهش  ایرپلاستیکی«  تولید، مصرف  را    یک یپلاست  ی پسماندها  تیریمدی  اصلی  سه هدف 

 اند:دن راهکارهای ذیل بودهکردنبال اجرایی  این اساس به ده و برکردنبال  

 های پلاستیکی: کاهش تولید کیسهاولهدف  

از    یدارا  یک ی پلاست  یهاهسیک جایگزینی   .1 کمتر  کیس  کرونیم  25ضخامت  محیطهاهبا  با  سازگار  یا  ی  زیست 

 ساله؛ پنج )استاندارد( در بازه    پذیرتخریبزیست

ی پلاستیکی و سایر اقلام پلاستیکی مانند دستکش و سفره یکبار  هاهالزام تولیدکنندگان به افزایش ضخامت کیس .2

 .میکرون (25)مصرف به بیش از  

 های پلاستیکیهدف دوم: کاهش مصرف کیسه

 ؛ در نظر گرفتن راهکارهای تشویقی .1
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 ها بسته به نوع کاربرد؛ و همچنین افزایش ضخامت کیسه ی پلاستیکیها هتوزیع رایگان کیسممنوعیت  .2

 . عمومی رسانی، آموزش و ارتقای فرهنگ اطلاع  .3

 ی  کیپلاست یهاهسیک بهینهدفع   و افتیباز ،آوریجمعهدف سوم: 

اصناف، مراکز  استفاده از ظرفیت مدیریت اجرایی پسماندهای عادی، وزارت راه و شهرسازی، وزارت جهاد کشاورزی،   .1

 ؛ شدهی پلاستیکی رها ها هآوری کیسجمع درخصوص های خدماتی و رفاهی و مجتمع

 های پلاستیکی؛ آوری پسماند کیسهبرای جمع ی اقتصادیهاهکلیه بنگاهای مالیاتی برای در نظر گرفتن مشوق .2

 . یعموم فرهنگ  ی آموزش و ارتقا ، یرساناطلاع  .3

 

 های پلاستیکی نامه کاهش مصرف کیسهاجرای آیین درخصوص های متولیعملکرد دستگاه . 8

نامه  های متولی به بررسی کارشناسی آیینبا توجه به آنچه مورد اشاره قرار گرفت، در ادامه پس از بررسی عملکرد دستگاه

 اجرایی مذکور پرداخته خواهد شد.

 

 زیست محیطسازمان حفاظت  .8-1

( نقش  6ماده )  «2»( و همچنین تبصره  6)  و  ( 2سازی مواد )( قابل مشاهده است، در اجرایی1گونه که در جدول )همان

  زیست محیطعمل آمده توسط این مرکز از سازمان حفاظت  قابل توجه است. استعلام به  زیست محیطسازمان حفاظت  

 دهد که: نشان می

میکرون با    25های با ضخامت کمتر از  بخش نخست مندرجات این ماده که به جایگزینی کیسه  درخصوص  (:2ماده )

با    پذیرتخریبزیستهای  کیسه سازگار  یا  حفاظت    زیست محیطو  سازمان  دارد،    براساس   زیست محیطاختصاص 

در زمینه تهیه و    اتاق ایران و انجمن ملی صنایع پلیمر ایراننامه مذکور اقدام به همکاری با  ( آیین6مندرجات ماده )

استاندارد پلاستیک  و روشویژگی  -پذیر تخریبزیستهای  تدوین  آزمون  ها  ماه سال  کردهای  آذر  اساس در  این  بر   .

های  کیسه درخصوصد. تا پیش از این استانداردی شبه تصویب رسید و ابلاغ  23403، استاندارد ملی به شماره 1402

استانداردی  پذیر  بتخریزیست و  نداشت  وجود  کشور  اکسازیستپلاستیک   درخصوصدر  شماره  پذیر  تخریبهای  به 

جایگزینی    درخصوص (  2سازی حکم ماده )د. لذا اجراییشوجود داشت که با تصویب این استاندارد منسوخ    14417

 بدون تصویب استاندارد مذکور غیرممکن بود.   پذیرتخریبزیست  یهاسهی با ک  کرونیم  25با ضخامت کمتر از    ی هاسهیک

آزمایی  های معتمد در کشور برای راستیتجهیز آزمایشگاه  ایبا عنایت به نبود زیرساخت لازم بر(:  6ماده )  «2»تبصره  

های تأیید صلاحیت شده  فهرست آزمایشگاهها، امکان تهیه  شرکت  ازسویی محصولات معرفی شده  پذیرتخریبزیست

برا ایران  استاندارد  ملی  سازمان  زیست  یتوسط  مواد  پاتخریبارزیابی  در  حفاظت    رسانی اطلاع  گاهیپذیر  سازمان 

 وجود نداشته است.  زیستمحیط
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 وزارت صنعت، معدن و تجارت .8-2

( و  3(، )2)  موادهای پلاستیکی وزارت صمت موظف به ایفای نقش در اجرای  نامه کاهش مصرف کیسهبراساس آیین

 نامه مذکور است.  ( آیین5)

  ی هاسهی ک  دیکاهش تول   ی بندبرنامه زماننامه مذکور،  ( آیین2در راستای اجرای بخشی از مندرجات ماده )(:  2ماده )

صنعت، معدن و  ی وزارت  معادن و فرآور  تتوسط معاون  18/9/1402مورخ    کرون یم  25با ضخامت کمتر از    ی کی پلاست

 گیرد:    بندی مقرر شده است تا موارد ذیل در دستورکار قراربراساس این برنامه زمان. دشتجارت مواد ابلاغ 

های با  میکرون و ممنوعیت تولید کیسه  25پروپیلن به بیش از  های تولیدی از پلیالف( افزایش ضخامت انواع کیسه

 به بعد؛  1402پروپیلن از پایان سال میکرون از جنس پلی 25ضخامت کمتر از 

با    ی هاسهیک   و کاهش تدریجی تولید   کرونی م  25از    شی به ب  اتیلن یاز پل   ید یتول  یهاسهی ضخامت انواع ک  شیافزا  ب(

 به بعد؛   1406درصد( و ممنوعیت کامل از سال  20 سالیانه)  یلن یاتیپل  کرون یم 25ضخامت کمتر از 

 ؛ های پلاستیکی از مشوقپذیر در تولید کیسهتخریبکنندگان مواد اولیه زیستمندی جایگزینج( بهره

)ضخامت، وزن و تعداد( توسط انجمن    براساسهای پلاستیکی  د( تهیه و اعلام جدول راهنمای تشخیص انواع کیسه

 ملی صنایع پلیمر ایران. 

اجرای کامل این برنامه تاکنون محقق نشده    اماگذرد،  بندی فوق میسال از ابلاغ برنامه زمان  2با وجود آنکه قریب به  

ریزی و و انرژی معاونت برنامه زیستمحیطدر این راستا نامه تهیه شده توسط دفتر محیط کار، بهداشت، ایمنی،  است.

برابری میزان مصرف مواد اولیه    4تا    2دهد که دلایلی نظیر افزایش  نشان می  1404در مهرماه سال    وکار کسبتوسعه  

  ای افزایش مواد اولیه و تجهیزات مورد نیاز بر  واسطهبهدرصدی قیمت محصول نهایی    316الی    92افزایش    و  سو ازیک 

برنامه مذکور    سازی بندهای »الف« و »ب« استقبال از اجرایی  عدم دلایل    ازجمله تر  های پلاستیکی ضخیمتولید کیسه

 رود.  شمار میبه

های پلاستیکی  اخذ استاندارد مواد اولیه کیسه  ایهای مرجع براین، فارغ از نیاز به تأیید صلاحیت آزمایشگاه  برعلاوه

  شفافیتفقدان  و    ینفت   ی هانسبت به نمونه  هایسهک  ینبالاتر ا  یمتنشده است، ق   میسرکه تاکنون    پذیر تخریبزیست

منابع و نوع    درخصوصکرون  ی م  25با ضخامت کمتر از    ی کی پلاست  یهاسهید ک یکاهش تول  یبندبند »ج« برنامه زمان

سبب شده    پلاستیکی  هایکیسه  تولیددر    پذیرتخریبزیست  اولیهمواد    کنندگان جایگزین  برایرفته  گنظر    در  یهامشوق

   تاکنون ابتر بماند.  نیزبرنامه  ایناست تا بند »ج« 

  ، است یک یپلاست  یهاسهیک  گانیرا عیتوز ت یکه مرتبط با بحث ممنوع  نامهنیی« آ3موضوع ماده » نامهوهیش(: ۳ماده )

  ی کشور  هیجهت اجرا به اتحاد  19/07/1402مورخ    و  هی وزارت صنعت، معدن و تجارت ته  عیتوسط دفتر آماد و توز

 نامه: براساس این شیوه .دشابلاغ  ی ارهیزنج یهافروشگاه

نند. )این مورد  کمیکرون اجتناب    25های زیر  های پلاستیکی و مصرف کیسهالف( کلیه اصناف از توزیع رایگان کیسه

 شود(.مصرف نظیر ظروف، سفره، دستکش، سلفون و کیسه فریزر نمی یکبار شامل محصولات 
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ای های بزرگ و زنجیرهفروشگاه  ازسویهای فروشگاهی توسط مشتریان، تشویقاتی  دریافت کیسه  عدمب( در صورت  

   در نظر گرفته شود.

 درج شود.  آنها بندی روی بسته های فروشگاهی ضخامت قید شده باشد یا برج( در فاکتور خرید کیسه

بر این  اید(  شناسایی  و  مشتریان  کیسهآگاهی  عرضه  صورت  در  محصولات،  با  گونه  سازگار  و    زیستمحیطهای 

 ده باشد.شبرچسب فروشگاهی درج  بندی آن یا برچسب آن یا پذیر این موضوع بر روی بستهتخریبزیست

عمل آمده از دفتر محیط کار، بهداشت،  بند »الف«، استعلام به برعلاوهگونه که پیشتر نیز مورد اشاره قرار گرفت، همان

منظور  دهد که موضوع »وزارت صمت نشان می  وکار کسبریزی و توسعه  و انرژی معاونت برنامه  زیست محیطایمنی،  

امتیازکر فروشگا  هاییدن  زنجیرههاهبر روی کارت عضویت  و  بزرگ  «  ای در صورت عدم دریافت کیسه پلاستیکیی 

ها تاکنون اجرایی نشده است. مشاهدات میدانی از آن حکایت دارد  های قابل توجه به فروشگاهتحمیل هزینه  واسطهبه

 طور کامل محقق نشده است. ر خرید نیز تاکنون بهوتهای فروشگاه در فاککه درج ضخامت کیسه

دلایلی نظیر گستردگی تولیدکنندگان مجاز،    واسطه به دهد که  های انجام گرفته توسط این مرکز نشان می بررسی   (: 5ماده ) 

های پلاستیکی  های مربوط به تولید کیسه ای غیرمجاز و عدم ثبت کلیه داده پله   های پلاستیکی توسط واحدهای زیر تولید کیسه 

در کشور در سامانه جامع تجارت سبب شده است تا آمار کامل و دقیقی در وزارت صمت برای گزارش و سازمان حفاظت  

   های پلاستیکی وجود نداشته باشد. نامه کاهش مصرف کیسه ( آیین 5سازی ماده ) در راستای اجرایی   زیست محیط 

 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی .8-۳

های پلاستیکی وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان امور مالیاتی دارای نقش  نامه کاهش مصرف کیسهبراساس آیین

 ( هستند. 7(، تبصره ماده )2مفاد ماده )کلیدی در اجرای 

نامه مذکور است که بر عهده وزارت صمت و  وظایف اصلی آیین  ازجمله،  (2ماده )  یق ی نامه تشووهیش  هیته(:  2ماده )

عمل آمده از سازمان امور مالیاتی در تاریخ  نهاده شده است. استعلام به  زیست محیطاقتصاد و دارایی و سازمان حفاظت  

   نامه مذکور تاکنون ابلاغ نشده است.دهد که شیوهنشان می 29/07/1404

 ( ماده  حفاظت    براساس(:  7تبصره  کل  ادارات  تأیید  صورت  در  کشور،  مالیاتی  امور  سازمان  از  شده  اخذ  استعلام 

هزینه  زیستمحیط موضوعه  مقررات  رعایت سایر  و  بنگاه  فعالیت  و جمعاستان محل  پاکسازی  به  مربوط  آوری  های 

نظیر محورهای مواصلاتی،  کیسه و روستاها  از شهرها  رها شده در محیط خارج  پسماندهای  های پلاستیکی و سایر 

  شود.ها در زمره هزینه قابل قبول مالیاتی محسوب میمناطق کوهستانی، نواحی ساحلی و تالاب

 

 وزارت جهاد کشاورزی:  .8-4

نامه  ( این آیین8های پلاستیکی به مندرجات ماده )نامه کاهش مصرف کیسهوظیفه اصلی وزارت جهاد کشاورزی در آیین

 گردد.میباز

نامه قانون حفاظت  ( آیین22نوعی در ماده )های پلاستیکی در عمل بهنامه کاهش مصرف کیسه( آیین8ماده )  (: 8ماده )
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د. استعلام انجام گرفته  شوانجام گرفته در این حوزه محدود ارزیابی می  هایبا این وجود اقدام  رود.شمار میاز خاک به

دهد در دستوری از معاونت آب و خاک این وزارتخانه در تیر ماه  توسط این مرکز از وزارت جهاد کشاورزی نشان می

 ، تأکید شده است تا:1404سال 

های مورد  های مورد استفاده در کشت زیر پلاستیک، نوارهای تیپ، پلاستیک نهادهآوری پلاستیک الف( لزوم قید جمع

 ،مستأجراستفاده پس از فصول کشت در قراردادهای بین مالک و 

ب( هماهنگی و همکاری با بخش ترویج، معاونت تولیدات گیاهی، مرکز تحقیقات کشاورزی و منابع طبیعی و سایر  

 .های آموزشی و ترویجیهای مرتبط با امور زارعی برای برگزاری دورهبخش

 های نوین آبیاری و قراردادهای مربوطه مدنظر قرار گیرد. در طرح سامانه

ارزیابی میدانی معاونت آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی، بسیاری از کشاورزان و    براساس ذکر این نکته ضروری است که  

پس از برداشت محصول اقدام    پلاستیکی   ضایعات   ریالی ارزش  برداری پایدار از اراضی کشاورزی و همچنین  بهره  ای باغداران بر 

وجود    این نند، با  ک ی م   آنها   و فروش   جات صیفی   پلاستیکی   های پوشش و    تیپ   آبیاری مصرف شده در    های پلاستیک   آوری جمع به  

     است.   باغی و    زراعی   های زمین از صاحبان    غیر   منشایی از    ناشی   پلاستیکی   پسماندهای انباشت    بیشترین 

 

آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و   هایخانه وزارت  و  یماصداوسسازمان  . 8-5

 آموزش پزشکی: 

آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش    یهاوزارتخانه  و  یماصداوس نظر به آنکه سازمان  

در کشور    یکیپلاست  هاییسهدر حوزه کاهش مصرف ک   سازیدر حوزه آموزش و فرهنگ   یفیوظا  ی دارا  ی پزشکی همگ

 ها مذکور پرداخته شده است.  عملکرد دستگاه  یبخش به بررس ینهستند در ا

محور   گوو گفت  یاطنز و   ی هادر حوزه  یمناسب  یآموزش  یهابرنامه یراخ یان سال  یماده در ط  (:9تبصره و صدر ماده ) 

  های یسهکاهش مصرف ک  ینهدر زم  زیست محیطپسماند و حفظ    یریتبا حضور مهمانان و متخصصان مطرح حوزه مد

در   تواندیم  یرمثبت و قابل تقد های اقدام ین رفته است که ا یرانا ی اسلام  یجمهور یماصداوسآنتن  روی بر یکی پلاست

  یمحتوا  درخصوص  ینظارت  گونههیچ  تبلیغات،سفانه در بخش  أمت  وجودینباا.  یابدامتداد    یشتربا غنا و تواتر ب  یآت  یانسال

تبل   یهته درباره  نم   یکیپلاست  هاییسهک   یغ شده  تاجاشودیمشاهده  از  یی.  پس  مصرف    نامهآیین  تصویبکه  کاهش 

نامه مذکور  آیین  سبراسا  آنها  تولیدکه    پذیرتخریباکسازیست  هایکیسه  تولیدکنندگان  تبلیغات  پلاستیکی،  هایکیسه

 جمهوری اسلامی ایران رفت.   ملیممنوع شده است، به روی آنتن تلویزیون 

نامه اجرایی مغفول  مواردی است که در آیین ازجملهای برخوردار است که تبلیغات شهری ذکر این نکته از اهمیت ویژه

  ی هاسهی ک  دکنندگانیتول  غاتیتبلدهد که در مقاطعی از سال  مانده است. مشاهدات میدانی از سطح شهر نشان می

رود. لذا  های شهری میروی تابلو  بر  مذکور ممنوع شده است،   نامهنییآ  براساس  آنها  دی که تول پذیر  تخریبستیاکساز 

 د.  شواجتناب  زیستمحیطرسان به گونه اقلام آسیبضرورت دارد تا از تبلیغ این
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کتاب انسان و محیط پایه یازدهم با    5دهد که مطالب مندرج در درس  های انجام گرفته نشان میبررسی  (:10ماده ) 

های پلاستیکی است و از  « دارای نکات قابل تأملی در حوزه مدیریت مصرف کیسهزیستمحیطعنوان »زباله، فاجعه  

این کتاب، سال تدریس آن    درخصوصنکته قابل تأمل    وجود ینبااشود.  نقطه نظر بار محتوایی بسیار مناسب ارزیابی می

دانش بینبرای  مطالعات  است.  گرفته  آموزان  انجام  آموزش  درخصوصالمللی  اثرگذاری  بالاترین  سن  های  تعیین 

،  حال ینباا  ی در طول عمر هر فرد دارای اثرگذاری است، زیست محیطآموزش  ی نشانگر آن است که اگرچه  زیست محیط

  ف یتولد تا هشت سال تعر  ن یسن  عنوانبهرا که   یکودک   ه یدوران اول  ، زیستمحیطدرکاران آموزش  انپژوهشگران و دست

  عت یدر طب  ی مثبت کودک   هایهمطالعات فراوان، تجرب.  دانندیم   ی زیستمحیطتوسعه سواد    یبرا  ی ات یح  ی انشده است، زم 

نگران سرآغاز  با  رفتارها  یزیستمحیط  یرا  در  مشارکت  و  دانسته  یزیست محیط  یبزرگسالان  پژوهشگران  .  اندمرتبط 

رفتار  کرده  یبررس   نیهمچن چگونه  که  آگاه  یازهای نشیپ  نیهمچنو    ی زیستمحیطاند  مانند  ،  یشناخت بوم  یآن، 

  ی ریگو شکل  سعهشروع به تو  یکودک  لیدر اوا  عتیبه طب  یو وابستگ  یزیستمحیط، وجدان  یزیستمحیط  یهانگرش 

آموزان سال یازدهم که در آستانه  ی در محتوای درسی دانشزیستمحیطگنجاندن مطالب مهم    وجودینباا  .[18]کنندیم

گذشته    آنها  ی درزیستمحیطسال از بهترین زمان برای فراگیری اصول    10آزمون ورودی به دانشگاه هستند و قریب به  

  برعلاوهد و ثمربخشی مناسبی داشته باشد.  وشمنجر  تواند به تغییر رفتار  است، حتی با بهترین محتوای علمی نیز نمی

ها و مراکز ذیل وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت،  دهد که در برخی از دانشگاهها نشان میاین بررسی

  های اقدام  وجودینباای انجام شده است،  های های پلاستیکی اقدامکاهش مصرف کیسه  درخصوصدرمان و آموزش پزشکی  

 شود. گیر در سراسر کشور مشاهده نمیهمه

 

   اتاق ایران و انجمن ملی صنایع پلیمر ایران  .8-6

،  زیستمحیطسازمان حفاظت    ازجمله ها  با همکاری سایر دستگاه  اتاق ایران و انجمن ملی صنایع پلیمر ایران  (:6ماده )

ها مرجع،  های صمت، جهاد کشاورزی، سازمان غذا و دارو، آزمایشگاههای مجلس شورای اسلامی، وزارتخانهمرکز پژوهش

و سایر ذی ایران  استاندارد  ملی  و ذیسازمان  استاندارد  1402ربطان در سال  نفعان  تدوین  به  اقدام  عنوان    ملی ،  با 

. در همین راستا استاندارد  کرد  23403های آزمون« به شماره  ها و روشویژگی  –پذیر  تخریبهای زیست»پلاستیک 

 د.ش نیز ملغی  14417با شماره پذیر تخریبهای اکسازیستمربوط به پلاستیک 

 

 پذیر تخریبهای پلاستیکی زیستتولیدکنندگان کیسه .8-7

در کشور،    23403های مرجع برای اخذ استاندارد  تعداد کافی از آزمایشگاه  نبود   دلیل بهسفانه  أمت(:  6ماده )  «1»تبصره  

های  تولیدکنندگان کیسهتوسط    پذیرتخریبالمللی مربوط به محصولات زیستاستانداردهای ملی یا بین  تیرعاعملاً  

 .در کشور مقدور نیست پذیرتخریبپلاستیکی زیست

امکان توزیع    عدم  دلیلبه( مورد اشاره قرار گرفت،  6ماده )  «1»تبصره    درخصوصنظر به آنچه  (:  6ماده )  «۳»تبصره  
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ی و یا دوستدار  پذیرتخریبزیستبر  در کشور، لذا درج هرگونه علامت مبنی  پذیرتخریبزیستهای  های پلاستیک کیسه

در حال حاضر در بسیاری   وجود ینباانامه اجرایی است. های تولیدی در داخل برخلاف آیینبر روی کیسه زیستمحیط

قرار گرفته و سبب ایجاد    انیرتمشبا درج علامت در اختیار    پذیرتخریبزیستهای پلاستیکی اکساها کیسهاز فروشگاه

 (.  10شود )شکلگمراهی برای شهروندان می

 

 
 بزرگ  ای یرهزنج  یهااز فروشگاه  یکیشده در    یعتوز  یکیپلاست  های یسهک  ی نادرست بر رو  یغاتدرج تبل  .10شکل  

 .های پژوهشیافته  :مأخذ

 

مدیریت اجرایی پسماندهای عادی در خارج از محدوده و حریم شهرها و روستاها با همکاری وزارت    .8-8

 راه و شهرسازی

نامه  ( آیین10های پلاستیکی در تطابق با تبصره و صدر ماده )نامه اجرایی کاهش مصرف کیسهاین ماده آیین  (:7ماده ) 

نامه حاضر تغییر  ( آیین7دهد که تصویب ماده ) ها نشان میاجرایی قانون مدیریت پسماندها قرار دارد. شواهد و بررسی

 نامه اجرایی قانون مدیریت پسماند ایجاد نکرده است. آیین (10)ای در اجرای ماده  قابل ملاحظه

جدول   دستگاه  4در  عملکرد  و  احکام  از  آیینخلاصه  در  مندرج  متولی  کیسههای  مصرف  کاهش  اجرایی  های  نامه 

 پلاستیکی درج شده است. 
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 های پلاستیکینامه اجرایی کاهش مصرف کیسههای متولی در آییندستگاه  عملکرد  .4جدول  
 هاچالش وضعیت اجرا  دستگاه متولی ماده ردیف 

 ( 2ماده ) 1
وزارت امور اقتصاد و دارایی، وزارت صنعت معدن و تجارت و سازمان  

 زیست محیطحفاظت 
 عدم اجرا 

 ، های مختلفهای پلاستیکی با ضخامتکیسهفقدان بانک اطلاعاتی از وضعیت تولید  .1

 ، ایو زیرپله رمجاز یغمخالف صنایع مجاز و عدم امکان نظارت بر صنایع  .2

 ، افزایش مصرف مواد اولیه تولید شده توسط صنایع پتروشیمی .3

 .پذیر استاندارد در کشورتخریبعدم وجود مواد اولیه زیست واسطه بهخروج ارز از کشور   .4

 اجرای ناقص  وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت کشور  ( 3ماده ) 2

 ، های خرد و ایجاد بازار رقابتی ناسالم بین اجراکنندگان و مستکفینعدم امکان نظارت بر فروشگاه .1

 ، عنوان هزینه قابل قبول مالیاتیها بهعدم احتساب بار تحمیلی اجرای این ماده بر فروشگاه .2

 .عدم پذیرش عمومی .3

 اجرای ناقص  فاقد متولی  ( 4ماده ) 3

 ، عدم در نظر گرفتن جریمه برای مستکفین .1

 ، ایعدم امکان نظارت بر صنایع زیرپله .2

 ، های پلاستیکی استانداردعدم الزام خریداران به خرید کیسه .3

 . عدم در نظر گرفتن متولی برای نظارت بر اجرا .4

 . های پلاستیکیعدم وجود بانک اطلاعاتی جامع از میزان تولید و مصرف کیسه .1 عدم اجرا  کشور ی صنعت، معدن و تجارت و هاهوزارتخان ( 5ماده ) 4

 ( 6ماده ) 5
با همکاری اتاق ایران و انجمن ملی    و ی مسئول حسب موردهاهدستگا

 صنایع پلیمر ایران 
  اجرای کامل 

6 

تبصره 

ماده   «1»

(6 ) 

 عدم اجرا  پذیر تخریبی پلاستیکی زیستهاهکلیه تولیدکنندگان کیس
اخذ استاندارد برای  برای نبود امکانات کافی در کشور   واسطهبه  هاآزمایشگاهعدم امکان تأیید صلاحیت  .1

 ، پذیرتخریبهای زیستتولید کیسه

7 

تبصره 

ماده   «2»

(6 ) 

 عدم اجرا  زیست محیطسازمان حفاظت 
اخذ استاندارد برای  برای نبود امکانات کافی در کشور   واسطهبه  هاآزمایشگاهعدم امکان تأیید صلاحیت  .1

 ، پذیرتخریبهای زیستتولید کیسه

8 

تبصره 

ماده   «3»

(6 ) 

 عدم اجرا  پذیر تخریبی پلاستیکی زیستهاهتولیدکنندگان محصولات و کیس

اخذ استاندارد برای  برای نبود امکانات کافی در کشور   واسطهبه  هاآزمایشگاهعدم امکان تأیید صلاحیت  .1

 ، پذیرتخریبهای زیستتولید کیسه

 .های پلاستیکینبود نظارت بر درج شعار و تبلیغات بر روی کیسه .2

 ( 7) ماده 9
مدیریت اجرایی پسماندهای عادی در خارج از محدوده و حریم شهرها و  

ی اجرایی  هاهروستاها با همکاری وزارت راه و شهرسازی با همکاری دستگا 
 اجرای ناقص 

 .نیاز به همکاری بین دستگاهی .1
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 پژوهش. هاییافته  :مأخذ
 

 

 

 هاچالش وضعیت اجرا  دستگاه متولی ماده ردیف 

 های خدماتی و رفاهی ربط و مشارکت اصناف، مراکز و مجتمعذی

10 
تبصره 

 ( 7ماده )

  ستیزطیمحادارات کل حفاظت سازمان امور مالیاتی منوط به تأیید 

 استان محل فعالیت بنگاه 
 ل اجرای کام

های اقتصادی )اعم از واحدهای صنعتی، تولیدی  کلیه بنگاهاین بند به   درخصوصرسانی کافی عدم اطلاع .1

 . و خدماتی(

 .یدستگاه نیب   یبه همکار  ازین  .1 اجرای ناقص  وزارت جهاد کشاورزی  ( 8ماده ) 11

 کامل   یاجرا جمهوری اسلامی ایران  ی مایصداوسسازمان  ( 9ماده ) 12

 .عدم نظارت بر تبلیغات .1

13 
تبصره 

 ( 9ماده )
 عدم اجرا  جمهوری اسلامی ایران  ی مایصداوسسازمان 

14 
ماده  

(10 ) 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت   وزارت آموزش و پرورش،

 بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
 اجرای ناقص 

 ، کودکی  ژهیو بهدر سنین مختلف   زیستمحیطعدم توجه کافی به لزوم آموزش  .1

 ، زیرساخت و منابع کافیعدم وجود   .2

 .فقدان سازوکار تشویقی و تنبیهی برای اجرای یا عدم اجرای مندرجات این ماده .3
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ی،  کی پلاست  ی هاسهیک   د یکاهش تول  ی بندبرنامه زمانرغم تصویب و ابلاغ  بهبه آنچه مورد اشاره قرار گرفت،    توجهبا  

در طی    آزمون  یهاو روش  ها یژگوی  –   ریپذبیتخرستیز  ی هاک ی پلاست  و همچنین استاندارد  (3)موضوع ماده    نامهوهیش

های پلاستیکی، در عمل موفق به تحقق کامل اهداف  نامه کاهش مصرف کیسهسه سال پس از تصویب و ابلاغ آیین

  سالیانه  ی ن یگزیجا، عدم  پذیر تخریبزیستهای  ییدیه استاندارد برای پلاستیک أامکان اخذ ت  نبود مدنظر در تدوین نشد.  

ک  20 از  از    یدارا  ی کیپلاست   یها هسیدرصد  کمتر  کیس  کرونی م  25ضخامت  محیطهاهبا  با  سازگار  یا  ی  زیست 

شیوه،  پذیرتخریبزیست کیسهنبود  تولید  ادامه  تشویقی،  اکسازیستنامه  پلاستیکی  تولید  پذیر  تخریبهای  قابلیت  با 

کیسه تبلیغات  پخش  کشور،  در  کهمیکروپلاستیک  مدعاست  این  شاهد  ملی  رسانه  تربیون  از  پلاستیکی  اتفاق    های 

 کشور مشاهده نشده است.   نامه اجرایی مذکور در اجرای آیین درخصوصگیری چشم

میبررسی نشان  مرکز  این  کارشناسی  کههای  آیین دهد  احکام  پایین  اجرایی  ضمانت  نظیر  اجرایی،  دلایلی  نامه 

  14حکم از    3بینانه و عدم تطابق با شرایط کشور، مشکلات فنی و اجرایی سبب شده است که تنها  غیرواقع  گذاری هدف

اجرایی نشده    اصلاً درصد از احکام    43اجرا شده است و در سوی مقابل    طور کامل بهدرصد(  21نامه )حکم این آیین

های  نامه اجرایی نیز تأثیر بسزایی بر کاهش تولید کیسهاست. ذکر این نکته حائز اهمیت است که احکام اجرا شده از آیین

نداشته    زیست محیطزیست و همچنین ورود آن به  پذیر و یا دوستدار محیطتخریبهای زیستپلاستیکی، تولید جایگزین

 است. 

 

 یکی پلاست هاییسهکاهش مصرف ک نامهیین آ یاجرا یهاچالش. 9

نشانبررسی گرفته  انجام  چالشمی  های  و  موانع  که  پیش دهد  ذیل  آیین  های  مفاد  اجرای  مصرف  نامه  روی  کاهش 

 ی قرار دارد: ک یپلاست ی هاسهیک

 ؛ متخلفان یمؤثر برا جرائماعمال  وو مستمر  یکپارچه ینبود سازوکار نظارت و  ضمانت اجرایی پایین .1

 ؛مختلف یهابا ضخامت یک یپلاست  یها سهیک  ، مصرف و دفعدیتول تی از وضع  یفقدان بانک اطلاعات  .2

 ای؛های پلاستیکی توسط صنایع زیرپلهغیرمجاز کیسهتولید و عرضه   .3

 ی؛ و منابع کاف  رساختیزنبود  .4

 ، تبلیغات شهری و ...؛ یماصداوسدر سازمان   غاتینظارت بر تبل عدم .5

 استاندارد؛ پذیر تخریبهای پلاستیکی زیستهای آزمایشگاهی لازم جهت تولید کیسهنبود زیرساخت .6

 مندی حداکثری از ظرفیت مشارکت مردمی؛ بهره عدم .7

 عدم ایجاد همکاری بین دستگاهی؛ .8

 ؛ ی کودک ژهیوهمختلف ب  نیدر سن  زیستمحیطبه لزوم آموزش  یتوجه کاف نبود واسطهبه فقدان آگاهی لازم  .9

 ؛ زیستمحیطو دوستدار  یفیتارزان، باک  های ینهدر دسترس نبودن گز .10

 .یکیپلاست های یسهبودن ک یگانو را یسهولت دسترس   واسطهبهعدم پذیرش عمومی  .11
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 گیریبندی و نتیجه . جمع10

های پلاستیکی در کشور وجود ندارد، اما ترکیب پسماند عادی تولیدی  اگرچه آمار دقیقی از میزان تولید و مصرف کیسه

های  پسماندهای کیسهدرصد( پسماند عادی کشور را    10در کشور نشانگر آن است که سهم قابل توجهی از )قریب به  

های پلاستیکی در سطح جهان  کاهش تولید و مصرف کیسه ایهای بردهد. بررسی سیاستگذاریپلاستیکی تشکیل می

سال   وجود    2020در  آیین  خلأنشانگر  تصویب  لذا  است.  بوده  کشور  در  مصرف  سیاستگذاری  کاهش  اجرایی  نامه 

انکار تلقی میه، ب1401های پلاستیکی در سال  کیسه ضمانت    رینظ  ی ل یدلا  وجودینبااشود.  عنوان ضرورتی غیرقابل 

  ییو اجرا یکشور، مشکلات فن   طی و عدم تطابق با شرا نانهیبرواقعیغ  گذاریهدف ،ییاجرا نامهنییاحکام آ نییپا ییاجرا

شده و در عمل    روروبههای جدی  نامه اجرایی کاهش مصرف پلاستیک در کشور با چالشتا اجرای آیین  سبب شده است 

تجربه  تجربهشوبدل  خورده  شکستای  به  بررسی  و  د.  موفق  که  بینخورده  شکستهای  است  آن  گویای  المللی 

 های پلاستیکی باید مشتمل بر موارد ذیل باشد: سیاستگذاری در حوزه تولید، مصرف و مدیریت پسماند کیسه

 سازی و جلب حداکثری مشارکت مردمی؛ ، فرهنگ رسانیاطلاعآموزش،  .1

های پلاستیکی به چرخه بازیافت و جلوگیری  افزایش تواتر استفاده، ارتقای کیفیت و دوام، افزایش شانس ورود کیسه .2

 مندی از مدل اقتصاد چرخشی؛ حد ممکن با بهره سر از دفع نهایی تا

از جایگزین .3 استفاده  به سمت  با کمترین  بادوامهای  حرکت  مقرونزیستمحیط  آثار،  و  بهرهبهی  با  از  صرفه،  مندی 

 ؛ بنیاندانشظرفیت مراکز پژوهشی و 

 های انجام شده با اتخاذ تدابیر تشویقی و تنبیهی مناسب.ارتقای ضمانت اجرایی سیاستگذاری  .4

 :شودهای پلاستیکی پیشنهاد مینامه اجرایی کاهش مصرف کیسههای موجود در آیینرفع چالش ایبر

   شرح ذیل به قانون مدیریت پسماندها توسط مجلس شورای اسلامی الحاق ماده قانونی به الف( 

موظف است   ایران  وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی و اتاق اصناف 

 لازم را جهت موارد ذیل انجام دهد: های اقدام

ها و سایر  ، نانواییبارترهای، میادین میوه و  های زنجیرههای پلاستیکی در کلیه فروشگاهممنوعیت توزیع رایگان کیسه  .1

 (؛ هایفروشخردهو سایر  هافروشییوهمها، ها، داروخانهها )اعم از سوپرمارکتفروشگاه

 های فریزر.کیسه جزبهمیکرون  25های پلاستیکی با ضخامت کمتر از . ممنوعیت توزیع کیسه2

کشور،    یهاهوزارتخان  و  زیستمحیطسازمان حفاظت    یمکلف است با همکار وزارت صنعت، معدن و تجارت  تبصره ـ  

را حداکثر ظرف مدت   ماده ینا یی اجرا نامهآیینربط، های ذیایران و سایر دستگاه اتاق اصناف یی، و دارا یامور اقتصاد 

 د. انرسبوزیران تئ هی  شش ماه تهیه و به تصویب

 شرح ذیل:( قانون مدیریت پسماندها توسط مجلس شورای اسلامی به6اصلاح ماده ) (ب

رسانی و  دارند موظف به اطلاع  رسانی اطلاعکه نقش    هاییرسانه  ر یجمهوری اسلامی ایران و سا  یمای صداوسسازمان  
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آموزش و پرورش    ی ی فرهنگ و ارشاد اسلامهاهوزارتخان  نی پسماند هستند. همچن  تیریآموزش عمومی الگوی صحیح مد

ی آموزشی همگانی  هاهو ارائه محتواها و برنام  د یمکلف به تول  یو بهداشت درمان و آموزش پزشک   یو فناور  قات ی علوم تحق 

   و تخصصی هستند.

درمان    ،بهداشت  یهاهدر مورد پسماندهای عادی وزارتخان  هایاریو ده  هایشهردار  یقازطر وزارت کشور    -«1»  تبصره

نفت در مورد پسماندهای صنعتی و جهاد    و  روین  ، صنعت معدن و تجارت  ، یپزشک  یدر مورد پسماندها  یو آموزش پزشک 

بر در مورد پسماندهای کشاورزی  اطلاع  با   پسماندهای مرتبط  تیریمد  ایکشاورزی  به  آموزش  خود نسبت  و  رسانی 

   کنندگان پسماند اقدام لازم را به عمل آورند.دیتول

  زیست محیطجامع    در سامانه  یکبارخود را هر شش ماه    هایاقدام  اندمکلفماده    نیمشمول ا  یهاهوزارتخان  -«2»  تبصره

   است. زیست محیطعالی شورایآنها و ارائه گزارش عملکرد آنها به  هایثبت کنند و سازمان مسئول نظارت بر اقدام

استانداردسازی،   درخصوصو بخش خصوصی    بنیاندانشهای  استفاده از ظرفیت مراکز علمی و پژوهشی، شرکت (ج

 ، توسط معاونت علمی   های پلاستیکیکیسه  زیستمحیطانتخاب و تولید جایگزین ارزان، بادوام، پایدار و دوستدار  

 ؛ریاست جمهوری  بنیان دانشو اقتصاد    فناوری

 های مختلف توسط وزارت صمت؛ های پلاستیکی با ضخامتایجاد بانك اطلاعاتی از میزان تولید کیسه ( د

های وزارت کشور و ایجاد بانك ها و دهیاریآنالیز فیزیکی توسط سازمان شهردارینامه  تدوین و ابلاغ شیوههـ(  

 های پلاستیکی در جریان پسماند عادی کشور؛اطلاعاتی از سهم کیسه

اجرا  نیتدو (و برا   یسازوکارهای  و  کارشناس  ی علم  یبررس  یلازم  تبل  یو  توسط  غیمحصولات   یمای صداوساتی 

   جمهوری اسلامی ایران؛

یغاتی در تبلیغات شهری توسط محصولات تبل  یو کارشناس  یعلم  یبررس  یلازم برا  ی سازوکارها  یو اجرا  ینتدو ( ز

 ؛شوراهای اسلامی شهر در سراسر کشور

های کنشگری در حفاظت  محور و ایجاد فرصتهای طبیعتمحور، گنجاندن برنامهتدوین محتوای آموزشی بازی (ح

های آموزش و پرورش، بهداشت و درمان و آموزش پزشکی و وزارت علوم تحقیقات و وزارتخانهتوسط  زیستمحیط

 . فناوری

 

 پیشنهاد توصیه سیاستی  .5جدول  

 ردیف 

 نوع توصیه 

 و قیود اجرایی  هاالزام توصیه سیاستی
دستگاه 

 متولی
 دستگاه معین

بندی اجرا  زمان

مدت، )کوتاه

مدت،  میان

 بلندمدت( 

 ** اصلاح * تداوم

1   * 

ازطریق   یارتقای چارچوب تقنین

(  6واحده و اصلاح ماده )الحاق ماده

 قانون مدیریت پسماندها 

  هاییسهک یگانرا  یع توز یتممنوع

یکی و افزایش ضخامت  پلاست

 میکرون  25ها به بیش از کیسه

مجلس شورای  

 اسلامی 

وزارت صمت،  

سازمان حفاظت  

 زیست محیط

 مدت کوتاه

2   * 
و   ی مراکز علم یتاستفاده از ظرف

و   بنیان دانش یهاشرکت ی،پژوهش

  یدانتخاب و تول ی، استانداردساز

و   یدار، پا بادوامارزان،   یگزینجا

  ی، معاونت علم

و   یفناور
 مدت میان 
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 ردیف 

 نوع توصیه 

 و قیود اجرایی  هاالزام توصیه سیاستی
دستگاه 

 متولی
 دستگاه معین

بندی اجرا  زمان

مدت، )کوتاه

مدت،  میان

 بلندمدت( 

 ** اصلاح * تداوم

  هاییسهک زیستمحیطدوستدار  ی بخش خصوص

  یکیپلاست

اقتصاد  

  بنیاندانش

  یاست ر

 ی جمهور

3   * 
  یزاناز م  یبانک اطلاعات  ایجاد

 یکیپلاست هاییسهک یدتول
 مدت کوتاه  وزارت صمت  

5   * 

  یزآنال نامهیوهو ابلاغ ش ینتدو

  هایتوسط سازمان شهردار یزیکیف

  یجادوزارت کشور و ا  هاییاریو ده

  هاییسهاز سهم ک  یبانک اطلاعات

  یپسماند عاد یاندر جر  یکیپلاست

 کشور 

 وزارت کشور  

سازمان  

ها و  شهرداری

 ها دهیاری

 مدت کوتاه

6   * 

لازم   ی سازوکارها یو اجرا ینتدو

  یو کارشناس یعلم یبررس  یبرا

 یغاتیمحصولات تبل

ممنوعیت پخش تبلیغات  

محصولات مضر برای سلامت  

 زیست محیطانسان و 

سازمان  

 ما یصداوس

سازمان حفاظت  

و   زیستمحیط

وزارت بهداشت،  

درمان و آموزش  

 پزشکی

 مدت کوتاه

7   * 

لازم   ی سازوکارها یو اجرا ینتدو

  یو کارشناس یعلم یبررس  یبرا

 یغاتیمحصولات تبل

  یغاتپخش تبل یتممنوع

سلامت    یمحصولات مضر برا

در تبلیغات   زیست محیطانسان و 

 شهری 

  یشوراها

شهر    یاسلام

در سراسر  

 کشور 

سازمان حفاظت  

و   زیستمحیط

وزارت بهداشت،  

درمان و آموزش  

 یپزشک

 مدت میان

8   * 

  یآموزش یمحتوا ینتدو

  ی هاگنجاندن برنامه محور، یباز

  ی هافرصت  یجادو ا محوریعتطب

 زیست محیطدر حفاظت  یکنشگر

 

  یهاوزارتخانه

آموزش و  

پرورش،  

بهداشت و  

درمان و  

  یآموزش پزشک

و وزارت علوم  

و   یقاتتحق

 یفناور

سازمان حفاظت  

 زیست محیط
 مدت میان

  همان. :مأخذ
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 پیوست  . 11

پلاستیهاكپلاستی یا  رایج  سوختهاكی  پایه  دارای  فسیلی ی  پلاستی  1: های  از  هاک به  شده  ساخته  ی 

   شود.می های فسیلی نظیر نفت گفتههای مشتق شده از سوختهیدروکربن

   باشند.پذیر تخریبو یا زیست پایه زیستشوند که میگفته  هایی به پلاستیک  2: های زیستی پلاستیك

(  کلی یا جزئی)  ریدپذیاز منابع کربن تجد ی تولیدی  هاک ، پلاستیهاک ی پلاستاین دسته از   ۳:پایهزیستپلاستیك  

و کربن متعارف    ریدپذیهر دو نوع کربن تجد  یحاو(  ید یبری ه  ای)  هیپاستیز  مهین  یهاک ی پلاست  ی واه یمانند مواد گ

 .شوندمی را شامل یل یفس هایسوخت برمبتنی

اکسازیستپلاستیك پلپذیر  تخریبازیستاکس  یها ک یپلاست 4: پذیرتخریبهای  ساخته    ینفت   هیپا  یمرهای از 

فلز  کی که    یافزودن  ن یاند. امخلوط شده  کننده بیتخر   یافزودن  کیاند که با  شده آهن(    ا یمنگنز    یها )نمک   ینمک 

  ژن،یاکس نظیر    از موجودات زنده(   ری)غ   ییایم یش  ا ی  ی کی زیمواد توسط عوامل ف   هیتجزی )ستی رزیغ  بیتخر  فراینداست،  

 .کندیم ع یتسر ژنیرا در حضور اکسپذیر تخریباکسازیست کی پلاست  (نور و حرارت

م  تواندیکه م  یکی پلاست 5:پذیرتخریبپلاستیك زیست   زمان  ک ی در    هاسمی کروارگانیدر حضور  و    یبازه  مشخص 

، بدون  )صرفاً خرد نشود(  شودتجزیه    زیست توده کربن، آب و    دیاکس یکامل به د  طوربهمناسب    یطی مح  طیتحت شرا

، پلاستیک  پذیرتخریبزیستی اکسا هاک بر این اساس پلاستی   برجا بگذارد.  دار ی پا  ک ی کروپلاستیم  ا ی   ی سم  مانده یآنکه باق

 . [19شوند]محسوب نمیپذیر تخریبزیست

کمتر از   آنها هستند که معمولاً اندازه یک ی ذرات کوچک پلاست هاک ریز پلاستی  6:(هاكمیکروپلاستیك )ریز پلاستی

 .[20]است متریلیم 5

قابل کمپوستهاكپلاستی از  های  پلاستیک  7:ی  بخشی  به  زیستپلاستیک قابل کمپوست  اتلاق  پذیر  تخریبهای 

  یکامل و در بازه زمان  طوربه(  هاسمیکروارگانی )دما، رطوبت و حضور م  ی خاص کمپوست صنعت   طی در شرا  شود که می

 .[21]شوندیم ل یشده و به کمپوست تبد هیتجز یمشخص

 

 

 

 

 

 
1. Fossil Fuel-based Plastics   
2. Bioplastics 

3. Bio-based Plastics 

4. OXO-Degradable Plastics 

5. Biodegradable Plastics 

6. Micro Plastics 

7. Compostable Plastics 
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  یی بسزا  یراحکام اجرا شده تأث  های پلاستیکی« نامه اجرایی »کاهش مصرف کیسهتصویب آیینسال از  سه  با گذشت بیش از  
 نداشته است.   یستز  یطبه مح   هاورود آن  ینو همچن   پذیرتخریبیستز  هاییگزینجا  یدتول  یکی،پلاست  هاییسهک  یدبر کاهش تول


