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 سال دوم  –دوره دوازدهم 

 340ثبت: 
 

 شماره مسلسل:

21299 
به تخلفات حوزه صوت و  یدگیو رس تیطرح قانون حما»  :درباره یاظهارنظر کارشناسعنوان گزارش: 

 «تیحما یهاوهیو ش یگرلیفصل سوم: تسه ؛یمجاز یدر فضا ریفراگ ریتصو

 

 
 

 ینویس قانون، پیش، راهبردی، نظارتیطرح/لایحه نوع گزارش:

 (رسانه، ارتباطات جمعی و فضای مجازی گروه)و آموزش  یفرهنگ مطالعات نام دفتر:

  شامخ نایس :هکنند تهيه و تدوین

 انیمحسن یدعلیس ،اتیب یموس علمي: انناظر

  دفتر)  نیالعابدنیز  اکبر  ،(یحقوق  دفترپور )یخانعل  نهیسک، انهیاب  یمزروع ییحی :گاناظهارنظرکنند

 (تیریمد دفترجمور ) نیحس ،(یاجتماع

 ( ی حقوق )دفتر    پژمان  ن یام  (،رسانه، ارتباطات جمعی و فضای مجازی  گروه)  نژادیقاسم   می عبدالرح  :انهمکار

 سیده فاطمه ابوطالبی  آرا:صفحه

 یعطارد زهرهویراستار ادبي: 

 

 

 

 :هاي کليديواژه

 صوت و تصویر فراگیر . 1
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  :درباره ياظهارنظر کارشناس

 ريفراگ ریبه تخلفات حوزه صوت و تصو يدگيو رس تیطرح قانون حما»

 ت«یحما يهاوهيو ش يگرليفصل سوم: تسه ي؛مجاز يدر فضا 

 

 

 

 

 

Doi: 10.22034/mrc.report.21299 
 

 چکيده

و تصو  یدگیو رس  تیحمارح »قانون  ط صوت  پاسخ به تحولات شتابان    «یمجاز  یدر فضا  ریفراگ  ریبه تخلفات حوزه  در 

و   یا رسانه  بومستیز )  یراستا  درکشور  ا   شرفتی( قانون برنامه هفتم پ۷۷بند »پ« ماده  است. فصل سوم  شده   نیارائه 

»تسه  ح، طر است؛ چراکه   یا رسانه  یحکمران  کرد یدر تحقق رو   یدیکل  یواجد نقش  ت«، یحما  یهاوهیو ش  یگرلیبا عنوان 

ابزارها  یطراح  انیدر نسبت م  از  د   یتیحما  یو استفاده  جا  گریدر کنار  و تنظ گاهیابزارها،    گر لیدر قامت تسه  گرمیدولت 

حاضرشود یم  نییتع گزارش  ا   طرح  اتیکل  تأییدضمن    ، .  رو   نیبا تمرکز بر  د  یتیحما  کرد یفصل،  را    ات یسطح کل  رطرح 

ارز اتیو جزئ است.  یابیمورد  داده   قرار 

م   یهاافتهی نشان  از ح  دهدیگزارش  سوم  فصل  اگرچه    همچون  نسبتاً گسترده  یا دامنه  ، یتیحما  یتنوع ابزارها  ثیکه 

دربرم  یمال لاتیتسه  و  یاتیمال  یهافیتخف  اعمال با کاست  رد، یگیرا  است؛  ییهایاما در عمل   به  توانیم   ازجملهمواجه 

تعر  اجمال:  کرد   اشاره  موارد   نیا  سازوکارها  ها، تیحما  فیدر  اتکا  ییاجرا   یفقدان  ابزارها   شیب  یشفاف،  به  حد    ی از 

پ  یتیحما عدم  و  مال  ینیبشیمرسوم  حما  یمنابع  تعهدات  با  ا یتیمتناسب  حما  ژهیو به  ها، یینارسا  نی.    یها تیدر 

تضع  ، یتخصص را در معرض  م   یکارآمد  فیطرح   .دهدیقرار 

) یلیتفص یبررسحاضر ضمن   گزارشها، چالش نیدر پاسخ به ا  مجموعه  یها( و تبصره340ثبت )  طرح( 8ماده    ی اآن، 

ساختار اصلاحات  محتوا   یاز  تفک  توانیم   هاشنهاد یپ  نیا   ازجمله  شود؛ یم   شنهاد یپ  ییو  حما  کیبه   ت، یسطوح 

  تی ماح  یشورا   ینیبشیپ ، یاتیمال  یهاتیمعاف  یمندسازو زمان تیتثب  ، یرساختیو ز یفن  یهاتیبه حما  یبخشصراحت

مرجع  به احقاق حق   یمال  نیتأم  نینو  یسازوکارها  جاد یا  ها، تیحما  صیتشخ  یا حرفهعنوان   .کرد   اشارهو 

 
 

 خلاصه مدیریتي

  يسئله اصلم

سکوها تصو  برخط  یظهور  و  ز  یهایدگرگونو    ریفراگ  ریصوت  در  با   یا رسانه  یحکمران  ، یا رسانه  بومستیشتابان  را 

»حما  ینوظهور  یهاچالش است. طرح  کرده  رس تیمواجه  تصو  یدگیو  و  صوت  فضا  ریفراگ  ریبه تخلفات حوزه    ی در 

انتظام340)ثبت    «یمجاز پاسخ به ضرورت  در  ا   یبخش(  ر  نیبه  در  و  ماده    یاجرا   یاستاحوزه  »پ«  قانون    (۷۷)بند 

هفتم پ است. برقرار نیتدو   شرفتیبرنامه  م   یشده  و »ا   «ی»سلب  یابزارها  انیتعادل  (  ی تی)حما  «یجابی)محدودکننده( 
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حوزه رسانه خواهد بود.    یطرح راهبرد  نیرسالت ا   نیتریاصل ا قابل  نکتهدر  الگو  نکهیتوجه  نهاد   یحکمران  یدر  مطلوب، 

در جا دینبا  گرمیتنظ بلکه با فیناظر بر تخلفات تعر گاهیصرفاً  و جهتشتاب اییدر وجه دیشود،  و سازنده دهنده    دهنده 

 گام بردارد.  زیرقابت سالم و توسعه ن  ریسم 

م   یبررس نشان  سوم طرح  رو   دهدیفصل  اگرچه  تنوع نسب  یتیحما  کرد یکه  انواع    یبا  همچون   یهاتیحمااز  مرسوم 

تب یمال لاتیو تسه  یاتیمال  یهافیتخفاعمال   از منظر  اما  است،  شده    یی اجرا   یسازوکارها  ق یدق  نییدر طرح گنجانده 

رو  به  گذار  عمق   تیشفاف  ازمندین  بوم، ستیز  تیریمد  کرد یو  ا   یجد  یبخشو  سوم  فصل  لذا  با عنوان    نیاست.  طرح 

ش  یگرلی»تسه ا   هنقط  تواندیم   ت«یحما  یهاوهیو  برا   نیعطف  به    یطرح  مرسوم  نگاه  از  به نگاهمیتنظعبور    ی هاگر 

باا   یتیحما تبحالنیباشد.  در  تضم  هاتیحما  نیا   ق یدق  نیی، طرح  صورت    ییاجرا   نیو  در  که  است  ابهام  آنها دچار 

م  به    تواندیاصلاح،  تأکنیبد.  د شو  یداخل  یهارسانه  تیمرجع  یارتقاو    یداخل  یهارسانه  تیتقومنجر  با  بر   دیمنظور 

به شناسا چالش  هایکاست  یینقاط قوت  با    شده  اشارهطرح    یهاو  است،   یسع  یاصلاح  هایشنهاد یپو    ی بخشاثرشده 

ا  در   . ابدی  شیافزا   نهیزم  نیطرح 

 قوت و ضعف طرح   نقاط

 :کرد   اشاره  ریز  موارد  به  توانیم   طرح  قوت  موارد   ازجمله

  کنندگان نیدهنده درک درست تدو نشان  ، یگرلیو تسه  تیحما  یمجزا برا  یگنجاندن فصل:  یجابیا   کرد یرو  رشیپذ •

 است.  یا رسانه  یحکمران  ابعاد   از

ارزش • به  پییمحتوا   یهاتوجه  حما  وندی:  شاخص  هاتیزدن  »ارتقا  انتی»ص   رینظ  ییهابه  خانواده«،  سواد    یاز 

 است.  یداخل  داتیهوشمند به تول  یدهدرجهت  ثرؤم   یگام   «، یزبان فارس  جیو »ترو   «یا رسانه

ابزارها • تا طیتیحما  یتنوع در  تبل ها، تیاز حما یعیوس  فی: طرح تلاش کرده  مل غاتیاز    ی هافیتا تخف یدر رسانه 

پوشش دهد.  یرساختیو ز  یاتیمال  را 

م  نیا   یهاو چالش هایکاست نیترمهم  نیهمچن برشمرد:  نیا   توانیطرح را   موارد 

اجرا  • دادخواه  ییخلأ ضمانت  اولیو حق  متن  در  صلاح هاتیحما  صیتخص  ه، ی:  در    یی اجرا   یهادستگاه  تیصرفاً 

و ه رسانه  ای»اعتراض«    یبرا   یسازوکار  چیاست  م   یا رسانهفعال   ای  »احقاق حق«  محق  خود را  حما  ، داندیکه    تی اما 

پ  افتیدر است. ا   ینیبشینکرده،  سل نینشده  خطر برخورد  افزا   یا قهیامر   .دهدیم   شیرا 

حما  یابهام فن • واژگانیرساختیز یهاتیدر  خدمات ز  فی»تخف  رینظ  ی:  مصاد   «یرساختیدر  ذکر  )مانند    ق یبدون 

اجرا  یدیتول  زاتیو تجه بهامین  کیتراف  ، یابر  رساختیز مقام  در   .شد  خواهد  مواجه  اشکال با(، 

ز  دهیناد  • موضوعاتیمال  نینو  یهارساختیگرفتن  تأم   ی:  ظرف  یجمع  یمال  نیهمچون  از  استفاده  صندوق    تیو 

متن اول  یشرکت  ریپذسکیر  یگذارهیسرما است.  هیدر  مانده   مغفول 

برا   «یمال  تیحما  زانیرسانه« به »م   یبند»رتبه لیتبد  سازوکار:  یبنددر رتبه  تیعدم شفاف • است و راه را    ی مبهم 

 .گذارد یم باز یاحتمال  استفادهسوء
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 مجلس    ي هامرکز پژوهش  ي شنهادهايپ

م   یهاافتهی نشان  به   نیا   نکهیا   یبرا   دهد، یگزارش  به شکوفا  یسند راهبرد   کیطرح  منجر    ی ا رسانه  بومستیز  ییکه 

است  و زمان یتینظام حما  کیشود، لازم  را طراحمنسجم، شفاف  که بتواند پو  یمند  تقو ییایکرد  رقابت سالم،  تیبازار، 

باز  یواقع تیحما و    گرانیاز  کند،    یمجاز  یدر فضا  یا رسانه  تیمرجعتحقق    ت، ینهادرنوپا  دنبال  ماده    نیا  بهرا  منظور 

 است:  ریز  هایشنهاد یپبر    هیبا تک  ییو محتوا   یساختار  یسیبازنو  ازمندی( ن8)

ا  یتیسطوح حما  انیم   کیتفک  .1 لا  سینوشیپ  نیموضوع  قالب دو  لا  که  یو تخصص  یعموم   هیدر  با   هیدر  نخست که 

حما م   ریفراگ ای یعموم  یهاتیعنوان  اصل  شود، یشناخته  بازار رقابترسانه یبقا نیتضم  یهدف  در    قابل،م دراست.   یها 

حما  هیلا تخصصبه هاتیدوم  طراح  یصورت  مشروط  مستق  یو  است که  ماده    یبندبه نظام رتبه  ماًیشده   (۷)موضوع 

ا خورد یم   وندیپ در  و تسه یمال  یهاتیحما  صیسطح، تخص نی.  رسانه   یفیاز عملکرد ک  یتابع  ، ییمحتوا   ژهیو  لاتیکلان 

م  ترو   یاثرگذار  زانیو  در  بود. نیا شده در    ینیبشیپ  یفرهنگ  یهاشاخص جیآن   قانون خواهد 

تأس  .2 غ  ریپذسکیر  یگذارهیسرما  یهاصندوق  سیاجازه  بخش  فعال  چالش  یردولتیبا مشارکت  جهت رفع   یهابه 

مال یناش بار  است. ا  نیا  یاتیعمل  یهااز راهکار یکی  ، یا بودجه  یهاتیو محدود   یاز  با بهره نیگزارش  از    یریگصندوق 

جرا   یدرصد  رینظ  داریمنابع پا هم  یافتیدر  مئاز  متخلفان  اعتبا نیاز  تول  یاتیمال  راتقانون،  جهش    ان یبندانش  دیقانون 

پ منابع  پ  ینیبشیو  هفتم  برنامه  در  مال  کی  شرفت، یشده  ا   یچرخه  م   کندیم   جاد یخودگردان  صورت  به  تواندیکه 

پروژه از  رسانه  یهاهوشمندانه  و نوآورانه   کند. تیحما  یا فناورانه 

نو  کیعنوان  به  یجمع  یگذارهیسامانه سرما  سیتأس  شنهاد، یپ  گرید  نیهمچن .3 با ا  نیاست. ا  یمال نیابزار  دیسامانه    جا

تأم   یهاهیو سرما  یمردم   یهاو جلب مشارکت تیشفاف امکان  که    ییمحتوا   یهاپروژه یمال  نیخرد،  فاخر را فراهم کرده 

به پو نیا  خود منجر  اقتصا ییایامر  استقلال  خواهد شد.  یا رسانه  بومستیدر ز  شتریب  ید و   کشور 

ظرف  ت، ینهادر  .4 از  پ  کیعنوان  بههدفمند    یاتیمال  یهاتیمعاف  تیاستفاده  رشد  ا   شنهاد یمحرک  بر  است.   نیشده 

کسب محتوا   یوکارهااساس،  موضوعات  با  تأس  باید  یینوپا  بدو  معاف  سیاز  از  سال  سه  مدت    ژه یو   یاتیمال  یهاتیبه 

ا  و  شوند  فسکی)ر  خطرتنها  نهمجموع  در  ت، یحما  نیبرخوردار  ا   تیعال(  م   نیدر  کاهش  را  انگ  دهد، یحوزه    زه یبلکه 

برا   گذارانهیسرما تول  یرا  به عرصه  خواهد کرد.  تیفیو باک  یبوم   یمحتوا   دیورود   دوچندان 

 
 
 

 مقدمه. 1

)  یراستا  در  «یمجاز  یفضا  در  ریفراگ  ریتصو  و   صوت  حوزه تخلفات  به  یدگیرس  و  تی»حما  رحط ماده  ( ۷۷بند »پ« 

هفتم پ برنامه  صداوس  شرفتیقانون  سازمان  آن  در  که  اسلام   مایاست  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  شده  یو  با مکلف  تا  اند 

و ارزش  تیهدف »حما فرهنگ  با رعا  «یا رسانه  یو »توسعه حکمران  «یرانیا -یاسلام   یهااز  تسه تیو  صدور   لی»قانون 

اساس  وکار«، کسب  یمجوزها   ی دگیو »رس جدول تخلفات« هی»ته  ت«، ینحوه حما نیی»تعکنند:    یرا سامانده  یسه محور 

ا  در  ا  بر  حاکم  روح به توجه با  ان، یم   نیبه تخلفات اشخاص«.  و    یا رسانه  یحکم قانون برنامه که توسعه حکمران  نیمفاد 

 باشد. یمفاد آن جار یدر تمام  ستا   یضرور  ؛ نظر استمد  یاساس  یاز محورها یکی  عنوانبه ، یتینظام حما  ق یدق نیتدو 
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اهداف کلان    ییابزارها  تیماه  ق یمستلزم شناخت عم  زیاز هر چ  شیپ  ح، یصح  یحکمران  یالگوسویی تحقق  از است که 

م  محقق  ا   سازند؛ یرا  به  نگاه  نوع  چگونگ  نیچراکه  و  زیادی  آنها،    یریکارگبه  یابزارها  حد  سرنوشت تعیینتا  کننده 

 است.    یاستگذاریس

م   یتیریمد  یابزارها  یکلطوربه »ا   توانیرا  دسته  دو  »سلبیتی)حما  «یجابیدر  دستهکننده)محدود   «ی( و  کرد؛    یبند( 

آنچه   را به    کیاما  م   ثرؤم قانون    کیقانون  و هوشمند  تیرعا  کند، یبدل  ترک  یاعتدال  است.   نیا   بیدر  ابزار  دسته  دو 

ا  حما  نیدر  به عرصه  ورود  ت تیچارچوب،  کل  کیعنوان  به دیبا  یگرلیسهو  تقوچرا شود؛    ستهینگر  یدیفرصت   تیکه 

حما  یزشیانگ  یابزارها واقع  ، یتیو  قامت    ینقش  در  را  جهتشتاب  کیحکمران  و  نمادهنده  ا سازد یم   انیدهنده   نی. 

تضم  کرد یرو  مقبول  بومستیز  ییایپو  نیضمن  بازار،  از  حفاظت  تنظ  تیو  تضم  یگرمینظام  قدرت    نیرا  و  کرده 

م   نیبه ا   یبخشسامان را دوچندان  با بررسنیا از.  کندیعرصه  حاضر  گزارش  »حما  یرو،  سوم طرح    ی دگیو رس تیفصل 

تصو و  سطح کل یتیحما  کرد ی(، رو 340)ثبت   ر«یفراگ  ریبه تخلفات صوت  دو  را در  و    یابیارز  اتیو جزئ  اتیطرح  کرده 

الحاق  یاصلاح  هایشنهاد یپ  تینهادر م   تیفیک  یارتقاجهت   یو  ارائه   .دهدیقانون 

 

و شيوهارزیابي کليات فصل سوم طرح: تسهيل.  2  هاي حمایتگري 

م   یمتنوع  یبزارهاا  حوزه تسه  توانیرا  در    تیحما  یهاوهیو ش  یگرلیدر  اصل  ینگاه کل  کیبرشمرد که    ی به چهار گروه 

ابزارهاشوندیم  میتقس »حقوق  «یو ساختار  ی»سازمان  «، یافزارنرمو    یساختریز»  «، ی»مال یتیحما  ی:  .  «ییو قضا  یو 

و سرما  ها، تیمعاف فات، یو تخف هاارانهی رینظ  ییزابزارهایر   گان،یرا  غاتیتبل ، یمال یهارساختیز  دیتمه  ، یگذارهیمشارکت 

نظام  یهاطیمح دیتمه  ، یاریمیکمک به تنظ و جلوگ  ، یکنندگو هماهنگ یسازآزمون،  بازار  انحصار    یریحفظ تعادل  از 

ذ   یقیمصاد   ازجمله در  جا نیا   لیهستند که   .رندیگیم  یچهار دسته 

ا  م   یبررس  حیتوض   نیبا  نشان  سوم طرح  ا   دهدیفصل  ]تسه  نیکه   تیاهم  رغمبه[،  تیحما  یهاوهیو ش  یگرلیبخش 

توسعه ز  آن  یراهبرد  م   بومستیدر  تلق  کیعنوان  به  تواندیکه  تب  یفرصت  منظر  از  اما    ی سازوکارها   ق یدق  نییشود، 

عمق   تیشفاف  ازمندین  ییاجرا  ا   یتیاحم  یهاوهیاست. ش  یشتریب  یبخشو  در  شده  گستردگ  نیاشاره  در    یطرح،  لازم 

ا  یتیحما  یابزارها  یاصل  یهاگروه و  دارد  اما    یکی نیرا  است؛  ابزارهانیعدراز نقاط قوت طرح  شده عمدتاً   یحال  اشاره 

ابزارها را   یبه  و  قوان  جیمرسوم  و    یجار  نیدر  شده  ابزارها  ایبسنده  فناور  یفن  یدر  و    یقیدق  نییتب  ، یو  سازوکار  از 

ا   یسازادهیپ  یچگونگ تلاش  است. هرچند  نشده  ارائه  ابزارها  نیآنها  دسته  در    ک یتفک  یبرا   یحقوق  یتیحما  یطرح 

تع و  »تخلف«  از  گام   یهامجازات  نیی»جرم«  حما  یمتناسب،  با روح  سازگار  و  تقو  یگرتیمثبت  بدون  اما   تیاست، 

به رو   یزشیانگ  یابزارها گذار  دست  ق یطراز    بومستیز  تیری»مد  کرد یو  متقابل«،  و    یا رسانه  تیبه مرجع  یابیخدمات 

جد  نیا   ییایپو چالش  با  شد.    یعرصه  خواهد  تقودرمواجه  به  مشروط  سوم،  فصل  چارچوب    ی هامؤلفه  تیمجموع 

اجرا  ، یتیحما ابهامات  توسعهبه  صیتخص  یسازوکارها  ق یدق  نییو تع  ییرفع  اهداف   است.  تأییدمورد    ، یا منظور 
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 تیحما  ي هاوهيو ش  ي گرليتسه:  طرح فصل سوم اتيجزئ  يابیارز. 3

ا د  به بررس  نیر  از گزارش  م  (8)ماده    یلیو تفص  یلیتحل  یبخش   :شود یپرداخته 

 :(8)ماده  

 قانون عبارت است از: نیموضوع ا یهاتیحما -(8)ماده 

 ها؛آن به رسانه گانیو ارائه را یجذاب و در تراز انقلاب اسلام یمحتوا دیتول ای دیخر .1

 ها؛به رسانه دادهایاز رو *(IFrame) یاختصاصارائه قاب  .2

 آنها؛ یدیتول یرسانه و محتواها یرسانو اطلاع غاتیتبل نهیاز هز یبخش ایتمام   فیتخف .3

 ؛یو فن یرساختیخدمات ز نهیاز هز یبخش ایتمام   فیتخف .4

 محتوا؛ دیتول یبرا یکمک مال .5

قانون    (۷5)ماده  «ح»بند    تیمصرف )آب، برق، گاز( با رعا( در انشعابات و ی)آموزش یاز تعرفه فرهنگ  یبرخوردار .6

 شرفت؛یبرنامه هفتم پ

 م؛یمستق یهااتیقانون مال (139)ماده  «ل»بند موضوع  یاتیمال تیاز معاف  یبرخوردار .7

 شرفت؛یقانون برنامه هفتم پ (6)موضوع ماده   لاتیاز تسه  یبرخوردار .8

تسه  یبرخوردار .9 نوآور  لاتیاز  شکوفا  یصندوق  برنامه هفتم   (۷6)ماده    «پ»بند   «2»موضوع جزء    ییو  قانون 

 شرفت؛یپ

 ؛یداخل یرسانه در سکوها یدیتول یاز انتشار محتوا تیحما .10

)غدستگاه  ریرسانه توسط سا  یهاتیحما :«1» تبصره با معرفگرمیاز تنظ  ریها   گرمیعملکرد رسانه توسط تنظ   تأییدو    ی( 

 شود.یماعمال 

 گرمیتنظ  شنهادیها خواهد بود که با پرسانه یبندماده براساس نظام رتبه نیا یهامشوق یو ضوابط اعطا  طیشرا  :«2» تبصره

 .رسدیم یمجاز یفضا یمرکز مل بیبه تصو

 

 نظر کارشناسي:اظهار

 «10»و   «5» «،1»  هاي بند الف( 

بندها  میمستق یهاتیحماچه  اگر محتوا   جیرا  یهاتیحما  ازجمله  «10»و    «5»،  «1»  یموضوع  حوزه  و    ییدر  صوت 

اما    ریفراگ  ریتصو   لازم   ییاجرا   مقدماتگرفتن    نظر  دربدون    طرح  نیا   در  مذکور  یبندها یهاتیحماحال  نیعدراست، 

مع تفس  مجمل  ، اریبدون  با چه شاخصه  .شوندیم   یلقت  ریرپذیو  چه محتوایی  رسانه  اینکه  کدام  در  و  استحقاق    اصلی 

دارد  حمایت را  نیست.    ، دریافت  حمایت  لازمه  یطرف  ازمشخص  از  نوع  این  رتبهاعمال  رسانهها،  تعیین بندی  و  ها 

شورای حمایت از    سیسأ تبر    مشخص یلیتکم  شنهاد یپ  و  (۷)ماده    اصلاحهای حمایتی شفاف است. با توجه به شاخص

فراگیرسکو و تصویر  صوت  مجازی  های  فضای  اجرایی    ویژهکاربا    1در  و تدوین دستورالعمل  و    هارسانهبندی  رتبهتهیه 

 
، پیشنهاد 340طرح ثبت  (7)ی، ذیل ماده مجاز یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو یاز سکوها تیحما یشورالازم به ذکر است؛ موضوع تشکیل  .1

به تخلفات حوزه  یدگیو رس تیدرباره: طرح حما یکارشناس اظهارنظرطرح با عنوان  2و  1 ولفصشده است که در گزارش مربوط به ارزیابی 
 بررسی و پیشنهاد شده است. 21215با شماره مسلسل  (2( و )1فصول ) ؛یمجاز یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو
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حمایت توسط  تخصیص  تصویب آن  تعیین  رانیوزئتیهها و  و  تفسیرپذیری  معیار،  ایراد  می  شیوه؛  شود  حمایتی رفع 

این است که حمایت؛  [1] اساسی دیگر  اشکال  این بنداما  منابع  های موضوع  در نظر گرفتن  مالی است، بدون  بار  ها دارای 

برای   مغایر    نیتأم لازم  اساسی  (۷5)اصل  آنها،  بود. برای  2] قانون  خواهد  می  نیتأم [  را  محل  نظر این بند دو  در  توان 

که   صندوقی  و دوم  تنبیهات  از  حاصل  یک وجوه  ذیل بند  می  سیسأ تاین طرح    واسطهبهگرفت،  که  همین   «9»شود 

به و پیشنهاد میای تفصیلیگونهماده  و ارائه  ؛  شود تر بررسی  اشکالات  اصلاحی ذیل    هایپیشنهاد بنابراین با توجه به رفع 

این مجال نسبت به بندهای  (8)ماده    «9»و بند  (۷)ماده   در   ادغام آنهاست.  «10»و    «5»،  «1»؛ پیشنهاد مشخص 

ماده  حمایتبند )  شنهاديپ  یمال  یهاکمک  یاعطا ای  یانقلاب اسلام   گفتمان  مروج  یمحتوا   دیخر(: (۷)های موضوع 

واگذار  دیتول  یبرا   میمستق و   ها؛ به رسانه هاحق پخش آن  یفیتخف ای  گانیرا   یآن 

 «4»بند ب( 

خدمات ز یبخش  ایتمام    فیتخف»عبارت   است  ی«و فن  رساختیاز  این بند هیچو به   مبهم  حمایتی موضوع  ابعاد  از  یک 

مهم است.  یرساختیز  و   یفن  خدمات  کدام  یعنی  بسیار  نشده  ا   پرداخته  در  است  اولاً  نیلازم  ز  بند   هارساختیانواع 

شوند،  به مشخص  تحویابر  انشیرا   ، یسازرهیذخ  یهارساختی: زازجملهصراحت  و  شبکه  و پخش،  پردازش  ا،    لی،  محتو

تحل  ، یتیامن و  ز  لینظارت  مصنوع  یتخصص  یهارساختیو  هوش  تجه  یمانند  برا وی)استود   یدیتول  زاتیو    ی ( 

متوسط  یوکارهاکسب و  سازمان، که  آنجااز  اًیثان  ؛ کوچک  و  )اپراتور(  وزارت  است  ، ندستین  رساختیز  کارور    طرح   لازم 

در    در  یکافصراحت   وزارت  و  سازمان  فنی  گرتیحماتعیین نقش راهبردی  ابزارهای    و  امکانات  با  متناسبی نسبت به 

متولبه  وزارت  و   سازمان است  لازمباشد.   داشته  بازار  ازین دستگاه  ملزم شوند، برنامه  یعنوان    خود  یهاتیحما  یهاحوزه 

 .دهند  ارائه  کنند، یم   بار هارسانه  بر  که  یالزامات به نسبت  حداقل  را 

مثال بند    ، برای  نظر گرفته  کاربرمحور  یسکوها  یبرا و محتوا    طیمح  شیپالابه  الزام  »  طرحاین   (9)ماده    «9»در  در   »

و وزارت    ارائهپرهزینه،    اما حمایت متناسبی برای سکوهای نوپا نسبت به این وظیفه  ، شده است است. سازمان   دباینشده 

الزام حمایت  مانند سامانه  یرساختیزنسبت به این  در    مندو زمان هیپا  یهانسخه  صورتبهرا    محتوا   شیپالا  یهامرتبط 

دهد؛    یهارسانه  اریاخت صراحت بندبه نیبنابرا نوپا قرار  الزامات،    با در منظور  کردن    با یلیتکم  شنهاد یپنظر گرفتن  اضافه 

 است از:  عبارت  زمان  دیق  و   رساختیز  انواع

و پخش،  یابر  انشیرا   ، یسازرهیذخ یهارساختیز  از  اعم یرساختیز  و   یفن  یهاتیحما  اعمال  :بند   شنهاديپ پردازش   ،

تحو و  امن  لیشبکه  تحل  ، یتیمحتوا،  و  مصنوع  یتخصص  یهارساختیو ز  لینظارت  هوش  تجه  یمانند    ی دیتول  زاتیو 

برا وی)استود  بدو ت یهارسانه  ی(   ؛ یفیتخف ای  یا ارانهی  صورتبه سال  3 مدت  به  سیأسدر 

 «۷»بند  ج( 

در بند    یاتیمالمعافیت   استناد  مالیات (139)ماده    «ل»مورد  ماده  ازجمله حمایت  ، [3]  های مستقیمقانون  های موضوع 

ماده  جهتو   (۷) بازار نسبت به فعالان نوپا، حیاتی است. به استناد  های  مالیاتقانون  (84)دهنده است که برای تثبیت در 

مالیاتی  معافیت  میزان  مالیات (139)ماده    «ل»بند  مستقیم،  بودجه سالیانه تعیین می  های مستقیمقانون  کند.  را قانون 

سال بودجه در  سیر قوانین  بند  مشاهده  است. در  سقف مالیاتی حرکت کرده  به سمت کاهش  تبصره    «ح»های گذشته 

 
دهنده ارائهبه نمایندگی از  را … و تی، سادئویو ر،یهمچون تصو یاتیکه بتوان در آن محتواست قاب  ایپنجره  کی Iframe یسیبه انگل ای میفریآ* 

 شود.فریم برای پوشش تصویری رویدادها یا مسابقاتی همچون فوتبال استفاده می. از آیگذاشت شنمای به

https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91488
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91488
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مالیاتی ماده   4تا   [4]  1403قانون بودجه    «6» این هااتیمالقانون   (84)برابر سقف  شده بود.  در نظر گرفته  ی مستقیم 

بند  در  است که  بودجه    «1»تبصره    «ث»درحالی  معادل  5]  1404قانون  تورم به  با وجود  معافیت  این سقف  برابر    2[، 

بند  است که کارآمدی  کاهش یافته  است معافیتمیال  ؤسرا زیر    «ل»یعنی نصف سال قبل  مالیاتی برای  برد. لازم  های 

را زمانو کسب و متوسط  نوپای کوچک  تثبیت کرد.کارهای  و   مند 

  ی هااتیقانون مال (139)ماده   «ل»مشمول بند   قانون نیا   موضوع (سیتأس بدو )از نوپا   یوکارهاکسب  :تبصره شنهاديپ

مدت    میمستق معادل    3به  تا  مال  4سال  سقف  )  یاتیبرابر  مال  (84ماده  معاف  م، یمستق  یهااتیقانون  برخوردار    تیاز 

 .باشدیم   میمستق  یهااتیمال  قانون (84)  ماده  یاتیمال سقف  معادل  تیمعاف آنو پس از    هستند

 «9»  بند د( 

جزء    ییو شکوفا  یصندوق نوآور لاتیاز تسه  یخورداربربند به موضوع    نیا   در قانون    (۷6)ماده   «پ»بند   «2»موضوع 

هفتم پ است[  6]1  رانیا   یاسلام   یجمهور  شرفتیبرنامه  شده    یی شکوفا  و   ینوآور  صندوق  اساسنامه  بیبا تصو.  اشاره 

سال [  ۷] کمتر   تبعبهو    گرفته  شکل  کمتر  رسانهحوزه    در  انیبندانش  تیفعال  نهیزم اما    ، سیسأ تصندوق   نیا   1390در 

این ظرفیتلاتیتسه و تصو  ی از  و صوت  شده است.   صیتخص  ریفراگ ریبه حوزه رسانه  صندوق   نیا  داشت توجه دیباداده 

و   تیحما  نقشکه    است  انیبندانش  یهاتیفعال  از تیحما  و   ینوآور  و   یفناور  توسعه(  ی)محور  یا هیپاصندوق    کی

صندوق  یدارسهام و   یهادر   نیا   سیتأس  .کندیم   فایا   را   یشرکت  ریپذسکیر  یگذارهیسرما  و   یردولتیغ  یفناورپژوهش 

 یقانون  طرح نیا   دغدغه  منظوربه  ، رو نیا از.  شوند  یریگیپ  یخصوص   بخش ای  یدولت  بخش توسط است  ممکن  هاصندوق

و   تیدر حما   ان یبن  دانش دیتول جهش  قانون  در  موجود   یهاتیظرفاز    توانیم   یمجاز  یدر فضا  ریفراگ  ریتصواز صوت 

  ی ردولت یسهام غ تیبا رعا یشرکت  ریطرپذاستفاده کرد. صندوق خ  (11)ماده   «ت»بند   یهاتیصورت خاص معافبه و [ 8]

ا  شنهاد یپ  دولتدر کنار   یدهو جهت کلان  یاستگذاریسخود،    یسیتأس نقشدر آن با    گرمیبند است که تنظ نیمشخص 

 اعمال خواهد کرد.  را هدفمند    یگرتیبه حما

ا   یو نوآور  یفناور یهاتیفعال از  تیحما  جهت  :تبصره  شنهاديپ اجازه   نیموضوع    ی گذار هیصندوق سرما سیسأ تقانون 

منابع جزء    یردولتیغحق سهم سهام بخش    تیبا رعا  یشرکت  ریخطرپذ محل  برنامه   (۷6)ماده   »پ«بند    «2»از  قانون 

از  %25  شرفت، یهفتم پ حاصله  وجوه  ا   یهامهیجر  پرداخت از  و    نیموضوع    ماده   »ت«  بند  موضوع  یهاتیحماقانون 

 .شود یم   داده  ان، یبندانش  دیتول جهش  قانون (11)

 «1»تبصره  ه( 

جهش تول،  میمستق  یهااتیمال  قانون  ، شرفتیپ هفتم  برنامه  قانون  مانند  گرید   مقررات  و   نیقوان  در   ان یبندانش  دیقانون 

ا   یبرا  ییهاتیحما  [9]  محتوا   درآمد میتسه  و   شبکه  کیتراف  یگذارتعرفه  الزامات  و  هااستیس  سندو   حوزه    نیفعالان 

و تصو  ینیبشیپ صوت  و فعالان حوزه    در   مندرج  یهاشاخص  واسطهبهرا    آناز    یاستحقاق برخوردار  زین  ریفراگ  ریشده 

بنابرا دارند  نیقوان  همان تبصره    نی؛  که    (8)ماده    «1»در    را  مختلف  نیقوان  در  موجود  یهاتیحما  افتیدراین موضوع 

 
 یها از توسعه شرکت تیمکلف به حما یجمهوراستیر انیبنو اقتصاد دانش یو فناور یمعاونت علم، برنامه هفتم (76)ماده  «پ»بند در  .1

انه از سه درصد یکه حداقل سهم آن سالیطوربه ؛باشدیم یی و شکوفا ی بلندمدت صندوق نوآور لاتیارائه تسه قیاز طر ییانمایپو دیبزرگ تول
 ( کمتر نباشد.3%)
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وز  سازمان  تأییدبه    مشروط تع  ، استده  کررت  ا و  مع  نییبدون  و  مغا  یارهایضوابط  با حقوق عموم   ریشفاف  و  است  ی 

این  و کسب  حقوق از  و برخورداری  داشته  مغایرت  باشد.  دها بایحمایتکار  اخذ مجوز  به  از    ، وجود نیا با  منوط  ازآنجاکه 

سامان  فیوظا وزارت  و  جهت  یبخشسازمان  به  یدهو  بازار  همبه  در  است،  آن  از  حفاظت  است راستا    نیمنظور  لازم 

وزارت و  تخصص  یهادر طی همین قانون شاخص  سازمان  حوزه رسانه  یمبتنو    یشفاف،  اقتضائات    ی ر یجلوگ  یبرا را  بر 

سل اعطا  هااهدستگ  یا قهیاز برخورد  ا   یهامشوقو    هاتیحما  ینسبت به  کنندقانون   نیموضوع  ارائه  تعیین و  ین ا لذا    .را 

است که  بهتبصره   قانون  در  معیارها  و  ضوابط  تعیین شفاف  به  منوط  تصویب آن  و  نیست  پیشنهاد  قابل  فعلی  صورت 

اصلی آن  بازیگران  اظهارنظر  و سایر ذی  ازجملهنیازمند  و بخش خصوصی  وزارت  و  است.سازمان  بنابراین پیشنهاد    نفعان 

و تصمیم حذف آن  است.گیری نسبت به شاخصمشخص  کمیسیون   های آن در 

 «2»تبصره  و( 

رتبه  هایپیشنهاد با توجه به  موضوع  که برای  شورایجایگزینی  و  تصویر فراگیرسکوحمایت از    بندی  و  در    های صوت 

مجازی ماده    فضای  تصمیم  صورتبه  (۷)ذیل  به آن  نسبت  و  شده  داده  توضیح  استتفصیلی  شده    شنهادیپ  ؛ گیری 

ماده   ذیل  نسبت به این تبصره  این گزارش  است.(8)مشخص   ، حذف آن 

 

 يالحاق  ي شنهادهايپ. 4

برا   یدیو کل  یساختار  یهاتیبخش شامل حما نیا  و باز  یاست که وجودشان  بازار  ماده    یضرور  گرانیرشد  در  است اما 

نگرفته  (8) توجه قرار  ا   یاساس  یازهاین  ازجمله  .اندمورد  در  پ  سینوشیپ  نیکه  مانده،    ن یتأم   سامانه»  ینیبشیمغفول 

ابزار  1«یجمع  یالم  جا  یاست؛  جذب سرما  ژهیو   یگاهیکه  بازار،  توسعه  مردم   یهاهیدر  شفاف  یخرُد  گردش    یسازو 

ا   نیا  یمال است؛ و احقاق حق کسب  تینشدن »حق شکا ینیبشیپ  گر، ید  ی. خلأ اساسکندیم   فایحوزه    ی اگونهبهوکارها« 

به عدم تخص  یبرا   یکه سازوکار موارد   هاتیحما  صیاعتراض  در  سکوکه    یدر  م   افتی)پلتفرم( خود را محق    داند،یآن 

همچن است.  نشده  گرفته  نظر  »حما  نیدر  ماده    لیذ   «یاتیمال  یهاتیموضوع  »ب«  تول  نقانو  (11)بند   دیجهش 

د   ان، یبندانش ا   یهاتیظرف  گریاز  در  شده  است.    نیرها  و    ن، یا برافزونطرح  کلان  موضوعات  به  نسبت  حاضر  متن 

»ب  یشتیمع  یهادغدغه »سامانده  مهیهمچون  و  هنرمندان«  و  در    «یکیتراف  یقراردادها  یفعالان  است.  کرده  سکوت 

ضمن بررس پ نیا از    کیهرابعاد   یاجمال یادامه،  م  لیجهت تکم  یالحاق  یشنهادهایمحورها،  ارائه   .شود یمتن طرح 

است، سامانده یاساس  یازهایاز ن  یکی .1 مانده  مغفول  که  با  سازمانکه   است  یکیتراف  یقراردادها یفعالان  وزارت   دیو 

برا   داتیتمه و  ذی  یتمام سکوها  منصفانه  یبرداربهره  یلازم را  قراردادها  طیحائز شرا نفع  و  د کرفراهم    یکیتراف  یاز  ه 

قراردادها   نیا   یسامانده فهیسهم درآمد را به حداقل برساند. وظ  صی( در تخصاپراتورها)  ای کاروراناحتمال برخورد سلیقه

با گرانیجهت استفاده عادلانه باز   محتوا  درآمد  میتسه  و  شبکه  کیتراف یگذارتعرفه  الزامات و   هااستیس سندتوجه به  بازار 

این حوزه    یسازوکار یط شده است و سازمان   وزارتعهده بربر سند مذکور  مبتنیاست که در  داده  منظور  نیبد. استقرار 

 
1. Crowdfunding 
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ملی فضای مجازی لازم است  و مقدمات لازم صورت گ  اتاقدام  حوزه  نیا   یسامانده  خصوصدربا حضور مرکز  رفته گزارش 

 گیری شود.نفعان تصمیممنظور برخورداری عادلانه ذیبهبرای ساماندهی آن و نسبت آن با این قانون 

ب  یاصل  ازین  گرید همچنین  .2 است که ا   مهیفعالان حوزه موضوع  و هنرمندان    کرده   سکوت آن به نسبت  طرح  نیفعالان 

تسهاست دارد  ب لی. ضرورت  و تصو  مهیموضوع  صوت  حوزه  و هنرمندان  آنها سکوها    یاصل  یکه کارفرما  ریفراگ  ریفعالان 

در  با اقتضائات فعال یا مهیب  یلحاظ شود و قراردادها  طرحهستند،   یتیحما  کرد یو با رو   یا و رسانه یهنر یهاتیمتناسب 

شود. در نظر گرفته  حوزه  و فعالان   از سکوها 

دیگر    .3 مردم   یجمع  یمال  نیتأم موضوع  جهت  سرما  یسازیبه  و  تول  یگذارهیمشارکت  که    یفرهنگ  داتیدر  است؛ 

و وزارت و در اخت  یجمع یمال نیو توسعه سامانه تأم   یاندازاقدامات لازم جهت راه  اندمکلف  سازمان    ی سکوها  اریرا فراهم 

دهد. قرار   مختلف 

تأم   یبرخوردار(:  (۷)  ماده  موضوع یهاتیحما)بند    شنهاديپ سامانه  امکانات    ی گذار هیسرما  یبرا  یجمع  یمال  نیاز 

تول  یمشارکت  داتیدر 

موظف:  تبصره  شنهاديپ وزارت  و  سامانهراه  خصوصدراند  سازمان  مالی  یجمع  یمال  نیتأم   اندازی  منابع  از  با استفاده 

مالی این   تنبیهات  از   .دننمایاقدام    ، قانونحاصله 

  در   است  ممکناست؛    رسانه  از دست رفتهاحقاق حق    یبرا   یمحل  گرفتن  دهیناد   طرح نیا   یهایکاست  از  گرید   یکی .4

ا   یا رسانهفعال   ای  رسانه  کی  یطیشرا  شرا   را   خود قانون    نیموضوع  آن را    وزارت یلو   ؛ داندب یتیحما  طیواجد  و سازمان 

است محلناعطا نک احقاق حق رسانه تیشکا  یبرا   یند. لازم    ب یشده باشد. با توجه به ترک  ینیبشیها در متن طرح پو 

و تصو  یاز سکوها تیحما  یشورا   یطرفیو ب   ی برا   دارتیآن را مرجع صلاح  توانیم   ، یمجاز  یدر فضا  ریفراگ  ریصوت 

قبال تصم تیحکََم در  احقاق حق سکوها  حمادر  سازمان  و   وزارت ماتیو  تبصره  بدین  .کرد  نییتع هاتیخصوص  منظور 

 شود.زیر پیشنهاد می

و تصو  یاز سکوها  تیحما  یشورا   :تبصره  شنهاديپ نسبت   یدگیو رس اتیمرجع شکا  یمجاز  یدر فضا  ریفراگ  ریصوت 

چهار هفته از طرح شکا بایداست. شورا    سازمان و توسط وزارت   تیعدم حما به  معترضبه اشخاص   تیبه شکا ت، یظرف 

ارائه کند.    یدگیرس وزارت    سازمان  یبرا شورا    میتصمو پاسخ شفاف   باشد. یم الاجرا  لازمو 

حمایت .5 از  بند  یکی  است، موضوع  نشده  استفاده  آن  از ظرفیت  و  نشده  اشاره  به آن  این قانون  در  ماده   »ب«های که 

جهش  (11) اجازه می  انیبندانش دیتولقانون  فعالیتهزینهدهد به میزان  است که به فعالان  و توسعه،  کرد  های تحقیق 

به سنوات آتی بگیرند. با قابلیت انتقال  مالیاتی   اعتبار 

 .انیبندانش  دیتول جهش  قانون( 11)  ماده »ب«  بندی موضوع  اتیمال  اعتبار  از  یبرخوردار  :بند   شنهاديپ
 

 ي بند جمع.  5

دولت    و حمایتی  دهندهو نقش شتاب  یا رسانه  یبر توسعه حکمران  شرفت، یکه روح حاکم بر قانون برنامه هفتم پیحالرد 

حما  یکارشناس  یابیارزدارد،    دیتأک قانون  سوم »طرح  تصو  یدگیو رس تیفصل  و  صوت  در    ریفراگ  ریبه تخلفات حوزه 
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نیازاز   یا مجموعه  طرح شامل فصل سومدهد  مینشان  (340)ثبت    «یمجاز  یفضا است که  های  به تقویت جنبه مفادی 

و  تسهیل دارد.  روزبهگری  حمایتی آن وجود  ابزارهای  ارزبررسانی  گرفته،    یهایابیاساس    های شنهاد یپو    هاراد یا صورت 

 شود:میخلاصه    ی زیراصل  هایمحور  در  یاصلاح

شفافالف(   حما  یاریبس  ها:و مشوق تیحماتخصیص  در    تیفقدان  اول  ینیبشیپ  یهاتیاز  متن  و    مجمل  ه، یشده در 

برا اندشفافغیر ا   ی.  تقس  هاتیشد که حما شنهاد یپ  صه، ینق نیرفع    که صرفاً   «یعموم   یهاتیشوند: »حما  میبه دو دسته 

صورت    یبرا  وزارت  و  سازمان  از  مجوز  »حما  ؛ رد یپذیم دارندگان  ماده    یهاتیو  رتبهبر« که  (۷)موضوع    ی بنداساس 

م رسانه ارتقا انتیص   ، یرانیا   -یاسلام   یهاارزش  رینظ  یفرهنگ یهاشاخص  جیترو   زانیها و  و  رسانه یاز خانواده    ی ا سواد 

ا ابدییم   صیتخص ا   کیتفک  نی.  مس  تیشفاف  جاد یباعث  رسانه  ریدر  انواع  فراگیر  زیستدر  ها  رشد  تصویر  و  صوت  بوم 

فعالیت از    خواهد شد.فضای مجازی   اخذ مجوز  این حوزه نیز به محض  سکوها و فعالان  های عمومی  حمایتضمن اینکه 

خواهند شد. و کسب خویش نیز برخوردار   کار 

در   حما  ، یفن عدبُ  در  ی:و حقوق  یفنهای حمایتب( اجمال  دارد  و مصاد اجمال خاز    هاتیضرورت    ی قیدق  ق یارج شده 

از  همچون   استفاده  در  یا تخفیف  (  و ی)استود   یدیتول  زاتیو تجه  یهوش مصنوع  ، یابر  انشیرا   یهارساختیزتخصیص 

)و زمان  یا ارانهیصورت  نوپا به  یهارسانه  یبرا   ساله( لحاظ شود.  سهمند 

به   مربوط  دیگر  ایراد  ذ   نیتضمج(  تخص  نفعانیحقوق  نوآور  یکی هاست.حمایت  صیو نظارت بر    ی شنهاد یپ  یهایاز 

سکوها تیحما  ی»شورا   لیتشکپیشنهاد  گزارش،    نیا  تصو  یاز  و  ترک  ر«یفراگ  ریصوت  نما  یبیبا  یا   ندگانیاز  وزارت 

صنفسازمان بخش  و  خبره  کارشناسان  ا   ی،  تخصنهشورا    نیاست.  نحوه  بر  م   هاتیحما  صیتنها  بلکه   کند، ینظارت 

رسبه مرجع  رسانه  یدگیعنوان  اعتراضات  در  ییهابه  محق  را  خود  از    دانند، یم   تیحما  افتیکه  تا  کرد  خواهد  عمل 

سل  شود.  یریجلوگ  ییاجرا   یهادستگاه  یا قهیبرخورد 

مرسوم مالی است.   از سازوکارهای  مربوط به استفاده  دیگر  »صندوق   سیتأسی و مال نیتأم   یسازوکارها ینیبشیپد( ایراد 

شرکتیسرمایه خطرپذیر  از ظرف  گذاری  استفاده  و  از اصلاحاتانیبندانش  دیقانون جهش تول  یهاتیرسانه«    شنهادیپ  ، 

ا  است. منابع  م  نیشده  درصد  تواندیصندوق  مال نیتخلفات هم مئاز جرا   یاز محل  و اعتبارات  تا   نیتأم  یاتیقانون  شود 

تقوفاخر به  یمحتوا   دیاز تول تیحما  چرخه خودگردان   گردد. تیصورت 

این طرحوضوعاتم   ( همچنینه در  ذی  مانده  مغفول  ی  جلسات کارشناسی،  که در  عدم ناست  از  خصوصی  بخش  فعان 

می گلایه  اظهار  طرح  در  موارد آنها  آن  از  یکی  دیگری    «یکیتراف  یقراردادها  ی»سامانده  کردند.  و    مهی»بو  فعالان 

می  هنرمندان« پیشنهاد  که  ذیبود  نظرات  به  توجه  با  آنها  به  نسبت  در  نشود  اصلی  متولیان  و    کمیسیون فعان 

 شود.های لازم لحاظ  و حمایتگیری  تصمیم

با ارائه پ  ت، ینهادر ) یسیبازنو  شنهاد یگزارش  با تقو  کوشدی( م 8ماده    ی سازشفاف  ، یجابیا   یهامؤلفه تیفصل سوم طرح 

و  نوپایسازوکارها    ح ی. لازم به توض شود   لیتبدطرح  در متن و اثرگذار    راهبردی  یا به هسته،   بومستیز تقویت بازیگران 

) ؛ است رو  ایناز  ؛ دارد فصل دوم قرار    لیذ   حاضر  در ساختار طرح ، یتیحما یها(، ناظر بر شاخص340( طرح ثبت )۷ماده 

است. گرفته  قرار  ارزیابی  مورد  جای خود  حآنجاازحال،  نیا با در  از  مذکور  ماده    م یمستق  یوندیپ  شکلیو    یماهو ثیکه 
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و نظام حما سوم  فصل  متن پ هاتیبا منطق  به  یشنهاد یدارد،  ساختارآن  حفظ انسجام  ا   ، یمنظور  ذ   نیدر    ل یگزارش 

م   .  شود یفصل سوم درج 

 

 :ي شنهاديپ  ماده

مکلف  :(۷)ماده   و سازمان  ارائهوزارت  و تصواند  خدمات صوت  که حداقل    یمجاز  یدر فضا  ریفراگ  ریدهندگان   یکیرا 

شاخص ترو   ریز  یهااز  با  تیو رعا  جیرا  م   توجه  کنند،  ا   تیرعا  زانیبه  به  پرداختن  حماشاخص  نیو  مورد    یها تیها، 

( ماده  در  دهد:8مندرج   ( قرار 

ترو 1 الگو  یمحورخانواده  رینظ  ، یرانیا   -یاسلام   یهاارزش  جی.  ارائه  ا   یو  بازنما  یاسلام   -یرانیزن  وجهه   حیصح ییبا 

پاسداشت زبان فارس یهاتیفعال  ، یو شخص  یخانوادگ  ، یاجتماع ا   ، یمسجدمحور،  و حجاب، فرهنگ  و شهادت   ثاریعفاف 

معرف  مفاخر؛   یو 

الگو ستیز  طی. حفظ مح2 اصلاح  انرژ  یو   ؛ یمصرف 

دارا   یمندبهره  یبرا   یاختصاص   یهابخش  جاد ی. ا 3 و خدمات رسانه  تیمعلول  یافراد   ؛ یا از محتوا 

تول تی. حما4 و سرما  د، یاز  دانش   ؛ یرانیا   یگذارهیکار، 

ارتقا  یساز. فرهنگ5  ؛ یو هوش مصنوع  یمجاز  ستیز  ، یا سواد رسانه  یو 

و سلامت اجتماع. کاهش  6 صحت جسم و روان  دخان  رینظ  یمخاطرات  مصرف  الکل  اتیمضرات   ؛ یو مشروبات 

 .نیدآفریام   ی. محتوا ۷

) یهاتیاز حما  یبرخوردار  :«1»  تبصره - ماده  به عدم نقض ه8موضوع  است.  یهااز شاخص کیچی( مشروط   فوق 

شناسابه  :«2»تبصره    - حما  ق یمصاد   صیتشخ  ، یابیارز  ، ییمنظور  تخص تیمشمول  نحوه  نظارت بر    لاتیتسه  صیو 

ا  »شورا   نیموضوع  و تصو  یاز سکوها تیحما  یماده،  فضا  ریفراگ  ریصوت   :شود یم   لیتشک  ریز  بیبا ترک  «یمجاز  یدر 

وزارت    ندهینفر نما  کی. 1 وز  ایاز  انتخاب   سازمان؛   سیرئ  ای  ریسازمان به 

حوزه س  کی. 2 خبره در  تنظ  یاستگذارینفر کارشناس   ؛ یمجاز  یفضا یعال  یبه انتخاب شورا   ، یمجاز  یفضا  یگرمیو 

و رسانه، به انتخاب شورا   کی. 3 حوزه حقوق ارتباطات  خبره در   ؛ یانقلاب فرهنگ یعال  ینفر کارشناس 

انجمن صنف یندگینفر به نما  کی. 4  مربوطه؛   یاز 

انتخاب شورا   کی. 5 به  فرهنگ  اقتصاد  مستقل حوزه   .یانقلاب فرهنگ یعال  ینفر کارشناس 

با نما استیر دب ایوزارت    ندهیشورا  و  وزارت    رخانهیسازمان  در  تصم  ایآن  خواهد بود.  با رأ ماتیسازمان مستقر   یشورا 

است.  تیاکثر  معتبر 

و سازمان مکلف  :«3»تبصره   تاروزارت  از  سه ماه  ظرف  ا لازم خیاند  شدن  با همکار نیالاجرا  در    یشورا   یقانون،  مذکور 

« »آ2تبصره  تصوارائه  یسکوها  یبندرتبه  ییاجرا   نامهنیی«،  و  صوت  خدمات  فضا  ریفراگ  ریدهنده  و    یمجاز  یدر 

تعرمشتملرا   ها«تیحما  صیتخص اندازه  یفیکو یکمّ  یهاشاخص ، یتیحما  یمحورها یاتیعمل  فیبر  نحوه    ، یریگقابل 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

ركز پژوهش  _________________________________________________    لس شوراي اسلامي  م  ها مج

 

 

12 

شرا  الزامات    یدگیرس  وهیش  ها، تیحما  یاعطا  بیترت  لات، یتسه  صیتخص  یچگونگ  ط، یاحراز  سکوها،  اعتراضات  به 

عموم   ت، یشفاف و گزارش یانتشار   برساند.  رانیوزئتیه  بیو به تصو هیته  یا دوره  یدهاطلاعات 

  یها تیحما  ، یرقابت  یفضا  یارتقا  و   یداخل  یمحتوا   یفیکو یکمّ  توسعه  منظوربه  اندموظف  وزارت  و   سازمان (:8)  ماده

 :دینما  اعمال  را   ریز

 :يعموم  ي هاتیحما( الف

و یابر  انشیرا   ، یسازرهیذخ  یهارساختیز  از  اعم  یرساختیز  و   یفن  یهاتیحما  اعمال .1 شبکه  پخش،  و  پردازش   ،

امن  لیتحو تحل  ، یتیمحتوا،  و  (  و ی)استود   یدیتول  زاتیو تجه  یمانند هوش مصنوع  یتخصص  یهارساختیو ز  لینظارت 

 ، یفیتخف ای  یا ارانهی  صورتبه سال  3 مدت  به  سیسأ تدر بدو    یهارسانه  یبرا 

ا فری)آ یاختصاص  قاب  ارائه .2  ها، رسانه به  دادهایرو   زیم( 

معاف  یبرخوردار .3 مال  (139)ماده    «ل»بند  موضوع    یاتیمال  تیاز   ، میمستق  یهااتیقانون 

 .انیبندانش دیتول  جهش  قانون (11)  ماده  «ب» بند  یاتیمال یهاتیحما  از  یبرخوردار .4

 (۷)موضوع ماده   ي هاتیب( حما

انقلاب اسلام   یمحتوا   دیخر .1 گفتمان  واگذار  دیتول  یبرا   میمستق  یمال  یهاکمک  یاعطا ای  یمروج  و    گان یرا   یآن 

 ، هاحق پخش آنها به رسانه یفیتخف ای

 آنها،   یدیتول  یمحتواها  و  رسانه  یرساناطلاع  و  غاتیتبل  یهانهیهز  در  فیتخف .2

ماده   لاتیاز تسه  یبرخوردار .3 هفتم پ  (6)موضوع   شرفت، یقانون برنامه 

از صندوق   لاتیو تسه  یمشارکت  یگذارهیاز سرما  یبرخوردار .4 اعطا  موضوع    یشرکت  ریخطرپذ  یگذارهیسرماقابل 

 ، قانون نیا 

تأم   یبرخوردار .5 سامانه  امکانات  تول  یمشارکت  یگذارهیسرما  یبرا  یجمع یمال  نیاز   .داتیدر 

ماده   یهاتیحما  -«1»تبصره   و رعارسانه  یبنداساس رتبهبر  (۷)موضوع   .خواهد بود   (۷)ماده   یهاشاخص  تیها 

سکوها  تیحما  یشورا   -«2»  تبصره و تصو  یاز  فضا  ریفراگ  ریصوت  نسبت به   یدگیو رس  اتیمرجع شکا  یمجاز  یدر 

به عدم حما است. شورا   تیاشخاص معترض  و سازمان  شکا دیباتوسط وزارت  چهار هفته از طرح   تیبه شکا  ت، یظرف 

ارائه کند. تصم  یدگیرس وزارت    یبرا   شورا   میو پاسخ شفاف  و   .استالاجرلازمسازمان 

بند    قانون  نیا   موضوع  (سیسأ ت  بدو )از  نوپا    یکارهاو کسب  -«3»  تبصره مال( 139)ماده    «ل»مشمول    ی هااتیقانون 

مدت    میمستق معادل    3به  تا  مال  4سال  سقف  مال(  84)ماده    یاتیبرابر  معاف  م، یمستق  یهااتیقانون  برخوردار    تیاز 

 .باشدیم   میمستق  یهااتیمال  قانون (84)  ماده  یاتیمال سقف  معادل  تیمعاف آنو پس از    هستند

فعال تیجهت حما  -«4»تبصره   ا   یو نوآور  یفناور  یهاتیاز  اجازه    نیموضوع  سرما  سیسأ تقانون    ی گذار هیصندوق 

منابع جزء    یردولتیحق سهم سهام بخش غ تیبا رعا  یشرکت  ریپذسکیر ) «پ»بند  «2»از محل  ( قانون برنامه  ۷6ماده 

تنب  %25  شرفت، یهفتم پ از  حاصله  وجوه  ا   هاتیاز  حما  نیموضوع  و  )  «ت»بند    ضوعمو یهاتیقانون  ( قانون  11ماده 

م   ان، یبندانش  دیجهش تول  .شود یداده 
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و وزارت موظف  -«5»  تبصره سامانهخصوص راهدراند  سازمان  مالی حاصله  جمع یمال نیتأم  اندازی  از منابع  ی با استفاده 

مالی این   تنبیهات  اقدام نمایاز   .دنقانون، 

 

 منابع و مآخذ 

 و(  1)  فصول ؛یمجاز یفضا در ریفراگ ریتصو و  صوت  حوزه  تخلفات  به یدگیرس و  تیحما  طرح:  درباره  یکارشناس  اظهارنظر[  1]
.21215شماره مسلسل   ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز ؛(2)
 .قانون اساسی[ 2]

.های مستقیمقانون مالیات[ 3]
.1403قانون بودجه [ 4]
.1404قانون بودجه [ 5]
.قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران[ 6]
.ساسنامه صندوق نوآوری و شکوفایی[ ۷]
.بنیاندانشقانون جهش تولید [ 8]
.گذاری ترافیک شبکه و تسهیم درآمد محتواها و الزامات تعرفهسند سیاست[ 9]
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های اثرگذار در حکمرانی رسانه پرداخته و آن را در عنوان یکی از لایهبهگری به درستی به حمایت و تسهیل 340طرح ثبت 
بندی انواع دسته ،هاسازی حمایتبه سازوکار تشخیص و اجرایی با بررسی این فصل اولویت قرار داده است. این گزارش

 .زدپردامی یها و ابزارهای جدید حمایتحمایت

 

سياستي   گزیده 


