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سند پشتیبان روش محاسبه خط فقر

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21120

يا  سياستگذاري  هرگونه  پيش نياز 
ابعاد  کمّّي  سنجش  امکان  تصميم سازي، 
اين  تأثيرگذاري  بررسي  ادامه  در  و  مسئله 
بالاي  اهميت  وجود  با  سياست هاست. 
ويژگي هاي  شناسايي  و  فقر  خط  محاسبه 
آنکه  وجود  با  همچنين  و  فقير  گروه هاي 
حمايت از فقرا و اجراي سياست هاي حمايتي 
و برخورداري افراد از عدالت اقتصادي همواره 
از شعارهاي سياستگذاران اقتصادي در ايران 
بوده است، اما تا پيش از سال 1397 هيچ 
نهاد رسمي در کشور، سري زماني خط فقر 
و شاخص هاي فقر را به طور عمومي منتشر 
اين  نکرده و محاسبات صورت‌ گرفته حول 
متغير معمولًاً به صورت درون دستگاهي يا در 

مطالعات آکادميک و مقاله ها و پايان نامه هاي 
دانشگاهي انجام شده است. نقطه ضعف اين 
اين است که در طول زمان  نوع محاسبات 
پيگيري نمي شوند و با توجه به پايه متفاوت 
محاسبات در هريک از مطالعات، نتايج آنها 
قابل مقايسه با يکديگر نيست و سري زماني 

پويا و قابل اعتمادي در اختيار نمي گذارد. 
ضعف  و  موضوع  اهميت  به  توجه  با 
اين  در  کشور  رسمي  تحقيقاتي  مراکز 
زمينه، مطالعات مربوط به فقر از آبان سال 
1396 در مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي 
مربوط  گزارش  اولين  و  شده  آغاز  اسلامي 
سال  در  ايران  فقر  »خط  عنوان  با  آن  به 
در  بر روش محاسبه آن«  و مروري   1395

مذکور  مطالعه  در  شد.  منتشر   1397 آبان 
قابل  روش  يک  ارائه  آن  اصلي  هدف  که 
قبول براي محاسبه خط فقر و برآورد خط 
فقر براي سال هاي گذشته و آينده براساس  
تمامي  تا  شد  تلاش  است،  بوده  روش  آن 
جزئيات  با  و  گام به گام  به صورت  مراحل 
براي  رهنموني  تا  شده  داده  توضيح  کامل 
دانشجويان و پژوهشگراني باشد که بر روي 
فقر  خط  از آنجايي که  مي کنند.  مطالعه  فقر 
حاضر  حال  در  مجلس  پژوهش هاي  مرکز 
به عنوان خط فقر رسمي کشور توسط وزارت 
استفاده  مورد  اجتماعي  رفاه  و  کار  تعاون، 
قرار مي گيرد، لازم است تا تبيين دقيقي از 

روش مورد استفاده صورت گيرد.

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10633.html
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مطلق  فقر  خط  برآورد  مطالعه  اين  هدف 
بخش هاي  تمامي  در  بنابراين  و  است 
خواهد  مطلق  فقر  فقر،  از  منظور  گزارش 
بود. فقر مطلق را مي توان ناتواني در كسب 
در  ناتواني  يا  زندگي  استاندارد  حداقل 
تأمين نيازهاي اساسي خانوار تعريف کرد. 
حداقل هاي  به  دسترسي  عدم  مطلق،  فقر 
و  کرده  بررسي  را  جامعه  در  معيشت 
تحت تأثير توزيع درآمد در جامعه نيست. 
بدين معنا که افزايش يا کاهش درآمد ساير 

آحاد جامعه تفاوتي در تعريف فقر ندارد.
مطالعه،  اين  در  استفاده  مورد  روش 
سال  در  ايران  فقر  »خط  گزارش  همانند 
آن«  محاسبه  روش  بر  مروري  و   1395
روش هزينه حداقل نيازهاي اساسي تکراري  
خوراکي  سبد  يک  روش  اين  در  است. 
در  خانوار  مصرف  براساس  مرجع  به عنوان 
اين سبد در  انتخاب مي شود.  سال 1395 
سطح 2100 کيلوکالري تمامي ريزمغذي ها 
کلسيم،  ريبوفلاوين،   ،A ويتامين  )شامل 
مي کند.  تأمين  نيز  را  آهن(  و  پروتئين 
براي  سبد  اين  به  دستيابي  هزينه  سپس 
استخراج  موجود،  داده هاي  براساس  فقرا 

مي شود. با مشخص شدن هزينه تأمين اين 
مي آيد.  دست  به  خوراکي  فقر  خط  سبد، 
سپس با استفاده از معکوس ضريب انگل در 
حول وحوش خط فقر )سهم هزينه خوراکي 
از کل هزينه خانوار(، خط فقر کل تخمين 
زده مي شود. منطق استفاده از ضريب انگل 
که  شخصي  مي شود  فرض  که  است  آن 
هزينه خوراكش در محدوده خط فقر است، 
ساير هزينه هايش نيز متناسب با آن است. 
در اين پژوهش، به جاي برآورد خط فقر 
کشوري )شهري و روستايي(، 12 خط فقر 
)6 خط فقر شهري و 6 خط فقر روستايي( 
تفاوت هاي  از  يکي  است.  شده  محاسبه 
روش محاسبه خط فقر در گزارش کنوني 
نسبت به گزارش پيشين مرکز پژوهش ها، 
نحوه خوشه بندي است. در حالي که در روش 
به  بالايي  قبلي نرخ فقر استاني حساسيت 
لحاظ  با  اين روش  خوشه بندي داشت، در 
حساسيت  اين  از  تا  شد  سعي  تغييراتي 

کاسته شود. 
ازجمله نوآوري هاي روش محاسبه خط 
شوراي  مجلس  پژوهش هاي  مرکز  فقر 
محاسبه  حقيقي،  دهک بندي  اسلامي، 

کالري  برآورد  در  منزل  از  خارج  کالري 
محاسبه  نحوه  براي  روشي  ارائه  دريافتي، 
هزينه کالاهاي بادوام در هزينه کل خانوار، 
است که  ديگر  موارد  برخي  و  خوشه بندي 
خواهد  پرداخته  آنها  به  گزارش  طول  در 

شد. 
اين مطالعه تنها به عنوان سند پشتيبان 
و  بوده  پژوهش ها  مرکز  فقر  مطالعات 
اشاره شد، مخاطب  ابتدا  همان طور که در 
آن پژوهشگران، دانشجويان و علاقه مندان 
به حوزه مطالعات فقر است تا با بهره گيري 
در  گام  اولين  بتوانند  نظر،  مورد  روش  از 
را  فقر  خط  محاسبه  يعني  فقر،  مطالعات 
بر  را  اصلي  تمرکز  و  کرده  طي  سريع تر 
مطالعات بعدي که از درجه اهميت بالاتري 
ارائه  از اين رو،  دهند.  قرار  است  برخوردار 
نتايج محاسبات هدف اين مطالعه نبوده و 
تنها براي درک بهتر روش، نتايج به صورت 
مي شود.  ارائه   1400 سال  براي  خلاصه 
هم زمان با اين گزارش، نتايج سري زماني 
شرح  روش  از  استفاده  با  فقر  خط  برآورد 
داده شده، توسط مرکز پژوهش هاي مجلس 

شوراي اسلامي منتشر خواهد شد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پيشنهاد راهکار تقنينی، نظارتی 
ياسياستی

مرکز  فقر  خط  از  استفاده  به منظور 
نيز  اين  از  پيش  که  مجلس  پژوهش هاي 
به عنوان خط رسمي کشور توسط وزارت رفاه 
منتشر شده است، پيشنهاد مي شود تا در يک 

پژوهش هاي  مرکز  بين  سه جانبه  همکاري 
و  ايران  آمار  مرکز  اسلامي،  شوراي  مجلس 
فقر  اجتماعي خط  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 
اين گزارش به تفصيل به  توليد شده که در 

آمار  مرکز  درگاه  از  است  شده  پرداخته  آن 
ايران قابل دستيابي براي عموم باشد.
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تامین مالی و سرمایه گذاری یکی از محورهای 
کارکرد  است.  مالی  نظام  و  اقتصاد  کلیدی 
انتقال  در  تسهیل  مالی  تامین  نظام  اصلی 
تقاضای  و  عرضه  طرفین  میان  مالی  منابع 
نهادها  توسعه  همچنین  است.  مزبور  منابع 
مخاطرات  ابعاد  بتواند  باید  مالی  ابزارهای  و 
دهد.  پوشش  را  گذاری  سرمایه  ها(  )ریسک 
جمله  از  مالی  نظام  های  چارچوب  و  اصول 
تامین مالی و سرمایه گذاری در لایه قوانین 
مورد تاکید مجلس ها قرار می گیرد. در ایران 
نیز قوانین متعددی به تامین مالی و سرمایه 

گذاری پرداخته است. 
از  یکی  مالی  تامین  قانون  اصلاح  طرح 
طرح هایی است که در مجلس دوازدهم اعلام 
وصول شده است. براساس مصوبات کیمسیون 
ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای 
قانون  احکام  برخی  اساسی  قانون   44 اصل 
مصوب  ها  زیرساخت  و  تولید  مالی  تامین 
برخی  در  است.  کرده  اصلاح  را  سال 1404 
مصوبات، احکام الحاقی به قانون مزبور صورت 

پذیرفته است. 

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10667.html
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تصویب  به  ماده   29 طرح،  این  در   
و  تولید  رونق  و  جهش  ویژه  کیمسیون 
اساسی  قانون   44 اصل  اجرای  بر  نظارت 
مواد  اصلاح  به  ماده   11 که  است  رسیده 
و  تولید  مالی  تامین  قانون  از  متعددی 
پرداخته   140۲ سال  مصوب  زیرساخت 
است و 18 ماده در این اصلاحیه از جنس 
الحاق به قانون مزبور و سایر قوانین است. 

 ۴ مورد از ۱۱ مورد اصلاح قانون تامین 
در  تسهیل  فنی،  اصلاحات  تولید،  مالی 
اجرا و اصلاح ارجاع به قانون است. مابقی 
و  توسعه  دنبال  به  طرح،  اصلاحی  احکام 
و  تولید  مالی  تامین  قانون  احکام  سرایت 
نظام  مختلف  بخش های  به  زیرساخت ها 

اقتصادی و تولیدی بوده است. 
  18 ماده دیگر طرح اصلاح قانون تامین 
مالی تولید و زیرساخت ها ماهیت الحاق به 
در  مندرج  الحاقات  از  برخی  دارند.  قانون 
و  تولید  مالی  تامین  قانون  به  طرح  این 
زیرساخت ها و برخی به سایر قوانین صورت 
گرفته است. ماهیت این الحاقات در چهار 
اقتصادی  ساختار  در  تصیمم گیری  دسته 
و  سرمایه گذاری  ماده(،   3( کشور  مالی  و 
تامین مالی بخش های مختلف اقتصادی و 
تولید )7 ماده(، مالیه شرکتی و بنگاه ها )4 
ماده(، اصلاح وضعیت مالی صنایع)4 ماده( 

قابل تقسیم است.
تولید  مالی  تامین  قانون  اصلاحیه  در    

و  فعالان  مشخص  طور  به  زیرساخت ها،  و 
تولیدکنندگان دو صنعت نفت و گاز کشور 
و صنعت برق مورد حمایت قرار گرفته اند. 
این حمایت و تسهیل گری به دلیل ناترازی 
است که در این دو بخش احساس میشود.

نکته توجه داشت  این  به   ضروری است 
که در برخی از احکام این مصوبه، مغایرت 
با قانون اساسی )اصل 75( وجود دارد که 
این  خصوص  در  دولت  تایید  است  لازم 
احکام  برخی  همچنین  شود.  اخذ  احکام 
واجد مغایرت با قانون برنامه هفتم پیشرفت 
رأیگیری  در  است  ضروری  که  است 
اسلامی  محترم مجلس شورای  نمایندگان 

مدنظر قرار گیرد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

جدول ذیل ترکیب نظرات مرکز پژوهش های 
طرح  خصوص  در  اسلامی  شورای  مجلس 

اصلاح قانون تامین مالی تولید و زیرساخت ها 
را نشان میدهد:

پیشنهاد، راهکارهای تقنینی/ 
نظارتی یا سیاستی

جدول 1. ترکیب نظرات مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در خصوص طرح اصلاح قانون تامین مالی تولید و زیرساخت ها

کل موادموافق به شرط اصلاحمخالفموافق

14۶۹29تعداد ماده

100٪3۱٪20٪49٪درصد

لذا متن طرح علی رغم دستاوردهای قابل توجه در حوزه تأمین مالی، نیازمند اصلاح  در حدود نیمی از مواد است و در صورت انجام این 
اصلاحات، تصویب کلیات طرح توصیه می شود. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
 »لایحه اصلاح قانون پولی و بانکی کشور )حذف ۴ صفر از پول ملی(« 

)اعاده شده از شورای نگهبان(

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21133

بیان/شرح مسئله

لايحه اصلاح قانون پولي و بانکي کشور 
از  صفر   4 حذف  هدف  با   1398 سال  در 
از »ريال« به  پول ملي و تغيير واحد پولي 
محاسبات  ساده سازي  به منظور  »تومان« 
به  بهبود حيثيت ظاهري پول ملي  مالي و 
مجلس ارائه شد. اين لايحه در سال 1399 
اما  در صحن علني مجلس تصويب گرديد، 
معيارهاي  در  ابهام  به دليل  نگهبان  شوراي 
تومان  با  خارجي  پول  برابري  نرخ  تعيين 
)به ويژه اشاره به »تعهدات کشور در مقابل 
صندوق بين المللي پول«( آن را تأييد نکرد. 

کميسيون  سال،  پنج  حدود  تأخير  از  پس 
 1404/5/12 تاريخ  در  مجلس  اقتصادي 
»ريال«  عنوان  حفظ  شامل  اصلاحاتي  با 
ابهام  مورد  عبارت  تغيير  »تومان«،  به جاي 
شوراي نگهبان به »تعهدات قانوني کشور« 
مرکزي  بانک  قانون   )58( ماده  به  الحاق  و 
بازنگري کرد.  را  اين لايحه  مصوب 1402، 
ابهام  رفع  به رغم  و  اصلاحات  اين  وجود  با 
کارشناسي  گزارش هاي  نگهبان،  شوراي 
مي دهد  نشان  مجلس  پژوهش هاي  مرکز 
اين سياست در شرايط کنوني اقتصاد ايران، 

اقتصادي  اصلاحات  نبود  و  بالا  تورم  با  که 
بنيادين مواجه است، نه تنها نمي تواند منافع 
يا  محاسبات  ساده سازي  نظير  انتظار  مورد 
کند،  محقق  را  ملي  پول  حيثيت  تقويت 
بلکه ممکن است با ايجاد هزينه هاي اجرايي 
به  تورمي،  انتظارات  افزايش  و  سنگين 
تجربه جهاني  برساند.  آسيب  اقتصاد کشور 
تنها  سياست  اين  موفقيت  نشان دهنده  نيز 
اقتصادي  اصلاحات  با  همراهي  شرايط  در 
اقتصاد  کنوني  شرايط  در  که  است  کلان 

ايران چنين امري وجود ندارد. 

https://report.mrc.ir/article_10657.html
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نقاط قوت وضعف طرح

1. نبود منفعت اقتصادي قابل توجه
حذف 4 صفر در شرايط کنوني اقتصاد ايران، 
بحراني  هنوز  آن  حسابداري  محاسبات  که 
نشده و اصلاحات اقتصادي بنيادي در جريان 
نيست، فاقد منافع ملموس و قابل توجه است.

2. هزينه هاي اجرايي بالا
اسکناس ها،  جمع آوري  استانداردها،  تغيير   
عمومي،  اقناع سازي  و  داده ها  يکپارچه سازي 
هزينه هاي سنگيني به دولت تحميل مي کند 
آن  بودجه  تأمين  به  لايحه  در  نه تنها  که 
اين  آن،  از  مهم تر  بلکه  است  نشده  توجهي 
ايجاد  اقتصاد  براي  را  منفعتي  هيچ  هزينه ها 

نخواهد کرد. 

3. غيرقابل دفاع بودن دلايل توجيهي
 افت حيثيت پول ملي به ارزش واقعي و نه 
ارقام  مشکلات  و  است  وابسته  آن  اعتباري 
بزرگ هنوز بحراني نيست؛ همچنين افزايش 
اسکناس هاي  انتشار  با  نيز  اسکناس  سرانه 
درشت قابل مديريت است و لذا دلايل توجيهي 

پيشنهاد لايحه منطقي به نظر نمي رسد.

4. افزايش انتظارات تورمي 
و  زيمبابوه  مانند  ناموفق  کشورهاي  تجربه 
بدون  اين سياست  ونزوئلا نشان مي دهد که 
اصلاحات اقتصادي مي تواند انتظارات تورمي 

را تشديد کند.

حفظ  با  صفر   4 حذف  تناسب  عدم   .5
»ريال«

باعث  صفر   4 حذف  با  »ريال«  عنوان  حفظ 
سردرگمي در محاسبات ذهني آحاد اقتصادي 
)تومان(  عمومي  محاورات  با  زيرا  مي شود، 

ناسازگار است.

6. عدم کارايي واحد »قران« 
ريال   100( ناچيز  ارزش  با  »قران«  تعريف 
جاري( در پرداخت هاي روزمره کاربردي ندارد 

و دشواري تبديل اعداد را افزايش مي دهد.

7. ضعف اجرايي بانک مرکزي
مديريت  در  مرکزي  بانک  ضعيف  تجربه 
سياست هاي  در  انتظارات  درست  و  مناسب 
خطر  بنزين(  قيمت  اصلاح  )مانند  مشابه 
انتظارات تورمي را  از کانال  افزايش هزينه ها 

تشديد مي کند.

مرتبط  قوانين  اصلاح  به  بيتوجهي   .8
)تنقيح(

»ريال  مبتني بر  قبلي  قوانين  ارقام  و  اعداد   
جاري« نياز به اصلاح دارند که در لايحه به 

آن توجهي نشده است.

ضرورت  عدم  و   »1« تبصره  در  ابهام   .9
ماده  »الف«  بند  وجود  با  بند  اين  وجود 

)44( قانون بانک مرکزي
 با وجود تعيين و تکليف نظام ارزي کشور و 
همچنين نحوه تعيين نرخ ارز در بند »الف« 
تبصره  اين  مرکزي  بانک  قانون   )44( ماده 
ابهام برانگيز است. به نظر مي آيد که نگارندگان 
براي  قانوني  مجرايي  تا  بودند  اين  دنبال  به 
قانون  از  تخطي  و  ارز  نرخ  دستوري  تعيين 
ايجاد کنند که صريحاًً در قانون بانک مرکزي 
و قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه کشور، 
تعيين  شده«  مديريت  »شناور  ارزي  نظام 
شده است. ضروري است که جهت جلوگيري 
ابهامات قانوني، تبصره »1« حذف شود و  از 
... و تعهدات  يا آنکه به صورت »تبصره»1«: 
قانوني کشور، با رعايت بند »الف« ماده )44( 
قانون بانک مرکزي اعلام مي شود« تغيير پيدا 

کند. 
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اعتماد  قابل  و  بهنگام  تصویری  داشتن 
در  اقتصاد  حقیقی  بخش  وضعیت  از 
تصیمم گیریهای اقتصادی بسیار با اهیمت 
است. بااین حال، مشابه اکثر کشورهای دنیا، 
در ایران نیز اولین برآوردها از رشد اقتصادی 
آن  پایان  از  پس  ماه  سه  حداقل  فصل  هر 
مراجع  نمونه،  برای  میشود.  منتشر  فصل 

آماری کشور، آمارهای رشد اقتصادی سال 
1404 را در پایان فصل بهار منتشر کرده اند 
بهار  از رشد فصل  آماری  و در حال حاضر 
راستای  در  ندارد.  وجود   ۱۴۰۴ تابستان  و 
آمارهایی  به  دستیابی  و  تأخیر  این  کاهش 
بهنگام تر، مرکز پژوهش های مجلس تلاش 
ملی  حساب های  چارچوب  در  است  کرده 

در  ماهانه  داده های  از  استفاده  با  ماهانه 
دسترس، رشد اقتصادی و رشد ارزش افزوده 
فعالیت های عمده اقتصادی برای هر ماه را 
واکنش های  امکان  تا  کند  منتشر  و  برآورد 
تغییر  به  نسبت  سیاست گذاری  بهنگام 
روندهای بخش حقیقی اقتصاد، فراهم شود. 

1404 / 08 / 17

21137

پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران: 
برآورد تولید ناخالص داخلی ماهانه

 )شهریورماه 1404(

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21137

https://report.mrc.ir/article_10657.html
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در  پژوهش ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
ماهانه  اقتصادی  رشد   1404 شهریورماه 
بدون  اقتصادی  رشد  و  درصد   0/8 کشور 
نفت نیز 1 درصد برآورد میشود. همچنین 
رشد اقتصادی به تفکیک فعالیت های عمده 

به شرح ذیل بوده است:
 ارزش‌افزوده گروه کشاورزی در شهریورماه 
1404 نسبت به ماه مشابه سال قبل منفی 
برآوردهای  است.  داشته  رشد  درصد   3/8
انجام شده در این زمینه با توجه به آمارهای 

کشاورزی  جهاد  وزارت  از  دریافتی  پایه 
و  زراعی  تولید محصولات  از کاهش  حاکی 

دامی در شهریورماه است. 
 ارزش افزوده بخش نفت خام و گاز طبیعی 
مشابه  ماه  به  نسبت   1404 شهریورماه  در 
داشته  درصدی   1/6 منفی  رشد  قبل  سال 

است. 
در  معادن  و  صنایع  گروه  ارزش‌افزوده   
شهریورماه 1404 نسبت به ماه مشابه سال 
که  است  داشته  درصدی   1/4 رشد  قبل 

تولید  شاخص  مثبت  رشد  از  ناشی  عمدتاًً 
صنایع بورسی در شهریورماه 1404 و رشد 

مثبت بخش آب، برق و گاز بوده است. 
در شهریورماه  گروه خدمات  ارزش افزوده   
قبل رشد  ماه مشابه سال  به  نسبت   1404
4 درصدی داشته است. در شهریورماه بخش 
اصلی  بخش های  رشد  تحت تأثیر  خدمات 
ازجمله بخش های »حمل و نقل و انبارداری«، 
و  اجتماعی«  تأمین  و  دفاع  عمومی،  »اداره 

»املاک و مستغلات« بوده است.
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران 
در مهرماه سال 1404، بخش صنعت و معدن

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21140

بیان/شرح مسئله

جنبه های  از  صنعت  بخش  رشد  روند  تحلیل 
و  خُُرد  تحلیل های  در  کلیدی  عاملی  مختلف، 
در  تصیمم گیری  ارکان  از  یکی  و  اقتصادی  کلان 
صنعت  بخش  تولید  شاخص  است.  اقتصاد  حوزه 
بر  صنعت  فعالیت  سطح  نوسانات  تأثیر  به دلیل 
بخش های دیگر اقتصاد، به عنوان یک شاخص مهم 
میگیرد.  قرار  استفاده  مورد  کوتاه مدت  اقتصادی 
اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز 
و  فروش  تولید،  شاخص  ماهیانه  به صورت 
قیمت شرکت های صنعتی بورسی را محاسبه 
اقتصاد  می کند. اهیمت این شاخص به روز، برای 
ایران که تحولات زیادی دارد؛ بیشتر خواهد بود. 
و  ایران  اقتصاد  به  وارده  شوک های  بازخورد  زیرا 
از  کمتر  تواتر  در  باید  سیاستگذاران  واکنش های 
فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این در حالی است که 
با  و  فصلی  به صورت  حقیقی  بخش  رسیم  آمار 

تأخیر ارائه میشود. 

https://report.mrc.ir/article_10657.html
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تولید  شاخص   ،1404 سال  مهرماه  طی 
بخش صنعت مبتنی بر شرکت های صنعتی 
با  قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت  بورسی 
قبل  ماه  به  نسبت  و  درصدی   0/3 کاهش 
است.  شده  مواجه  درصدی   8/1 افزایش  با 
به ماه مشابه سال قبل،  ماه نسبت  این  در 
پایه«  »فلزات  »دارو«،  فعالیت های  رشته 
در  را  سهم  بیشترین  برقی«  »تجهیزات  و 
رشته فعالیت های  و  تولید  شاخص  افزایش 
کانی  »سایر  تجهیزات«،  و  »ماشین آلات 
غیرفلزی« و »چوب و کاغذ« بیشترین سهم 

را در کاهش شاخص تولید داشته اند. 
همچنین، شاخص تولید شرکت های معدنی 
با  قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت  بورسی 

قبل  ماه  به  نسبت  و  درصدی   2/1 افزایش 
با کاهش 2/9 درصدی مواجه شده است. 

 ،1404 سال  مهرماه  طی  است؛  گفتنی 
بر  مبتنی  صنعت  بخش  فروش  شاخص 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت های 
و  درصدی   1/1 کاهش  با  قبل  سال  مشابه 
افزایش 2/3 درصدی  با  قبل  ماه  به  نسبت 
به  نسبت  ماه  این  در  است.  شده  مواجه 
فعالیت‌های  رشته  قبل،  سال  مشابه  ماه 
»فلزات  و  سرامیک«  و  »کاشی  »دارو«، 
شاخص  افزایش  در  سهم  بیشترین  پایه« 
»ماشین آلات  رشته فعالیت های  و  فروش 
»خودرو  و  کاغذ«  و  »چوب  تجهیزات«،  و 
کاهش  در  را  سهم  بیشترین  قطعات«  و 

شاخص فروش داشته اند. 
شرکت های  فروش  شاخص  اساس،  این  بر 
معدنی بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل 
با کاهش 2/7 درصدی و نسبت به ماه قبل 

با کاهش 14/7 درصدی مواجه شده است. 
ماهیانه  رشد  نرخ   1404 سال  مهرماه  در 
افزایش  بورسی  صنعتی  شرکت های  قمیت 
با  نقطه به نقطه  رشد  و  داشته  درصدی   2/4
افزایش 5/4 واحد درصدی نسبت به ماه قبل، 
است،  است. گفتنی  به 51/5 درصد رسیده 
میانگین سالیانه شاخص قمیت فعالیت های 
صنعتی بورسی در مهرماه سال 1404 نسبت 
به ماه قبل 4/1 واحد درصد افزایش یافته و 
میزان 40/1 درصد افزایش را نشان میدهد. 
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بیان/شرح مسئله

و  در کشور  تورم  فزاینده  روند  به  توجه  با   
معیشت  و  رفاه  در  قمیت ها  حیاتی  نقش 
خدمات  و  کالاها  بهای  »شاخص  جامعه، 
مصرفی« اهیمتی دوچندان در برنامه ریزی و 
مدیریت اقتصادی و سیاسی کشور پیدا کرده 
تغییرات قمیت کالاها و  این شاخص  است. 
خدمات موجود در یک سبد ثابت از کالاها 
و خدمات مصرفی خانوارها را در یک دوره 
تحولات  در  میکند.  بررسی  معین  زمانی 
و  دائیم  قمیت  تغییرات  از  بخشی  تورمی، 
از این رو،  گذراست.  و  موقتی  دیگر  بخشی 
اقتصادی  بانک های مرکزی و سیاستگذاران 

مناسب،  پولی  سیاست‌های  اتخاذ  به منظور 
باید میان تغییرات پایدار و موقتی تمایز قائل 
شوند. در این راستا، مفهومی با عنوان »تورم 
شاخصی  به عنوان  که  شده  معرفی  هسته« 
روند  هدف گذاری،  و  سیاستگذاری  قابلِِ 

بلندمدت تورم را نشان میدهد.
تورم هسته، در تعریف ساده، نوسانات ناشی 
از شوک های قمیتی را حذف کرده و تمرکز 
این  است.  تورمی  پایدارتر  روندهای  بر  آن 
اثر تغییرات ارزش پول ملی  شاخص نه تنها 
موجود  ضعف های  بلکه  میدهد؛  نشان  را 
آشکار  نیز  را  کشور  پولی  سیاست های  در 

میسازد. نکته مهم این است که تورم هسته 
برخلاف یا علیه تورم کل نیست؛ بلکه روند 
تحلیل  گذرا  نوسانات  تأثیر  بدون  را   CPI
میکند. اهیمت این شاخص، به خصوص در 
در  تورم  زمان هایی که سیاست های کاهش 
دستور کار قرار دارد، بیشتر نمایان میشود.

و  مفهوم  بررسی  به  ابتدا  گزارش  این 
پرداخته  هسته  تورم  اندازه گیری  روش های 
است و سپس شاخص های ارزیابی و انتخاب 
تورم هسته  اندازه گیری  برای  مناسب  روش 

در کشور را ارائه میکند.

بیان/شرح مسئله

 بررسی ادبیات علیم و گزارش های بانک های 
مرکزی نشان میدهد که معیارهای مختلفی 
است؛  شده  ارائه  هسته  تورم  محاسبه  برای 
اما هیچ شاخصی به عنوان گزینه برتر به طور 
علاوه‌بر این،  است.  نشده  شناسایی  قطعی 
که  هستند  مطلب  این  بیانگر  مطالعات 
محدودی  توانایی  هسته،  تورم  شاخص های 

نکات  اهم  دارند.  تورم  دقیق  پیش بینی  در 
حاصله به شرح زیر است:

اندازه گیری  الف( چالش های جدید در 
تورم هسته 

 پیش از بحران کووید-۱۹ و جنگ روسیه 
و اوکراین، بسیاری از کشورها با شوک های 
عرضه جدی مواجه نبودند و بنابراین، روش 

سنتی حذف اقلام غذایی و انرژی که برای 
از  پس  بود؛  کارآمد  هسته  تورم  محاسبه 
را  خود  لازم  کارایی  و  دقت  بحران ها،  این 
از دست داد. در نتیجه، روش های جایگزینی 
روند هسته  و شاخص  پیراسته  روش  مانند 
قرار  توجه  مورد   )MCT( چندمتغیره 
شوک های  شرایط  در  روش ها  این  گرفتند. 

https://report.mrc.ir/article_10657.html
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ارائه  تورم  روند  از  شفاف تر  تصویری  عرضه، 
میدهند.

 بر اساس تحلیل های صندوق بین المللی پول 
نامتقارن،  رویکرد  با  پیراسته  روش   ،)2021(
یکی از مناسب ترین روش ها برای اندازه گیری 
تنها  روش  این‌  با این حال،  است.  هسته  تورم 
میگیرد.  نظر  در  را  قمیت  مقطعی  نوسانات 
صندوق  محدودیت،  این  رفع  به منظور  لذا 
بین المللی پول در گزارش 2024 خود شاخص 
ترکیبی جدیدی با عنوان »شاخص روند هسته 
چندمتغیره )MCT(« معرفی کرده است که 
در حال حاضر توسط فدرال رزرو برای محاسبه 

تورم هسته ایالات متحده استفاده میشود.
ب( تأثیر عوامل کلیدی بر تورم هسته در 

ایران 
 با توجه به اینکه توزیع تورم در کشور دارای 
از روش های  استفاده  است،  راست  به  چولگی 
پیراسته  هسته  تورم  محاسبه  برای  نامتقارن 
نسبت به روش های متقارن ارجحیت دارد. در 
این رویکردها، میزان حذف از دنباله های چپ و 
راست به گونه ای تعیین شده است که میانگین 

مربعات مجذور خطاها به حداقل برسد.
و  »خوراک‌یها  گروه  دو  بالای  سهم   
آشامیدنیها« )با ضریب اهیمت ۲۷.۱ درصد( 

اهیمت  ضریب  )با  احتسابی«  »اجاره بهای  و 
۳۲.۴ درصد( در شاخص بهای مصرف کننده، 
به شدت  را  هسته  تورم  و  کل  تورم  نوسانات 
است.  داده  قرار  گروه  دو  این  تأثیر  تحت 
سهم  احتسابی«  »اجاره بهای  از آنجاییکه 
در  و  دارد  هسته  تورم  اندازه گیری  در  بزرگی 
روش پیراسته ممکن است به طور کامل حذف 
شود، در این گزارش دو راهکار برای حل این 

مسئله ارائه شده است:
 تفکیک این قلم به ۳۲ ردیف مجزا با وزن 
۱ درصد، تا به جای حذف یک باره ۳۲ درصد، 

امکان تعدیل تدریجی آن وجود داشته باشد.
 محاسبه شاخص تورم هسته پیراسته با حفظ 
دوره های  تمامی  در  احتسابی«  »اجاره بهای 
زمانی، تا اثر آن در نتایج به دقت بررسی شود.

به ویژه  ارزی،  شوک های  علاوه بر این،   
اقتصادی،  تحریم های  و  دلار  نرخ  نوسانات 
تأثیر قابل توجهی بر روند تورم در کشور دارند. 
افزایش نرخ ارز موجب رشد هزینه های تولید 
و قمیت کالاهای وارداتی شده و تورم وارداتی 
اثر  این  تورم داخلی منتقل کرده است.  به  را 
به ویژه در دوره های تشدید تحریم ها برجسته تر 
هسته  تورم  شاخص های  شده  باعث  و  است 
همچنین،  کنند.  تجربه  را  بیشتری  نوسانات 

دسترسی  کاهش  و  تجاری  محدودیت های 
هزینه های  افزایش  طریق  از  ارزی،  منابع  به 
ضروری،  کالاهای  عرضه  کاهش  و  مبادلاتی 
به بیثباتی در نرخ تورم دامن زده است. این 
فرایند سبب میشود که روند ثابت و همواری 
که در تورم هسته کشورهای با ثبات اقتصادی 

بیشتر وجود دارد، در ایران مشاهده نشود. 
به طور کلی نتایج این گزارش نشان داد:

 تورم هسته به روش »حذف اقلام غذایی و 
انرژی« بالاترین دقت و رتبه کلی را بر اساس 
به  ایران  آمار  مرکز  قمیت  شاخص  داده های 

دست آورده است.
عملکرد  نیز  »میانه«  روش  به  هسته  تورم   

مناسبی در پیش بینی تورم نشان داده است.
حفظ  با  »پیراسته  روش  به  هسته  تورم   
دقت  مانند  معیارها  برخی  در  اجاره بها«، 
ضعیف‌تری  عملکرد  بلندمدت،  پیش بینی 

داشته است.
تورم  معیارهای  »میانگین  شاخص   
عملکرد  ترکیبی،  روش  یک  به عنوان  هسته« 
تورم  پایداری  و  پیش بینی  در  را  متعادل تری 

ارائه داده است.

 ترکیب روش های مختلف برای بهبود دقت: 
پیراسته،  مانند  متنوع  روش های  از  استفاده 
تصویری  میتواند  ثابت  اقلام  حذف  و  میانه 
از  هری‌ک  دهد.  ارائه  هسته  تورم  از  جامع تر 
روش های مذکور مزایا و محدودیت های خاص 
پایداری  و  دقت  بهبود  و جهت  دارند  را  خود 
یا  رویکردها  این  ترکیب  هسته،  تورم  برآورد 

مقایسه هم زمان آنها میتواند مفید باشد. 
به  توجه  با  مسکن:  بازار  تحولات  به  توجه   
نقش پررنگ »اجاره بهای احتسابی«، لازم است 
در روش‌های اندازه گیری تورم هسته، سهم این 

مؤلفه به دقت تنظیم شود.
به  توجه  با  جدید:  روش های  مداوم  پایش   
جدیدی  روش های  جهانی،  اقتصاد  تغییرات 

استفاده  رزرو  فدرال  توسط  که   MCT مانند 
بررسی  قابل  نیز  ایران  برای  میشود، میتواند 

و تطبیق باشد.
ترکیب  سریزمانی:  مدل های  از  استفاده   
م‌یتواند  سریزمانی  و  مقطعی  معیارهای 
سیاستگذاران  برای  دقیق تری  پیش بینیهای 

فراهم کند. 

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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راهبری  عالی  شورای  عملکرد  ارزیابی 
برنامه و گزارش دولت

ناظران:  گزارش  و  دستگاه ها  بر  نظارت   
تشکیل  در  اگرچه  راهبری  عالی  شورای 
جلسات )۲۲ جلسه در یک سال( و پیگیری 
از  بیش  تمرکز  اما  بوده،  فعال  برنامه  احکام 
)بسته های   )۱۱۹( ماده  پیاده سازی  بر  حد 
در  خود  اصلی  وظیفه  از  و  داشته  اجرایی( 
نظارت مستمر بر عملکرد دستگاه ها و پایش 
گزارش های ناظران تا حدی دور شده است. 
عملکرد  گزارش های  در  عباراتی  همچنین 
به نظر میرسد مغایر  برنامه آمده است که 

با روح حاکم برنامه میباشد: »سازمان برنامه 
گردآوری  و  راهبری  صرفاًً  کشور،  بودجه  و 
مسئولیت  و  داشته  برعهده  را  گزارش ها 
مفاد گزارش مذکور بر عهده مقامات مذکور 

میباشد«.
 گزارش‌های ناظران اجرایی و مالی صرفاًً بر 
مبنای اظهارات دستگاه اجرایی و عمدتاًً فاقد 
تحلیل و ارزیابی مؤثر از فرآیند اجرایی شدن 
هزینه کرد  اثربخشی  تحلیل  قانون،  احکام 
پیشرفت  وضعیت  یافته،  تخصیص  اعتبارات 
پروژه های پیشران و احکام کلیدی به فراخور 
و  اجرایی  برنامه در ذیل هر دستگاه  فصول 

موارد حائز اهیمتی از این قبیل میباشند.
برنامه،  قانون   118 ماده  تاکید  به رغم   
برنامه سال آینده در مجموعه بسیار حجیم 
فقدان  و  ندارد  وجود  دولت  سالانه  گزارش 
این سند مانع از اتفاق نظر دولت و مجلس 
بر محورهای مشخص برای سال آتی است. 
طبیعی فقدان این سند، ارزیابی سال آینده 
ارائه  صورت  در   . کرد  خواهد  مختل  نیز  را 
برنامه سالانه هم ثبات برنامه حفظ میشود و 
هم انعطاف اجرایی سالانه ایجاد میشود و هم 
نظارت مؤثرتر خواهد بود و به یک موضوع 

تشریفاتی تبدیل نخواهد شد.

در  پیشرفت  هفتم  پنج ساله  برنامه  قانون 
ابلاغ  اجرایی  دستگاه های  به  تیرماه ۱۴۰۳ 
پیشین  برنامه های  عملکرد  بررسی  گردید. 
میان  معناداری  شکاف  که  میدهد  نشان 
حاصل  نتایج  و  مصوب  احکام  و  اهداف 
معظم  مقام  که  آسیبی  است.  داشته  وجود 
آن  به   1404 سال  اوایل  در  نیز  رهبری 
هفتم  برنامهی  »مسئلهی  فرموده اند:  اشاره 
از  بشود  سعی  است،  مهیم  مسئلهی  هم 
ششم  برنامهی  مثل  برنامه  این  شروع  اولِِ 
اوائل بعضی  از همان  برنامهی ششم  نشود؛ 
از بخش هایش به انحراف کشیده شد. سعی 
کنید که بخش های مختلف برنامهی هفتم 

به انحراف کشیده نشود.« لذا نظارت مستمر 
برنامه هفتم پیشرفت  بر اجرای  و نظام مند 
از اهیمت ویژه ای برخوردار است. از طرفی 
اجرای  بر  موثر  نظارت  جهت  قانون گذار 
قانون برنامه هفتم پیشرفت در هیمن قانون 
راهبری  عالی  »شورای  جدید  نهاد  و  بستر 
مالی  و  اجرایی  ناظرین  انتخاب  و  برنامه« 
دستگاه ها را فراهم نموده و در ادامه شورای 
عالی راهبری برنامه را مکلف نموده است در 
اجرای  عملکرد  گزارش  هر سال  شهریورماه 
قانون برنامه هفتم را به مجلس تقدیم کند. 
اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز 
از عملکرد سال  ارائه گزارش دولت  از  پس 

دفاتر  تمامی  اهتمام  با  هفتم،  برنامه  اول 
این  کارشناسی  بررسی  به  خود  تخصصی 
گزارش ها پرداخته و 25 گزارش کارشناسی 
برنامه  عملکرد  از  برنامه  فصول  تفکیک  به 
 1404 شهریورماه  پایان  تا  پیشرفت  هفتم 
بررسی  بر  علاوه  نمود.  منتشر  و  تدوین 
فصول،  تفکیک  به  عملکرد  کارشناسی 
قانون  عملکرد  کلی  ارزیابی  به  گزارش  این 
برنامه هفتم پیشرفت در سال اول )تا پایان 
شهریورماه 1404( میپردازد. هدف اصلی، 
ارائه تحلیلی از میزان تحقق اهداف، احکام 
و اسناد تدوینی و همچنین ارزیابی عملکرد 

نهاد »شورای عالی راهبری برنامه« است.

https://report.mrc.ir/article_10657.html
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 ارزیابی برش سالانه اهداف نشان میدهد که 
بسیاری از اهداف برای سال اول برنامه، عملا به 
گونه ای تعیین شده که با عملکرد فعلی مطابقت 
دارد و تحقق بالای کاذب برای سال اول ایجاد 
کرده است و بخش بیشتری از بار تحقق اهداف 
به سال های آخر برنامه احاله شده است و شیب 
رشد مقدار اهداف کیم در سال های آخر بسیار 

بالا در نظر گرفته شده است.
  تکلیف قانون مبنی بر تدوین سند پشتیبان 
شده  منتشر  سند  و  نشده  رعایت  بودجه 
بودجه  پشتیبان  سند  عنوان  با  نیمتوان  را 
پذیرفت. واقعیت آن است که ارتباط منسجم 
و نظام مندی بین قانون برنامه هفتم پیشرفت و 

قانون بودجه سال 1404 وجود ندارد. 
 ذیحساب های دستگاه های اجرایی به عنوان 
هدف  با  مغایر  که  شده اند  انتخاب  مالی  ناظر 

قانون گذار است.
اجرا  قابل  غیر  احکام  از  دولت  گزارش  در   
جمعا 138 حکم معادل 11 درصد از کل احکام 
قانون برنامه هفتم پیشرفت ذکر گردیده است. 
برنامه  لایحه  با  گزارش  این  تطبیقی  ارزیابی 
هفتم و مصوبه مجلس حاکی از آن است که 
40 مورد از این 138 مورد )معادل 29درصد( 
که از نظر دولت غیرقابل اجرا دانسته شده است 
، در لایحه دولت وقت به مجلس ارائه شده بوده 
است . از منظر دیگر از 138 مورد، 122 مورد را 
هدف کیم و 16 مورد را حکم اجرایی تشکیل 
میدهد. واضح است که تمرکز دولت بر اهداف 
بوده است و 37درصد از اهداف کیم که مهم 
ترین اهداف موجود در قانون برنامه هفتم هم 
بوده است، غیرقابل اجرا دانسته شده است، با 
توجه به اینکه اهداف و احکام در تناسب با هم 
تنظیم شده است و دولت محترم صرفاً ً اهداف 
را غیرقابل اجرا دانسته و نه احکام متناظر را، 
میتوان اینگونه برداشت کرد که هدف عمدتاًً 
واقع  و  برنامه  نه اصلاح  و  است  نظارت گریزی 
بینانه کردن آن. نکته قابل توجه، تمرکز اهداف 

کیم غیرقابل اجرا در مهم ترین فصول قانون 
برنامه است. 100درصد از اهداف فصل اصلاح 
ساختار بودجه، 93 درصد از اهداف فصل رشد 
اقتصادی، 75درصد از اهداف فصل اصلاح نظام 
بانکی و مهار تورم و 75درصد از فصل طرح های 
صنعت، معدن و رشد تولید که فصول محوری 
قانون برنامه هفتم است، غیر قابل اجرا عنوان 
شده است. در نهایت باید گفت در صورتی که از 
نظر دولت برخی احکام برنامه در شرایط فعلی 
قابل تحقق نیست، این احکام باید سریعا تعیین 
تکلیف شوند و راه حل آن ارائه لایحه اصلاحی 
از سوی دولت به مجلس شورای اسلامی برای 
بازنگری، تعدیل یا به روزرسانی احکام غیر قابل 

اجراست. 
ارزیابی مجلس شورای اسلامی از عملکرد 

برنامه هفتم پیشرفت
بر اساس اعلام معاونت نظارت مجلس شورای 
کیمسیون های  اظهارنظر  براساس  اسلامی 
اول  سال  در  دولت  عملکرد  مجلس،  تخصص 
به  است.  بوده   100 از   37/68 برنامه  اجرای 
ترتیب فصل 2 )اصلاح نظام بانکی و مهار تورم 
با نمره 47 / 14( و فصل 1 )رشد اقتصادی با 
نمره 97 / 15( دارای کمترین امتیاز و فصول 
21 )سیاست خارجی با نمره 83 / 75( و فصل 
24 )تحول قضائی و حقوقی با نمره 93 / 66 ( 

دارای بیشترین امتیاز از 100 میباشند.
با توجه به امتیازات ارزیابی لحاظ شده توسط 
عملکرد  خصوص  در  تخصصی  کیمسیونهای 
اجرایی  دستگاه های  میان  در  قانون،  احکام 
بودجه،  برنامه  سازمان  قضاییه،  قوه  ترتیب  به 
بهترین  خارجه  امور  وزارت  و  نفت  وزارت 
نیروی  فرماندهی  مرکزی،  بانک  و  عملکرد 
وزارت  و  شهرسازی  و  راه  وزارت   ، انتظامی 
آموزش و پرورش به ترتیب بدترین عملکرد را 

داشته اند.
در خصوص عملکرد  مرکز  بررسی  نتیجه 

قانون برنامه هفتم پیشرفت

در سال  برنامه  قانون  احکام  تحقق  ارزیابی   
اول حاکی از آن است که 69 حکم )13 درصد( 
به  درصد(   13( حکم   67 شده،  انجام  کامل 
 42( حکم   223 شده،  انجام  بیشتر  صورت 
 32( و ۱۷۱ حکم  شده  انجام  بخشی  درصد( 

درصد( نیز به طور کلی انجام نشده اند. 
 در سال نخست برنامه هفتم ۳۶.۳۶ درصد از 
احکام با درجه اهیمت زیاد یا به طور کامل اجرا 
اما هیمن  انجام شده است  یا بیشتر آن  شده 
متوسط  اهیمت  درجه  با  احکام  برای  نسبت 
درجه  با  احکام  برای  و  درصد  با ۲۳.۴۴  برابر 
اهیمت اندک معادل ۱۹.۱ درصد است. بنابراین 
تلاش دستگاه های اجرایی کشور نیز بر اجرای 
احکام با درجه تأثیر گذاری بیشتر بر چالش های 
چنین  ادامه  است.  بوده  متمرکز  کشور  اصلی 
روندی در سال های آتی میتواند کارایی اجرای 
احکام برنامه هفتم را ارتقاء دهد و به حل وفصل 

چالش های اصلی کشور ختم شود.
بیشتر  یا  شده  انجام  کاملًاً  احکام  درمیان   
انجام شده، سهم احکام دارای بار مالی بیشتر از 
احکام فاقد بار مالی است و این نشان میدهد 
که بار مالی به تنهایی نیمتواند توضیح دهنده 
باشد که در سال نخست  اجرایی  کاستیهای 
اجرای برنامه رخ داده است. لذا اراده سیاسی یا 
کمبود توان کارشناسی یا ظرفیت های اداری از 
مهم ترین دلایل عدم اجرای کامل احکام برنامه 

در سال نخست آن بوده است.
شده  تصویب  اسناد  کیفی  ارزیابی  براساس   
میتوان گفت : 87درصد از اسناد مصوب با قانون 
برنامه هفتم و سایر قوانین دائیم انطباق قابل 
از اسناد مصوب کارایی  قبولی دارند. 63درصد 
لازم برای نیل به اهداف را دارند. در 84درصد 
از اسناد مصوب، تقسیم کار نهادی مناسب بین 
دستگاه های اجرایی وجود دارد. در 33درصد از 
اسناد مصوب، اتخاذ تصمیمات مهم به تعویق 

افتاده است و به آینده احاله شده است.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی 
یا سیاستی

برای افزایش موفقیت برنامه هفتم و عبور از 
چالش های موجود، پیشنهاد میشود:

 ارائه گزارش های شش ماهه توسط ناظرین 
اجرایی و مالی به جهت استمرار در نظارت

برنامه هفتم برای سال  ارائه برش یکساله   
1405 قبل از تهیه لایحه بودجه سال 1405 
مبنای  بر   1405 بودجه  لایحه  تدوین   

رویکردها، الزامات و احکام منابع محور قانون 
برنامه از جمله بند »الف« ماده )3(، بند »پ« 
بیانیه   ،)118( ماده  »ب«  بند  و   )13( ماده 

نظارتی مجلس و برنامه یکساله
 تصویب بودجه ۱۴۰۵ در مجلس منوط به 
انطباق مناسب با تکالیف و اهداف برنامه هفتم

 تغییر ریل شورای عالی راهبری برنامه به 

وظیفه قانونی یعنی »بررسی مستمر عملکرد 
و  برنامه ای  تکالیف  به  عمل  در  دستگاه ها 
با قوت و ضعف  اتخاذ سیاست های متناسب 
فعالیت  نمودن  ،»هماهنگ  اقدامات«  این 
دستگاه های اجرائی«، »نظارت بر گزارش های 
ناظران اجرایی و مالی« و »رفع موانع پیش رو 

در تحقق تکالیف برنامه« ص
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 PMI بررسی تطبیقی مبانی نظری استانداردهای مؤسسه
با مقرره های مرتبط با سند نظام فنی و اجرایی ) 1 (: 

)Program( و طرح )Portfollio( مدیریت سبد برنامه ای

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.20387

تصويب  از  دهه  سه  از  بيش  هم اکنون 
با نظام فني و اجرايي  اولين مقرره مرتبط 
کشور گذشته است. در اين دوره آيين نامه ها 
و مقرره هاي ديگري نيز در ارتباط با نظام 
فني و اجرايي کشور به تصويب رسيده که با 
استفاده از آنها طرح ها و پروژه هاي عمراني 
متعددي در سطوح مختلف ملي و استاني در 
کشور اجرا شده است. حجم زياد پروژه هاي 
هزينه،  اهداف  به  دستيابي  عدم  نيمه تمام، 
بودجه اي  منابع  کمبود  و  کيفيت  و  زمان 

و جديد  نيمه تمام  پروژه هاي  پيشبرد  براي 
در کنار نياز کشور براي توسعه زيرساخت ها 
از مهم ترين دلايلي است که پس از تجربه 
اجرايي  و  فني  نظام  اصلاح  دهه،  سه  اين 

کشور را ضروري مي کند.
کرده  تلاش  گزارش  اين  راستا،  اين  در 
استاندارد  تطبيقي  بررسي  با  که  است 
مديريت سبد برنامه اي و استاندارد مديريت 
قبول  قابل  استانداردهاي  به عنوان  طرح 
اهداف  تحقق  )براي  بين المللي  سطح  در 

راهبردي سازمان ها و نهادها( با سند نظام 
بتواند  آن  آيين نامه هاي  و  اجرايي  و  فني 
بالادستي  اسناد  وضعيت  از  روشني  تصوير 
با  مقايسه  در  کشور  اجرايي  و  فني  نظام 
مباني نظري استانداردهاي بين المللي ارائه 
راهبردهايي  مقايسه،  اين  نتيجه  در  کند. 
کشور  اجرايي  و  فني  نظام  اصلاح  براي 
کشور  اولويت هاي  به  دستيابي  نحوه  در 

استخراج شده است.

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10642.html
https://report.mrc.ir/article_10463.html


27

14
04

ن 
آبا

م/ 
شت

و ه
ت 

س
 بی

ره
ما

ش

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

اهداف  بين  شفاف  زنجيره‌اي  است  لازم 
از  يکي  شود.  ايجاد  بودجه  سند  و  برنامه 
راهکارهاي شناخته شده و متقن براساس 
تعريف  بين‌المللي،  ضوابط  و  استانداردها 
اهداف  با  متناسب  برنامه‌اي  سبدهاي 
تعريف  آن  امتداد  در  و  توسعه  برنامه هاي 
طرح ها و پروژه ها و تفويض اختيار متناسب 

با نظام اداري کشور است.
بتواند  بايد  مطلوب  اجرايي  و  فني  نظام 
سطح:  چهار  در  را  اهداف  تحقق  زنجيره 
و  طرح ها  برنامه‌اي،  سبدهاي  اهداف، 
بتواند  بايد  کند؛ همچنين  تعريف  پروژه ها 
نظام  با  و  يکديگر  با  را  موارد  اين  ارتباط 
مناسب  به طور  کشور  حقوقي  و  اداري 

مديريت  امکان  طريق  بدين  کند.  تبيين 
زنجيره  طول  در  صحيح  گزارش گيري  و 
تخصيص  بهينه سازي  و  اهداف  تحقق 
بودجه‌اي،  منابع  ازجمله  محدود،  منابع 

فراهم خواهد شد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با بررسي تطبيقي مباني نظري استانداردهاي 
با  طرح  مديريت  و  برنامه اي  سبد  مديريت 
اجرايي  و  فني  نظام  با سند  مرتبط  مصوبات 
کشور، خلأ چارچوب نظري متشکل و منسجم 
که بتواند اهداف راهبردي در مسير پيشرفت 
و توسعه کشور را محقق کند به خوبي نمايان 

مي شود.
بسيار  حلقه  بين المللي،  استانداردهاي  در 
برنامه هاي  و  راهبردي  اهداف  ميان  مهمي 
که  مي شود  ديده  سازمان  يک  اجرايي 
مشخص مي کند کدام مجموعه از برنامه هاي 
به هدف  را  سازمان  برنامه اي(  )سبد  اجرايي 

راهبردي خود مي رساند.
در نظام فني و اجرايي کشور، نقطه و حلقه 
اهداف  مثال  )براي  راهبردي  اهداف  اتصال 
و  توسعه(  برنامه هاي  قوانين  در  تعيين شده 
طرح هاي عمراني )معادل برنامه هاي اجرايي( 
مشخص نيست. درواقع مي توان گفت که در 
کشور  اجرايي  و  فني  نظام  بالادستي  اسناد 
اولين  به عنوان  برنامه اي،  سبد  مفهوم  اساساًً 
حلقه ارتباطي که بتواند مشخص کند هريک 
از اهداف راهبردي کشور به وسيله انجام چه 

شود،  محقق  است  قرار  برنامه اي  سبدهاي 
وجود ندارد و تعريفي متناظر با آن ارائه نشده 

است.
براي مثال، اگر يکي از اهداف راهبردي کشور 
باشد،  مکران  منطقه  توسعه  هفتم  برنامه  در 
شرايط  که  عمراني  طرح هاي  از  سبدي  بايد 
توسعه اين منطقه را رقم مي زند )مجموعه اي 
منطقه  در  فرودگاه  بندر،  راه،  طرح هاي  از 
مکران و در ارتباط با آن( مشخص شود و در 
ارتباطي،  اين حلقه  بدون  قرار گيرد.  اولويت 
در  عمراني  طرح هاي  اولويت بندي  عمل  در 
و  نيست  کشور  راهبردي  اهداف  راستاي 
علًاًم به دليل پراکندگي طرح ها، دستيابي به 
هدف، که نيازمند تکميل مجموعه مکملي از 

طرح هاست، به نتيجه نخواهد رسيد.
خلأ  که  گفت  مي توان  خلاصه  به طور 
تعريف  نبود  در  نه فقط  نظري  چارچوب 
طرح ها  برنامه اي،  سبدهاي  دقيق  و  منسجم 
مشخص  يکديگر  با  آنها  ارتباط  و  پروژه ها  و 
ارتباط  صحيح  تبيين  فقدان  در  بلکه  است، 
بين اين اجزا و فرايند تخصيص منابع محدود 
موجود در راستاي تحقق اهداف راهبردي نيز 

نظري  به عبارت ديگر، چارچوب  است.  نمايان 
متشکل و منسجم بايد بتواند زنجيره تحقق 
اهداف راهبردي را از بالاترين سطح که همان 
پروژه  که  سطح  پايين ترين  تا  است  هدف 
است، مشخص کند و در نهايت با ايجاد بستر 
مديريت و گزارش گيري شفاف موجب بهينه 

شدن فرايند تخصيص منابع شود.
حجم زياد پروژه هاي نيمه تمام و تحقق نيافتن 
بالادستي  اسناد  در  مصوب  راهبردي  اهداف 
توسعه  برنامه هاي  و  کلي  سياست هاي  نظير 
واقعيت  اين  بر  ديگري  گواه  خود  پنج ساله، 
کشور  اجرايي  و  فني  نظام  اساساًً  که  است 
چگونگي  تبيين  براي  چارچوبي  يا  فرايند 
تحقق اهداف راهبردي و مديريت اين فرايند 
ندارد. به طور مصداقي مي توان گفت که صرف 
تصويب برنامه هاي توسعه به عنوان يک سند 
و  راهبردي  اهداف  مشخص کننده  بالادستي 
قوانين بودجه سنواتي به عنوان سند مديريتي 
کوتاه مدت )که بر تخصيص منابع محدود به 
پروژه ها و طرح ها متمرکز است( بدون وجود 
سند  و  برنامه  اهداف  بين  شفاف  زنجيره اي 

بودجه، منجر به تحقق اهداف نمي شود.
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مؤلفه  يک  به عنوان  همواره  جغرافيا 
گروه‌هاي  زندگي  شرايط  بر  اثرگذار 
از همين‌رو،  مي شود.  شناخته  جمعيتي 
در  منطقه‌اي  مطالعات  مدت هاست 
رواج  فقر  ازجمله  مختلف  حوزه هاي 
پژوهش ها  اين  نيز  ايران  در  است.  يافته 
و  داشته  سابقه  محروميت  موضوع  حول 
دوره  چندين  سياستگذاري  نهاد  از سوي 
مناطق  شناسايي  به منظور  مطالعات 
است.  گرفته  انجام  تاکنون  محروم 

چند  در  محروميت  شاخص هاي  بررسي 
قابل توجهي  کاهشي  روند  گذشته  دهه 
مناسب  وضعيت  به‌‌رغم  مي‌دهد.  نشان  را 
اوليه  امکانات  به  دسترسي  نظر  از  کشور 
بسياري  با  مقايسه  در  زندگي  ضروري  و 
مشاهده  همچنان  جهان،  کشورهاي  از 
کشور  مناطق  از  بخشي  که  مي شود 
محروميت  از  شديدي  سطوح  درگير 
کنار  در  وضعيت  اين  مشاهده  هستند. 
محروميت‌زدايي  قابل توجه  دستاوردهاي 

از  اسلامي،  انقلاب  پيروزي  از  پس 
برنامه‌ريزي  در  چالش هايي  وجود 
اين  در  دارد.  حکايت  محروميت‌زدايي 
بررسي  با  تا  است  شده  تلاش  پژوهش 
شناسايي  فرايند  به  مربوط  مطالعات 
آسيب شناسانه  نگاهي  محروم،  مناطق 
پديده  از  سياستگذار  تعريف  تغييرات  به 
جغرافياي  تحولات  و  داشته  محروميت 

گيرد. قرار  ارزيابي  مورد  محروم  مناطق 

بیان/شرح مسئله

در سير تکاملي طرح هاي شناسايي مناطق 
محروم، رخدادهاي مهمي رقم خورده که 

به شرح زير است:
موضوع  شدن  شناخته‌  رسميت  به   
)آغاز رسمي سياستگذاري  مناطق محروم 
براي محروميت‌زدايي در کشور( و توجه به 
در  اولين بار  براي  محروميت  مفهوم شدت 

سال 1361،
تعيين  براي  تجميعي  شاخص  به  توجه   

مناطق  آن  تعيين  و  مناطق محروم کشور 
براي  کشور  شهرستان هاي  سطح  در 

اولين بار در سال 1362،
مناطق  شناسايي  مسئوليت  واسپاري   
به کارگيري  و  استاني  مسئولين  به  محروم 
در  محروم  مناطق  شناسايي  نتايج 
)اختصاص  اولين بار  براي  سياستگذاري 
تبصره  »الف«  بند  اعتباري  تسهيلات 
مناطق  به   1363 سال  بودجه  قانون   »6«

محروم( در سال 1363،
سطح  در  کشور  محروم  مناطق  تعيين   
سال  در  اولين بار  براي  کشور  بخش هاي 

،1364
فاز دوم مرحله ششم  نتايج  به کارگيري   
در  کشور  محروم  مناطق  شناسايي  طرح 
اعلام  و  کشور  توسعه  اول  برنامه  قانون 
مناطق  شناسايي  طرح  شکست  زودهنگام 

محروم کشور در سال 1367،
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و  نيافته  توسعه  مناطق  جايگزيني   
محروم  مناطق  به جاي  يافته  توسعه  کمتر 
به عنوان مناطق هدف سياستگذار در سال 

،1380
 تأکيد بر »توسعه درون‌زا« مناطق کمتر 
و  القايي  »توسعه  به جاي  يافته  توسعه 
سوم  برنامه  قانون  رويکرد  )نقد  برون‌زا« 
توسعه به اين مناطق( و همچنين تأکيد بر 
ملاحظات آمايش سرزمين در سال 1380،

جهت  شاخص ها  ارتقاي  بر  تأکيد   
شناسايي مناطق کمتر توسعه يافته به جاي 

مناطق توسعه نيافته در سال 1386.
اجراي  از  موجود  گزارش هاي  بررسي 
مستمر طرح هاي شناسايي مناطق محروم 
در سال هاي ابتدايي پس از پيروزي انقلاب 

اسلامي نشان از اهميت اين موضوع داشته 
مطالعاتي،  فرايند  فرازوفرودهاي  به‌رغم  و 
سير  در  زير  موارد  همچون  قوتي  نقاط 

پژوهشي مشاهده مي شود:
و  محروميت  شدت  مفهوم  به  توجه   
مناطق  انتخاب  در  اولويت بندي  ضرورت 

هدف،
سطح  در  محروم  مناطق  تعيين   

شهرستان، بخش و دهستان هاي کشور.
در مقابل، وجود اشکالات بنيادين در اين 
زمان  طول  در  آنها  رفع  عدم  و  طرح ها 
با  مطالعات  اين  کلي  سير  که  شد  موجب 
چالش  حل  و  شناخت  به  نسبت  واگرايي 
محروميت پيش رود. اهم اين نقاط ضعف 

به شرح زير است:

فهرست  کاربرد  بودن  نامشخص    
مناطق محروم کشور براي سياستگذار،

پديده  از  سياستگذار  مبهم  درک   
محروميت،

مناطق  »شناسايي  موضوع  تقليل   
کمبودهاي  »مکانيابي  به  محروم« 

زيرساختي کشور«،
طرح  شکست  زودهنگام  اعلام    
محروم  مناطق  شناسايي  مطالعاتي 

کشور،
سطوح  با  صحيح  مواجهه  عدم    

مختلف محروميت،
سياستگذاري  فرايند  جدايي   
واقعيت هاي  از  محروميت‌زدايي 

محروميت‌زدايي.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

طرح هاي  احياي  مي‌رسد  به نظر 
در  کشور  محروم  مناطق  شناسايي 
ازهم گسيخته  وضعيت  از  خروج  جهت 
يک  محروميت‌زدايي  برنامه‌ريزي 
بر‌اساس  که  است  اجتناب ناپذير  ضرورت 
گذشته،  طرح هاي  درس آموخته هاي 
اين  اجراي  در  ذيل  ملاحظات  رعايت 

مي شود: پيشنهاد  طرح ها 
 تمرکز بر »شناسايي مناطق محروم« 
کمبودهاي  »مکانيابي  به جاي 
زيرساختي کشور«: با توجه به تغييرات 
و  دهه گذشته  در چند  محروميت  پديده 
پيچيده تر شدن آن، به کارگيري مجموعه 
مناطق  خروج  براي  سياستي  ابزارهاي 
اهميت  حائز  محروميت  تله  از  خاص 
انبوه به برخي  است. تجربه هدايت منابع 
اقدامات  مناطق محروم و عدم توفيق آن 
سياستگذاري  لزوم  محروميت‌زدايي،  در 
ظرفيت ها  کليه  با  متناسب  را  همه جانبه 
و  اين مناطق محدود  از  و شرايط هر يک 
به جاي  يعني  اين  مي کند.  گوشزد  خاص 
و ساير ظرفيت هاي  منابع  پراکنده کردن 
در  محروميت‌زدايي  حوزه  در  موجود 

نسخه‌اي  تجويز  و  کشور  مناطق  کل 
راستاي  در  امکانات  اين  آنها،  براي  واحد 
به کار  خاص  مناطقي  از  محروميت‌زدايي 
گرفتار  مناطق  شناسايي  شود.  گرفته 
مطالعات  نيازمند  محروميت  تله  در 

است. کارشناسي 
استفاده  با  محروميت  سطح بندي   
تجميعي  شاخص هاي  طراحي  از 
محروميت‌زدايي  سطح:  هر  با  متناسب 
تجربه  لذا  اولويت هاست؛  به  توجه  عرصه 
ارائه يک فهرست  ناموفق گذشته مبني بر 
توسعه  محروم،  مناطق  کليه  که  واحد 
شامل  را  يافته  توسعه  کمتر  و  نيافته 
محروميت‌زدايي  اهداف  براي  شود، 
اولويت  داراي  مناطق  و  نداشته  کاربرد 
توصيه مي شود  لذا  مي‌راند؛  به حاشيه  را 
براي  تجميعي  شاخص‌  دو  مثال  به عنوان 
و  محروميت شديد  دو سطح  اندازه گيري 
متعاقباًً  و  شود  طراحي  ميانه  محروميت 
محروميت  داراي  مناطق  فهرست  دو 
ميانه  محروميت  داراي  مناطق  و  شديد 

تهيه شود.

مناطق  فهرست  کاربردهاي  تعيين   
مناطق  فهرست  تعيين  کشور:  محروم 
اوليه‌اي  اهداف  براي  مي تواند  محروم 
بودجه‌اي  اعتبارات  توزيع  همچون 
اعطاي  همچون  ثانويه‌اي  اهداف  يا 
سرمايه گذاري  و  مالياتي  مشوق هاي 
تحديد  بر  مجدد  تأکيد  رود. ضمن  به کار 
محروميت‌زدايي  حوزه  مأموريت هاي 
کليه  رفع  به  آن  تعميم  عدم  و 
عقب ماندگي ها و مشکلات مناطق کشور، 
واحد  فهرست  يک  که  داشت  توجه  بايد 

پاسخ گوي همه اين اهداف نخواهد بود.
تقسيمات  بهينه  سطح  تعيين   
مناطق  شناسايي  براي  کشوري 
محروم  مناطق  تعيين  کشور:  محروم 
يا  بخش  شهرستان،  سطح  در  کشور 
نوع  به  وابسته  کشور  دهستان هاي 
نظر  در  سياستگذار  که  است  مداخلاتي 
)همچون  خرد  سطوح  انتخاب  دارد. 
مداخلات  براي  دهستان(  يا  بخش 
موردي و انتخاب سطوح کلان تر همچون 
مداخلاتي  براي  کشور  شهرستان هاي 

اعتبارات مناسب است. توزيع  همچون 
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بررسی عملكرد قانون بودجه
 و عملکرد مالی دولت در سال 1403
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مرحله  در   1403 سال  بودجه  قانون 
اجرا با عدم تحقق بخشي از منابع و فشار 
برخي  مصوب  ارقام  شد.  مواجه  هزينه‌اي 
و  بود  شده  بيش برآورد  منابع  رديف هاي 
خوش بيني  اين  نشد.  محقق  کامل  به طور 
برخي  اجراي  عدم  يا  منابع-  برآورد  در 
منابع  کمبود  به  منجر  قانوني-  تکاليف 
وقوع  از سوي‌ديگر،  گرديد.  سال  ميانه  در 
حوادث غيرمترقبه و تغيير دولت در ميانه 

سال، اجراي برخي اصلاحات مدنظر قانون 
در مقابل  و  انداخت  تعويق  به  را  بودجه 
را  اضطراري  و  نشده  پيش بيني  مخارج 
عوامل،  اين  ترکيب  پيامد  داد.  افزايش 
دولت  بودجه  در  قابل توجه  کسري  ايجاد 
بود که براي جبران آن از مجوزهاي خارج 
علاوه،  به  شد.  استفاده  بودجه  قانون  از 
سازمان  بودجه  در  قابل توجه  کسري 
بر  مضاعفي  فشار  نيز  يارانه ها  هدفمندي 

اين  وارد ساخت. مجموع  مالي دولت  تراز 
در  ناترازي ساختاري  نشان‌دهنده  شرايط، 
از  استقراض  به  هم‌زمان  اتکاي  و  بودجه 
صندوق توسعه، اوراق بدهي مازاد بر ارقام 
براي  نفتي  درآمدهاي  و  بودجه  مصوب 
مالي  پايداري  که  هزينه هاست  پوشش 

دولت را با چالش مواجه مي سازد.

بيان/ شرح مسئله 

کسري  آن:  پوشش  و  بودجه  کسري   
حدود   1404 سال  در  دولت  مالي  عملکرد 
791 هزار ميليارد تومان )معادل 25٪ منابع 
با  عمدتاًً  شکاف  اين  است.  بوده  عمومي( 
انتشار 270 هزار ميليارد تومان اوراق مازاد 
)با تأمين خالص 255 هزار ميليارد تومان( 
و استقراض گسترده از صندوق توسعه ملي 
به همراه  تومان(  ميليارد  هزار   461 )حدود 
 40( مرکزي  بانک  تنخواه  از  استفاده 
حساب  از  برداشت  و  تومان(  ميليارد  هزار 
شرکت هاي دولتي )35 هزار ميليارد تومان( 
جبران شده است. در نتيجه، مجموع دريافتي 

خزانه داري به 3090 همت رسيد که ٪121 
سقف مصوب را نشان مي دهد.

 سهم هدفمندي يارانه ها در کسري بودجه: 
حدود 38٪ از کسري بودجه عمومي ناشي 
از عدم تأمين منابع کافي براي اجراي قانون 
براي  دولت  است.  بوده  يارانه ها  هدفمندي 
ميليارد  هزار   305 توازن،  عدم  اين  جبران 
تومان از محل خزانه به سازمان هدفمندي 
از  بخشي  خود  که  داده  تخصيص  يارانه ها 
منابع فرابودجه اي ياد شده محسوب مي شود. 
تأمين  اين روند بدون اصلاح ساختار  تداوم 
مالي يارانه ها، کسري بودجه سال هاي آتي را 

تشديد خواهد کرد.
مجموع  پايدار:  درآمدهاي  عملکرد   
ساير  و  گمرکي  مالياتي،  شامل  درآمدها 
رشد   1404 سال  در  دولت  درآمدهاي 
قابل توجهي داشته و به 103٪ رقم مصوب 
برابر  در  عملکرد  همت   1642( شد  بالغ 
سال  به  نسبت  که  مصوب(  همت   1598

1402 حدود 50٪ افزايش نشان مي دهد. 
 عدم تحقق منابع نفتي و مولدسازي: 
واگذاري دارايي هاي سرمايه اي )عمدتاًً درآمد 
مصوب  رقم   ٪58 حدود  تنها  گاز(  و  نفت 
تحقق يافته است )373 همت در برابر 645 
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از کاهش صادرات  ناشي  همت مصوب( که 
و خوش بيني در پيش بيني قيمت نفت بوده 
اموال  فروش  و  مولدسازي  همچنين  است. 
نداشت  بودجه  براي  آورده اي  علًاًم  دولتي 
و حدود 10٪ رقم پيش بيني شده )فقط 6 
گرديد.  محقق  مصوب(  همت   62 از  همت 
اين ارقام پايين نشان مي دهد که درآمدزايي 
از فروش دارايي ها و خصوصي سازي در سال 
1404 بسيار محدود بوده و اتکا به اين منابع 

غيرواقع بينانه است.
دولت  جاري  مصارف  مصارف:  عملکرد   
بيش از مقدار مصوب انجام شد و به حدود 
111٪ سقف بودجه رسيد )2089 همت در 

برابر 1879 همت مصوب(؛ در مقابل مخارج 
تقريباًً  اضافي  منابع  تزريق  با  عمراني دولت 
محقق شد و 108٪ رقم مصوب را پوشش داد 
)433 همت نسبت به 400 همت مصوب(. 
تأمين کامل اعتبارات عمراني علًاًم با اتکا به 
استقراض از صندوق توسعه ملي ميسر شد و 
بدون آن اجراي طرح هاي عمراني با کسري 
تملک دارايي هاي  مصارف  مي شد.  مواجه 
نيز حدود ٪93  )بازپرداخت بدهي ها(  مالي 

تحقق يافت. 
 1404 سال  در  بودجه:  منابع  ترکيب   
درآمدهاي  از  دولت  منابع  از  نيمي  حدود 
مقايسه  در  آن  سهم  و  شده  تأمين  پايدار 

به حدود  و  داشته  افزايش  قبل  با سال هاي 
56٪ منابع عمومي رسيده که بهبود اتکا به 
با اين حال،  نشان مي دهد.  را  غيرنفتي  منابع 
درآمدهاي نفتي و گازي )شامل منابع حاصل 
از صندوق توسعه ملي( همچنان حدود ٪27 
اين  هر چند  است.  داده  تشکيل  را  منابع  از 
اخير  دهه  يک  متوسط  به  نسبت  سهم 
)32٪( پايين‌تر بوده، اما همچنان نقش نفت 
اوراق  همچنين،  است.  چشمگير  بودجه  در 
بدهي حدود 16٪ منابع را تشکيل داده که 

در حد ميانگين سال هاي اخير است. 

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظار تی و سیاستی 

  واقع بيني در برآورد منابع بودجه: براي 
جلوگيري از کسري هاي ميانه سال، در فرايند 
و  دقت  با  منابع  برآورد  بايد  بودجه  تصويب 
مجلس  شود.  انجام  بيشتري  محافظه کاري 
قانوني  ابزارهاي  با  مي تواند  اسلامي  شوراي 
که در اختيار دارد مانند رد کليات بودجه يا 
به  رسيدگي  فرايند  در  ارقام  مستقيم  اصلاح 
به ويژه درباره  ملزم کند که  را  بودجه، دولت 
منابعي نظير مولدسازي دارايي ها و درآمدهاي 
و  آورد  به عمل  بيشتري  نفت دقت  صادرات 
براي  شده اي  زمان بندي  و  عملياتي  برنامه 

تحقق آنها ارائه کند. 
هدفمندي  بودجه  ساختار  اصلاح    
کسري  بالاي  سهم  به  توجه  با  يارانه ها: 
يارانه هاي نقدي و معيشتي در ناترازي بودجه، 
بازنگري در مکانيسم تأمين مالي و هزينه کرد 
اين برنامه ضروري است. دولت و مجلس بايد 

بهينگي  و  کارايي  بودجه،  بررسي  قالب  در 
به عنوان مثال،  کنند؛  تضمين  را  هزينه ها 
يارانه  تخصيص  نحوه  و  ميزان  در  بازبيني 
حمايت هاي  واقعي  کردن  هدفمند  و  انرژي 
حداقل  مي تواند  نيازمند  اقشار  به  معيشتي 
اقدام  اين  کند.  جلوگيري  کسري  رشد  از 
تقنيني- سياستي از اولويت بالايي برخوردار 
است، چراکه تداوم کسري سازمان هدفمندي 
يارانه ها مستقياًمً پايداري مالي دولت را تهديد 

مي کند.
مصارف  و  منابع  بر  نظارت  تقويت    
از  خارج  ابزارهاي  از  استفاده  فرابودجه اي: 
شمول قانون بودجه - نظير انتشار اوراق مازاد 
اقتصادي  هماهنگي  عالي  شوراي  مجوز  با 
توسعه  صندوق  از  استقراض  يا  قوا  سران 
ملي - بايد تحت نظارت دقيق تر مجلس قرار 
منظم  گزارش دهي  مي شود،  پيشنهاد  گيرد. 
استفاده  ميزان  در خصوص  مجلس  به  دولت 

از اين مجوزها و تأثير آن بر بدهي هاي آتي 
الزامي شود. همچنين مي توان دولت را مکلف 
سقف  از  تجاوز  به  نياز  صورت  در  که  کرد 
مجوز  اضطراري(،  شرايط  )به دليل  مصوب 
تقنيني مکمل اخذ نموده و برنامه بازپرداخت 
امر  اين  کند.  ارائه  را  شده  ايجاد  بدهي هاي 
شفافيت و پاسخ گويي در قبال استقراض هاي 

فرابودجه اي را ارتقا مي دهد.
  تداوم تقويت پايه هاي درآمدي پايدار: 
با  بايد  افزايشي سهم ماليات در بودجه  روند 
اصلاحات تقنيني و اجرايي نظير اصلاح قوانين 
و  مالياتي  معافيت هاي  ساماندهي  مالياتي، 
اعتبارات مالياتي و گسترش پايه هاي مالياتي 
نه تنها  سياستي  اقدامات  اين  يابد.  استمرار 
افزايش  ميان مدت  در  را  دولت  درآمدهاي 
و  نفت  به  بودجه  وابستگي  بلکه  مي دهد، 

استقراض را کاهش خواهد داد. 
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گزارش نظارتی طرح کالابرگ الکترونیک )2(:
 عملکرد طرح از منظر تطبیق با قوانین، 

رضایت عمومی و چالش های اجرایی
DOI:10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21148

 1401 سال  از  الکترونيک  کالابرگ  طرح 
براي حمايت از هفت دهک پايين درآمدي 
به  پاسخ  در  نفر(  ميليون   60 )حدود 
افزايش قيمت ناشي از حذف ارز ترجيحي 
طرح،  اين  شد.  طراحي  اساسي  کالاهاي 
تأمين  هدف  با  شبه نقدي،  يارانه  به عنوان 
نيازهاي تغذيه‌اي اقشار کم‌درآمد و جبران 
اقتصادي  اصلاحات  از  ناشي  رفاهي  زيان 
از وخامت معيشت در شرايط  تا  اجرا شد 

نقش  وجود  با  کند.  جلوگيري  بحراني، 
اجراي  اقتصادي،  فشار  کاهش  در  کليدي 
متوقف   1404 سال  ابتداي  در  طرح 
نيز  آن  از  پيش  طرح  که  هرچند  گرديد. 
در يک الگوي همسان در دوره هاي زماني 
از  طرح  اجراي  بود.  نشده  اجرا  منظمي 
بوده  روبه‌رو  بسياري  چالش هاي  با  ابتدا 
است  پايدار  مالي  منابع  آنها  مهم ترين  که 
در  طرح  توقف  دليل  اصلي ترين  شايد  که 

ابتداي سال 1404 است. طرح از اسفندماه 
طريق  از  منابع  تأمين  با   1404 سال 
اجرا درآمد  به  توسعه ملي مجدد  صندوق 
که تفاوت هايي در نحوه اجرا با اشکال قبلي 
جنبه هاي  بررسي  با  گزارش،  اين  داشت. 
راهکارهايي  اجتماعي،  و  اجرايي  قانوني، 
براي پايداري و کارايي طرح ارائه مي‌دهد.

بيان/ شرح مسئله 

https://report.mrc.ir/article_10664.html
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به  سنگيني  مالي  فشار  طرح  اجراي    
طرح  منابع  است.  کرده  تحميل  دولت 
منابع  مثل  موقت  درآمدهاي  از  عمدتا� 
هزار   43.3( گاز  ملي  شرکت  به  مربوط 
ميليارد تومان( و برداشت از صندوق توسعه 
شده‌اند.  تأمين  ميليارد(  هزار   73.9( ملي 
از آنجايي که اين منابع پايدار نيستند، ادامه 
طرح در آينده با ابهام روبه‌رو است و خطر 

توقف يا کوچک شدن آن وجود دارد.
سال  در  کالابرگ  طرح  اجراي  آغاز  در   
رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  و  دولت   ،1401
سردرگمي هايي  و  چالش ها  با  اجتماعي 
برخي  زمان  گذشت  با  اما  بودند،  مواجه 
مرحله‌اي  اصلاحات  و  رفع  نواقص 
به نظر  با‌اين حال،  کرد.  ايجاد  بهبودهايي 
قانونگذار و مجري طرح هنوز در  مي‌رسد 
و  يارانه  مبلغ  به‌روزرساني  استمرار،  زمينه 

به‌ويژه تأمين مالي کالابرگ الکترونيک به 
جمع بندي دقيقي نرسيده‌اند.

  کل اجراي طرح کالابرگ از انتهاي سال 
مردادماه  در  سوم  مرحله  پايان  تا   1401
ميليارد  هزار   117.2 حدود   ،1404 سال 
محل هاي  از  که  داشته  هزينه  تومان 

گوناگون فراهم آمده است.
نسبتاًً  طرح  از  کلي  رضايت  ميزان   
درصد   52.4 حدود  است؛  بوده  قابل توجه 
رضايت زياد يا خيلي زياد داشته‌اند و 38.8 
همچنين  داشته‌اند.  کمي  رضايت  درصد 
دولت  دهک بندي  مردم  درصد   65 حدود 
)پايگاه رفاه ايرانيان( را يا ناعادلانه يا کمي 
کرده‌اند  احساس  يعني  دانسته‌اند،  عادلانه 
افراد نيازمند واقعي از طرح جا مانده‌اند يا 

افراد غيرمستحق مشمول شده‌اند.
از  درصد   42.4 اولويت ها،  بخش  در    

کرده‌اند  اذعان  کالابرگ  دريافت کنندگان 
دريافت  را  کالابرگ  ترجيح مي‌دهند خود 
همين  دارند  تمايل  درصد   31.4 و  کنند 
دريافت  نقدي  به صورت  را  کالابرگ  مبلغ 
براي  نيستند  حاضر  با‌اين حال،  نمايند. 
نقدي  يارانه  به  کالابرگ  اعتبار  تبديل 
شود.  کاسته  آنها  اعتبار  از  مبلغي  هيچ 
به عبارت‌ديگر، حدود 73.8 درصد جمعيت 
ترجيح  نقدي  يارانه  به  را  کالابرگ  يا 
يارانه  مبلغ  کاهش  به  حاضر  يا  مي‎دهند 

براي دريافت نقدي نيستند.  
 مهم ترين چالش هاي طرح عبارتند از: بار 
دهک بندي  ناکارآمدي  طرح،  بالاي  مالي 
گروه هاي  شناسايي  در  ابزار  تنها  به عنوان 
هدف، تأمين مالي ناپايدار و برخي تخلفات 
از اجراي طرح و خريد اقلام خارج از سبد 

تعيين شده.

  تأمين مالي پايدار: اتصال به درآمدهاي 
ماده )45( قانون ماليات بر ارزش افزوده و 
از  شديد  فقراي  با  مرتبط  برنامه  تفکيک 
افزايش  تضمين  و  هدف  گروه هاي  ساير 
شديد  فقراي  کالابرگ  اعتبار  ساليانه 
دست کم به ميزان افزايش ماليات بر ارزش 
افزوده پرداختي سه دهک پايين درآمدي.

محدودسازي  هدف:  جامعه  کاهش   

به خصوص  نيازمندان  به  هدف  جامعه 
سرپرست  زنان  کودکان،  شديد،  فقراي 
معلولين  و  نيازمند  سالمندان  و  خانوار 
مواد  اهداف  راستاي  در  خاص  بيماران  و 
)30( و )31( قانون برنامه هفتم پيشرفت.

اصلاح  شناسايي:  شيوه  اصلاح   
و  اطلاعات  تکميل  و  دهک بندي  شيوه 
ايرانيان  رفاه  اطلاعات  پايگاه‌داده  ترکيب 
کمک  )با  مردمي  و  ميداني  داده هاي  با 

خيرين و سازمان هاي مردم نهاد و از طريق 
پنجره واحد حمايت اجتماعي( براي دقت 

و عدالت بيشتر.
 بهبود روش اجرا: از جمله اتصال زنجيره  
مواد  واردات  از  اساسي  کالاهاي  عرضه 
سازوکار  به  خرد  فروشنده هاي  تا  اوليه 
تخلفات  کاهش  براي  کالابرگ  اعتباري 
منطقه  بر‌اساس  سبد  به  تنوع بخشي  و 

جغرافيايي و الگوي مصرف مناطق. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظار تی و سیاستی
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کشاورزي،  محصولات  به  شناسه  اختصاص  و  رديابي  نظام  ايجاد 
حقوق  از  حمايت  محصولات،  سلامت  ارتقاي  براي  ضروري  اقدام 
راستا،  اين  در  است.  تأمين  زنجيره  در  رهگيري  و  مصرف کنندگان 
بند »خ« ماده )71( قانون برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت به موضوع 
ايجاد نظام رهگيري و شناسه گذاري پرداخته است. آيين نامه اجرايي 
اين بند با عنوان »آيين نامه اجرايي بند »خ« ماده )71( قانون برنامه 
پنج ساله هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران )موضوع ايجاد نظام 
خام  محصولات  کردن  شناسه دار  و  بسته بندي  رديابي،  و  رهگيري 
کشاورزي، دامي، طيور و آبزي و ارزيابي باقيمانده ها(« در تاريخ 19 

اسفند ماه 1404 به تصويب هيئت وزيران رسيده است. 

بیان/شرح مسئله

1404 / 08 / 03

21105

اظهارنظر کارشناسی درباره:
» آیین نامه اجرایی بند »خ« ماده )7۱( قانون برنامه پنج ساله هفتم 

پیشرفت جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر ایمنی غذایی«

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21105

آيين نامه اجرايي مذکور در حد کليات باقي 
مانده و به بيان جزئيات اجرايي کردن برنامه 
محصولات  رهگيري  و  کردن  شناسنامه دار 
نپرداخته است و بخشي از وظايف و برنامه هاي 
عملياتي در آن به تدوين ضوابط آتي موکول 
اجرايي  آيين نامه  ديگر،  ازسوي  است.  شده 
برنامه  قانون  با  انطباق  نبود  ازلحاظ  مذکور 
و  قوانين  ساير  و  پيشرفت  هفتم  پنج ساله 
با چالش هاي اساسي مواجه  مقررات مشابه 
است. نخستين چالش، ناهمخواني آيين نامه 
مربوطه با احکام قانون برنامه پنج ساله هفتم 
انحراف  به  ازجمله، مي توان  پيشرفت است. 

از تقسيم مسئوليت پيش بيني شده در بند 
»خ« ماده )71( قانون برنامه پنج ساله هفتم 
تضييق  اين،  علاوه بر  کرد.  اشاره  پيشرفت 
پوشش،  تحت  محصولات  شمول  دامنه 
از  بسته بندي شده،  محصولات  به  ازجمله 
محسوب  آيين نامه  اين  ضعف  نقاط  ديگر 
شمول  با  نه تنها  موضوع،  اين  مي شود. 
برنامه  قانون   )71( ماده  »خ«  بند  گسترده 
است؛  تعارض  در  پيشرفت  هفتم  پنج ساله 
نظام  در  خطرناکي  خلأهاي  مي تواند  بلکه 

ايمني غذايي ايجاد کند. 
نقش  نکردن  لحاظ  به  ديگر،  چالش 

غذايي  امنيت  و  سلامت  شوراي عالي 
قانون   )7( ماده  براساس  که  بازمي گردد 
کشور  توسعه  برنامه هاي  دائمي  احکام 
تشکيل شده و داراي آيين نامه اجرايي است. 
اجرايي،  آيين‌نامه   )3( ماده  اين،  علاوه بر 
امکان  کردن  فراهم  و  شناسنامه  »تهيه  به 
خام  محصولات  براي  شناسه  تخصيص 
اشاره  دامي«  خام  فراوده هاي  و  کشاورزي 
بند  اصلي  هدف  درحالي که  است.  کرده 
»خ« ماده )71( قانون برنامه پنج ساله هفتم 
پيشرفت، تحقق 100 درصدي شناسنامه دار 
انجام  کشاورزي،  محصولات  کليه  کردن 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

https://report.mrc.ir/article_10639.html
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بازنگري  ضرورت  فوق الذکر  چالش هاي 
اساسي در آيين نامه مذکور و انطباق آن با 
پيش  از  بيش  را  مشابه  مقررات  و  قوانين 
پيشنهادهايي  ادامه  در  مي سازد.  آشکار 
مطرح  آيين نامه  بازنگري  و  اصلاح  براي 

شده است:
- اصلاح و بازنگري در آيين نامه با رويکردي 
برنامه  قانون  متن  به  نسبت  جزئي نگرانه تر 
پنج ساله هفتم پيشرفت و تشريح جزئيات، 

راهکارهاي عملياتي و جدول زمان بندي؛
موضوع  با  مرتبط  قوانين  ساير  به  اشاره   -
سلامت محصولات کشاورزي علي الخصوص 
پنج ساله  برنامه  قانون  در  مربوطه  مفاد 
و  تناقض ها  پيشرفت، در جهت رفع  هفتم 

مغايرت هاي موجود در آيين نامه فعلي؛
دستگاه هاي  از  يک  هر  وظايف  تعيين   -
و  رديابي  و  رهگيري  نظام  در  مسئول 
ارزيابي  و  محصولات  کردن  شناسنامه دار 

باقيمانده؛
- هدف گذاري اجراي برنامه براساس جدول 
ماده )32( برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت؛ 

شناسنامه دار  درصدي   100 تحقق  براي 
کردن کليه محصولات کشاورزي؛

به  آيين نامه  شمول  دامنه  گسترش   -
در  ابهام  رفع  و  وارداتي  و  فله  محصولات 

اين خصوص؛
و  سلامت  شوراي عالي  نقش  به  توجه   -
امنيت غذايي در مباحث مربوط به سلامت 

و ايمني غذايي کشور؛
بسترهاي  فراهم سازي  موضوع  به  اشاره   -
لازم در حوزه تأمين نهاده هاي غيرشيميايي، 
آموزش و حمايت کشاورزان و بهره گيري از 
محصولات  توليد  جهت  تشکل ها  ظرفيت 

سالم؛
براي  حمايتي  سازوکارهاي  پيش بيني   -
بسته بندي  به  نسبت  که  توليدکنندگاني 
و  اقدام مي کنند  محصولات و اخذ شناسه 
مبنا قراردادن سلامت محصولات در اعطاي 

مشوق ها؛
-در نظر گرفتن الزامها و تدابير جامع براي 

بهينه سازي مصرف نهاده ها؛
- تغيير مسئول فراخوان رسمي جمع آوري 

يا  توليدکنندگان  از  آلوده  محصولات 
ذي ربط  دولتي  مراجع  به  عرضه کنندگان 
عملي  سازوکار  و  سرنوشت  شفاف سازي  و 

جمع آوري محصولات آلوده؛
نوين  فناوري‎هاي  از  بهره گيري  به  اشاره   -
مصنوعي  هوش  و  زنجيره بلوکي  ازجمله 
محصولات،  رهگيري  بهبود  به منظور 

افزايش سرعت پردازش و امنيت داده‎ها.
با توجه به ايرادهاي ذکر شده و نارسايي ها و 
تعارض هاي موجود در متن آيين نامه با بند 
»خ« ماده )71( قانون برنامه پنج ساله هفتم 
تهديد  با  نظارتي  نظام  کارآمدي  پيشرفت، 
اصلاح  درصورت  و  مي شود  مواجه  جدي 
کاهش  به  مي تواند  وضعيت  اين  نشدن، 
منابع  اتلاف  غذايي،  مواد  ايمني  سطح 
نهايت تهديد سلامت عمومي  دولتي و در 
منجر شود؛ لذا پيشنهاد مي شود مستند به 
اصول )85، 138 ، 170( قانون اساسي يا 
دولت اين مصوبه را ابطال کند و يا رئيس 
محترم مجلس شوراي اسلامي، آيين نامه را 
براي تجديدنظر به هيئت وزيران بازگرداند. 

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظار تی و سیاستی

بوده  نتايج  عمومي  اعلام  و  لازم  ارزيابي هاي 
است و نه صرفاًً فراهم کردن امکان تخصيص 
عرضه  هيئت وزيران  مصوبه  همچنين  شناسه. 
فاقد  و  آلودگي  داراي  محصولات  نکردن 
نيز  و  سامانه  استقرار  از  به بعد  را  شناسنامه 
بسته بندي )مواد 5، 7 و 8( موکول کرده و از 
آنجايي که جزئيات و زمان بندي خاصي براي 
استقرار سامانه تعيين نشده است و بسته بندي 
تمامي محصولات خام کشاورزي، امکان پذير و 
برنامه  قانون  تکليف  لذا قطعاًً  نيست؛  منطقي 

پنج ساله هفتم پيشرفت محقق نخواهد شد. 
با  مذکور  آيين نامه  اينکه  ديگر  اساسي  نکته 
توجه به اينکه در حوزه ايمني غذايي تدوين 
شده است، بايد تکليف کمّّي مندرج در جدول 
ماده )32( قانون برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت 
را به عنوان هدف غايي خود تلقي مي‌کرد. در 

مشخص  درحال حاضر  مذکور  مصوبه  واقع 
اقدام‌هاي  نهايي  خروجي  که  است  نکرده 
آلودگي هاي  در  کاهش  ميزان  چه  متصوره، 
خواهد  کشور  کشاورزي  محصولات  احتمالي 
بود. ازسوي ديگر، تعارض هايي نيز بين برخي 
بندهاي  بين  ازجمله  اجرايي  آيين نامه  احکام 

»1« و »2« ماده )7( مشاهده مي  شود.
اين بود که آيين نامه اجرايي حاضر  بر  انتظار 
قانون  متن  به  نسبت  عملياتي تر  رويکردي  با 
برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت تدوين مي شد 
با پيش بيني سازوکارهاي اجرايي مشخص،  و 
ازجمله بهره گيري از ظرفيت تشکل ها، تأمين و 
توزيع نهاده هاي غيرشيميايي و ايجاد بسترهاي 
لازم براي توليد محصولات سالم، زمينه تحقق 
اهداف قانوني را فراهم مي کرد. تجربه اجراي 
قوانين مشابه در برنامه هاي پنج ساله پنجم و 

صرف  تأکيد  که  مي دهد  نشان  توسعه  ششم 
محصولات  عرضه  زنجيره  انتهاي  کنترل  بر 
به  آلوده  محصولات  عرضه  از  جلوگيري  و 
باقيمانده غيرمجاز، بدون ايجاد بسترهاي لازم 
اهداف  تحقق  به  نمي تواند  توليد،  مراحل  در 
که  است  درحالي  اين  شود.  منجر  نظر  مورد 
آيين نامه فعلي نيز بدون توجه به اين تجارب 
ارزشمند، رويکردي مشابه را تکرار کرده  است 
و از اين حيث نيز در اجرايي سازي بند »خ« 
شود.  واقع  مؤثر  نمي تواند  مذکور   )71( ماده 
لذا اين نارسايي ها و تعارضات با بند »خ« ماده 
پيشرفت،  هفتم  پنج ساله  برنامه  قانون   )71(
جدي  تهديد  با  را  نظارتي  نظام  کارآمدي 

مواجه ساخته است. 
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با توجه به رویکرد»مسئله محوری« در قانون 
برنامه هفتم پیشرفت و ناظر به فرصت های 
پنج سال  جبران ناپذیر  و  حیاتی  راهبردی، 
ظرفیت های  »احیای  برای  هفتم  برنامه 
نظم  در  نقش آفرینی  برای  ایران  جغرافیایی 
جهان«،  و  منطقه  اقتصادی-سیاسی  جدید 
و  »گذر  مسئله  به  هفتم  برنامه   12 فصل 
رویکرد  یافت.  اختصاص  دریامحور«  اقتصاد 
کلان این فصل، کنار گذاشتن سازوکارهای 
ناکارآمد و بیثمر گذشته و ریل گذاری جدید 
کشور  اجرایی  دستگاه های  حرکت  برای 
)مبتنی بر تشکیل ستاد ملی گذر( است با 
اصلی  و چالش های  گلوگاه ها  این هدف که 
استفاده از ظرفیت‌ها و مزیت های جغرافیایی و 
سرزمینی ایران در محورهای ذیل رفع گردد:

ده  چند  مرزی  انطباق  هزینه  و  زمان   .1

برابری در مقایسه با سایر کشورهای منطقه 
و جهان ناشی از: الف( تعارض منافع برخی 
مبادی  در  مستقر  اجرایی  دستگاه های  از 
ورودی و خروجی با کوتاه سازی توقف کالا و 
ناوگان در مرز، ب( سیاستگذاریهای بعضاًً 
ورودی  مبادی  برای  متعارض  و  متناقض 
ج(  بخشی،  دستگاه های  توسط  خروجی  و 
مرزها،  مدیریت  در  اجرایی  اقتدار  فقدان 
در  بالا  سطوح  در  دیپلماسی  فقدان  د( 
با  تشریفات گمرکی  زمینه هماهنگ سازی 

کشورهای همسایه.
عمل  ابتکار  معرفی  و  طراحی  عدم   .2
کریدوری ایران به صورت مشترک از سوی 
وزارت امور خارجه، صنعت، معدن و تجارت، 
امور اقتصاد و دارایی، جهاد کشاورزی، نفت، 
راه و شهرسازی، دفاع و پشتیبانی نیروهای 

سیاسی-امنیتی  نهادهای  سایر  و  مسلح 
ارزش  »زنجیره های  ایجاد  جهت  ذیربط 
بین  اقتصادی«  »یکپارچگی  و  مشترک« 
کشورهای همسایه و همسو با هدف ایجاد 
بین المللی  و مسافر  بار  تقاضای حمل ونقل 
و  راهگذرهای زمینی، هوایی  از  برای عبور 

دریایی ایران،
3.بلاتکلیفی و عدم تصیمم گیری در تعیین 
پروژه های  احداث  زمان بندی  و  اولویت ها 

زیرساختی )با اولویت ریلی و دریایی(،
حمل ونقل  ناوگان  فرسودگی  و  4.کمبود 

عمومی،
5.کم توجهی به اقتصاد دریامحور و توسعه 

منطقه مکران،
طبق  کشور  راه های  پایین‌  نسبتاًً  6.امینی 

آمار فوتیهای ناشی از تصادفات جاده ای.

1404 / 08 / 05

21112

ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت تا 
پایان شهریورماه ۱۴۰۴: 

فصل 12- گذر و اقتصاد دریامحور
DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21112

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

حرکت  مسیر  بررسی  به طور کلی  الف( 
میدهد  نشان  برنامه  اول  سال  در  دولت 
به طورکلی دولت در محورهای 1 تا 5 مطابق 
ریل گذاری جدید برنامه هفتم حرکت نکرده، 
و بالتبع، در رفع چالش های یاد شده، تقریباًً 
مثال،  عنوان  به  است.  نداشته  عملکردی 

و  راه  وزارت  در  گذر  ملی  ستاد  دبیرخانه 
با یکسال تأخیر شروع به  شهرسازی تقریباًً 
برنامه‌های  و  ساختار  لحاظ  به  و  کرد  کار 

اجرایی همچنان نیز بلاتکلیف است.
نظارتی  پیگیریهای  با   6 محور  در  ب( 
بعمل آمده از سوی کیمسیون های مجلس، 

برنامه  جدید  ریل گذاری  در  حرکت  دولت 
جلسات  تشکیل  در  و  کرده  آغاز  را  هفتم 
تهیه  و  امینی  و  حمل ونقل  شورایعالی 
راه های  امینی  ارتقای  عملیاتی  »برنامه 
داشته  قبولی  قابل  نسبتاًً  عملکرد  کشور« 
است. با این حال به لحاظ تحقق اهداف کیم 

https://report.mrc.ir/article_10632.html
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)مثلًاً، تأمین و نوسازی ناوگان ریلی و جاده ای 
و کاهش سالانه 10 درصد از فوتیهای ناشی 
قانون  آنچه در  با  از تصادفات جاده ای(، هنوز 
تعریف شده فاصله وجود دارد ولی پیش بینی 
میشود با استمرار نظارت مجلس و پیگیری 
از دستگاه های اجرایی که در عمل به وظیفه 
قانونی خود کوتاهی داشته اند )از جمله سازمان 
برنامه و بودجه در تخصیص به موقع اعتبارات 
مرتبط با برنامه عملیاتی ارتقای امینی راه ها(، 
در سال دوم برنامه دولت بتواند به لحاظ تحقق 
اهداف کیم نیز در این محورها عملکرد قابل 

قبولی داشته باشد. 
اقتصاد  پیشرفت،  هفتم  برنامه  در  ج( 
کلیدی  محورهای  از  یکی  به عنوان  دریامحور 
توسعه ملی مطرح شده و احکام مختلفی برای 
تحقق رشد این بخش تعیین شده است. طبق 

ماده )56( این قانون، هدف گذاری برای رشد 
سالانه ارزش افزوده اقتصاد دریامحور به میزان 
همچنین  است.  شده  پیش بینی  درصد   16
بندهای مختلف ماده )60( بر هدایت جمعیت 
و فعالیت‌های صادرات گرا به مناطق ساحلی و 
ارائه حمایت های لازم برای تقویت کسب وکارها 
تأمین  زمینه  در  دارند.  تأکید  مناطق  این  در 
کشور،  جنوبی  سواحل  در  مستقر  صنایع  آب 
آب  تأسیسات  احداث  به  مکلف  نیرو  وزارت 
صنایع  آبی  نیازهای  تأمین  برای  شیرین کن 
شده است. اهداف دیگری نظیر توسعه شیلات، 
سهم  افزایش  و  بندری  زیرساخت های  تأمین 
نیز در  بازار سوخت رسانی کشتیها  کشور در 
احکام برنامه ذکر شده است. بااین حال بررسی 
ارزیابی عملکردها نشان میدهد که عدم وجود 
سیستم حسابداری منسجم و چارچوب آماری 

برای ارزیابی دقیق عملکرد بخش های مرتبط 
با دریا، باعث شده است که نرخ رشد 8 درصد 
برنامه و  اولیه سازمان  اعلامی در گزارش های 
بودجه از دقت کافی برخوردار نباشد. علاوه بر 
این بسیاری از برنامه های اجرایی مانند تدوین 
در سواحل  آب صنایع  تأمین  و  استانی  برش 
هنوز در مرحله تأمین اعتبار یا تدوین برنامه 
قرار دارند. همچنین عدم تکیمل زیرساخت ها 
و واگذاری تکالیف به بخش خصوصی در برخی 
پروژه ها مانند تأمین آب شیرین برای صنایع، 
اقتصادی  احکام  اجرای  در  ضعف  نقاط  از 
دریامحور به شمار میآید. در مجموع هرچند 
تلاش هایی صورت گرفته اما برای تحقق اهداف 
تعیین شده، نیاز به تلاش های بیشتر و تخصیص 

منابع بیشتری در سال های آینده وجود دارد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. مادامی که ستاد ملی گذر از اختیارات قانونی 
خود در جهت رفع تعارض منافع دستگاه های 
مستقر در پایانه های مرزی و جلوگیری از ابلاغ 
سیاست های متعارض و متناقض برای مرزها 
و هماهنگ سازی تشریفات گمرکی با مرزها 
نظم  در  ایران  یافتن  جایگاه  نکند،  استفاده 
امکان پذیر  جهان  و  منطقه  آینده  اقتصادی 
است  ضروری  زمینه  این  در  بود.  نخواهد 
کیمسیون های عمران، امنیت ملی و سیاست 
خارجی، صنایع و معادن، و اقتصادی مجلس، 
برنامه نظارتی هدفمند در خصوص عملکرد 
و  راه  وزارت  در  گذر  ملی  ستاد  دبیرخانه 

شهرسازی داشته باشند.
2. در حوزه توسعه زیرساخت های کریدوری 
حمل ونقل،  ناوگان  نوسازی  و  تأمین  و 
ریلی،  زیربخش های  از  یک  هر  است  لازم 
برنامه عملیاتی جامع  جاده ای، هوایی، یک 
احکام  تحقق  جهت  یک ساله  برش های  با 
مرتبط با زیربخش خود به کیمسیون عمران 
مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند. بدیهی 
فرابخشی  الزامات  با  برنامه ها  این  است 
مواجه خواهند بود که تحقق آن ها از طریق 
کیمسیون  جمله  از  مجلس  کیمسیون های 

طور  به  بود.  خواهد  راهگشا  بسیار  عمران 
توسط  شده  ارائه  عملیاتی  برنامه  مشخص، 
بخش ریلی، مشتمل خواهد بود بر اقدامات 
خطوط،  توسعه  زمینه  در  شده  زمان‎بندی 
و  واگن  و  لوکوموتیو  نوسازی  و  توسعه 
و  مدیریتی  اقدامات  جزئیات  همچنین 
راه آهن و  باید توسط شرکت  نرم افزاری که 

سایر دستگاه های اجرایی محقق شود.
3. ضروری است در لایحه بودجه سال 1405 
سند  در  مسئول  دستگاههای  تمامی  برای 
برنامه عملیاتی امینی راه های کشور اعتبارات 
این  اجرای  اعتبارات  شود.  پیش  بینی  لازم 
حکم به میزان20 هزار میلیارد تومان از محل 
درآمدهای حاصل از جرایم تخلفات رانندگی 
موضوع ماده )23( قانون رسیدگی به تخلفات 
رانندگی قابل تأمین است. همچنین، با توجه 
به محدودیت منابع کشور و ضرورت رعایت 
اقدامات مؤثر و واجد اولویت در این شرایط، 
راه ها  امینی  کیمسیون  میشود  پیشنهاد 
ضمن  بودجه  و  برنامه  سازمان  همکاری  با 
اولویت بندی اقدامات برنامه عملیاتی مصوب، 
واجد  اقدامات  از  منتخب  اقدام  بسته  یک 

اولویت در این برنامه تهیه نماید.

به  ایران  آمار  مرکز  که  میشود  پیشنهاد   .4
همراه وزارتخانه های مرتبط، حساب‌های اقماری 
اقتصاد دریامحور را طراحی و منتشر کند تا 
سهم فعالیت های مرتبط با دریا از تولید ناخالص 
زمینه ساز  اقدام  این  و  داخلی مشخص گردد 
تخصیص منابع و تصیمم گیریهای مبتنی بر 

داده برای تحقق اهداف برنامه هفتم باشد. 
کار  تعاون،  وزارت  که  میشود  پیشنهاد   .5
برنامه  با همکاری سازمان  اجتماعی  رفاه  و 
و بودجه، برش استانی »برنامه ملی تقویت 
کسب وکار و معیشت مرزنشینان« را تدوین 
و از سال دوم برنامه اجرایی نماید تا هدف 
هدایت جمعیت به مناطق مستعد ساحلی و 

اشتغال زایی محقق گردد. 
راستای  در  دولت  که  میشود  پیشنهاد   .6
هفتم،  برنامه  قانون   )۶۰( ماده  اجرای 
به  اختیارات  تفویض  اجرایی  آیین نامه 
استان های ساحلی را تدوین کرده و مقررات 
تا  نماید  اصلاح  را  بانکی  و  گمرکی  مالی، 
توسعه اقتصاد دریامحور تسهیل و بهره وری 
منابع طبیعی در مناطق ساحلی افزایش یابد.
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ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت
 تا پایان شهریور ۱۴۰۴: 
فصل ۱۱ ـ توسعه مسکن
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و  گرفت  فاصله  خود  تاریخی  اوج  از  مسکن  تولید   ،۱۳۹۰ دهه  در 
درحالیکه جمعیت شهری، نرخ ازدواج، مهاجرت های درون‌کشوری و 
تقاضای مصرفی افزایش یافت، ظرفیت ساخت وساز کاهش یافت. این 
روند هم زمان با تورم عمومی، جهش نرخ ارز و سرمایه ای شدن بازار 
مسکن، موجب شکل گیری طولانیترین موج تورم قمیتی در این بازار 
این تحولات، کاهش شدید استطاعت  نتیجه  تا ۱۴۰۲( شد.   ۱۳۹۷(
خانوارها در تأمین مسکن، کاهش سهم تقاضای مصرفی و رشد تقاضای 
استیجاری به ویژه در کلان شهرها بوده است. اکنون، بخش عمده ای از 
زوج های جوان، کارگران، مهاجران شغلی و تحصیلی، امکان ورود به بازار 

خرید مسکن را ندارند و ناگزیر در بازار اجاره حضور یافته اند.
برنامه هفتم پیشرفت، برای بخش ساختمان نرخ  در ماده )۲( قانون 
رشد ۹ درصدی هدف‌گذاری شده است]1[. بااین‌حال، طبق گزارش های 
رسیم، عملکرد این بخش در سال ۱۴۰۳ تنها 0/5 درصد )نیم درصد( 
بوده و سه ماهه ابتدایی 1404،  0/4 درصد )چهار دهم درصد( توسط 
پژوهش های  مرکز  بینی  پیش  و  است،  گزارش شده  ایران  آمار  مرکز 
با منفی 5/4 )پنج و چهار  برابر  اول 1404  برای شش ماهه  مجلس 
دهم درصد( می باشد که نشانگر بالاترین سطح تاثیرپذیری از جنگ 
این فاصله  اقتصادی است.  12روزه در بین صنایع و بخش های دیگر 
میان هدف گذاری و عملکرد واقعی، نشان دهنده ناکامی ساختاری )عدم 
همراهی ارکان مختلف )دولت( مؤثر بر صنعت ساختمان( در تحقق 
به دو نکته  باید  این وضعیت،  باشد. در تحلیل  انتظار می  رشد مورد 
اساسی توجه داشت: نخست، تأثیر رکود فراگیر اقتصادی و محدودیت 
منابع مالی دولت و تسهیلات بانکی بخش مسکن؛ دوم، ماهیت شاخص 
ساختمان که برخلاف تصور عمومی تنها به مسکن محدود نبوده و کلیه 
فعالیت های عمرانی و ساخت وسازهای زیرساختی از قبیل راه، راه آهن، 
بندر، فرودگاه، سد، نیروگاه، پالایشگاه، کارخانه و ساختمان های عمومی 

را نیز دربر میگیرد و عمدتا رکود نشانگر افت عمومی فعالیت های عمرانی 
و کاهش سرمایه گذاری در پروژه های زیرساختی است. در واقع، بخش 
ساختمان در ایران ماهیتاًً تابع مستقیم بودجه عمرانی و سیاست های 
کلان اقتصادی و مالی )بانکی( کشور است. هرگونه اختلال در جریان، 
زمان بندی و شیوه تخصیص منابع عمرانی، همچنین تسهیلات به بخش 
ساختمان، مستقاًمیً رشد این بخش را متأثر میسازد. در شرایط فعلی، 
با تورم بالا نهاده های تولید، کاهش قدرت پیش بینی فعالان اقتصادی و 
تضعیف توان سرمایه گذاری بخش خصوصی، تحقق رشد پیش بینیشده 

با موانع ساختاری روبه رو شده است.

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10632.html
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بررسی وضعیت اجرای احکام و اهداف کیم 
با عنوان »توسعه مسکن« در  یازدهم  فصل 
هفت  از  شاخص  یک  برنامه،  نخست  سال 
شاخص مندرج در برنامه )در حوزه صنعتی 
از هدف  یافته و بیشتر  سازی( کاملا تحقق 
مدنظر پیشرفت داشته و شش هدف دارای 
میزان تحقق زیاد بوده و در مسیر دستیابی 
گرفته اند.  قرار  شده  هدف گذاری  مقادیر  به 
بر عملکرد سال  مؤثر  عوامل  و  علل  بررسی 
نخست اجرای فصل یازدهم با عنوان »توسعه 
مسکن« نشان میدهد که اصلیترین عامل 
کمبود  فصل،  این  کیم  اهداف  تحقق  عدم 

منابع و تسهیلات مالی بوده است. 
با  مرتبط  تدوینی  اسناد  کیفی  بررسی  در 
این  که  میدهد  نشان  برنامه،  یازدهم  فصل 

هفتم  برنامه  قانون  با  انطباق  نظر  از  اسناد 
در  کشور،  دائیم  قوانین  سایر  و  توسعه 

وضعیت مطلوبی قرار دارند.
براساس امتیازدهی کیفی اسناد تدوینی مرتبط 
با فصل یازدهم برنامه، از مجموع هفت سند 
بسیار  وضعیت  در  سند  پنج  بررسی،  مورد 
و  هفتم  برنامه  اهداف  با  هم راستا  و  مطلوب 
قوانین بالادستی قرار دارند. این امر نشان دهنده 
انطباق بالای محتوایی و چارچوب قانونی اسناد 
با سیاست های کلان توسعه مسکن و اهداف 

کیم تعیین شده است.
از حیث کارایی اقدامات پیش بینیشده برای 
نیل به اهداف کیم و کیفی، نتایج حاکی از 
آن است که تنها یک اقدام کاملًاً مؤثر و سه 
اقدام نسبتاًً مؤثر ارزیابی شده اند؛ درحالیکه 

دو اقدام کم اثر و یک مورد نیز بیاثر تشخیص 
که  میدهد  نشان  امر  این  است.  شده  داده 
مناسب  طرح ها  کلی  جهت گیری  هرچند 
اجرا،  سازوکارهای  طراحی  در  اما  است، 
تأمین منابع مالی، و تعیین نقش ذینفعان، 
کاهش  موجب  که  دارد  وجود  ضعف هایی 

اثربخشی شده است.
منابع  محدودیت  از  ترکیبی  جمع بندی،  در 
مالی، کمبود توان مدیریتی، نیاز به آیین نامه ها و 
زمان بندیهای برنامه ای، اصلیترین دلایل عدم 
تحقق کامل احکام فصل در سال اول برنامه 
بوده اند و رفع این موانع برای تسریع در تحقق 

اهداف کیم و کیفی فصل ضروری است.

نخست، در سطح تقنینی لازم است احکام 
بودجه های  تقویت  و  تثبیت  برای  مشخصی 
عمرانی در قوانین بودجه سنواتی پیش بینی 
از  بخش  این  واقعی  سهم  به نحویکه  شود؛ 
بودجه عمومی افزایش یافته و تخصیص آن 
به صورت منظم و متناسب با پیشرفت فیزیکی 
پروژه ها انجام پذیرد. همچنین ضروری است 
ملی  عمرانی  طرح های  اولویت بندی  نظام 
بازده  با  بر پروژه های  اصلاح و تمرکز منابع 

اقتصادی بالا برقرار شود.
باید  اقتصادی،  سیاست های  سطح  در  دوم، 
پروژه‌های  مالی  تأمین  نوین  سازوکارهای 
ساختمانی و عمرانی فعال گردد؛ از جمله انتشار 
اوراق مشارکت پروژه محور، ایجاد صندوق های 
ابزار  توسعه  زنجیره ای،  مالی  تأمین  پروژه، 
فکتورینگ در پروژه های پمیانکاری، و استفاده 
منابع  جذب  برای  سرمایه  بازار  ظرفیت  از 
غیر بانکی. در کنار آن، تدوین مقررات حمایتی 
بخش  سرمایه گذاری  ریسک  کاهش  برای 
م‌یتواند  زیربنایی  پروژه های  در  خصوصی 

انگیزه ورود سرمایه گذاران را افزایش دهد.

سیاست های  در  ثبات  است  ضروری  سوم، 
کلان اقتصادی و مالی در دستور کار دولت 
قرار گیرد تا فضای پیش بینیپذیرتری برای 
تصیمم گیریهای سرمایه گذاری فراهم شود. 
بانکی،  به منابع  تقویت و تسهیل دسترسی 
مهار تورم نهاده های تولید، کاهش نوسانات 
چرخه  مجدد  فعال سازی  الزامات  از  ارزی 

ساخت وساز است.
چهارم، توسعه اجاره داری حرفه ای و مسکن 
و  فوری  راهکار  به عنوان  استیجاری حمایتی 
خانوارهای  دسترسی  ارتقای  برای  ساختاری 
کم درآمد و زوج های جوان پیشنهاد میشود؛ 
برای  نهادی  و  قانونی  سازوکارهای  ایجاد  با 
مدیریت حرفه ای اجاره میتوان این هدف را در 
کنار مسکن استیجاری حمایتی محقق نمود.

و  کوچک متراژ  واحدهای  تولید  تشویق  پنجم، 
میان متراژ در کلان شهرها پیشنهاد میشود تا عرضه 
مسکن با تقاضای مصرفی واقعی هماهنگ شده و 
دسترسی خانوارهای هدف افزایش یابد، فشار بر 
بازار خرید کاهش یافته و جریان سرمایه گذاری در 

ساخت مسکن متناسب و پایدار شود.

شهری  بمیه ای،  مالیاتی،  موانع  رفع  ششم، 
جواز  صدور  تسهیل  و  نظام مهندسی  و 
سیاستی  بسته  از  بخشی  به عنوان  ساخت 
و  تولید  هزینه های  میتواند  توسعه مسکن، 
دهد،  کاهش  را  مسکونی  واحدهای  ساخت 
خصوصی  بخش  سرمایه گذاران  انگیزه  و 
یا  حذف  شامل  اقدام  این  کند.  تقویت  را 
تسهیل  غیرضروری،  مالیات های  تعدیل 
مقررات  اصلاح  ساختمانی،  کارگران  بمیه 
فرایندهای  ساده سازی  و  نظام مهندسی 
یک  شیوه  به  جواز  صدور  و  شهرداری 
پنجره ای است تا فعالیت های ساخت وساز با 

حداقل موانع اداری و قانونی انجام شود.
با  متناسب  بانکی  تسهیلات  ارائه  هفتم، 
به عنوان  خرید  و  ساخت  واقعی  هزینه های 
یک راهکار کلیدی پیشنهاد میشود تا توان 
مسکن  اجاره  یا  خرید  برای  خانوارها  مالی 
بخش  سرمایه گذاری  ریسک  شود،  تقویت 
خصوصی کاهش یابد و جریان تولید مسکن 

با تقاضای واقعی همسو گردد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ظرفیت های همکاری منطقه ای در حوزه تغییر اقلیم 
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با  فراملی،  چالشی  به‌مثابه  اقلیمی  تغییرات 
شواهدی چون افزایش سطح دریاها، رویدادهای 
و  خشکسالیها  تشدید  آب وهوایی،  حدی 
بیابان زایی تثبیت شده است که به دلیل ماهیت 
فرامرزی آن، حل این معضل مستلزم همکاری 
به  توسعهیافته  کشورهای  است.  بین المللی 
پیشرفته  فناوریهای  از  برخورداری  پشتوانه 
فسیلی،  سوخت های  به  وابستگی  کاهش  و 
سازگاری بالاتری در برابر پیامدهای تغییر اقلیم 
دارند و در نتیجه آسیب پذیری کمتری را تجربه 
میکنند. در مقابل، کشورهای در حال توسعه 
تاب آوری  زیرساختی،  محدودیت های  به دلیل 
و  داشته  اقلیمی  مخاطرات  برابر  در  پایین تری 

فرامرزی«  »خسارت های  معرض  در  هم زمان 
ناشی از اقدام های جهانی کاهش انتشار هستند. 
با  اقلیمی  داغ  نقطه  یک  به عنوان  آسیا  غرب 
نرخ گرمایشی فراتر از میانگین مواجه است که 
تنش  و  بارندگی  کاهش  شامل:  آن  پیامدهای 
طولانیتر  گرمایی،  امواج  تشدید  فزاینده،  آبی 
طوفان های  خشکسالیها،  شدن  شدیدتر  و 
گردوغبار، سیلاب‌های ساحلی )ناشی از افزایش 
غذایی  امنیت  تهدید  و  توفان(  و  دریا  سطح 
آن  متعاقب  و  کشاورزی(  تولید  افت  )به دلیل 
خالی شدن مناطق مرزی یا تشدید منازع های 
این چالش ها،  فرامرزی  ماهیت  است.  فرامرزی 
تقویت  و  یکپارچه  سیاستی  رویکردهای  اتخاذ 

منابع  پایدار  مدیریت  برای  اقلیمی  دیپلماسی 
اجتناب ناپذیر  را  تنش ها  از  پرهیز  و  مشترک 
میسازد. همکاریهای منطقه ای از طریق تسهیل 
ظرفیت  اقلیمی،  فناوریهای  و  دانش  انتقال 
سازگاری به ویژه در کشورهای کم ظرفیت را ارتقا 
داده و با ایجاد صدای جمعی واحد، دسترسی به 
منابع مالی بین المللی اقلیمی را بهبود میبخشد. 
ابتدا چالش ها و فرصت های  در گزارش حاضر، 
کشور در حوزه تغییر اقلیم ارزیابی شد، سپس 
اهداف، اقدام ها، چالش ها و فرصت های کشورهای 
و  شده  بررسی  اقلیم  تغییر  حوزه  در  مختلف 
با  مشترک  همکاری  ظرفیت های  آن  براساس 

کشورهای دیگر احصا شده است. 

بیان/شرح مسئله

شکل 1. خلاصه ظرفیت های همکاری منطقه‌ای تغییر اقلیم

همکاري منطقه اي ظرفیت هاي 
تغییراقلیم

 اقلیمیتقویت دیپلماسی 
جنوب -جنوب

اهمیت گاز طبیعی 
در گذار کم کربن 

تقویت سازوکارهاي تامین مالی سبز جایگزین 
)بانک توسعه نوین بریکس و بازار کربن(

مقابله با سیاست هاي تبعیض آمیز 
اقلیمی در خصوص اقتصادهاي نفتی 

ضرورت تأمین مالی اقلیمی توسط 
 تولیدکنندگان تاریخی گازهاي گلخانه اي

ه تمرکز بر سازگاري با برجست
کردن آسیب پذیري اقلیمی

اقلیمی  يبحران هامدیریت 
فرامرزي 

طوفان هاي گردوغبار

منابع آبی مشترك

حفاظت از محیط زیست دریایی خزر

حفاظت از محیط زیست خلیج فارس 

توسعه انرژیهاي پاك و 
فناوریهاي سبز 

توسعه انرژیهاي تجدیدپذیر 
)خورشیدي، زمین گرمایی و بادي(

 برقی کردن(توسعه حمل و نقل سبز 
) وسایل نقلیه و سیستم ریلی

آبی /تولید هیدروژن سبز

توسعه انرژي هسته اي

کاهش انتشار در بخش 
تولید و مصرف انرژي 

جمع آوري گازهاي مشعل

ارتقاي بهره وري انرژي 

پایش نشت (کاهش انتشار متان 
)خطوط لوله

جذب، بهره برداري و ذخیره سازي 
کربن 

ظرفیت سازي همکاري هاي 
تحقیقاتی و دانش بنیان 

سازگاري با خشکسالی

کشاورزي مقاوم به شوري 

پایش ماهواره اي جنگل ها 

توسعه زیست فناوري  صنعتی 

بهره وري مبتنی بر هوش مصنوعی 

معافیت تحریمی در 
انتقال فناوري اقلیمی

توسعه اکتشاف و استخراج ذخایر بکر 
معدنی

https://report.mrc.ir/article_10688.html
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از  بهره‌گیری  برای  ذیل  راهکارهای 
ظرفیت های موجود پیشنهاد میشود: 

جنوب  اقلیمی  دیپلماسی  تقویت   .1
مجامع  در  فعالانه  حضور  با  جنوب:   –
بین‌المللی با همکاری دوجانبه و چندجانبه 
عدالت  تحقق  برای  همسو  کشورهای  با 
طبیعی  گاز  نقش  تقویت  طریق  از  اقلیمی 
قطر،  نظیر  )کشورهای  کم کربن  گذار  در 
سازوکارهای  تقویت  روسیه(،  و  عربستان 
بانک  نظیر  جایگزین  سبز  مالی  تأمین 
اسلامی  توسعه  بانک  بریکس،  نوین  توسعه 
و بازار کربن )کشورهای عضو گروه بریکس 
مقابله  فارس(،  خلیج  همکاری  شورای  یا 
نظیر  اقلیمی  تبعیض آمیز  سیاست های  با 
درخصوص  کربن  مرزی  تنظیم  سازوکار 
اوپک  عضو  )کشورهای  نفتی  اقتصادهای 
اقلیمی توسط  تأمین مالی  پلاس(، ضرورت 
گلخانه‌ای،  گازهای  تاریخی  تولیدکنندگان 
کردن  برجسته  با  سازگاری  بر  تمرکز 
 ،۷۷ گروه  )کشورهای  اقلیمی  آسیب پذیری 
گروه هشت کشور اسلامی و گروه کشورهای 
شدن  مستثنا  همسو(،  توسعه  حال  در 
معافیت  دریافت  و  بین‌المللی  حمایت های 
به‌ویژه  اقلیمی  فناوری  انتقال  در  تحریمی 

در بخش سازگاری )کشور روسیه( و دریافت 
حمایت های پیش‌بینی شده در کنوانسیون.

فرامرزی:  اقلیمی  بحران های  مدیریت   .2
با  چندجانبه  و  دوجانبه  همکاری  طریق  از 
زمینه حل معضلاتی  در  مربوطه  کشورهای 
آبی  منابع  گردوغبار،  طوفان های  نظیر 
دریایی  محیط‌زیست  از  و حفاظت  مشترک 
خزر و خلیج فارس با بهره‌گیری از ابتکارهای 
گردوغبار  با  مقابله  ائتلاف  نظیر  منطقه‌ای 
ذیل کنوانسیون مقابله با بیابان‌زایی سازمان 
از  حفاظت  منطقه‌ای  سازمان  متحد،  ملل 
از  حفاظت  کنوانسیون  و  دریا  محیط‌زیست 

محیط‌زیست دریای خزر و مارپل.
)پاک(  تجدیدپذیر  انرژیهای  توسعه   .3
توسعه  در  همکاری  با  سبز:  فناوریهای  و 
انرژی  چین(،  )کشور  خورشیدی  انرژی 
انرژی  اندونزی(،  )کشور  گرمایی  زمین 
هسته‌ای )کشورهای چین و روسیه(، توسعه 
ناوگان  برقیکردن  به‌وسیله  سبز  حمل‌ونقل 
ریلی  سیستم های  توسعه  و  اتوبوسرانی 
توسعه  هند(،  و  چین  )کشورهای  شهری 
معدنی  بکر  ذخایر  استخراج  و  اکتشاف 
سبز  هیدروژن  تولید  و  افغانستان(  )کشور 
با  چین(  و  قطر  روسیه،  )کشورهای  آبی   /

کشور  ژئوپلیتیکی  موقعیت  از  بهر‌ه‌گیری 
کم کربن  سوخت های  بانکرینگ  درخصوص 
به  شرق  و  جنوب  به  شمال  راهگذرهای  و 

غرب.
مصرف  و  تولید  بخش  در  انتشار  کاهش   .4
در  به‌ویژه  انرژی  بهره‌وری  ارتقای  با  انرژی: 
)کشور  ایران  فرسوده  انرژی  زیرساخت های 
انتقال  و  مشترک  پروژه های  اجرای  چین(، 
جمع آوری  نظیر  محورهایی  در  فناوری 
متان  انتشار  کاهش  مشعل،  گازهای 
توسعه  و  لوله  نشت خطوط  پایش  به‌وسیله 
پروژه های جذب، بهره برداری و ذخیره سازی 
نیروگاه ها  و  گاز   / نفت  صنایع  برای  کربن 

)کشورهای قطر، عربستان و روسیه(.
تحقیقاتی  همکاریهای  ظرفیت سازی   .5
پژوهشی  پروژه های  انجام  با  دانش بنیان:  و 
سازگاری  نظیر  زمینه هایی  در  مشترک 
شوری  به  مقاوم  کشاورزی  خشکسالی،  با 
مصر(،  و  جنوبی  آفریقای  )کشورهای 
روسیه(،  )کشور  جنگل ها  ماهواره‌ای  پایش 
مبتنیبر  بهره‌وری  و  انرژی  ذخیره سازی 
توسعه  و  چین(  )کشور  مصنوعی  هوش 

زیست فناوری صنعتی )کشور برزیل(.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

حوزه  در  مختلف  کشورهای  تجارب  بررسی 
تغییر اقلیم بیانگر نکات زیر است:

در  مهیم  جایگاه  بین المللی  مالی  تأمین   -
اسناد مشارکت تعیین شده‌ ملی کشورها دارد؛ 

به ویژه در اجرای تعهدات مشروط.
- یکی از چالش های اصلی برای اجرای تعهدات 
کاهش انتشار برای اکثر کشورهای مورد بررسی 
به سوخت های فسیلی  اقتصاد  بالای  وابستگی 

)نفت، گاز و زغال سنگ( است.
سعودی،  )عربستان  کشورها  برخی  در   -
حاضر  حال  در  هرچند  عراق(  و  ترکمنستان 
اما  دارد  اندکی  سهم  تجدیدپذیر  انرژیهای 
آتی  سالیان  برای  را  بلندپروازانه ای  اهداف 

تعیین کرده اند.
برزیل،  روسیه،  )چین،  کشورها  برخی   -
حفاظت  آذربایجان(  حدی  تا  و  اندونزی 
جنگل ها و جلوگیری از تخریب آنها را به عنوان 

از  بهره گیری  و  کربن  تثبیت  برای  راهبردی 
فرصت های اقتصادی حاصل از اعتبارات کربن 

مدنظر قرار داده اند.
تولید  که  است  معدود کشورهایی  از  - چین 
اجرا  عملیاتی  مقیاس  در  را  سبز  هیدروژن 
کرده است. البته برخی کشورهای دیگر مورد 
بررسی )مصر، ترکیه، هند، عربستان سعودی 
و قطر( ظرفیت مناسبی برای توسعه هیدروژن 

طی سال های آتی خواهند داشت. 
- یکی از فرصت های آتی در حوزه تغییر اقلیم 
فناوریهای  نیاز  مورد  معدنی  ذخایر  وجود 
سلول های خورشیدی  و  باتریها  به ویژه  سبز 
در کشورهای جهان است که کشورهایی نظیر 
جنوبی  آفریقای  اندونزی،  سعودی،  عربستان 
نیکل،  معدنی  بکر  ذخایر  دارای  روسیه  و 
مس، کروم و لیتیوم برای زنجیره های تأمین 
فناوریهای سبز  و  باتری   / برقی  خودروهای 

هستند.
معرض  در  مختلف  -کشورهای 
نظیر  دلایلی  به  اقلیمی  آسیب پذیریهای 
خشکسالی  هند(،  و  )پاکستان  سیل  تشدید 
)مصر و آفریقای جنوبی( و افزایش سطح دریا 

)مصر، اندونزی و قطر( هستند.
نوین نقشی کلیدی در  فناوریهای  - توسعه 
با  سازگاری  و  انتشار  کاهش  تعهدات  اجرای 
تغییر اقلیم دارد. ذخیره سازی انرژی و بهره وری 
چین،  کشور  در  مصنوعی  هوش  مبتنیبر 
توسعه زیست فناوری صنعتی در کشور برزیل 
با خشکسالی  فناوریهای سازگاری  توسعه  و 
در کشور آفریقای جنوبی مثال هایی از اهیمت 

جایگاه فناوری در این حوزه است. 
و  خودروسازی  صنایع  در  برق‌یسازی   -
حمل ونقل ریلی در بخش های مختلف دنیا به 
روندی غیرقابل چشم پوشی تبدیل شده است. 
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گزارش نظارتی مدیریت پسماند 
شهرهای شمالی ناظر بر بند »ث« ماده )38(

 قانون برنامه ششم توسعه کشور
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گلستان(  و  مازندران  )گیلان،  کشور  شمالی  استان های 
به دلیل شرایط اقلیمی خاص، الگوی مصرف و سبک زندگی 
ساکنان و حضور گسترده گردشگران، با معضل تناژ بالای 
پسماند تولیدی روبه رو هستند. بسته به شرایط زمانی پایش، 
این سه  تا 6500 تن پسماند عادی در  بین ۵۶۰۰  روزانه 
جمعیتی  نسبت  از  بیش  سهیم  که  میشود  تولید  استان 
آنها در کشور است. رهاسازی در سواحل و جنگل ها، نبود 
زیرساخت های کافی تفکیک در مبدأ و پردازش در مقصد 
و درنهایت دفن غیراصولی پسماندها موجب افزایش غلظت 
پیامدهایی  و  شده  هوا  و  خاک  آب،  منابع  در  آلاینده ها 
واگیر  بمیاریهای  به  ابتلا  خطر  شاخص  افزایش  همچون 
یا صعب العلاج، ایجاد تنش های اجتماعی و همچنین تضرر 

اقتصادی مدیریت اجرایی پسماندها را در پی داشته است.

بیان / شرح مسئله 

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی

نظیر  دلایلی  که  میدهد  نشان  بررسیها 
شرایط اقلیمی، سبک زندگی، آداب و رسوم 
از  گردشگران  ورود  سیل  همه  از  مهم تر  و 
سراسر کشور به این منطقه به ویژه استان های 

مازندران و گیلان سبب شده است تا سرانه 
تولید پسماند در استان های گیلان و مازندران 
بیش  سال(  از  مشخصی  مقاطع  در  )به ویژه 
مدعا  این  شاهد  باشد.  کشوری  میانگین  از 

افزایش 55 درصدی میزان تولید پسماند در 
نوروز سال  در  مازندران  و  استان های گیلان 
بین  پسماند،  ترکیب  منظر  از  است.   1404
۴۰۰۰ تا 4500 تن پسماند آلی روزانه در این 

https://report.mrc.ir/article_10647.html
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در  پسماند  مدیریت  معضل  بر  غلبه  برای 
سه استان شمالی، پیشنهادهایی ارائه شده 
است که شامل استفاده از ظرفیت نظارتی 
قوه مقننه بر عملکرد دستگاه های متولی و 

عملکرد بودجه سالیانه )موضوع مواد )51، 
212 و 218( قانون آیین نامه داخلی مجلس 
مدیریت  درخصوص  اسلامی(  شورای 
پسماند در این استان ها، ارتقای قانونگذاری 

موجود  تقنینی  ظرفیت های  از  استفاده  و 
تقویت وضعیت موجود  و  پسماند  مدیریت 
ساختار حاکیمتی و اجرایی مدیریت پسماند 

در سه استان شمالی ارائه شده است. 

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

سه استان تولید میشود که به دلیل رطوبت 
بالا، تولید شیرابه و بوی نامطبوع، مهم ترین 
در  میشود.  محسوب  محیط  زیستی  معضل 
مقایسه با میانگین جهانی، سهم پسماند آلی 
در سه استان شمالی همانند سایر شهرهای 
بالاتر است  قابل توجهی  ایران به طور  کشور 
پیچیده تر  را  آن  مدیریت  موضوع  هیمن  و 
سازمان  از  دریافتی  گزارش های  میسازد. 
حفاظت محیط  زیست و سازمان شهرداریها 
و دهیاریهای وزارت کشور نشان م‌یدهد که 
نرخ تفکیک پسماند از مبدأ در این سه استان 
میانگین  درحالیکه  است؛  درصد   3/5 تنها 
کشوری 7 درصد و در کشورهای توسعهیافته 
به ترتیب 34/1 درصد  آلمان و آمریکا  مانند 
و 40/2 درصد گزارش شده است. این فاصله 
واحدهای  بهره وری  کاهش  سبب  چشمگیر 
تولیدی  کمپوست  کیفیت  افت  و  پردازش 
شده است. استعلام به عمل آمده توسط این 
مرکز از سازمان برنامه و بودجه کشور نشان 
میدهد که حدفاصل سال های 1384-1404 
اعتباری بالغ بر 23000 میلیارد ریال به رفع 
استان  سه  در  پسماندها  مدیریت  معضل 
به  توجه  با  که  است  اختصاصیافته  شمالی 
ارائه شده توسط مرکز ملی آمار،  محاسبات 
این اعتبار براساس قمیت پایه سال 1404، 
به طور تقریبی 85000 میلیارد ریال برآورد 
استان های  بین  اعتبار  میزان  این  میشود. 
 ،41 نسبت  به  مازندران  و  گلستان  گیلان، 
توجه  با  است.  شده  تقسیم  درصد   52 و   7
دستگاه های  از  آمده  به عمل  استعلامات  به 
اعتبارات  از  درصد   44 دست کم  متولی 
مدیریت  بهبود وضعیت  برای  تخصیصیافته 
به  تاکنون  استان شمالی،  در سه  پسماندها 
استان  سه  این  در  مدیریت  وضعیت  بهبود 
در کشور  در حال حاضر  است.  نشده  منجر 

42 واحد فعال پردازش وجود دارد که از این 
تعداد 8 واحد فعال مربوط به شهرداریهای 
بخش  به  مربوط  واحد   1 و  شمالی  استان 
که  است  چابکسر(  پردازش  )خط  خصوصی 
 19( است  شده  واقع  شمالی  استان  سه  در 
در  فعال کشور  پردازش  واحدهای  از  درصد 
بررسیهای  دارند(.  قرار  شمالی  استان  سه 
واحدهای  ظرفیت  درخصوص  گرفته  انجام 
شمالی  استان  سه  در  احداث شده  پردازش 
واحدهای  اسیم  ظرفیت  که  میدهد  نشان 
با  برابر  استان شمالی  فعال در سه  پردازش 
3610 تن در روز )با این وجود در اجرا قریب 
پردازش  در  ظرفیت،  این  از  درصد   60 به 
استان شمالی مورد  تولیدی در سه  پسماند 
اساس  این‌  بر  است.  میگیرد(  قرار  استفاده 
استان  سه  در  پسماند  پردازش  واحدهای 
شمالی از نظر اسیم قادرند تا 64 درصد از 
پسماند تولیدی در این سه استان را پردازش 
کنند. این به این معناست که ظرفیت اسیم 
واحدهای پردازش فعال پسماند در سه استان 
شمالی از دو برابر میانگین کشوری نیز بالاتر 
که  است  اهیمت  حائز  نکته  این  ذکر  است. 
واحدهای  به کار  شروع  و  تکیمل  صورت  در 
ظرفیت  شمالی،  استان  سه  در  غیرفعال 
اسیم پردازش این واحدها تا 82  درصد از 
قابل  شمالی  استان  سه  در  تولیدی  پسماند 
هیچ  که  میدهد  نشان  بررسیها  ارتقاست. 
مرکز دفن زباله، در سه استان شمالی کشور 
دوم  نوع  دفن  مرکز  مشخصات  بر  منطبق 
مندرج در دستورالعمل ارزیابی فنی و ضوابط 
زیست محیطی محل های دفن پسماند عادی 
که  گفت  میتوان  نتیجه  در  نیست.  ویژه  و 
میزان دفن مهندسی-بهداشتی در استان های 
شمالی برابر با 0 % )صفر درصد(، دفن کنترل 
شده به صورت تقریبی در حدود 48 درصد و 

دفن به روش تلنبار 52 درصد است. بررسی 
داده های مندرج در گزارش تهیه شده توسط 
کشور  دهیاری های  و  شهرداریها  سازمان 
نشان میدهد که 7/6 درصد از دفن پسماند 
در کشور به روش مهندسی-بهداشتی بوده و 
92/4% باقیمانده به صورت دفن کنترل شده 
انجام   )%53/3( تلنباری  دفن  و   )%40/1(
میپذیرد. با توجه به این توضیحات، وضعیت 
استان  سه  در  مهندسی-بهداشتی  دفن 
شمالی نسبت به میانگین کشور نامناسب تر 
پسماندها  از  بیشتری  مقادیر  اما  است، 
به صورت دفن کنترل شده در این سه استان 
مشابه  تلنباری  دفن  و  میشود  مدیریت 
ارائه  برنامه  براساس  میانگین کشوری است. 
شده توسط سازمان های مدیریت پسماند در 
سه استان شمالی که نیازمند اعتباری قریب 
به 58,400 میلیارد ریال و 280,000 دلار 
بر  عمدتاًً  معضل  رفع  است،  ارزی  به صورت 
شده  استوار  پسماند  دفع  فرایند  بهبود  پایه 
موجود،  دفن  مراکز  بهسازی  راستای  در  و 
جدید،  بهداشتی  دفن  سلول های  ایجاد 
و  شیرابه  تصفیه خانه های  ارتقای  و  ایجاد 
دفع پسماند به روش زباله سوزی، قرار دارد. 
اعتبارات  در  مبرم  نیاز  به رغم  وجود،  این  با 
درخواستی توجه کافی به برنامه ریزی جهت 
تفکیک  و همچنین  پسماندها  تولید  کاهش 

پسماندها در مبدأ نشده است.
که  میدهد  نشان  حاضر  پژوهش  یافته های 
وضع موجود مدیریت پسماند در استان های 
نقصان،  نتیجه  مازندران،  و  گلستان  گیلان، 
حوزههای  در  موجود  چالش های  و  خلل 
تقنین، نظارت و اجرای مدیریت پسماند در 

این سه استان است.
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رویکردهای تقنینی پایدار حفاظت از رودخانه ها 
در مقابل آلودگی

 با تمرکز بر نقش قوانین موفق جهانی

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21132

حیاتی  شریان های  به عنوان  رودخانه ها 
نقشی  عمومی،  سلامت  و  پایدار  توسعه 
اقتصادی  و  زیستی  امنیت  در  بیبدیل 
رشد  با‌این حال،  میکنند.  ایفا  کشور 
بر  فشار  صنایع،  و  جمعیت  روزافزون 
کرده  دوچندان  را  ارزشمند  منابع  این 
صنعتی،  پساب های  از  ناشی  آلودگی  و 
جدی  تهدید  یک  به  شهری  و  کشاورزی 

ذاتی  آسیب پذیری  است.  شده  تبدیل 
به‌دلیل  ایران  رودخانه های  از  بسیاری 
حجم کم آب و ظرفیت پایین خودپالایی، 
بار  هرگونه  و  کرده  تشدید  را  تهدید  این 
کیفیت  برای  بالقوه  بحرانی  به  را  آلودگی 
آب و سلامت اکوسیستم های وابسته بدل 
قوانین،  برخی  وجود  به‌رغم  میسازد. 
نظام  ناکارآمدی  نشان‌دهنده  شواهد 

حقوقی و مدیریتی فعلی در مهار و کنترل 
یک  با  گزارش  این  است.  آلودگی  مؤثر 
مدل‌های  تحلیل  ضمن  تطبیقی،  رویکرد 
چارچوب  آسیب شناسی  به  جهانی،  موفق 
برای  راهکارهایی  و  پرداخته  ایران  قانونی 
گذار از مدیریت واکنشی و پراکنده به یک 
کارآمد  و  پیشگیرانه  یکپارچه،  حکمرانی 

ارائه م‌یدهد.

بیان / شرح مسئله 

آلودگی  کنترل  قوانین  تطبیقی  بررسی 
در  انگلستان  و  ژاپن  آمریکا،  در  رودخانه ها 
مقایسه با ایران، چند ضعف ساختاری و بنیادین 

را در نظام حقوقی کشور آشکار میسازد:
جامع:  قانون  فقدان  و  پراکندگی   .1
از  که  آمریکا  مانند  کشورهایی  برخلاف 
پاک  آب  قانون  همچون  یکپارچه  سندی 
بهره میبرند، قوانین مرتبط با آلودگی آب 
در ایران به صورت پراکنده در متونی نظیر 
عادلانه  توزیع  قانون  صید،  و  شکار  قانون 
آب و قانون حفاظت از محیط زیست ذکر 

شده اند. این فقدان جامعیت منجر به ابهام 
و  نهادی  وظایف  تداخل  مسئولیت ها،  در 

ناهماهنگی در اجرا میشود. 
رویکرد  فقدان  و  تعاریف  در  2.ابهام 
تعاریف  فاقد  ایران  حقوقی  نظام  علمی: 
آلودگی  »منابع  از  تفکیک  شده  و  دقیق 
غیرنقطه ای«  آلودگی  »منابع  و  نقطه ای« 
تدوین  از  مانع  اساسی،  نقص  این  است. 
نوع  هر  با  متناسب  مدیریتی  سازوکارهای 
آلودگی میشود. در مقابل، در کشور آمریکا 
حذف  سیستم  مجوز  مانند  ابزارهایی  با 

تخلیه آلاینده ملی2 برای منابع نقطه ای و 
برنامه های مدیریتی ذیل ماده )319( برای 
منابع غیرنقطه ای، رویکردی هدفمند به کار 

گرفته شده است.
اجرایی  سازوکارهای  در  ضعف   .3
بر  عمدتا�  ایران  قوانین  پیشگیرانه:  و 
متمرکزند  آلودگی  وقوع  از  پس  مجازات 
مدیریتی  و  پیشگیرانه  ابزارهای  فاقد  و 
بر  جهانی  موفق  مدل های  هستند.  مدرن 
ترکیبی از رویکردهای »مبتنیبر فناوری« 
بهترین  براساس  استاندارد  تعیین  شامل 

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی

https://report.mrc.ir/article_10647.html
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شده  شناسایی  چالش های  رفع  برای 
کارآمد،  نظام  یک  سوی  به  حرکت  و 
ساختاری،  اصلاحات  از  مجموعه ای 
تقنینی و سیاستی براساس بهترین تجارب 

بین المللی توصیه میشود:
یکپارچه  و  جامع  قانون  تدوین   .1
کنترل  جامع  »قانون  یک  تصویب  آب: 
آلودگی آب« مشابه قانون آب پاک آمریکا، 
شفاف  تعاریف  از  جنبه ها  تمامی  که 
تا  غیرنقطه ای(  و  نقطه ای  منابع  )تفکیک 
و  اجرا  نظارت،  مجوزدهی،  سازوکارهای 
مجازات های بازدارنده را پوشش دهد، یک 

ضرورت فوری است.
2. پذیرش رویکردهای نوین مدیریتی 
فناوری  مبتنی بر  تلفیق رویکردهای  و 
و کیفیت آب: استانداردهای تخلیه پساب 
باید شتعیین شوند و برای رودخانه هایی که 
سازوکار  نرسیده اند،  مطلوب  استاندارد  به 
مدیریت  برای  کل«  روزانه  بار  »حداکثر 

علیم بار آلودگی پیاده سازی گردد.

آبریز:  حوضه  یکپارچه  مدیریت   .3
اتخاذ رویکرد مدیریت حوضه آبریز، مشابه 
مدل انگلستان و ژاپن، برای در نظر گرفتن 
یک  در  ذینفعان  و  آلودگی  منابع  همه 
یک  به  باید  واحد،  جغرافیایی  چارچوب 

اصل بنیادین تبدیل شود.
و  اجرایی  سازوکارهای  تقویت   .4
مجوزدهی  ملی  سیستم  ایجاد  نظارتی: 
آلاینده  تخلیه  مشابه مجوز سیستم حذف 
ملی استقرار یک سیستم جامع برای صدور 
شامل  که  نقطه ای  منابع  از  تخلیه  مجوز 
محدودیت های عددی دقیق، الزامات پایش 

و گزارش دهی شفاف باشد، الزامی است.
زیرساخت های  در  سرمایه گذاری   .5
کیفی  پایش  شبکه های  توسعه  پایش: 
منظم  گزارش دهی  به  صنایع  الزام  و  آب 
و  علیم  مدیریت  هرگونه  اساس  دقیق،  و 

تصیمم گیری مبتنیبر شواهد است.
و  کیفری  نظام  در  بازنگری   .6
مالی  مجازات های  مسئولیت پذیری: 

که  یابند  افزایش  میزانی  به  باید  حبس  و 
غیراقتصادی  آلایندگان  برای  را  تخلف 

سازند.
کیفری  مسئولیت  شفاف سازی   .7
صراحت  به  باید  قانون  حقوقی:  اشخاص 
رسیمت  به  را  کیفری شرکت ها  مسئولیت 
پیگرد  برای  اجرایی  راهکارهای  و  شناخته 
یا  دولتی  ماهیت  از  فارغ  آنها،  قضایی 
خصوصی، فراهم آورد تا اصل »آلوده کننده 
پرداخت میکند« به طور کامل محقق شود.

و  بین بخشی  هماهنگی  تقویت   .8
ساختار  یک  ایجاد  عمومی:  مشارکت 
وظایف  دقیق  تعریف  با  یکپارچه  مدیریت 
نهادهایی همچون سازمان حفاظت محیط 
و  کشاورزی  جهاد  و  نیرو  وزارت  زیست، 
جوامع  فعال  مشارکت  ترویج  همچنین 
در  مردم نهاد  سازمان های  و  محلی 
ضامن  پاک سازی،  و  نظارتی  فرایندهای 
سیاست ها  بلندمدت  موفقیت  و  پایداری 

خواهد بود. 

و »مبتنیبر کیفیت آب«  تکنولوژی موجود 
شامل تعیین حداکثر بار آلودگی روزانه مجاز 
این  استوارند.  آسیب دیده  آب های  برای  یا  
رویکردها که در قوانین ایران غایب اند، امکان 
مدیریت علیم و هدفمند حوضه های آبریز را 

فراهم میآورند.
و  کیفری  نظام  ناکارآمدی   .4
پیش بینی  مجازات های  مسئولیت پذیری: 
شده در قوانین ایران، در قیاس با جرمیه های 

نظام های  در  طولانی  حبس های  و  سنگین 
بازدارندگی  فاقد  ژاپن،  و  آمریکا  حقوقی 
لازم هستند. علاوه بر این، ابهام در مسئولیت 
به ویژه  کیفری اشخاص حقوقی )شرکت ها(، 
پیگرد  دولتی،  بزرگ  واحدهای  مورد  در 
قضایی مؤثر را با چالش مواجه کرده و اصل 
را  میکند«  پرداخت  »آلوده کننده  کلیدی 
است،  ژاپن  در  سیاستگذاری  که سنگ بنای 

تضعیف میکند. 

کیفیت  مدیریت  یکپارچگی  عدم   .5
در  به ویژه  جهانی،  تجارب  آب:  کمّّیت  و 
آب  چارچوب  دستورالعمل  با  انگلستان 
سلامت  از  حفاظت  که  میدهد  نشان   ،3
یکپارچه  مدیریت  بدون  رودخانه  اکولوژیکی 
رژیم  و  )حقابه  کمّّیت  و  )آلودگی(  کیفیت 
ایران  قوانین  نیست.  امکان پذیر  جریان( 
نگاهی  و  گرفته  نادیده  را  حیاتی  پیوند  این 

جزیره ای به این دو مقوله دارند. 

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی
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بسته راهبردی الزامات اجرایی  شدن ارزیابی اثرات 
زیست محیطی با تأکید بر بند»الف« ماده )22( 

برنامه هفتم توسعه

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21134

 )EIA( زیست محیطی  اثرات  ارزیابی 
برای  پیشگیرانه  و  کلیدی  ابزاری  به عنوان 
تضیمن توسعه پایدار و حفظ سلامت محیط 
زیست در پروژه های عمرانی و صنعتی، در 
است.  روبه رو  فراوانی  چالش های  با  ایران 
بند  ازجمله  قانونی  چارچوب های  وجود  با 
هفتم  پنج ساله  برنامه   )22( ماده  »الف« 
زیست  محیط  حفاظت  سازمان  که  توسعه 
را موظف به اظهار نظر قطعی در بازه زمانی 
EIA میکند،  درباره گزارش های  مشخص 
شفافیت  اجرایی،  ضمانت  در  ضعف  اما 
و  معتبر  داده های  کمبود  فرایندها،  ناکافی 
باور جدی بسیاری  سامانه های پایش، عدم 
از تصیمم گیران به EIA به عنوان ابزار تحقق 
توسعه پایدار و تداخل های نهادی باعث شده 
است تا اجرای واقعی این ابزار اثرگذار نباشد.

از سویدیگر، معافیت های قانونی اعطا شده به 
مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی 
به  بیتوجه  تسهیل گرایانه  سیاست های  و 
نظارتی  شکاف های  زیست محیطی،  الزامات 
را عیمق تر کرده است. برای نمونه، براساس 
هیئت  نشست  هفتاد و هشتیمن  مصوبات 

مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار )۲۰ 
نامه 80/۱۵۶۴۹۸(،  آبان ماه ۱۴۰۲، شماره 
مطالعات اولیه EIA در طرح جامع مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی به عنوان مبنای صدور 
تولیدی  واحدهای  سرمایه گذاری  مجوز 
پذیرفته شده و این واحدها از انجام مطالعات 
مجدد زیست محیطی معاف شده اند. همچنین 
کلیه مراحل ارزیابی زیست محیطی در داخل 
همان منطقه تعیین تکلیف میشود که علًاًم 
سازمان حفاظت محیط زیست را از چرخه 

نظارت مستقل حذف میکند.
شامل  سیاست ها  این  از  دیگری  نمونه های 
حذف استعلام های تکراری سازمان حفاظت 
محیط زیست، تسریع فرایند صدور مجوزهای 
اثرات  کامل  ارزیابی  به  الزام  بدون  صنعتی 
زیست محیطی، و واگذاری اختیار ارزیابی به 
نهادهای وابسته به خود مناطق آزاد است که 
تضاد آشکاری با اصول پیشگیرانه و احتیاطی 

در مدیریت محیط زیست دارد. 
 )۲۲( ماده  صریح  تکلیف  مطابق  در مقابل، 
کلیه  توسعه،  هفتم  پنج ساله  برنامه  قانون 
اعم  توسعه ای-  و  جدید  بزرگ  طرح های 

بخش  اجرایی،  دستگاه های  توسط  آنکه  از 
عمومی  نهادهای  یا  تعاونی  خصوصی، 
غیردولتی و ازجمله در مناطق آزاد تجاری، 
صنعتی و ویژه اقتصادی اجرا شوند؛ موظف 
اجرایی،  عملیات  آغاز  از  پیش  شده اند 
عالی  شورای  مصوب  ضوابط  براساس 
حفاظت محیط زیست، مورد ارزیابی اثرات 
زیست محیطی )EIA( قرار گیرند. این حکم 
ازجمله  آن  با  مغایر  قبلی  مصوبات  قانونی، 
هیئت  نشست  هفتاد و هشتیمن  مصوبه 
مقررات زدایی )۲۰ آبان ماه ۱۴۰۲( را ملغی 
میسازد و به طور مشخص جایگاه نظارتی و 
حاکیمتی سازمان حفاظت محیط زیست را 
حاکی  شواهد  با این وجود،  مینماید.  تقویت 
آزاد کماکان  مناطق  برخی  از آن است که 
معافیت های  و  پیشین  رویه های  براساس 
این امر شکاف  لغو شده عمل م‌یکنند که 
میان مقررات ملی یکپارچه و اجرای محلی 
را آشکار میسازد و ضرورت اهتمام جدیتر 
به اجرای کامل این قانون را پررنگ میکند.

بیان / شرح مسئله 

https://report.mrc.ir/article_10647.html
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و  فراگیر  جامع،  قانون  یک  تصویب   .1
از  )اعم  زیست محیطی  ارزیابیهای  دائیم 
EIA و SEA( براساس نیازهای جامعه و 
تعیین میزان و حدود مسئولیت بخش های 

اثرگذار،
ادارات کل  امکانات  2. تقویت توان فنی و 

انجام  برای  زیست  استانی حفاظت محیط 
بررسیهای کارشناسی، بیطرفانه و به موقع 
گزارش های ارزیابی اثرات زیست محیطی، 

به منظور    »EIA ملی  »پایگاه  ارتقای   .3
مدیریت داده ها، گزارش ها و اطلاعات مرتبط 

و افزایش شفافیت و مشارکت عمومی،

راهبردی  ارزیابی  نهادینه سازی  الزام   .4
محیط زیستی )SEA( به عنوان پیش نیاز 
تصویب برنامه های توسعه ای ملی و استانی.

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

میدهد  نشان  داده ها  ده ساله  بررسی   
ارزیابی  مجوزهای  صدور  درصد  که 
زیست محیطی با نوسانات قابل توجهی همراه 
بوده است؛ به طوریکه در برخی سال ها این 
 ۳۵ تا  دیگر  برخی  در  و  درصد   ۱۴ تا  نرخ 
میتواند  نوسانات  این  است.  رسیده  درصد 
ازجمله  باشد؛  از عوامل  از مجموعه ای  ناشی 
عملکرد کیمته های ارزیابی و میزان دقت نظر 
کیفیت  طرح ها،  رد  یا  پذیرش  در  آنها 
الزامات  با  ارائه  شده  طرح های  انطباق  و 
زیست محیطی، و هزینه های مالی و عملیاتی 
انگیزه  بر  میتواند  که  الزامات  این  اجرای 
چشمگیر  کاهش  بگذارد.  تأثیر  آنها  رعایت 
تعداد طرح های ارجاع  شده به کیمته ارزیابی 
در برخی سال ها، هم زمان با صدور مجوزهای 
وجود  نمایانگر  دوره ها،  همان  در  متعدد 
زدن  دور  احتمال  افزایش  و  نهادی  خلأهای 
نظارت  کیفیت  کاهش  و  قانونی  فرایندهای 
است. بیش از ۱۸۰ پروژه با پیشرفت فیزیکی 
بدون مجوز زیست محیطی وجود دارد که این 
موضوع نشان از ضعف شدید نظارت و فقدان 

ضمانت های اجرایی دارد.
با  رسیدگیها،  جغرافیایی  نامتوازن  توزیع   
کامل  غیبت  و  استان ها  برخی  بالای  تمرکز 
برخی مناطق، نشان دهنده ضعف در مدیریت 

منابع و هماهنگی استانی است.
و  آزاد  مناطق  گسترده  معافیت های   
برخی  خروج  با  آنها،  اجرایی  خودمختاری 
ارزیابی  ملی  نظارت  دایره  از  پروژه ها 
تجانس  عدم  نشان دهنده  زیست محیطی، 
مراکز  تعدد  قانونگذاری،  در  هماهنگی  و 
به  دستگاه ها  برخی  تمایل  و  تصیمم گیری، 
فعالیت خارج از چارچوب های قانونی و ایجاد 
رانت های قانونی خاص است. براساس مصوبات 
هفتاد و هشتیمن نشست هیئت مقررات زدایی 
 ،)1402/۸/20( کسب و کار  محیط  بهبود  و 
و  آزاد  مناطق  در  مستقر  تولیدی  واحدهای 
ارزیابی  پیش بینی  صورت  در  اقتصادی  ویژه 
اولیه در طرح جامع منطقه، از انجام مطالعات 
مجدد EIA معاف شده و تمام مراحل ارزیابی 
در داخل همان منطقه تعیین تکلیف میشود؛ 
که علًاًم سازمان حفاظت محیط زیست را از 
کنار میگذارد. هدف  نظارت مستقل  چرخه 
در  هرچند  تکراری،  استعلام های  حذف  از 
نگاه اول تسهیل گری است، اما هنگامی که به 
معافیت از ارزیابی کامل زیست محیطی منجر 
حفاظت  استانداردهای  جدی  به طور  شود، 
امر  این  میکند.  تضعیف  را  زیست  محیط 
سیاستگذاری،  در  انسجام  عدم  نشان دهنده 
تعدد مراکز تصیمم گیری و تمایل به فعالیت 

خارج از چارچوب های نظارتی ملی است که 
افزایش  و  رانت  ایجاد  به  میتواند  درنهایت 

خطر آلودگیهای جبران ناپذیر بینجامد. 
گزارش های  از  بسیاری  پایین  کیفیت   
به  مشاوران  مالی  وابستگی  به دلیل   EIA
ارزیابی  و  رتبه بندی  نظام  نبود  کارفرمایان، 
داده های  از  استفاده  مشاوران،  عملکرد 
قدیمی یا غیر مستند، روش های نمونه برداری 
پروژه های  از  کپیبرداری  و  غیر استاندارد، 
به شدت  را  ابزار  این  اثرگذاری  مشابه، 
علاوه بر  وضعیت،  این  است.  داده  کاهش 
تجانس  عدم  نشان دهنده  حرفه ای،  ضعف 
رانت های  برای  بستر  ایجاد  و  قانونگذاری  در 
مجوزها  صدور  موجب  و  بوده  خاص  قانونی 
یا دور زدن فرایند ارزیابی در شرایط فقدان 

اطلاعات معتبر شده است.
سامانه های  در  ضروری  کارکردهای  فقدان 
 ،EIA گزارش های  پیگیری  و  ثبت  موجود 
ازجمله امکان دسترسی عمومی به اطلاعات، 
اعلام  و  گزارش ها  بررسی  فرایند  پیگیری 
عمومی نتایج ارزیابی، علاوه بر محدود کردن 
نظارت  مانع  عمومی،  مشارکت  و  شفافیت 

تخصصی مؤثر شده است. 
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گزارش نظارتی
 در خصوص مدیریت مناطق چهارگانه حفاظت شده ناظر 

بر ماده )3( قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21138

حفاظت  چهارگانه  مناطق  مديريت 
آثار  ملي،  پارک هاي  شامل  ايران  شده 
و  حيات‌وحش  پناهگاه هاي  ملي،  طبيعي 
 )3( ماده  بر‌اساس  شده،  حفاظت  مناطق 
زيست،  محيط  بهسازي  و  حفاظت  قانون 
زيست  محيط  حفاظت  سازمان  بر عهده 
اين  است.  زيست  محيط  عالي  شوراي  و 
ميليون   19/8 از  بيش  وسعتي  با  مناطق 
هکتار، حدود 11 درصد از مساحت کشور 
را پوشش مي‌دهند و نقش کليدي در حفظ 

تنوع زيستي، ارائه خدمات اکوسيستمي و 
همچون  ايران  بين‌المللي  تعهدات  تحقق 
و   )CBD( زيستي  تنوع  کنوانسيون 
با‌اين حال،  مي کنند.  ايفا  آيچي  اهداف 
تدوين  زمينه  در  پيشرفت هايي  به‌رغم 
زيرساخت هاي  توسعه  مديريتي،  اسناد 
هوشمندسازي،  فرايند  آغاز  و  حفاظتي 
متعددي  نهادي  و  ساختاري  چالش هاي 
حفاظتي  اهداف  کامل  تحقق  از  مانع 
مي توان  چالش ها  اين  از جمله  شده‌اند. 

مستمر،  ارزيابي  و  پايش  نظام  نبود  به 
کمبود نيروي انساني متخصص، فشارهاي 
بودجه  تخصيص  در  ضعف  توسعه‌اي، 
ارتقاي  به جاي  مناطق  و جايگزيني  پايدار 
عوامل  اين  کرد.  اشاره  مديريت  کيفي 
موجب شده‌اند که تنها حدود 9/5 درصد 
از مناطق تحت ارزيابي اثربخشي مديريت 
)PAME(  قرار گيرند و کيفيت حفاظت 

در بسياري از مناطق زير سؤال باشد.

بیان / شرح مسئله 

https://report.mrc.ir/article_10619.html
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1. تدوين و اجراي نظام پايش و ارزيابي 
مستمر:

- راه اندازي سيستم يکپارچه پايش مديريت 
اثربخش )PAME/METT( براي تمامي 

مناطق چهارگانه،
و  عملکردي  کمّّي  شاخص هاي  توسعه   -
براي  لازم  انساني  و  مالي  منابع  تضمين 

اجراي آن.
2. تأمين منابع مالي پايدار:

براي  ثابت  بودجه اي  رديف  اختصاص   -
و  زيرساخت ها  توسعه  آموزش،  نگهداري، 

مديريت تعارضات،
- جذب مشارکت بخش خصوصي و استفاده 

از ظرفيت هاي بين المللي.
3. تقويت نيروي انساني:

ارتقاي  و  محيط بانان  تعداد  افزايش   -
استانداردهاي  با  مطابق  آنان  مهارت هاي 

جهاني،
- استخدام نيروهاي متخصص در حوزه هاي 

اکولوژي، GIS و مديريت بحران.
4. ارتقاي مديريت مبتنيبر مشارکت:

- مشارکت فعال جوامع محلي و ذي نفعان 
برنامه هاي  اجراي  و  تصميم گيري  در 

حفاظتي،
ايجاد  و  پايدار  طبيعت گردي  توسعه   -

مشاغل سبز براي کاهش فشار بر منابع.
استانداردهاي  با  همسويي   .5  

بين المللي: 
بر اساس  مناطق  مرزهاي  در  بازنگري   -
ايجاد  اداري(،  )نه  اکولوژيک  معيارهاي 
اجراي  و  حفاظتي  يکپارچه  شبکه هاي 

تعهدات ايران تحت کنوانسيون تنوع زيستي 
و چارچوب جهاني پس از 2020.

 6. پرهيز از جايگزيني مناطق: 
- توقف رويکرد جابه جايي يا حذف مناطق 
به دلايل توسعه اي و تمرکز بر ارتقاي کيفيت 

مديريت مناطق موجود.
 7. توسعه همکاريهاي فرامرزي:

- تقويت مديريت اکوسيستم هاي مشترک 
با کشورهاي همسايه از طريق ايجاد مناطق 

حفاظت شده مرزي.
8. افزايش شفافيت و اطلاع رساني:

و  عملکردي  گزارش هاي  منظم  انتشار   -
سازمان هاي  و  رسانه ها  ظرفيت  از  استفاده 

مردم نهاد براي افزايش آگاهي عمومي. 

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

  پيشرفت هاي حاصل  شده:
- تهيه و اجراي طرح هاي مديريتي براي 22 
 5 در  ويژه  برنامه هاي  اجراي  آغاز  و  منطقه 

منطقه،
- توسعه زيرساخت ها شامل احداث و بازسازي 
راه هاي  ديده باني،  دکل هاي  پاسگاه ها، 

دسترسي و منابع آبي،
با بهره گيري از  - آغاز فرايند هوشمندسازي 
طراحي  و  شب  در  ديد  دوربين هاي  پهپاد، 

سامانه پايش آنلاين،
- آموزش بيش از 300 کارشناس و محيط بان 

و جذب نيروهاي جديد.
  چالش هاي اصلي:

ابزارهاي  فقدان  جامع:  پايش  نظام  نبود   -
METT و  مانند  ارزيابي مديريت  استاندارد 
PAME باعث شده است که اثربخشي واقعي 

مديريت مناطق قابل سنجش نباشد.
محيط بانان  تراکم  انساني:  نيروي  کمبود   -
بسيار کمتر از استاندارد جهاني )1 محيط بان 

به ازاي هر 5000 هکتار( است.
- ضعف مالي: عدم تخصيص بودجه پايدار و 

پايين بودن سطح تحقق اعتبارات مصوب،

از  ناشي  تعارضات  توسعه اي:  فشارهاي   -
و حضور  روستايي  و  توسعه شهري، صنعتي 

دام در مناطق حفاظت شده،
- جايگزيني مناطق به جاي ارتقاي مديريت: 
کيفيت  بهبود  به جاي  موارد،  برخي  در 
مديريت، مناطق حذف يا جايگزين شده اند که 
اين امر شاخص هاي ملي و تعهدات بين المللي 

را تضعيف مي کند.
عدم  محلي:  جوامع  محدود  مشارکت   -
همکاري مؤثر مردم محلي در تصميم گيري ها 

و مديريت منابع.
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گزارش نظارتی پایش
 شاخص های کلان محیط زیستی ایران

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21141

موجود  وضع  معيار هاي  و  شاخص ها  داده ها،  از  آگاهي 
محيط زيست نقش اساسي در مديريت و حفاظت از محيط 
مبناي  به عنوان  داده ها  اين  دارند.  طبيعي  منابع  و  زيست 
برنامه‌ريزي هاي کلان، نقش حياتي  علمي تصميم گيري ها و 
مي گردد،  سبب  موجود  وضع  از  آگاهي  عدم  مي کنند.  ايفا 
همچنين  و  اعتبارات  تخصيص  اقدامات،  اولويت بندي 
هدف گذاري هاي آتي کشور در حوزه محيط زيست با چالش 
از   عدم‌اطمينان  يا  و  انتشار  در  ضعف  فقدان،  شود.  روبه‌رو 
زيست  محيط  حوزه  در  موجود  داده هاي  در  دقت  و  صحت 
زيست  محيط  موجود  وضعيت  ارزيابي  که  است  شده  سبب 
کشور در حوزه هاي آموزش و مشارکت هاي مردمي و محيط 
و  تالاب ها  و  دريايي  زيستي،  تنوع  و  انساني، طبيعي  زيست 
... دچار چالش جدي شود. عدم اطلاع از وضع موجود کشور 
با  تقنيني  حوزه  در  را  خود  تأثير  زيست  محيط  حوزه  در 
امر،  اين  از واقعيت نشان داد. شاهد  هدف گذاري هاي به‌دور 
عدم دستيابي کامل به بخشي از اهداف کمّّي تعيين شده در 
قوانين برنامه هاي توسعه و قوانين مادر حوزه محيط زيست 

نظير قانون هواي پاک، حفاظت از خاک و پسماند است.

بیان / شرح مسئله 

https://report.mrc.ir/article_10619.html
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در  شده  ارائه  شاخص هاي  بررسي 
ميانگين  با  آن  مقايسه  و  حاضر  مطالعه 
نياز  علاوه بر  که  مي دهد  نشان  بين المللي 
به به روزرساني شاخص ها به صورت ساليانه 
و  جديد  داده هاي  اطلاع رساني  و  توليد  و 
در  کشور  جايگاه  تدقيق  جهت  نياز  مورد 
مقياس  در  زيست محيطي  شاخص هاي 
بين المللي، ضرورت دارد تا توجه اي ويژه اي 

به موضوعاتي به شرح زير صورت پذيرد:

و  جانوري  گونه هاي  از  محاظت   .1
در  انقراض  خطر  معرض  در  گياهي 

خشکي و دريا،
منابع  اقتصادي  ارزش گذاري   .2

زيست محيطي در کل کشور،
با  تالاب ها  احياي  و  حفظ   .3
منشأ  با  تالاب هاي  به  اولويت بخشي 

غبارخيزي در کشور،

4. کاهش آلاينده هاي هوا،
رفع  و  بازسازي  موارد  ارتقاي   .5

آلودگي خاک،
هوشمندي  و  تواتر  تعداد،  افزايش   .6

پايش هاي زيست محيطي،
بهينه  مديريت  جهت  برنامه ريزي   .7

پسماندها
8. مديريت پايدار جنگل ها. 

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

وضعيت  نخستين بار  براي  حاضر  گزارش  در 
کلان  حوزه  سه  در  کشور  زيستي  محيط 
محيط  زيرحوزه(،   3( طبيعي  زيست  محيط 
زيست دريايي )3 زيرحوزه( و محيط زيست 
براساس 93 شاخص  و  زيرحوزه(   7( انساني 
استعلام هاي  است.  گرفته  قرار  ارزيابي  مورد 
حوزه  در  که  مي دهد  نشان  آمده  عمل  به 
عمل  برنامه   25 طبيعي،  زيست  محيط 
مانند:  مهمي  پستاندار  گونه هاي  از  حفاظت 
پلنگ، يوزپلنگ، خرس قهوه اي، خرس سياه، 
در  گورخر  و  شوكا  زرد،  گوزن  پالاس،  گربه 
کشور تهيه شده است. ارزش گذاري اقتصادي 
در 64  تا سال 1404  اکوسيستمي  خدمات 
شده  اجرايي  کشور  کل  مساحت  از  درصد 
توسط  شده  ارائه  آمار  علاوه بر اين،  است. 
کشور  آبخيزداري  و  طبيعي  منابع‌  سازمان 
نشان مي‌دهد طي سال هاي 1393 تا 1402، 
در مجموع 20378 فقره آتش سوزي رخ داده 
که در نتيجه آن 183608 هکتار از جنگل ها 
داده هاي  است.  شده  حريق  دچار  مراتع  و 

زيست  محيط  حوزه  در  شده  جمع آوري 
تعداد  در مجموع  که  مي دهد  نشان  دريايي 
و  خشکي  داخل  )شامل  طبيعي  تالاب هاي 
تالاب  سد  و  آب بندان  دريايي(،  ساحلي- 
ميان،  اين  در  که  است؛  تالاب   224 با  برابر 
در تالاب هاي هورالعظيم )استان خوزستان(، 
تالاب کجي نمکزار )استان خراسان جنوبي(، 
تالاب هامون )استان سيستان و بلوچستان(، 
تالاب هاي خورخوران و حرا و مصب رودهاي 
شور و شيرين در استان هرمزگان و همچنين 
شدت  کرمان(  )استان  جازموريان  هامون 
آمارهاي  است.  شده  گزارش  بالا  غبارخيزي 
به دست آمده در حوزه محيط زيست انساني 
ذرات  ساليانه  غلظت  که  مي دهد  نشان 
کوچکتر از 2/5 ميکرون )PM2.5( در سال 
برابر   6 از  بيش  تهران  کلان شهر  در   1402
از  بيش  و  بهداشت  جهاني  سازمان  رهنمود 
2/6 برابر استاندارد ملي کشور است. همچنين 
روزانه  غلظت   1402 سال  از  روز   353 در 
جهاني  سازمان  رهنمود  از  بالاتر   PM2.5

بهداشت )15 ميکروگرم در مترمکعب( بوده 
که نشان دهنده فاصله زياد با رهنمود سازمان 
پسماند  تفکيک  آمار  است.  بهداشت  جهاني 
از  بزرگ و کلان‌شهرها  از مبدأ در شهرهاي 
به صورت  اما  بوده،  متفاوت  0/2تا 12 درصد 
بررسي  است.   %7 کشور  کل  در  ميانگين 
گزارش سالنامه آماري شرکت مهندسي آب و 
فاضلاب کشور نشان مي دهد در بخش شهري 
فاضلاب   %80 روستايي  بخش  در  و   %77
همچنين  مي شود.  تصفيه  شده،  جمع آوري 
مترمکعب  ميليارد   188/1 حدود  مجموع  از 
 40/7 تقريباًً  سال،  در  شده  تصفيه  فاضلاب 
ميليارد مترمکعب آن )حدود 21/6%( مورد 
استفاده مجدد قرار مي گيرد و مابقي عمدتاًً در 
محيط زيست رهاسازي و يا تغذيه آبخوان ها 
مي شود. همچنين براساس داده هاي موجود، 
در سال 1404 از مجموع 696 اخطاريه صادر 
شده در زمينه آلودگي خاک، تنها 73 مورد 
آلودگي  رفع  و  بازسازي  به  اقدام   )%10/5(

خاک کرده اند.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 
»لایحه اصلاح قانون توسعه حمل ونقل عمومی 

و مدیریت مصرف سوخت«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21144

حمل‌ونقل  توسعه  قانون  اصلاح  لایحه 
سوخت،  مصرف  مدیریت  و  عمومی 
مشتمل بر یک ماده و 13 جزء به پیشنهاد 
وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی در 
هیئت‌وزیران   ۱۴۰۳/۰۷/۲۹ مورخ  جلسه 
تشریفات  طی  برای  و  رسیده  تصویب  به 
تقدیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  قانونی 
بازنگری  به منظور  لایحه  این  است.  شده 

نخستین بار   ۱۳۸۶ سال  مصوب  قانون  در 
با  ارائه شد که  در سال ۱۳۹۹ به مجلس 
وجود تصویب در کیمسیون عمران و قرار 
بررسی  فرصت  صحن،  نوبت  در  گرفتن 
لذا  و  نشد  فراهم  یازدهم  مجلس  در  آن 
به مجلس شورای  در سال 1404  مجدداًً 
اصلاح  لایحه،  هدف  شد.  ارسال  اسلامی 
اجرایی،  دستگاه های  اختیارات  و  وظایف 

بهبود سازوکارهای تأمین مالی حمل‌ونقل 
و  غیرموتوری  سفرهای  ترویج  عمومی، 
از  ناشی  و کاهش خطرات  امینی  افزایش 
انجام  بررسیهای  است.  رانندگی  حوادث 
شده بیانگر آن است که این لایحه دارای 
بهبود  فرصت های  و  ضعف  و  قوت  نقاط 

قابل توجه است. 

بیان / شرح مسئله 

https://report.mrc.ir/article_10619.html
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رفع  و  لایحه  کارآمدی  ارتقای  هدف  با 
کاستیهای شناسایی  شده در آن، خلاصه ای 
مجلس  پژوهش های  مرکز  پیشنهادهای  از 
اصلاح  لایحه  درخصوص  اسلامی  شورای 
قانون توسعه حمل ونقل عمومی و مدیریت 

مصرف سوخت به شرح ذیل ارائه میشود:
الف( تأمین مالی منابع پایدار

نوسازی  برای  پایدار  منابع  پیش بینی   .1
بر  مالیات  و  عوارض  طریق  از  ناوگان 
نقل وانتقال خودرو، خودروهای وارداتی و با 

داخلیسازی پایین،
الزام  و  فعلی  قانون   )۱۰( ماده  حفظ   .2
دولت به تخصیص کامل اعتبارات دو ردیف 

متمرکز درون شهری و برون شهری،
درآمد  از  بخشی  از  مستقیم  استفاده   .3
ارتقای  برای  بدنه  و  ثالث  بمیه های شخص 

امینی حمل ونقل.

تنظیم گری  چارچوب های  ایجاد  ب( 
برای همگام شدن با تحولات فناورانه

سکوهای  تنظیم گری  نظام  تدوین   .4
ارائه دهنده خدمات هوشمند حمل ونقل بار 
و  امینی  و  ترافیکی  حوزه های  در  مسافر  و 
امنیت سفر شامل تعیین مرجع نظارت، اخذ 
عوارض، ایجاد سامانه اطلاعات سفر و نظام 

مشوق ها و رسیدگی به تخلفات،
شرکت های  ساماندهی  آیین نامه  تدوین   .5
لجستیکی و حمل ونقل ترکیبی برای ارتقای 

زیرساخت های لجستیکی.
ج( تقویت نظارت و شفافیت

توسعه  »پایش  ملی  سامانه  ایجاد   .6
و  سوخت«  مصرف  مدیریت  و  حمل ونقل 

ارائه گزارش های منظم به مجلس،
جرائم  برخط  اعتراض  سامانه  راه اندازی   .7
و  پلیس  سامانه های  اتصال  و  رانندگی 

راهداری برای پایش نقاط حادثه خیز،
هدف‌گذاری  جدید  جداول  گنجاندن   .8
کمّّی حمل ونقل عمومی و امینی در قانون 

با بهره گیری از تجارب دو دهه اخیر،
9. تدوین سیاست جامع حمل ونقل یکپارچه 

حومه ای برای کلان شهرها،
10. افزایش شفافیت در استفاده از بارنامه شهری 

و برخورد با تخلفات وسایل نقلیه فاقد بارنامه.
د( بهینه سازی مصرف سوخت

11.  صدور گواهی صرفه جویی انرژی برای 
طرح های مؤثر در نوسازی ناوگان و حمایت 

از شرکت های تجیمع بار،
12.  الزام دولت به عرضه نفت گاز سبز با 

استانداردهای روز برای کاهش آلایندگی.
با  لایحه  این  تصویب  جمع بندی،  به عنوان 
انجام اصلاحات و الحاقات ارائه شده در این 

گزارش پیشنهاد میشود.

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، 
نظارتی یا سیاستی

1. تخصیص بخشی از مالیات بر ارزش افزوده 
به  شهرداریها  الزام  عمومی:  حمل ونقل  به 
اختصاص حداقل ۲۰درصد از منابع حاصل از 
مالیات بر ارزش افزوده به این حوزه، همراه با 
تسهیل جذب سرمایه گذاری بخش خصوصی 
و ابزارهای متنوع تأمین مالی، ظرفیت اجرای 

پروژه های بزرگ را تقویت میکند.
حمل ونقل  و  پاک  ناوگان  از  حمایت   .2
بلیت،  مابه التفاوت  پرداخت  پیش بینی  ریلی: 
تخفیف  ریلی،  شرکت های  به  کمک زیان 
مراکز  به  ریلی  خطوط  اتصال  برای  مالیاتی 
تولیدی و حمایت از ناوگان کم مصرف، گامی 
عمومی  حمل ونقل  شدن  رقابتی  به منظور 

نسبت به خودروی شخصی است.
اعطای  شهری:  پایدار  مالی  منابع  تقویت   .3
برای وضع  اسلامی شهر  به شوراهای  اختیار 
عوارض براساس پمیایش و آلایندگی و الزام 

مدیریت  تحت  شهری  بارنامه  از  استفاده  به 
برای  پایدار  منابع  تأمین  مسیر  شهرداری، 
ترافیک  کاهش  و  عمومی  حمل ونقل  توسعه 

را فراهم میسازد.
نقاط ضعف لایحه

ناوگان:  فرسودگی  بحران  به  1.بیتوجهی 
و  شهری  حمل ونقل  ناوگان  که  شرایطی  در 
شدید  کمبود  و  فرسودگی  با  برون شهری 
منابع  پیش بینی  فاقد  لایحه  است،  مواجه 
نوسازی  برای  سازوکار های مشخص  و  پایدار 

ناوگان است.
الزامات  و  فناوری  تحولات  با  انطباق  2.عدم 
حکمرانی داده محور: با وجود گذشت نزدیک 
ارائه دهنده  سکوهای  فعالیت  از  دهه  یک  به 
مسافر،  و  بار  حمل ونقل  هوشمند  خدمات 
لایحه فاقد سازوکار تنظیم گری، اخذ عوارض 
امری  است؛  حوزه  این  برای  نظارتی  نظام  و 

و  ترافیکی  چالش های  تداوم  باعث  که 
خودرومحوری م‌یشود.

در  دستگاه ها  وظایف  تفکیک  در  ابهام   .3
حوزه آماد )لجستیک(: مسئولیت ها در بخش 
و  شهری  لجستیک  به ویژه  بار،  حمل ونقل 
و  نشده  تبیین  شفاف  به طور  بین شهری، 
و  راه  وزارت  شهرداریها،  میان  هماهنگی 

شهرسازی و سایر نهادها مغفول مانده است.
به  گزارش دهی  به  دولت  تکلیف  حذف   .4
شفافیت،  تضعیف  موجب  اقدام  این  مجلس: 
پاسخ گویی و کاهش نظارت قانونی بر عملکرد 

حوزه حمل ونقل عمومی میشود.
حذف  کمّّی:  هدف گذاری  جداول  حذف   .5
سهم بندی کمّّی حمل ونقل عمومی و امینی، 
سیاستگذاری  و  پیشرفت  ارزیابی  امکان 

مبتنیبر شاخص را تضعیف کرده است.

نقاط قوت لایحه 
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ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت تا پایان 
شهریور ۱۴۰۴: فصل  9

انرژی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21102

با گذشت بیش از یک سال از تصویب برنامه 
اجرای  بر  مستمر  نظارت  پیشرفت،  هفتم 
احکام آن برای ارزیابی میزان تحقق اهداف 

آن ضروری است. مطابق با جزء »2« ماده 
مکلف  دولت  هفتم،  برنامه  قانون   )119(
شده تا سال اول برنامه برش سالیانه اهداف 

شورای  اساس،  این  بر  دهد.  ارائه  را  کمّّی 
را  کمّّی  شاخص های  برنامه  راهبری  عالی 

به صورت سالیانه تعریف کرده است. 

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10650.html
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نقطه نظرات/یافته های کلیدی

 حل ناترازی انرژی به عنوان یک اولویت محوری 
در تدوین و تصویب برنامه هفتم در نظر گرفته 
احکام  تدوین  در  دیگر  اصلی  چالش  سه  شد. 
برنامه هفتم عبارت اند از: حذف ایران از معادلات 
جهانی،  تحولات  اثر  بر  جهان  و  منطقه  انرژی 
متوقف ماندن زنجیره ارزش نفت و گاز در مراحل 
اولیه و نمیه خام فروشی این محصولات و نبود 

شفافیت مالی در درآمد و هزینه صنعت انرژی.
 از زمان ابلاغ قانون برنامه هفتم تا پایان سال 
۱۴۰۳، تمرکز اصلی دستگاه های اجرایی بر تدوین 
آیین نامه ها و دستورالعمل های اجرایی بوده است. 
اهداف  سالیانه  برش  در  میآید  به‌نظر  از این رو، 
کمّّی قانون برنامه، اهداف تعیین  شده برای سال 
نخست )۱۴۰۳( به صورت حداقلی در نظر گرفته 
شده است. بااین حال، عملکرد برش سالیانه بخش 

برق در سال ۱۴۰۳ مطلوب ارزیابی نیمشود.
برق  صنعت  شاخص های  عملکرد  بررسی   
میدهد  نشان  هفتم  برنامه   ۹ جدول  بر اساس 
که میزان پیشرفت کلی این بخش با توجه به 
برش سال ۱۴۰۳، حدود ۶۵.۷ درصد بوده است؛ 
درحالیکه، میزان تحقق نسبت به هدف گذاری 
نهایی تا پایان برنامه تنها 8.2 درصد بوده است. 
این موضوع بیانگر آن است که بخش قابل توجهی 
ابتدایی  برنامه هنوز در مراحل  از اهداف کلان 
تحقق قرار دارد. در خصوص شاخص های جدول 
10 برنامه، میزان تحقق اهداف صنعت برق در 
سال ۱۴۰۳ حدود ۵۳.۴ درصد و میزان تحقق 
نهایی صرفاًً ۴.۲ درصد  به هدف گذاری  نسبت 

برآورد شده است. 
 در بخش برق، در زمینه مردمیسازی فرایند 
برق  صادرات  و  انرژی  مصرف  بهینه سازی 
نیروگاه های حرارتی و تجدیدپذیر جدیدالاحداث 
هیچ گونه عملکردی ثبت نشده است. در مقابل، 
 ،۱۴۰۳ سال  عملکرد  قابل توجه  نقاط  از  یکی 
افزایش سهم معاملات برق در بازار انرژی است 
که به ۴۸ درصد از کل معاملات رسیده است. 
این رقم نه تنها تحقق اهداف سال نخست برنامه 
را نشان میدهد، بلکه معادل ۸۰ درصد از هدف 

نهایی برنامه هفتم نیز به شمار میرود.

افزایش  مانند   در سال ۱۴۰۳، شاخص هایی 
تولید  مشترک،  میادین  از  گاز  و  نفت  تولید 
تعیین   اهداف  به  کامل  به طور  گازی  میعانات 
شده در جدول ۸ ماده )42( قانون برنامه هفتم 
مانند  شاخص هایی  نیافته اند.  دست  پیشرفت 
ظرفیت تولید صیانتی نفت خام، توان تولید نفت 
خام، تولید گاز خام، بنزین و نفت گاز، در برش 
عملکرد  شده  تعیین  اهداف  به  نسبت  سالیانه 
وجود  با  داده اند.  نشان  خود  از  قابل توجهی 
نتایج مثبت، باید توجه داشت که تعریف برخی 
شاخص ها از شفافیت کافی برخوردار نیست و در 
مورد شاخص هایی همچون ظرفیت تولید، امکان 

ارزیابی و صحت سنجی مستقل وجود ندارد.
 با وجود اینکه بهینه سازی مصرف انرژی یکی 
انرژی  فصل  در  هفتم  برنامه  کلیدی  اهداف  از 
است، در بخش نفت و گاز جدول ۱۰ برنامه فاقد 
هرگونه عملکردی بوده و علت این مسئله عدم 
نفت ذکر  وزارت  با  بهینه‌سازی  ارتباط موضوع 
شده است. این درحالی است که تا زمان تأسیس 
مشابه  همچنان  انرژی،  بهینه سازی  سازمان 
گذشته تمامی اقدامات بهینه سازی مصرف انرژی 

بر عهده وزارت نفت و نیرو خواهد بود. 
بهینه سازی  منابع حساب  مهم ترین  از جمله   
مصرف انرژی، یک درصد )۱%( از منابع حاصل 
و خالص  گازی  میعانات  نفت خام،  از صادرات 
مشعل  گازهای  عوارض  طبیعی،  گاز  صادرات 
الگوی  اصلاح  قانون   )۲۶( ماده  جرمیه های  و 
مصرف و پنج درصد از سود سالیانه شرکت های 
تابعه وزارتخانه های نفت و نیرو است که در سال 
درصد   ۵۸ حدود  همت،   21 واریز  با   ۱۴۰۳

عملکرد داشته است.
 در خصوص بند »ب« ماده )۱۴( با موضوع واریز 
حداقل شصت درصد )%۶۰( از عواید حاصل از 
صادرات و فروش داخلی کلیه محصولات فرعی 
گازی به حساب سرمایه گذاری نفت و گاز  کشور، 
در سال ۱۴۰۳ از عواید صادرات و فروش داخلی 
محصولات فرعی گازی حدود ۴۳ همت به حساب 
سرمایه گذاری نفت و گاز واریز شد که معادل ۵۰ 
درصد هدف تعیین  شده است. تخصیص مصارف 

برای شرکت  به ترتیب شامل ۷۵ درصد  حساب 
ملی نفت، ۱۶ درصد برای شرکت پالایش و پخش 
و ۸ درصد برای شرکت ملی گاز ایران بوده است.

 در اجرای بندهای »الف« و »ب« ماده )۱۵( 
 ۱۴۰۳ سال  در  مربوطه  آیین نامه های  قانون، 
تدوین و در سال ۱۴۰۴ به تصویب رسیده اند. 
همچنین، چند قرارداد توسعه میادین نفتی و 
گازی با شرکت های ایرانی اکتشاف و تولید و با 
مشارکت سرمایه گذاران داخلی منعقد شده که 

در مرحله اخذ مجوز نهایی قرار دارند.
 )۴۴( ماده  »پ«  بند   »۱« جزء  بر اساس   
قانون برنامه هفتم، هدف گذاری افزایش ظرفیت 
برداشت از ذخیره سازی گاز در دوره اوج مصرف 
۱۲۰ میلیون مترمکعب در روز است؛ درحالیکه 
میزان فعلی حدود ۳۰ میلیون مترمکعب است. 
طبق برنامه، این ظرفیت باید تا سال سوم برنامه 
اجرای جزء  برسد. همچنین در  به ۴۵ م.م.م.ر 
»۲« هیمن بند، اقدامات لازم برای تهیه و نصب 
تجهیزات توسط شرکت های مربوطه آغاز شده، 
اما تا پایان سال ۱۴۰۳ بیشتر پروژه ها در مرحله 

پیش از نصب قرار داشته اند.
 درخصوص بند »ت« ماده )۴۴(، ستاد راهبری 
تشکیل  سال ۱۴۰۳  در  انرژی  منطقه ای  تجارت 
و تنها یک جلسه برگزار کرده است. با توجه به 
انرژی، ضرورت دارد  تحولات منطقه ای و جهانی 
جلسات این ستاد منظم تر برگزار و بر موضوعات 
واردات گاز از روسیه و صادرات به عراق و ترکیه 
متمرکز شود. همچنین سند دیپلماسی انرژی نیز 
در مرحله تدوین قرار دارد و هنوز نهایی نشده است.

هدف  با   )۴۵( ماده  تبصره  درخصوص   
فراورده های  کیفیت  و  ترکیب  استانداردسازی 
نفتی، پالایشگاه های کشور در اجرای طرح های 
فراورده های  کیفی  افزایش  و  کمّّی  کاهش 
سنگین و احداث واحدهای فرایندی در وضعیت 
پیشرفت  پروژه ها  برخی  دارند.  قرار  متنوعی 
دیگر  برخی  درحالیکه  داشته اند؛  قابل توجهی 
همچنان در مراحل برنامه ریزی یا مطالعات اولیه 
بوده یا به دلیل مسائل زیست محیطی یا مراحل 

قراردادی با تأخیر مواجه شده اند.
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ارزیابی »سنجه های عملکرد ی ارتقای نظام پژوهش، 
فناوری و نوآوری« بر مبنای برنامه هفتم پیشرفت

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21124

همواره  بين المللي،  سازمان هاي  و  د ولت ها 
د ر  و  مختلف  شيوه هاي  از  بهـره گيـري  با 
علم،  ارزيـابي  و  سـنجش  گونـاگون،  ابعاد‌ 
فناوري و نوآوري را د ر د ستور كار خود  قرار 
مـي د هنـد . به اين منظور، شاخص هايي را 
د ر اسناد  خود  تد وين مي کنند . مقاد ير کمّّي 
اند ازه گيري  مرتب  به طور  شاخص ها  اين 
د ليـل  همين  به  و  مي شوند‌  به روز  و 
رونـد هـاي  و  رويد اد ها  د رباره  مـي تواننـد‌ 
تقويت کنند ه يا محد ود کنند ه تـوان علمـي 
د ر  مشارکت  ميزان  کشورها،  فناورانه  و 
رتبه  و  جايگاه  و  نوآوري  و  فناوري  توسعه 

کشورها، آگاهي و هشد ار د هند .
ماد ه  بر  تمرکز  با  پيش رو  پژوهش  د ر 
کمّّي  )جد ول  پيشرفت  هفتم  برنامه   )93(
و  نوآوري  و  فناوري  و  علم  شاخص هاي 
با  مستقيم  به طور  که  مؤلفه هايي  انتخاب 
روند   هستند (،  مرتبط  نوآوري  و  فناوري 
سال  از  شاخص ها  از  هر يک  د ر  وضعيت  و 
1400 تا 1402 )و د ر برخي موارد  تا آخرين 
و   1404 سال هاي  براي  موجود‌  د اد ه هاي 
1404( و امکان سنجي تحقق شاخص ها تا 
پايان سال 1407 مورد  بررسي قرار گرفته اند . 
ميزان انطباق اين شاخص ها با شاخص هاي 

براي معاونت علمي و  ارائه شد ه  عملکرد ي 
فناوري و اقتصاد  د انش بنيان رياست جمهوري 
نيز   1404 بود جه  قانون   )2-7( جد ول  د ر 
شاخص ها،  علاوه بر اين  است.  شد ه  بررسي 
اين  د ر  که  مهمي  شاخص هاي  از  آن د سته 
د ود سته قرار ند اشته، اما د ر زيست بوم فناوري 
و نوآوري مهم هستند  نيز د ر اينجا پيشنهاد  
اين  به  گرفته اند .  قرار  بررسي  مورد‌  و  شد ه 
منظور، شاخص ها به د و د سته شاخص هاي 
د انش بنيان  حوزه  د ر  خروجي  و  ورود ي 
تقسيم بند ي شد ه اند‌ تا د سته بند ي، مقايسه 

و تحليل آسان تر انجام شود . 

بیان/شرح مسئله

تحقق  روند‌  پيشرفت،  هفتم  برنامه  د ر   -
ساليانه اهد اف کمّّي د ر انتهاي برنامه د يد ه 
شد ه و‌ به ازاي د وره پنج ساله به تفکيک د ر 
د سترس نيست. لذا پيشنهاد  مي شود  د ر قالب 
لوايح بود جه ساليانه، گام هاي تحقق ساليانه 
اهد اف کمّّي برنامه هفتم نيز مشخص شود . 
بررسي شاخص هاي کمّّي مند رج د ر قانون 
بود جه 1404 نشان د اد  ميزان انطباق آن با 
برنامه هفتم کم است و رصد   شاخص هاي 
ذکر  شاخص هاي  پيشرفت  نحوه  ارزيابي  و 

شد ه د ر برنامه را ميسر نمي سازد . 

و  انتشار  براي  مشخصي  پايگاه د اد ه   -
به  مربوط  اطلاعات  و  د اد ه ها  اعتبارسنجي 
وجود   د انش بنيان  فعاليت هاي  و  نوآوري 
ند ارد‌ و اين امر اعتماد‌ به د اد ه ها و تحليل 
مي سازد .  مواجه  چالش  با  را  اطلاعات 
به د ليل  گزارش  اين  به  مربوط  د اد ه هاي 
نبود‌ يک منبع مشخص مربوط به د اد ه هاي 
فناورانه و نوآورانه از منابع مختلف د اخلي و 
خارجي گرد آوري شد ند‌ و برخي از د اد ه ها 
با  مختلف  مکاتبات  و  پيگيري ها  وجود‌  با 
د ستگاه هاي ذي ربط، د ر اختيار اين گزارش 

د ر زيست بوم علم و  يا اساساًً  قرار نگرفتند‌ 
رتبه  مثال،  براي  نبود ند .  موجود‌  فناوري 
از  خارجي  شد ه  ثبت‌  اختراعات  به  مربوط 
شد ند .  گرد آوري  غيرد اخلي  مختلف  منابع 
تعد اد   مورد‌  د ر  د اد ه اي  هيچ  همچنين 
کشور  د ر  شد ه  تجاري سازي  اختراعات 
د ر  اطلاعاتي  هيچ  همچنين  ند ارد .  وجود‌ 
تأمين  تعد اد‌  به  مربوط  شاخص هاي  مورد‌ 
و  اجرايي  د ستگاه هاي  فناورانه  نيازهاي 
زنجيره  د ر  راهبرد ي  فناوري هاي  توسعه 
ند اشت.  وجود‌  کشور  اولويت د ار  ارزش هاي 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

https://report.mrc.ir/article_10678.html
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آخرین وضعیت موجودسنجه کمّّی توسعه و تولید دانش بنیان برنامه هفتمنوع سنجه

ورودی

10172 در شهریور 1404تعداد شرکت های دانش بنیان )30.000(

نسبت شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان حوزه صنایع فرهنگی، صنایع خلاق، علوم 
0.6درصد در سال 1404انسانی و اجتماعی به کل شرکت های دانش بنیان )10 درصد(

0.49 درصد در سال 1404نسبت اعتبارات پژوهش و فناوری بخش دولتی به تولید ناخالص داخلی )2 درصد(

افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی نسبت به سال 1402 )15 برابر 
2.5 برابر در سال 1404معادل 114 همت(

خروجی

70در سال 1404رتبه شاخص نوآوری )42(

58 در سال 1402رتبه کشور در جهان از لحاظ تعداد اختراعات ثبت  شده خارجی )50(

ناموجودسهم اختراعات تجاری سازی شده از کل اختراعات ثبت  شده )5 درصد(

سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلی )7 درصد(

ناموجود و غیرقابل محاسبه:
در حالی که در جدول برنامه، عبارت »های تک« در مجاورت عبارت 

»فناوری های متوسط و بالا« درج شده است که این دو معادل 
یکدیگر نیستند. همچنین شیوه اندازه گیری سهم محصولات با 
فناوری متوسط و بالا و تفکیک آن از کل محصولات شرکت ها در 

کشور، مبهم و حتی امکان ناپذیر است.
با این حال معمولًاً این شاخص را معادل با ارزش افزوده حاصل 
از فروش کل شرکتهای دانش بنیان در نظر می گیرند که به لحاظ 
مفهومی صحیح نمی باشد. اما با لحاظ کردن این فرض، مقدار این 

شاخص در سال 1404 کمی بیش از 3 درصد برآورد می شود.

رشد فروش کالاها و خدمات دانش بنیان از تولید ناخالص داخلی نسبت به سال 
تصویب برنامه )200 درصد(: معادل با سهم 4 درصدی فروش کالاها و محصولات 

دانش بنیان از تولید ناخالص داخلی

غیرقابل محاسبه به علت عدم دسترسی به آمار فروش شرکت های 
دانش بنیان در سال 1404 در مقطع کنونی. در سال 1402، سهم 

فروش کالاها و محصولات دانش بنیان از تولید ناخالص داخلی حدود 
1.4 درصد تخمین زده شده است.

4رتبه صادرات محصولات با فناوری متوسط به بالا در منطقه )2(
مأخذ: یافته های پژوهش.

جدول 1. مقایسه سنجه های بین برنامه هفتم با وضعیت موجود

براي  يکپارچه  پايگاه د اد ه  امر وجود‌ يک  اين 
را  د اد ه ها  اعتبارسنجي  و  توليد‌  جمع آوري، 

ضروري نشان مي د هد .

- اهد اف کمّّي پيش بيني  شد ه د ر برنامه ها 
با د اد ه هاي مربوط به وضعيت موجود ، تفاوت 
است  لازم  د ليل  همين  به  د ارند ؛  معناد اري 

مقايسه  شوند .  پيش بيني  واقعي تر  د اد ه ها  تا 
مقاد ير سنجه هاي کمّّي برنامه هفتم و آخرين 
وضعيت موجود  د ر جد ول 1 آورد ه شد ه است.

معرفي  خروجي  و  ورود ي  سنجه هاي   -
نمي تواند   به تنهايي  هفتم  برنامه  د ر  شد ه 
توسعه  آيند ه  چشم اند از  و  وضعيت  نمايانگر 
لازم  و  باشد‌  د انش بنيان  توليد‌  و  فناوري 
است شاخص هاي مطلق و همچنين ترکيبي 

بيشتري براي رصد‌ اين حوزه د ر نظر گرفته 
شود‌ تا بتوان بر اساس آنها مد ل بومي ارزيابي 
ارزيابي  و  کشور  د ر  د انش بنيان  فعاليت هاي 
د ر  ورود ي  به  خروجي  شاخص هاي  نسبت 
اين حوزه را طراحي کرد . توجه به سنجه هاي 

د ر  د انش بنيان  فعاليت هاي  و  فناوري  توسعه 
قالب ورود ي و خروجي به سياستگذاران امکان 
سنجه هاي  بين  منطقي  ارتباط  تا  مي د هد‌ 
سنجه هاي  اهد اف  به  د ستيابي  براي  ورود ي 

خروجي فراهم شود .

- تعيين هد ف کمّّي ساليانه د ر مسير برنامه 
و  توانمند ي ها  بر مبناي  پيشرفت  هفتم 

ظرفيت ها،
د اد ه هاي  اعتبارسنجي  و  تد قيق  تجميع،   -

مربوط به د اد ه هاي حوزه علم و فناوري توسط 
معاونت علمي، فناوري و اقتصاد‌ د انش بنيان 
فعاليت هاي  محور  به عنوان  رياست جمهوري 

د انش بنيان د ر کشور،

- تجميع سنجه ها، ذيل مد ل بومي جد يد‌ و 
قابل محاسبه و ارزيابي کرد ن آن سنجه ها د ر 
ذيل شاخص هاي ورود ي و خروجي آن با هد ف 
ارائه تصوير واقعي بر مبناي مد ل بومي نوآوري.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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مطالعه تطبیقی نقش نظام آموزش عالی در 
اشتغال پذیری و ورود به هنگام جوانان به بازار کار
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معمولًاً افراد در دوره جواني وارد دانشگاه 
مي شوند تا تحصيلاتشان را در مقاطع عالي 
ادامه دهند؛ اما ارتقاي سطح تحصيل نبايد 
به  جوانان  پاسخ گويي  در  تأخير  موجب 
ديگر نيازهاي مهمي‌ همچون اشتغال شود. 
يک  دانشگاه  کارکردگرايانه،  ديدگاه  در 
مانع  نه فقط  که  است  اجتماعي  مهم  نهاد 
نقش  بلکه  نمي شود،  افراد  به هنگام  اشتغال 

از  جوانان  به هنگام  انتقال  در  توجهي  قابل 
تحصيلات عالي به بازار کار دارد. کشورهاي 
بازار  در  دانشگاه  نقش‎آفريني  به  مختلف 
از  استفاده  که  مي کنند  توجه  جوانان  کار 
ارتباط  تجارب موفق آنها مي تواند به بهبود 
فارغ التحصيلان  کار  بازار  با  عالي  آموزش 
و  رهيافت‌ها  ارائه  به منظور  لذا  کند.  کمک 
توجه  با  و  ايران  براي  سياستي  دلالت هاي 

به دو شاخص »نتايج بازار کار نظام آموزش 
آموزش  نظام  علمي  »موفقيت  و  عالي« 
آلمان،  و  انگليس  آمريکا،  کشور  سه  عالي« 
که در شاخص هاي مذکور وضعيت مطلوبي 
داشتند، انتخاب شده اند و سياست هايي که 
بهبود  در  کشور  سه  اين  دولت هاي  عموماًً 
کرده اند،  اتخاذ  کار  بازار  با  دانشگاه  ارتباط 

مورد مطالعه قرار گرفته اند.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

کشور  سه  دولت هاي  که  سياست هايي  الف( 
آلمان، انگليس و آمريکا براي بهبود نتايج بازار 

کار دانشگاه اتخاذ کرده اند عبارت اند از:
1. ارائه آموزش مبتني بر کار

  برنامه هاي مطالعات دوگانه و مشارکتي: 
در برنامه مطالعات دوگانه آلمان، آموزش توأمان 
اقتصادي  واحد  و  دانشگاهي  محيط هاي  در 
پيگيري مي شود. افزون بر يادگيري عملي، جوانان 
حقوق ماهيانه نيز دريافت مي کنند. اين برنامه ها 
و  عالي  آموزش  مؤسسه  مشترک  همکاري  با 

شرکت هاي اقتصادي طراحي و اجرا مي شوند. در 
آمريکا نيز مشابه چنين برنامه اي، برنامه مطالعات 

مشارکتي است؟
 کارآموزي: در برنامه کارآموزي انگليس مشابه 
برنامه هاي مطالعات دوگانه در آلمان و مطالعات 
مشارکتي در آمريکا، افراد بيشتر وقت خود را 
صرف کار مي کنند، ازسوي سازماني دولتي يا 
خصوصي استخدام مي شوند و حقوق دريافت 
مي کنند. دولت از کارفرمايان متقاضي شرکت در 
اين برنامه ماليات کارآموزي دريافت مي کند تا 

هزينه برگزاري دوره ها را تأمين کند، اما از طرفي 
هزينه شرکت نوجوانان و جوانان 16 تا 21ساله 

در دوره ها را به طور کامل پرداخت مي کند.
2. در نظر گرفتن نتايج بازار کار به عنوان يکي از 
شاخص هاي تخصيص بودجه‌ به دانشگاه ها: در 
آمريکا براي تخصيص بخشي از بودجه عملياتي 
به کالج هاي اغلب ايالت ها از شاخص هاي عملکرد، 
مثل اشتغال فارغ التحصيلان دانشگاهي، استفاده 
مي شود. در ايالت تگزاس درآمد فارغ التحصيلان 
کالج ها به هر ميزاني که بالاتر از سطح حداقل 

https://report.mrc.ir/article_10695.html


59

14
04

ن 
آبا

م/ 
شت

و ه
ت 

س
 بی

ره
ما

ش

پيشنهاد مي شود سياست هاي ارائه آموزش 
بازار  نتايج  گرفتن  نظر  در  کار،  مبتني بر 
کار به عنوان يکي از شاخص هاي تخصيص 
عمومي  انتشار  دانشگاه ها،  به  بودجه‌ 
به عملکرد دانشگاه ها در  داده هاي مربوط 
تحصيلي،  بورس  اعطاي  کار،  بازار  حوزه 

کارگزاري هاي  با  دانشگاه‌ها  همکاري 
در  دانشگاه ها  نقش آفريني  کاريابي، 
مدارک  اعطاي  و  نوآوري  زيست بوم 
حرفه‌اي و همچنين عوامل زمينه‌اي شامل 
عالي،  آموزش  اداره  در  تمرکزگرايي  نبود 
وجود  و  پاره‌وقت  تحصيلي  الگوي  تعريف 

آماده سازي  نظام آموزش عمومي قوي در 
شغلي و مهارتي افراد، متناسب با اقتضائات 
رهيافت هاي  به عنوان  ملي،  ويژگي هاي  و 
نقش آفريني  بهبود  راستاي  در  سياستي 
ايراني  جوانان  کار  بازار  در  دانشگاه  نهاد 

مورد توجه قرار گيرند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

دستمزد باشد، کالج ها بودجه عمومي - حمايتي 
بيشتري دريافت خواهند کرد.

انتشار عمومي داده هاي مربوط به عملکرد   .3
کارت  نام  با  وب سايتي  آمريکا  در  دانشگاه ها: 
امتيازي کالج راه اندازي شده است که داده هاي 
مربوط به هزينه هاي آموزش و نتايج بازار کار 
مؤسسات آموزش عالي در آن به صورت عمومي 
انتشار مي يابند. براي نمونه، يکي از شاخص هاي 
درآمد  ميانگين  سايت،  اين  در  استفاده  مورد 
فارغ التحصيلان يک سال پس از فارغ التحصيلي 

است.
دولت  آمريکا،  در  تحصيلي:  بورس  اعطاي   .4
محلي برخي از ايالت ها مثل واشنگتن، هزينه 
تحصيل دانشجويان در رشته هاي مورد نياز بازار 

کار، مثل پزشکي، را پرداخت مي کند.
5. همکاري دانشگاه ها با کارگزاري هاي کاريابي: 
مکلف اند  عالي  آموزش  مؤسسات  آلمان  در 
کنند  همکاري  کاريابي  کارگزاري هاي  با  که 
دانشگاهي  تحصيلات  طول  در  دانشجويان  تا 

خدمات مشاوره شغلي دريافت کنند.
6. نقش آفريني دانشگاه ها در زيست بوم نوآوري: 
در اين خصوص دولت انگليس سياست‌هاي ذيل 
نوآوري  تأسيس صندوق  است؛  اتخاذ کرده  را 
آموزش عالي، ايجاد شبکه شتاب دهنده، تأسيس 
صندوق رفع موانع تحقيقات و نوآوري يا موانع 

استراتژي صنعتي، راه اندازي طرح مشارکت هاي 
مالياتي  معافيت هاي  اعمال  و  دانش  انتقال 
از  يکي  آلمان  در  توسعه. همچنين  و  تحقيق 
سياست هايي که در دانشگاه هاي فني پيگيري 
دانشگاه ها  اين  اساتيد  که  است  آن  مي شود 
به‌کارگيري  باشند.  داشته  صنعت  تجربه  بايد 
در  دانشگاهي  فارغ التحصيلان  و  دانشجويان 
پروژه هاي تحقيقاتي و نوآورانه علاوه بر يادگيري 
ارتباطات  تقويت  امکان  واقعي،  کار در محيط 
کاري را ايجاد مي کند و احتمال اشتغال افراد را 

افزايش خواهد داد.
به منظور  آلمان  حرفه اي:  مدارک  اعطاي   .7
دوره هايي  شاغل،  افراد  شغلي  مهارت افزايي 
برگزار مي کند که در انتها با برگزاري آزمون، به 
قبول شدگان مدرک حرفه اي معادل دانشگاهي 
برخط،  به صورت  دوره ها  اين  عموماًً  مي دهد. 
يا تمام وقت در  پاره وقت و در روزهاي تعطيل 

طول هفته برگزار مي شود.
نکته حائز اهميت آن است که بيشتر سياست هاي 
ياد شده از حيث زماني به حين تحصيل جوانان 
در مراکز آموزش عالي اختصاص دارند و دولت 
به جاي نگاه پسيني به اشتغال دانش آموختگان 
دانشگاهي، تلاش خود را بر کنشگري در دوره 
دانشجو  جوانان  فارغ التحصيلي  از  قبل  زماني 

معطوف داشته  است.

ب( حداقل چهار عامل زمينه اي مهم در تسهيل 
اجراي سياست هاي مورد اشاره و ممکن ساختن 
که  دارند  وجود  دانشجويان  به هنگام  اشتغال 

عبارت اند از:
 نبود تمرکزگرايي در اداره آموزش عالي: در هر 
سه کشور آمريکا، آلمان و انگليس، دولت مرکزي 
صرفاًً قاعده گذار خطوط کلي حوزه آموزش عالي 
به شمار مي رود و در مقابل، دولت هاي محلي و 
مؤسسات آموزش عالي محلي از استقلال نسبي 

برخوردارند.
 تعريف الگوي تحصيلي پاره وقت در ساختار 
تحصيلات   افزون بر  انگليس،  در  عالي:  آموزش 
تمام وقت، امکان تحصيل به صورت پاره وقت نيز 
در آموزش عالي وجود دارد. لذا مهيا کردن امکان 
فرصت  اشتغال،  با  عالي  تحصيلات  همزماني 
اشتغال به هنگام و حين تحصيل افراد را به وجود 

مي آورد.
 وجود نظام آموزش عمومي قوي در آماده سازي 
شغلي و مهارتي افراد: کشورهاي انگليس و آلمان 
نظام آموزش فني و حرفه اي با عملکرد مثبت 
دارند و به طور کلي نوجوانان در اين کشورها قبل 
آموزش  با  دانشگاهي،  تحصيلات  دوره  آغاز  از 
پيدا  رشد  نظري  آموزش  با  همزمان  عملي 
مي کنند و براي انجام کار حين تحصيل آمادگي 

مي يابند.
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مطالعه و بررسی نقش آفرینی نظام آموزش عالی در 
اشتغال پذیری و ورود به هنگام جوانان به بازارکار
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خروج موقت صنايع دستي يکي از پيش نيازهاي 
محصولات  فروش  و  بازاريابي  فرايند  در  اساسي 
سطح  ازآنجاکه  است.  جهاني  بازارهاي  در  فوق 
عمومي قيمت ها در سال هاي اخير افزايش يافته  
است و هزينه‌ سفرهاي هنرمندان، استادکاران و 
رويدادها  در  شرکت  براي  دستي  صنايع  فعالان 
است،  يافته  افزايش  بين المللي  نمايشگاه هاي  و 
موقت صنايع دستي همراه  افزايش سقف خروج 
فروش  يا  بازاريابي  فرصت  که  توجيه  اين  با  آنها 
لازم  دهد  قرار  آنها  اختيار  در  را  محصولات  اين 

به نظر مي رسد.  
به درستي  همسان سازي  اين  درصورتي که 
انجام نشود، امکان افزايش هرچه بيشتر صادرات 
به  مربوط  آمارهاي  شفافيت  عدم  و  چمداني 
صادرات رسمي کشور در اين حوزه محتمل است.

بیان/شرح مسئله
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الف( نظام آموزش عالی در زمینه بازارکار و 
اشتغال تحصیل کرده های دانشگاهی تکالیف 
از؛  عبارت اند  که  دارد  عهده  بر  متعددی 
فرهنگ سازی در موضوع اشتغال و کارآفرینی، 
اشتغال پذیری  و  مهارت آموزی  بهبود 
و  رشته ها  ظرفیت  تعریف  دانشجویان، 
نیازهای  براساس  تحصیلی  گرایش های 
و  آموزشی  نظام  متناسب سازی  بازارکار، 
نیازهای  و  اقتضائات  با  برنامه ریزی تحصیلی 
بازارکار، در نظر گرفتن شاخص های بازارکار 
در نظام بودجه ریزی برای دانشگاه ها، تعریف 
در  فارغ التحصیلان  اشتغال  نرخ  شاخص 
رتبه بندی دانشگاه ها و رصد و پایش اشتغال 

فارغ التحصیلان.
ب( درخصوص نقش نظام آموزش عالی در 
بازارکار جوانان، »تناسب حداقلی میان تعداد 
فارغ التحصیلان دانشگاهی با تقاضای بازارکار«، 

»پایین بودن مهارت شغلی«، »ضعف در فرایند 
شغلیابی« و »طولانی بودن دوره تحصیل و 
ازجمله  تحصیلی«  برنامه  حداقلی  انعطاف 

مسائل مهم به شمار میروند.
ج( وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در رابطه 
با بازارکار جوانان اقدام هایی را انجام میدهد 
که موارد مهم آن عبارت اند از؛ »به همرسانی 
شغلی«، »برگزاری دوره های مهارت آموزی«، 
»اجرای طرح بورس صنعت و مشاغل«، »طرح 
دانشجو«،  هیمار  »طرح  فناوری«،  دستیار 
اشتغال  »رصد  و  کار«  نمایشگاه  »برگزاری 
نشان  طرح ها  این  مطالعه  فارغ التحصیلان«. 

میدهد؛
تعداد  و  نیست  فراگیر  طرح ها  اجرای   .1
محدودی از دانشجویان در این طرح ها حضور 

دارند.
2. میزان منابع مالی در نظر گرفته شده برای 

طرح ها حداقلی و ناپایدار است.
3. نهاد های متولی اجرای طرح های مربوط به 

بازارکار متعدد هستند.
بورس  همچون  طرح ها  از  برخی  مجری   .4
صنعت و مشاغل در سطح دانشگاه، مشخص 

نیست. 
5. طرح ها عموماًً فاقد برنامه ریزی و هدف گذاری 

کیم و کیفی دقیق هستند.
6. طرح ها با یکدیگر روابط حداقلی دارند؛ به طور 
مثال موضوع مهارت آموزی و به همرسانی دو 
طرح مجزا هستند که بدون ارتباط با یکدیگر 

در حال اجرا هستند.
7. کیفیت اجرا و ارزیابی اثربخشی برخی از 
مهارت‌آموزی،  برنامه های  همچون  طرح ها 
مشاوره شغلی و نمایشگاه کار به سبب نبود 
جدی  ابهام  و  سؤال  محل  متقن،  داده های 

است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

نظام  نقش آفرینی  بهبود  هدف  با  الف( 
و  تحقیقات  علوم،  )وزارت  عالی  آموزش 
فناوری( در اشتغال پذیری تحصیل کرده های 
مهیم  مسائل  رفع  طریق  از  دانشگاهی 
تعداد  میان  حداقلی  تناسب  همچون؛ 
فارغ التحصیلان دانشگاهی با تقاضای بازارکار، 
پایین بودن مهارت شغلی دانشجویان، ضعف 
در فرایند شغلیابی و طولانی بودن، انعطاف 
فراگیر  و همچنین  تحصیلی  برنامه  حداقلی 
مشخص  اجرا،  متولیان  در  تکثر  نبودن، 
و  کیفیت  در  ابهام  هدف گذاری،  نبودن 
مالی  منابع  از  نبودن  برخوردار  و  اثربخشی 
و  مهارت آموزی  با  مرتبط  طرح های  پایدار 
علوم،  وزارت  در  دانشجویان  اشتغال پذیری 
آیین نامه ای  تصویب  فناوری،  و  تحقیقات 
تحت عنوان »تسهیل نقش آفرینی دانشگاه ها 
در اشتغال پذیری دانشجویان« و با محوریت 

دادن  اثر  ترتیب  تدوین شاخص هایی جهت 
پذیرش  ظرفیت  تعیین  در  محلی  بازارکار 
اشتغال  رشته تحصیلی، منظور کردن وضع 
بودجه ای  کمک های  در  دانش آموختگان 
برای  جامع  برنامه  تصویب  دانشگاه ها،  به 
ساماندهی طرح های مرتبط با اشتغال پذیری 
ایجاد  دانشجویان، کاهش سنوات تحصیلی، 
پاره  و  تمام وقت  منعطف  تحصیلی  ساختار 
دانشگاه های  به  تشویقی  بودجه  ارائه  وقت، 
و  اشتغال پذیری  طرح های  در  برتر  و  موفق 
ایجاد صندوق برای حمایت از اشتغال پذیری 
و  تحقیقات  علوم،  وزارت  در  دانشجویان 
در  آن  مفاد  که  میشود  پیشنهاد  فناوری 
کار  دستور  در  است،  آمده  گزارش  انتهای 

هیئت وزیران قرار گیرد.
دانشگاه  ارتباط  تقویت  طرح  ذیل  ب( 
زیر  الحاقی  حکم  دو  صنعت،  و  جامعه  با 

پیشنهاد میشود؛
ماده  »ث«  بند  تحقق  راستای  در   .1
برای  و  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون   )78(
دانشگاهی  جوانان  کارآفرینی  از  حمایت 
و جوانان  ورزش  وزارت  به هنگام،  در سنین 
مکلف است از محل اعتبار هیمن بند قانونی 
دارای  جوان  دانشگاهی  فارغ التحصیلان  به 
مهارت شغلی و طرح توجیهی ایجاد اشتغال 
مورد تأیید، حداکثر تا یکسال پس از فراغت 
ارائه  اشتغال  ایجاد  تسهیلات  تحصیل،  از 

دهد.
2. از تاریخ تصویب این قانون، 2 درصد از 
مالیات بر درآمد شغلی شاغلان فارغ التحصیل 
دانشگاهی به مدت 5 سال به حساب دانشگاه 
محل دریافت آخرین مدرک تحصیلی واریز 
میشود تا صرف ارتقا کیفیت مهارت آموزی 

و اشتغال پذیری دانشجویان شود. 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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آسیب شناسی اجرای ماده )25( قانون حمایت از خانواده و جوانی 

جمعیت با موضوع سامانه برخط به منظور معرفی و صدور شناسه ویژه 

برای مادران دارای سه فرزند یا بیشتر و حمایت فرهنگی از آنها

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.08.21136

خانواده  از  حمايت  قانون   )25( ماده  در 
يعني  متمايز  اقدام  دو  جمعيت  جواني  و 
کردن  شناسه‌دار  برخط  سامانه  »ايجاد 
و  بيشتر«  و  فرزند  سه  داراي  مادران 
خدمات  ارائه  به  دستگا‌ه ها  »تکليف 
اماکن  و  موزه  از  بازديد  چون  فرهنگي 

امکانات  و  شهري  حمل‌و نقل  تاريخي، 
به  تخفيف  با  فرهنگي  ورزشي  تفريحي 
ديده  آنها«  خانواده  و  مذکور  مادران 
ماده  اين  نقش  به  توجه  با  است.  شده 
بهبود  و  مادران  فراغت  اوقات  ارتقاي  در 
خانواده هاي  در  فرزندان  پرورش  کيفيت 

به‌واسطه  به‌ويژه  فرزند  چند  داراي 
بررسي  زندگي  هزينه هاي  افزايش 
پيش  چالش هاي  و  ماده  اين  عملکرد 

روي آن حائز اهميت است.

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10638.html
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ارزيابي مرکز پژوهش ها نشان مي دهد سامانه 
بر خط شناسايي و صدور شناسه مادران داراي 
از‌سوي  حاضر  حال  در  بيشتر  و  فرزند  سه 
و  شده  محقق  کشور  احوال  ثبت  سازمان 
امکان دسترسي دستگاه ها و بخش خصوصي 
نيز به اين سامانه فراهم شده است. براساس 
ميليون 813   7 تعداد  سامانه  اين  اطلاعات 
بيشتر  و  فرزند  هزار و 206 مادر داراي سه 
جهت  کشور  جمعيت  اطلاعات  پايگاه  در 
بهره مندي از خدمات اين ماده شناسايي شده 
است، با اين حال تمامي دستگاه هاي مذکور در 

ماده )25( به اين سامانه متصل نشده اند. 
درخصوص بخش دوم حکم بايد اذعان کرد 
بررسي عملکرد دستگاه هاي اجرايي نشان‌ از 

دارد.  اجرايي  دستگاه هاي  متفاوت  عملکرد 
برخي دستگاه ها )به عنوان مثال وزارت ميراث 
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي( به رغم 
عدم اتصال به سامانه، خدمات مذکور در ماده 
مبتني بر  و  غيرالکترونيک  به‌صورت  را   )25(
از  برخي  و  مي دهند  ارائه  شناسنامه  رؤيت 
پرورش  کانون  و  )شهرداري ها  دستگاه ها 
عملکرد  نيز  نوجوانان(  و  کودکان  فکري 
مؤثري در تحقق وظايف مذکور در اين ماده 

ندارند.
احصاي دستگاه هاي  در  عدم صراحت حکم 
اجرايي مشمول، عدم اتصال تمام دستگاه هاي 
اجرايي مشمول ماده )25( قانون حمايت از 
برخط  سامانه  به  جمعيت  جواني  و  خانواده 

شناسه دار کردن مادران سازمان ثبت احوال 
کشور، گسترده بودن دامنه مخاطب، فاصله 
بين حمايت هاي ارائه شده با نيازهاي واقعي 
بيشتر، عدم  و  فرزند  داراي سه  خانواده هاي 
در  حکم  اجراي  نياز  مورد  اعتبار  تأمين 
بخش خصوصي، کم رنگ بودن اطلاع رساني 
درخصوص تخفيفات مذکور در حکم، وابسته 
بودن سامانه به کد ملي مادر و احتمال عدم 
بهره مندي از حمايت ها به علت ناآگاهي از اين 
مسئله، شفاف نبودن دقيق نوع خدماتي که 
قرار است از تخفيف برخوردار شوند ازجمله 

چالش هاي اجرايي پيش روي حکم هستند.

و  حکم  اين  اجراي  تقويت  به منظور 
مي شود  پيشنهاد  آن،  اثربخشي  افزايش 
متنوع  خدمات  يکپارچه  سامانه‌اي 
حوزه هاي  در  اجرايي  دستگاه هاي 
جمعيت  ستاد  دبيرخانه  توسط  مختلف 
ايجاد شود تا براساس کد ملي شناسه‌دار 

شده از سوي سازمان ثبت احوال، مادران 
و فرزندان آنها بتوانند از تخفيف خدمات 
آموزشي  و  اجتماعي  فرهنگي،  تفريحي، 
براي  بهره مند شوند. علاوه بر‌اين،  مختلف 
تحقق  و  فرزندآوري  از  حمايت  ارتقاي 
برنامه هفتم پيشرفت )ماده )79(  اهداف 

 2/5 به  باروري  نرخ  افزايش  درخصوص 
پس  اين  از  که  مادراني  تمام  فرزند(، 
تعداد  از  )فارغ  مي آورند  دنيا  به  فرزند 
اين  خدمات  از  بتوانند  آنها(،  فرزندان 

گردند بهره مند  يکپارچه خدمت  سامانه 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی چالش های استرداد اموال فرهنگی تاریخی کشور

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21146

و  گردشگري  ميراث فرهنگي،  وزارت 
استرداد  امر  در  اقدام هايي  صنايع دستي، 
اموال فرهنگي تاريخي، به عنوان يک وظيفه 
حاکميتي اين وزارت1 مبذول داشته است. 
انجام شده متناسب  اقدام هاي  اين حال،  با 

با حجم وسيع اموال به سرقت رفته ايراني 
اين  از کشور نيست و در  موجود در خارج 

زمينه کاستي هايي وجود دارد. 
اموال  از  توجهي  قابل  نسبتاًً  مقادير  اينکه  با 
ايراني در دهه هاي  تاريخي مسروقه  فرهنگي 

گذشته به کشور باز گردانده شده اند اما هنوز 
حجم کثيري از اموال ارزشمند فرهنگي تاريخي 
ايراني در اختيار بيشتر موزه ها، مجموعه هاي 
خصوصي، مؤسسات علمي پژوهشي و آموزشي 
کشورهاي جهان، به ويژه اروپا و آمريکا قرار دارد. 

بیان/ شرح مسئله

 ازجمله موانع قانوني استرداد اموال ايراني، 
در  ملي  آثار  حفظ  به  مربوط  قانون  وضع 
به  قانون،  اين  طي  زيرا  است   1309 سال 
خارجي  باستان شناسي  کاوش  هيئت هاي 
اجازه داده شد تا اشياي مکشوفه از کاوش ها 
را  ايران  باستان شناختي  محوطه هاي  در 
ميان خود و دولت وقت تقسيم کرده و اشيا 
سهم خود را از کشور خارج کنند. لذا طرح 
ادعاي ايران نسبت به اين دسته از اموال که 
خارج  کشور  از  قانوني  به صورت  متأسفانه 
وقوع  محل  کشورهاي  محاکم  نزد  شده اند، 

فعلي اين اموال مسموع نيست.
اتخاذ  کنوانسيون  به  ايران  الحاق  قانون   

تدابير لازم براي ممنوع کردن و جلوگيري 
مالکيت غيرقانوني  انتقال  و  از ورود، صدور 
بدون   ،1353 سال  مصوب  فرهنگي  اموال 
در نظر گرفتن حق شرط بر ماده )4( اين 
بر  مقصد  کشورهاي  مالکيت  کنوانسيون، 
توسط  که  ايراني  تاريخي  فرهنگي  اموال 
کشورها  اين  باستان شناسي  هيئت هاي 
کسب شده و از ايران خارج شده اند و يا اموال 
ايراني که به صورت هديه دريافت کرده اند را 
نيز طرح  نظر  اين  از  لذا  است.  تأييد کرده 
اموال  از  بخش  اين  به  راجع  ادعا  هرگونه 
و  از کشور خارج شده  قانوني  به صورت  که 
مذکور،  کنوانسيون  به  کشورمان  الحاق  با 

تأييد شده  آنها  بر  فعلي  دارندگان  مالکيت 
مقصد،  کشورهاي  محاکم  جانب  از  است، 

مسموع نيست. 
وجود  احتمال  اين  که  موارد  برخي  در   
دارد که اموال خارج شده توسط هيئت هاي 
باستان شناسي خارجي، افزون بر سهم ايشان 
خارج  ايران  از   1309 قانون  از  تخلف  با  و 
نزد محاکم  ادعا  باشند، طرح هرگونه  شده 
اسناد  ارائه  مستلزم  وقوع،  محل  کشورهاي 
از  اموال  غيرقانوني  خروج  مثبته  مدارک  و 

کشور است. 
 علاوه بر اموالي که با مجوز و يا با تخلف 
شده اند،  خارج  کشور  از   1309 قانون  از 

نقطه نظرات / یافته  های کلیدی 

1 . طبق بند »8« ماده )3( قانون اساسنامه سازمان ميراث فرهنگي کشور، »اقدام هاي لازم جهت شناسايي و استرداد اموال فرهنگي ايران در سطح ملي و بين المللي از طريق 
مراجع ذي ربط« تکليف وزارت ميراث فرهنگي گردشگري و صنايع دستي است. اين وزارت، اقدام هاي موردنظر را با واسطه مرکز امور حقوقي بين المللي رياست جمهوري و 
شعب آن در خارج از کشور و با کمک و همياري ساير مراجع ذي ربط به ويژه وزارت امور خارجه انجام مي دهد. در نتيجه اين تلاش و همياري گروهي در دهه هاي گذشته، 

مقادير قابل توجهي از اموال فرهنگي تاريخي مسروقه ايراني به کشور بازگردانده شده اند.

https://report.mrc.ir/article_10613.html
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در  استرداد  عملي  تجربه  که  آنجايي  از 
لازم  کفايت  نبود  از  حاکي  اخير،  دهه هاي 
توسط  اجرايي  اقدام هاي  و  توجه  زمينه  در 
اين  در  متولي  اجرايي  دستگاه  يک  صرفاًً 
ملي  اهميت  به  توجه  با  است،  خصوص 
تاريخي  فرهنگي  اموال  استرداد  موضوع 

ايران، پيشنهاد مي شود:
1. امکان سنجي اصلاح قانون الحاق ايران به 
ممنوع  براي  لازم  تدابير  اتخاذ  کنوانسيون 
انتقال  کردن و جلوگيري از ورود، صدور و 
مصوب  فرهنگي،  اموال  غيرقانوني  مالکيت 
شرط  حق  اعلام  رويکرد  با   1353 سال 
وزارت  جانب  از  معاهده  اين   )4( ماده  بر 

صنايع دستي  و  گردشگري  ميراث فرهنگي 
صورت گيرد. استفاده از رويه مرسوم در ساير 
 معاهدات مرتبط در اين زمينه سودمند است.3

2.  ماده واحده تشکيل کارگروه ملي استرداد 
و  مسروقه  ايراني  تاريخي  فرهنگي  اموال 
به طور غيرقانوني خارج شده از کشور، تحت 

نظارت رياست جمهوري، تصويب شود.
3. همچنين پيشنهاد مي شود، انجام اموري 
بين المللي  حراج هاي  منظم  پايش  چون 
و  تشکيل  ايراني،  تاريخي  فرهنگي  اموال 
اموال  اطلاع رساني  پايگاه  روزآمدسازي 
شده  قاچاق  و  مسروقه  تاريخي  فرهنگي 
مستندات  و  مدارک  بايگاني هاي  و  ايراني 

اين گونه اموال توسط دبيرخانه اين کارگروه 
و با کمک و هماهنگي وزارت ميراث فرهنگي 

گردشگري و صنايع دستي، انجام مي‌شود.  
درخصوص  منسجم  و  نظام مند  بررسي   .4
امکان سنجي ايجاد قواعد بين المللي توسط 
سازمان هاي بين المللي يا به واسطه تصويب 
نفع  به  بين المللي  معاهدات  و  قطعنامه ها 
با  ايراني  تاريخي  فرهنگي  اموال  استرداد 
همکاري همه کشورهاي صاحب تمدن که 
هستند  خود  ميراث فرهنگي  غارت  قرباني 
-وزارت  کشور  ديپلماسي  دستگاه  توسط 
امور خارجه پيشنهاد ديگر اين گزارش است.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی 
یا سیاستی 

1 . نخستين کاوش هاي باستان شناسي در ايران در سال 1849 توسط باستان شناس انگليسي به نام ويليام کنت لوفتوس در ويرانه هاي شوش آغاز شد و اين کاوش ها تا سال 1851 در اين 
پايتخت شکوهمند عيلامي ادامه يافت. توصيفات لوفتوس از اين محوطه باستاني گسترده، توجه باستان شناسان فرانسوي را به ايران و شوش جلب کرد، لذا آنان کوشيدند تا پيش از انگليسي ها 
نظر موافق شاه قاجار را براي کسب امتياز حفاري در شوش به دست آورند. در سال 1884 ناصرالدين شاه طي قراردادي، انحصار کاوش هاي باستان شناسي را به فرانسه واگذار کرد. با وجود 
نقض مفاد قرارداد ازسوي ديو لافوا، معمار و سرپرست هيئت کاوش فرانسوي و انتقال بدون مجوز کليه آثار به دست آمده به فرانسه توسط اين هيئت، در سال 1895 قرارداد ديگري ميان 
ناصرالدين شاه و دولت فرانسه منعقد شد و در آن علاوه بر اعطاي »امتياز انحصار اکتشاف آثار قديمه در تمام مناطق ايران«، بار ديگر امتياز تقسيم مساوي اموال حاصل از کاوش ها ميان طرفين 
به فرانسه داده و اجازه حفاري در سراسر ايران را به باستان شناسان اين کشور اعطا شد. در سال 1900 طي قرارداد ديگري با امضاي مظفرالدين شاه قاجار، اين امتياز دائمي و به فرانسه اجازه 
داده شد تا مجموعه اي متشکل از عتيقات ايراني را جهت نمايش در موزه لوور ايجاد کند.به دنبال گسترش آگاهي هاي عمومي سرانجام در مهر ماه 1306، امتياز انحصاري فرانسه در زمينه 

باستان شناسي در ايران توسط دولت ايران لغو شد.
2. ماده شانزدهم قانون راجع به حفظ آثار ملي، حفاري بدون اجازه و اطلاع دولت و قاچاق اموال آثار ملي را جرم انگاري کرده است. »لايحه قانوني راجع به جلوگيري از انجام اعمال حفاري هاي 
غيرمجاز و کاوش به قصد به دست آوردن اشياي عتيقه و آثار تاريخي که براساس ضوابط بين المللي مدت يک صد سال يا بيشتر از تاريخ ايجاد يا ساخت آن گذشته باشد«. مصوب سال 1358 

شوراي انقلاب و مواد )561 و 562( قانون مجازات اسلامي )تعزيرات( نيز حفاري به قصد کشف اشياي عتيقه و اقدام به قاچاق را جرم شناخته اند.
3. مطابق ماده واحده قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به کنوانسيون حفاظت از ميراث فرهنگي زير آب مصوب 13 آذر ماه 1387 »با توجه به بند »5« ماده )25( آن به دولت 
جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي شود با انتخاب روش داوري موضوع جزء »پ« بند »1« ماده )287( کنوانسيون حقوق درياها )1982( ميلادي مطابق با )1360( هجري شمسي اسناد 

تصويب کنوانسيون را توديع کند«.

ايراني،  اموال  از  ديگري  توجه  قابل  بخش 
 1309 قانون  تصويب  از  پيش  دهه  چندين 
کنوانسيون  به  کشور  الحاق  قانون  تصويب  و 
با کسب اجازه سلاطين قاجار،  1970، صرفاًً 
خارج شده  کشور  از  محلي  حکام  و  مقامات 
شدند.1 منتقل  خارجي  موزه هاي  به   و 

راستاي  در  بين المللي  قواعد  زمان،  اين  در   
اموال  تصاحب  و  انتقال  شناختن  مذموم 

فقر  موجب  که   - کشورها  تاريخي  فرهنگي 
و   - مي‌شود  جهان  ملت هاي  ميراث فرهنگي 
مبدأ  کشورهاي  به  اموال  اين  استرداد  لزوم 
به عنوان بخشي از ميراث فرهنگي آنها موجود 
قواعد  اين  به  استناد  با  بتوان  تا  است  نبوده 
استرداد  دعوي  طرح  بين المللي  محاکم  نزد 
را مطرح کرد. لذا از اين نظر نيز کاستي هاي 

بين المللي وجود دارد.

دسته  آن  استرداد  ادعاي  درخصوص   
سده هاي  يا  و  دهه ها  در  که  اموالي  از 
نقض  در  حاضر،  حال  در  حتي  و  پيشين 
ممنوعيت  به  راجع  ايران  مقررات  و  قوانين 
تاريخي2 فرهنگي  اموال  قاچاق  و   سرقت 

 صورت گرفته و به واسطه وجود اسناد و مدارک 
مسموع  بين المللي  محاکم  طرف  از  مثبته 

هستند، نيز اقدام کافي به عمل نيامده است. 
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را  هدف  به  رسیدن  راه  برنامه‌ریزی 
مهم ترین  از  یکی  میکند.  هموارتر 
گذشته،  دهه های  برنامه‌ریزیهای 
برنامه های میان مدت یا همان برنامه های 
روزافزون  توجه  است.  پیشرفت  پنج ساله 
به  گذر  و  پیشرفت   برنامه های  به 
مهم ترین  از  آنها  در  چندبعدی  رویکرد 
پیشرفت  برنامه های  خصیصه های 
و  به عبارت‌دیگر  است.  زمان  گذر  در 
پیشرفت  برنامه های  در  زمان،  باگذشت 
و  نیست  حاکم  اقتصادی  رویکرد  تنها 
فرهنگی  جمله  از  مختلفی  رویکردهای 
قرار  برنامه‌ریزان  موردتوجه  اجتماعی  و 

گرفته است. تاکنون و پس از انقلاب هفت 
برنامه پیشرفت به تصویب رسیده است و 
از  اجتماعی  حوزه  با  مرتبط  احکام  سهم 
آسیب های  کنترل  و  کاهش  حوزه  جمله 
افزایشیافته  برنامه ها  مرور  با  اجتماعی 
مؤثر  زمانی  احکام  افزایش  اما  است. 
کنترل  و  کاهش  زمینه ساز  که  است 
بنابراین  شود؛  اجتماعی  آسیب های 
در  قوانین  این  اجرای  حسن  بر  نظارت 
مهم  بسیار  فوق‌الذکر  هدف  به  رسیدن 
مجلس  منظور  هیمن  به  است.  اساسی  و 
از  بسیاری  همانند  اسلامی  شورای 
کنار  در  دیگر،  کشورهای  در  پارلمان ها 

بر  نیز  را  نظارتی  وظیفه  قانون گذاری 
استخراج  با  حاضر  گزارش  دارد.  عهده 
و  اجتماعی  حوزه های  با  مرتبط  احکام 
اجرای  دستگاه های  از  اطلاعات  دریافت 
تدوین  احکام  ارزیابی  باهدف  مرتبط 
هفتم  برنامه  در  به طورکلی  است.   شده 
 ،85  ،84،80 مواد  در  تکالیفی  پیشرفت 
بر  اجتماعی  آسیب  حوزه  در   92 و   89
عهده برخی از دستگاه ها از جمله وزارت 
و  مخدر  مواد  با  مبارزه  ستاد  کشور، 

است.  نهاده شده  آموزش‌وپرورش 

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10612.html
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عدم همکاری دستگاه های اجرایی ذیربط: 
باید  مرتبط  احکام  دقیق  ارزیابی  برای 
مجری  دستگاه های  توسط  دقیق  اطلاعات 
اطلاعات،  ارائه  عدم  صورت  در  شود.  ارائه 
دقیق  ارزیابی  و  تصیمم گیری  گونه  هر 
در  نمونه  برای  بود.  نخواهد  امکان پذیر 
 84 ماده  ذیل  احکام  برای  کشور  وزارت 
ارائه  مرتبط  دستگاه  توسط  لازم  اطلاعات 
ارزیابی  امکان  امر  هیمن  و  است  نشده 

تکالیف را غیر ممکن خواهد کرد. 

عدم تعیین دستگاه مجری: هر حکم قانونی 
این  باشد. در غیر  باید مخاطبش مشخص 
مربوطه  حکم  بر  نظارت  و  ارزیابی  صورت 
شتکلیف  سوی  از  بود.  نخواهد  امکان پذیر 
چالش  با  را  ارزیابی  و  نظارت  نیز  قانونی 
که  مواردی  جمله  از  کرد.  خواهد  همراه 
گرفته  نظر  در  قانونی  حکم  برای  مجری 
 85 ماده  ب  بند  به   میتوان  است  نشده 

قانون برنامه هفتم پیشرفت اشاره کرد. 
عدم تخصیص اعتبار کافی و به موقع: یکی 

و  کنترل  برنامه  چالش های  مهم ترین  از 
کاهش آسیب های اجتماعی عدم تخصیص 
اعتبار کافی برای احکام مرتبط با این حوزه 
اجرای  و  دستیابی  برای  نتیجه  در  است. 
بودجه  تخصیص  مرتبط  احکام  به موقع 
است.  ضروری  و  لازم  به موقع  و  مناسب 
برای نمونه میتوان به احکام )جزء 2- بند 
ت -ماده 80( و )جزء 1- بند چ- ماده 85( 

اشاره کرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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فصل  در  کشور  پیشرفت  هفتم  برنامه 
با هدف پاسخ‌گویی  ارتقای نظام سلامت، 
ناکارآمدی،  ساختاری  ابرچالش  به 
بیعدالتی در دسترسی  و  بالا  هزینه‌زایی 
طراحی  درمانی  و  بهداشتی  خدمات  به 

که  چندبعدی  ابرچالش  این  شده‌است. 
طی سال ها انباشته شده، منجر به نابرابری 
مراقبت‌ها،  کیفیت  کاهش  دسترسی،  در 
تضعیف  و  خانوارها  بر  مالی  فشار 
شده‌است.  سلامت  کلان  شاخص های 

تحولی  ایجاد  فصل،  این  وجودی  فلسفه 
اهداف  از  مجموعه‌ای  طریق  از  اساسی 
قانونی  الزامات  و  اقدامات عملیاتی  کیم، 
نظارت  مستلزم  آن‌ها  تحقق  که  است 

میباشد.  مستمر  و  دقیق 

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10648.html
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که  است  آن  از  حاکی  کلی  جمع بندی 
عل‌یرغم حرکت چرخ های اجرایی برنامه و 
بروز برخی نقاط قوت، تحول اساسی مورد 
نظام  ابرچالش ساختاری  برای حل  انتظار 
سلامت هنوز محقق نشده است و غلبه بر 
آن مستلزم مقابله با موانع مالی، اطلاعاتی 
اصلاحی  و  تحلیلی  اراده  تقویت  نیز  و 
تسریع  برای  است.  مجریان  و  ناظران 
پیشنهاد  فصل،  این  اهداف  تحقق  در 
تخصیص  و  دقیق  اولویت بندی  میشود 

احکام  برای  کافی  و  مشخص  مالی  منابع 
کلیدی نظیر استقرار کامل پزشک خانواده 
از  پرداختی  سهم  کاهش  ارجاع،  نظام  و 
پایه  بمیه  همگانی  پوشش  تحقق  و  جیب 
در  بازنگری  گیرد.  قرار  کار  دستور  در 
ابهامات  رفع  برای  مصوب  آیین نامه های 
اجرایی، شفاف سازی فرآیندها و همچنین 
طریق  از  موجود  اطلاعاتی  شکاف  رفع 
به هنگام  و  استناد  قابل  داده های  تأمین 
برای شاخص های حیاتی مانند هزینه های 

نیز  بمیاریها  پایش  و  کاتاستروفیک 
توجه  با  است  شایان‌ذکر  است.  ضروری 
مذکور  موارد  تسریع  راستای  در  اینکه  به 
تحلیل ریشه‌ای و علل یابی برای هر حکم 
و  عملیاتی  راهکارهای  ارائه  محقق نشده، 
تأخیرها  جبران  برای  مشخص  زمان بندی 
در گزارش های نظارتی آتی ضروری به نظر 

م‌یرسد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از اجرای فصل سلامت  ارزیابی نظارتی 
برنامه هفتم، تصویری با نقاط قوت و ضعف 
مختلف ارائه میدهد. در حوزه نقاط قوت، 
پیشرفت هایی در توسعه زیرساخت سلامت 
جمله  از  که  میشود  مشاهده  الکترونیک 
مختلف،  سامانه های  راه اندازی  به  میتوان 
ملی  پایگاه  توسعه  داده،  امن  مراکز  ایجاد 
سلامت و پیشرفت در تبادل برخط داده های 
اقداماتی  همچنین،  کرد.  اشاره  سلامت 
تغییر  پرداخت،  نظام  اصلاح  راستای  در 
تدریجی تعرفه ها از روش مبتنی بر خدمت 
به پرداخت موردی و تدوین استانداردها و 
راهنماهای بالینی از دیگر جنبه های مثبت 
اهداف  برخی  تحقق  است.  گزارش شده 
از  ناشی  مرگ ومیر  کاهش  مانند  کیم 

سکته های قلبی و افزایش سرانه پزشک نیز 
در هیمن راستا گزارش شده است. در حوزه 
تدوین اسناد، تصویب آیین نامه های مهیم 
مانند پوشش همگانی بمیه پایه و اختصاص 
بخشی از منابع بمیه ها برای امر پیشگیری 

از دیگر نقاط قوت به شمار میرود.
سایه  در  پیشرفت ها  این  حال،  این  با 
پراکنده  و  ناکافی  موجود،  چالش های 
عدم  ضعف،  مهم ترین  میرسند.  نظر  به 
پزشک  استقرار  به سمت  کافی  پیشرفت 
خانواده و ارجاع در سراسر کشور است. دو 
مانع اصلی به عنوان دلایل اصلی ناکامیهای 
شناساییشده اند:  برنامه  اجرای  در  موجود 
توان  ضعف  و  مالی  منابع  کمبود  کمبود 
کارشناسی و مدیریتی از جمله عدم وجود 

به  نیز  نظارتی  گزارش های  بروز.  داده های 
برای  قوی  مدیریتی  توان  یا  اراده  فقدان 
همکاری  عدم  مهم،  احکام  برخی  اجرای 
نظام  یکپارچه سازی  که  نهادی  بین  کافی 
بمیه را مختل کرده، اشاره دارند. همچنین، 
عدم پیش بینی منابع مالی کافی در بودجه 
موانع  از  برنامه ها،  از  برخی  برای  سالانه 
جدی است که گزارش شده است. در حوزه 
قابل  داده های  کمبود  پایش،  و  اطلاعات 
استناد و به هنگام برای شاخص های مهیم 
و  سلامت  کاتاستروفیک  هزینه های  مانند 
پایش بمیاریهای غیرواگیر، امکان ارزیابی 

دقیق را با مشکل مواجه ساخته است. 
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سلسله گزارش های تحلیل و شبیه سازی سیستمی )4(: 
تحلیل دینامیکی آلودگی هوای کلان شهر تهران

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21110

با رشد جمعیت و صنعتی شدن، آلودگی 
در  مهم  و  جدی  معضلات  از  یکی  به  هوا 
شده  تبدیل  تهران،  ازجمله  کلان شهرها، 
اقتصادی،  هزینه های  علاوه بر  که  است 
سلامت  برای  جبران ناپذیر  پیامدهایی 
به همراه  زیست محیط  و  اجتماع  مردم، 
دارد. به عبارتی، آلودگی هوا موجب کاهش 
بهره وری و تعطیلی صنایع و مراکز خدماتی 

برای  بسیاری  جانبی  عوارض  و  میشود 
انسان ها، حیوانات و محیط زیست  سلامت 
دارد و مطلوبیت شهر را برای زندگی کاهش 
آلودگی  شاخص های  مهم ترین  میدهد. 
 10 از  کوچک تر  معلق  ذرات  شاخص  هوا، 
معلق  ذرات  شاخص  و   )PM10( میکرون 
کوچک تر از 2.5 میکرون )PM2.5( است. 
پیامدهای  مذکور  شاخص های  افزایش  با 

سلامتی  بر  به ویژه  آلودگی  هوا  زیان بار 
منابع  شناسایی  با  میشود.  بیشتر  مردم 
حلقوی  علّّی  ارتباط  و  معلق  ذرات  انتشار 
این  پیچیدگیهای  مدل سازی  و  آنها  بین 
سیستم میتوان اثر سیاست‌های پیشنهادی 
ذرات  غلظت  و  انتشار  کاهش  به منظور  را 
معلق شبیه سازی کرد و راهکارهای مناسبی 

پیشنهاد داد. 

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10618.html


71

14
04

ن 
آبا

م/ 
شت

و ه
ت 

س
 بی

ره
ما

ش

با توجه به مطالعات صورت گرفته، این موارد 
در مرز سیستم درنظر گرفته شده اند:

  غلظت ذرات معلق ناشی از دو منبع کلی 
است:

1. منابع ثابت: آلودگی ناشی از مصرف گاز 
صنایع،  توسط  جایگزین  مصرف سوخت  و 
از  ناشی  آلودگی  پالایشگاه ها،  و  نیروگاه ها 

و  بنزین  پمپ های  و  مسافری  پایانه های 
از مصرف گاز بخش خانگی  ناشی  آلودگی 
از  ناشی  معلق  ذرات  انتشار  و  تجاری  و 

سوزاندن زباله.
و  احتراقی  انتشار  متحرک:  منابع   .2
عمومی  نقلیه  وسایل  غیراحتراقی  انتشار 
)تاکسی و اتوبوس(، وسایل نقلیه شخصی، 

موتورسیکلت، کامیون.
 پیامدهای مهم آلودگی هوا عبارت اند از:

)سلامتی(:  اجتماعی  پیامدهای   .1
افزایش تعداد بمیاران و تعداد فوتیها و... .

2. پیامدهای اقتصادی: هزینه‌های ناشی 
بهره وری،  کاهش  و  صنایع  تعطیلی  از 

هزینه های بهداشتی و درمانی و... .

منابع  بخش  در  پیشنهادی  سیاست های 
تسهیلات  اعطای  از:  عبارت اند  ثابت 
عایق بندی  و  موتورخانه ها  نوسازی  برای 
بر  جرائم  و  مقررات  اعمال  ساختمان ها، 
تصفیه  فیلترهای  از  استفاده  ضرورت 
آلاینده ها توسط نیروگاه ها و صنایع، ارتقای 
نیروگاه ها  بهسازی  صنایع،  تکنولوژی 
و  ترکیبی  سیکل  نیروگاه های  توسعه  و 

تجدیدپذیر.
منابع  بخش  در  پیشنهادی  سیاست های 
ترددهای  کاهش  از:  عبارت اند  متحرک 
غیرضروری با غیرحضوری کردن خدمات یا 
استفاده از سرویس مشترک برای کارکنان 
و  کیفیت  ارتقای  سازمان ها،  و  اداره ها 
ارتقای  خودروها،  فنی  معاینه  در  جدیت 
از  استفاده  و  نقلیه  وسایل‌  فناوری  سطح 

کاتالیزورهای تصفیه آلاینده.
کاهش قابل توجه آلودگی هوای کلان شهر 
تهران نیازمند اجرای سیاست های همزمان 
)بسته سیاستی( در دو حوزه منابع ثابت و 
منابع متحرک است و هر سیاستی به تنهایی 
نیمتواند گامی مؤثر در راستای حل معضل 

آلودگی هوای شهر تهران باشد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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درس آموخته هایی از کسب وکار اجتماعی در دنیا: 
ارزیابی تأثیر و بازده اجتماعی

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21145

در سال های اخیر، ارزیابی آثار اجتماعی و بازده 
اجتماعی سرمایه گذاری به یکی از ابزارهای کلیدی 
اجتماعی، زیست محیطی و  تأثیرات  برای تحلیل 
تبدیل  عمومی  سیاست های  و  پروژه ها  اقتصادی 
دولت ها  اجتماعی،  کسب وکارهای  است.  شده 
روش هایی  نیازمند  تأثیرگذار  سرمایه گذاران  و 
شفاف و استاندارد برای سنجش ارزش اجتماعی 
فعالیت های خود هستند. در این راستا، دو رویکرد 
اجتماعی  بازده  گرفته اند:  قرار  توجه  مورد  اصلی 
اجتماعی  پیامدهای  )SRoI( که  سرمایه گذاری 
را به مقادیر مالی تبدیل میکند و سنجش تأثیر 
اجتماعی )SIM( که علاوه بر شاخص های کمّّی، 
به  گزارش  این  میپردازد.  نیز  کیفی  تحلیل  به 
بررسی استانداردها، ابزارها، چالش ها و نمونه های 
موفق جهانی در زمینه ارزیابی اجتماعی در هر دو 
رویکرد پرداخته و تلاش میکند تا تصویر روشنی 
از تجربه های دنیا برای بهبود این فرایند در ایران 

ارائه دهد.

بیان/شرح مسئله
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ارزیابی آثار اجتماعی در سطح بین‌المللی 
 SVI)،(  براساس استانداردهایی همچون
GRI)(   و )IMP(    انجام میشود. هر 
یک از این چارچوب ها به شیوه‌ای متفاوت 
میپردازند.  اجتماعی  تأثیرات  سنجش  به 
فرایندهای ارزیابی شامل مراحل مشارکت 
داده ها،  تحلیل  و  جمع آوری  ذینفعان، 
ارزش گذاری تأثیر اجتماعی و گزارش‌دهی 
استفاده،  مورد  روش  به  بسته  که  است 
تحلیل های  یا  مالی  تمرکز  میتواند 

اجتماعی بیشتری داشته باشد.
سه دسته ابزار برای ارزیابی آثار اجتماعی 
مانند  کیفی  ابزارهای  دارد،  وجود 
مطالعات  تحلیل  و  عیمق  مصاحبه های 
تحلیل  شامل  کمّّی  ابزارهای  موردی، 
هزینه فایده اجتماعی و مدل سازی آماری 
و در نهایت رویکردهای ترکیبی که دقت 
فناوریهای  م‌یدهند.  افزایش  را  ارزیابی 
تحلیل  و  مصنوعی  هوش  همچون  نوین 
کلان‌داده ها نیز نقش مهیم در بهبود دقت 

چالش های  بااین حال،  دارند.  ارزیابیها 
که  دارد  وجود  مسیر  این  در  عمده‌ای 
)مانند  روش شناختی  مشکلات  شامل 
اجتماعی(،  منافع  کمّّ‌یسازی  در  دشواری 
هزینه های  )ازجمله  اجرایی  چالش های 
و  ارزیابی(  فرایند  بودن  زمان بر  و  بالا 
نبودن  استاندارد  )مانند  ساختاری  موانع 
چارچوب های  در  تفاوت  و  شاخص ها 

ارزیابی در کشورهای مختلف( است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

برای بهبود نظام ارزیابی آثار اجتماعی در 
ایران، اقدام های زیر پیشنهاد میشود:

ملی  چارچوب  یک  تدوین  نخست، 
اجتماعی  تأثیر  ارزیابی  برای  استاندارد 
از  کلیدی  ذینفعان  مشارکت  با  که 
و  تشکل ها  دانشگاهی،  دولتی،  حوزه های 
سرمایه گذاران  و  اجتماعی  کسب‌وکارهای 
قابلیت  که  شود  تهیه  خصوصی  بخش 
مانند  مختلف  بخش های  در  استفاده 
بهداشت، آموزش و محیط‌زیست را داشته 
قابلیت  افزایش  موجب  اقدام  این  باشد. 
مقایسه و بهبود کیفیت ارزیابیها در سطح 

ملی خواهد شد.
مستقل  متولی  یک  تأسیس  دوم، 

بر  نظارت  و  هدایت  برای  غیردولتی 
تأثیرات  ارزیابی  روش های  صحیح  اجرای 
کارشناسان  از  باید  نهادها  این  اجتماعی. 
حوزه های مختلف تشکیل شده و بر رعایت 
ایجاد  کنند.  نظارت  ملی  استانداردهای 
پدیده  بروز  از  میتواند  ساختاری  چنین 
موجب  و  کند  جلوگیری  »اثرشویی« 

افزایش شفافیت در گزارش‌دهی شود.
فناوریهای  در  سرمایه گذاری  سوم، 
برای  داده  زیرساخت های  توسعه  و  نوین 
ایجاد  اجتماعی.  تأثیرات  دقیق تر  ارزیابی 
تحلیل  و  یکپارچه جمع آوری  سیستم های 
و  مصنوعی  هوش  از  استفاده  با  داده ها 
بلاکچین میتواند فرایند ارزیابی را تسهیل 

کند و سیاستگذاران را در تصیمم‌گیریهای 
مبتنیبر داده توانمند سازد.

اعتباری  و  مالی  مشوق های  ایجاد  چهارم، 
بخش  سرمایه گذاران  تشویق  برای 
اجتماعی  تأثیرات  ارزیابی  به  خصوصی 
و  مالی  تسهیلات  اعطای  خود.  پروژه های 
کمک های دولتی به شرکت هایی که به طور 
سرمایه گذاریهای  اجتماعی  آثار  شفاف 
خود را گزارش میکنند، میتواند مشارکت 
آن ها را در پیشرفت اقتصادی و اجتماعی 

افزایش دهد.
ارتقایی  به  میتواند  پیشنهادها  این  اجرای 
نظام حل مسائل اجتماعی در کشور و افزایش 

کارایی سیاست های اجتماعی منجر شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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از هم بستگی دفاعی تا سرمایه اجتماعی پایدار:
بایسته های حفظ سرمایه اجتماعی پس از جنگ

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21150

هم بستگي دفاعي پس از جنگ يک »امانت تاريخي« است و حفظ آن 
نيازمند شجاعت، صداقت و تغيير در سازوکارهاي حکمراني است. سرمايه 
اجتماعي محصول بحران نيست، بلکه بحران، فرصتي براي توليد اعتماد و 
سرمايه اجتماعي است. در دوران جنگ تحميلي 12 روزه، همدلي عمومي 
و تعهد به منافع ملي به اوج خود رسيد. اين دفاع مقدس، مي تواند يک 
»احساس  تعلق«،  احساس  »افزايش  با  تا  کند  فراهم  استثنايي  فرصت 
يک  بنيان  دولت«،  و  مردم  بين  در  متقابل  »تعهد  و  مشترک«  هويت 

»سرمايه اجتماعي فعال و پايدار« شکل گيرد.
در بُعُد اجتماعي، مهم ترين چالش، پس از گذشت بحران آغاز مي شود: 
»سرمايه  يک  به  را  لحظه اي  اجتماعي  تعهد  و  هم بستگي  اين  چگونه 
اجتماعي پايدار« تبديل کنيم تا بتواند به عنوان پشتوانه اي مستحکم در 
مقابل تحولات آينده عمل کند؟ اگر اين مشارکت گسترده به مشارکت 
نهادمند، احترام آميز و مؤثر تبديل نشود، اعتماد فرو مي ريزد. بحران ها، 
اگر به درستي مديريت شوند، فرصت‌هايي کم نظير براي بازآفريني رابطه 
حاکميت با جامعه اند. اکنون در لحظه اي قرار داريم که سرمايه اجتماعي 
نه تنها افزايش يافته، بلکه زمينه اي براي آينده بهتر فراهم کرده است. اگر 
حاکميت بتواند اين سرمايه را نه مصرف، بلکه تقويت کند، شايد بتوان 
گفت که جنگ، با همه تلخي اش، فرصت نادري براي تقويت حضور مردم 

در عرصه حکمراني فراهم آورده است.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

افزايش هم بستگي اجتماعي در شرايط بحران، 
اگرچه پديده اي اميدبخش است، اما به هيچ وجه 
پسابحران  دوره  در  آن  استمرار  تضمين کننده 
در  گرفته  شکل‌  دفاعي  هم بستگي  نيست. 

موقعيت هاي اضطراري، عمدتاًً داراي ساختاري 
آن  تداوم  و  است  شکننده  و  احساسي  سيال، 
نيازمند تحکيم نهادي، اصلاح روندها و مواجهه 
با تهديدهاي ساختاري در دوره پسابحران است. 

چهار تهديد و مانع اصلي براي تبديل هم بستگي 
دفاعي به سرمايه اجتماعي پس از بحران عبارتند از:

اين  احساسي:  هم‌بستگي  شکنندگي   .1
محرکه  نيروي  مي تواند  اگرچه  هم بستگي 
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قدرتمندي باشد، اما عموماًً به همان سرعت که 
پديد مي آيد، ممکن است فرو بپاشد، مگر آنکه 
آن  پشتيبان  نهادهاي  و  ساختاري  بسترهاي 
براي نمونه، در مطالعات مرتبط  تقويت شوند. 
با بازماندگان فجايع طبيعي چون زلزله کوبه در 
ژاپن يا توفان کاترينا در آمريکا، ديده شد که 
حس هم بستگي و مشارکت اجتماعي در روزها 
و هفته هاي نخست بحران افزايش چشمگيري 
داشت، اما در نبود سازوکارهاي مشارکت مؤثر 
به  را  به سرعت جاي خود  پاسخ گو،  نهادهاي  و 
بي اعتمادي، سرخوردگي و انزواي اجتماعي داد.

هم‌بستگي  جناحي  يا  تبليغاتي  مصادره   .2
جريان‌هاي  يا  نهادها  برخي  تلاش  مردمي: 
سياسي براي مصادره هم بستگي اجتماعي شکل  
گرفته در بحران به نفع منافع تبليغاتي يا جناحي 
مي تواند منجر به نابودي سرمايه اجتماعي شود. 
بيگانگي  خود  »از  مصادره اي،  چنين  نتيجه 
سرمايه  رفتن  ميان  از  و  مشارکت کنندگان« 
اجتماعي پيوندي است، چراکه گروه هاي ناهمسو 
احساس مي کنند مورد سوءاستفاده قرار گرفته اند. 

اگر مردم احساس کنند که اعتماد و مشارکت 
آنها مورد سوءاستفاده قرار گرفته، بي اعتمادي 
بيشتري را نشان مي دهند و سرمايه اجتماعي 
حتي نسبت به قبل از بحران کاهش مي يابد. به 
همين دليل، نهادهاي رسمي بايد مراقب باشند 
که هم بستگي مردمي ناشي از بحران را »ملي« 
و »فراسياسي« نگاه دارند، نه اينکه آن را به سود 

يک گفتمان خاص مصادره کنند.
3. بازگشت شکاف هاي اجتماعي در غياب اصلاح 
روندها: بازتوليد يا بازگشت شکاف هاي اجتماعي 
براي  تهديدي  مي تواند  بحران  از  عبور  از  پس 
هيچ گونه  اگر  به ويژه  باشد؛  اجتماعي  سرمايه 
اصلاح روندي در سطح حکمراني، توزيع منابع، 
در  ندهد.  رخ  اجتماعي  عدالت  يا  پاسخ گويي 
چنين شرايطي، سرمايه اجتماعي که در واکنش 
به تهديد مشترک ايجاد شده بود، به تدريج جاي 
و  فريب خوردگي  احساس  نااميدي،  به  را  خود 
بازگشت تنش هاي طبقاتي، جنسيتي يا نسلي 
از  پس  لبنان  به  مربوط  مطالعات  در  مي دهد. 
با رژيم صهيونيستي، نشان داده  جنگ 2006 

ملي  هم بستگي  افزايش  به رغم  که  است  شده 
در جريان حمله، عدم اصلاحات سياسي و عدم 
موجب  مردمي،  مطالبات  به  دولت  پاسخ گويي 
شد سرمايه اجتماعي ايجادشده به سرعت کاهش 
يافته و مجدداًً ساختارهاي طايفه گرا و متفرق 
به خودي خود  اجتماعي  سرمايه  شوند.  بازتوليد 
ببرد،  بين  از  را  اجتماعي  نمي تواند شکاف هاي 
بلکه اگر نهادهاي حکمراني در دوران پسابحران 
رفتارهاي  بازتوليد  يا  بي تفاوتي  انفعال،  دچار 
سابق شوند، سرمايه اجتماعي نيز به ابزاري بي اثر 

تبديل مي شود.
4. نارضايتي پنهان مشارکت کنندگان غيردولتي: 
بحران،  زمان  در  مشارکت کنندگان  از  بسياري 
کنار  در  عقيدتي،  يا  وابستگي سياسي  از  فارغ 
فضاي  در  اگر  افراد  اين  ايستادند.  حاکميت 
پسابحران، نشانه اي از به  رسميت شناخته شدن 
پنهان  نارضايتي  دچار  نيابند،  خود  مشارکت 
مي شوند. اين نارضايتي، غالباًً از جنس سکوت 
يا کناره گيري است، اما مي تواند در بلندمدت به 

واگرايي عميق تر تبديل شود.

سرمايه  متنوع:  اقشار  مشارکت  حفظ   .1
اجتماعي پايدار زماني شکل مي گيرد که امکان 
کنشگري براي تمامي اقشار - ازجمله منتقدان، 
گروه هاي ناهمسو و طبقات حاشيه اي - فراهم باشد. 
در  برجسته  چهره هاي  از  دعوت   .2
و  گفتگوها  در  فکري  مختلف  طيف هاي 
رسانه ها: يکي از نشانه‌هاي سرمايه اجتماعي 
در  اجتماعي  تکثر  يافتن  بازتاب  فراگير، 
گفتگوهاي عمومي و رسانه اي است. در ادبيات 
از  يکي  متوازن«  »بازنمايي  اصل  ارتباطات، 

شروط توليد اعتماد رسانه اي است.
مردمي:  مشورتي  نهادهاي  بازطراحي   .3
سرمايه اجتماعي در بلندمدت بدون نهادسازي 
دوام ندارد و لازم است نهادهاي مشورتي مردمي 
که نقش واقعي در سياستگذاري و نظارت ايفا 
مي کنند بازطراحي شود. اين نهادها بايد ترکيبي 
از گروه هاي اجتماعي، صنفي، تخصصي، ديني و 

مدني را در خود داشته باشند. 
دوره  در  رفاهي  سياست هاي  تقويت   .4
فضاي  صحيح  مديريت  به‌منظور  پساجنگ: 

اجراي  و  طراحي  است  لازم  پساجنگ 
سياست هاي رفاهي معطوف به پيامدهاي جنگ 
در دستور کار قرار گيرد و از اتخاذ سياست هاي 
شوک درماني و افزايش ناگهاني قيمت ها به ويژه 

در اقلام اساسي سبد مصرف مردم پرهيز شود.
5. روايت سازي ملي از تجربه هم بستگي 
ابزار تثبيت حافظه  دفاعي: روايت، مهم ترين 
جمعي است. روايت سازي از هم بستگي دوران 
بحران، اگر چندصدايي و متنوع نباشد، دچار 

گسست مشروعيت مي شود.
6. نمادسازي فرهنگي از قهرمانان مردمي 
جنگ: سرمايه اجتماعي نيازمند چهره‌سازي و 
الهام بخشي فرهنگي است. چهره هاي مردمي، 
ايثارگران گمنام، فعالان اجتماعي و کنشگران 
محلي به عنوان قهرمانان فرهنگي دفاع مقدس 

معرفي شوند.
7. پاسخ‌گويي به مطالبات انباشته در فضاي 
افزايش  اجتماعي  سرمايه  هرچه  پساجنگ: 
يابد، سطح انتظار مردم از نهادهاي رسمي نيز 
بالاتر مي رود. اگر اين مطالبات بي پاسخ بمانند، 

اعتماد عمومي به‌سرعت کاهش مي يابد. 
8. حرکت از اطلاع رساني مصلحت انديشانه 
است  اين  رايج  فرض  راهبردي:  به صداقت 
مديريت  به منظور  بحران  در  اطلاعات  که 
مصلحت جويانه کنترل شود؛ اما مطالعات نشان 
مي دهند که »شفافيت« و »صداقت راهبردي« 
باعث افزايش اعتماد عمومي و سرمايه اجتماعي 

مي شود.
9. اعتماد نهادهاي امنيتي به مردم: اعتماد 
به مردم، يک امنيت اجتماع محور ايجاد مي کند 
پايدارتر  و  قوي تر  نتايج سياسي-اجتماعي  که 

برجاي مي گذارد.
روند  فعال:  اصلاح  به  انتقاد  انکار  از   .10
پاسخ گويي بايد عاملي براي اصلاح مستمر باشد 
به کاهش سرمايه  نقدها  با  تدافعي  و مواجهه 

اجتماعي مي انجامد.
11. توجه ويژه به عدالت: عدالت بايد تبديل به 
»سياست هاي قضايي، اقتصادي و فرهنگي قابل 

سنجش« شود تا اعتماد اجتماعي ايجاد کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی شیوه های نظارت دولتی بر شهرداری ها 
با استناد به الگوهای جهانی

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21111

پیش روی  چالش های  مهم ترین  از 
در  موجود  مسائل  شهری،  مدیریت 
مرکزی  دولت  و  شهرداریها  میان  روابط 
دولت  میان  رابطه  ارکان  از  یکی  است. 
بر  دولتی  نظارت  شهرداریها،  با  مرکزی 
زمان  از  موضوع  این  که  شهرداریهاست 
بسیاری  توسط  تمرکززدایی  اصل  اجرای 
اساساًً،  شد.  برجسته  جهان  در  دولت ها  از 
اصلی  و  مهم  ابزارهای  از  یکی  نظارت 
مدیریت جهت تحقق اهداف، استراتژیها و 

برنامه هاست. 
نظارت،  تقسیم بندی  جنبه  اولین 
دسته بندی آن )از لحاظ ماهیت( به نظارت 
درون سازمانی و برون سازمانی است؛ نظارت 
نظارت  شهرداریها،  بر  مرکزی  دولت 
اغلب جهت حصول  که  است  برون سازمانی 
اطیمنان از قانونی بودن هرگونه از اقدامات 
شهرداری است که توسط نمایندگان دولت 
حاضر  گزارش  از  هدف  میشود.  انجام 
آموخته‌هایی  کسب  برای  که  است  این 

بر  دولتی  مراجع  نظارت  چگونگی  درباره 
جهانی  تجربیات  مطالعه  به  شهرداریها 
پرداخته شود. کشورهای مورد مطالعه شامل 
ژاپن، کره جنوبی و اندونزی هستند که جزء 
جهان  در  غیرمتمرکز  تک ساخت  نظام های 
به شمار میآیند. چارچوب بررسی شامل دو 
گروه نظارت اداری و مالی است که رویه های 
حاکم بر این نوع از نظارت و نتایج حاصل از 

آن را مورد بررسی قرار داده است. 

بیان/شرح مسئله

در ژاپن، نظارت وزارت کشور )استانداریها( بر 
شهرداریها در مفهوم »نقش آفرینی« خلاصه 
شده است. به این معنا که دولت مرکزی حق 
را  امور شهرداریها  و  اعمال  نقش آفرینی در 
اجازه  بالادست  قوانین  که  تا جایی  اما  دارد، 
دهند. هنگامی که شهرداری از محدوده قوانین 
و سیاست های کلی دولت خارج شود، دولت در 
یک نقش آفرینی در طیف های نقش آفرینی کم 
تا متوسط، از طریق استانداریها به توصیه و 

پیشنهاد، درخواست مدارک و شواهد مورد نیاز، 
درخواست اصلاح، توافق و رضایت میپردازد. اما 
طیف نقش آفرینی زیاد دولت مرکزی در امور 
شهرداریها، در قالب صدور مجوزها، پروانه ها یا 
تأییدیه ها و نیز اجرای جایگزین توسط نماینده 

دولت مرکزی صورت مییابد. 
در  مرکزی  دولت  نقش آفرینی  همچنین 
طرفین  شکایت  با  میتواند  شهرداریها 
شهرداریها(  و  استانداریها  کشور/  )وزارت 

مواجه شود؛ زیرا هر دو طرف حق اعتراض 
دارند، با اعتراض هری‌ک از طرفین، ابتدا کیمته 
حل اختلاف ملی-محلی و سپس در مرحله 
بعد دادگاه عالی ژاپن ورود میکند و با رأی 
و نظر این مرجع قانونی، حکم نهایی صادر 
میشود. نظارت مالی در ژاپن بر سایر جنبه ها 
اولویت دارد و اهیمت آن به این دلیل است 
که دولت مرکزی بخش مهیم از منابع مالی 
شهرداریها را تأمین میکند و از این منظر 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

https://report.mrc.ir/article_10685.html
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شهرداریها  بر  دولتی  نظارت  عمده 
به طور  و  کشور  وزارت  توسط  کشور  در 
مشخص سازمان شهرداریها و دهیاریها 
صورت م‌یگیرد. مسائل متعددی در حوزه 
نظارت وزارت کشور )سازمان شهرداریها 
و دهیاریهای کشور( بر شهرداریها وجود 
دارد که مهم ترین آنها شامل پیچیدگی و 
امر  با  مرتبط  مقررات  و  قوانین  پراکندگی 
نظارت بر شهرداریها، نتیجه بخش نبودن 
انجام  برای  واحد  متولی  فقدان  و  نظارت 
این اقدام است که ابهامات و چالش هایی را 

در این زمینه ایجاد کرده است. 

در ابتدا ضرورت دارد جهت تصریح رابطه 
دولت با شهرداریها در کشور، ماهیت، نوع 
)سازمان  کشور  وزارت  نظارت  رویه های  و 
شهرداریها  بر  دهیاریها(  و  شهرداریها 
ذیل یک بستر قانونی تعیین تکلیف شود. 
ماهیت نظارت وزارت کشور بر شهرداریها 
که  است  برون سازمانی  نظارت  جنس  از 
بودن  به غیردولتی  توجه  با  زمینه  این  در 
نهاد شهرداری در کشور نیمتوان از مفهوم 
میتوان  اما  جست،  بهره  »نقش آفرینی« 
به معنای  زمینه  این  در  را  نظارت  مفهوم 
در  گرفت.  نظر  در  کنترل«  و  »هدایت 

تعیین رویه های نظارت نیز میتوان به انواع 
هیئت‌وزیران،  )مصوبات  مانند  ابزارهایی 
دستورالعمل های وزارتی، بخشنامه، صدور 
و  لغو مصوبه ها  یا  تعلیق  رد مجوزها،  یا  و 
...( یا )درخواست های اداری، ارائه گزارش 
عملکرد و ...( و ابزارهای قضایی اشاره کرد. 
جزء به جزء  شناخت  که  است  ذکر  به  لازم 
)سازمان  کشور  وزارت  نظارت  چالش های 
شهرداریها  بر  دهیاریها(  و  شهرداریها 
مسائل  از  برون‌رفت  برای  راهکارها  ارائه  و 
موجود، در گزارش جداگانه‌ای مورد بحث 

و بررسی قرار خواهد گرفت.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

هم کنترل بیشتری بر نحوه هزینه کرد آن دارد. 
بر  نظارت  متولی  جنوبی  کره  کشور  وزارت 
به  استانداریها  طریق  از  و  شهرداریهاست 
کنترل شهرداریها میپردازد. اصل »همکاری 
محلی  دولت  و  مرکزی  دولت  بین  برد-برد« 
اما  است،  دو سطح  این  رابطه  مبنای  کره  در 
به وسیله  کلی  سیاست های  و  ملی  قوانین  اگر 
شهرداریها زیر پا گذاشته شود، دولت مرکزی 
از طریق نماینده خود )رده تقسمیاتی استانی( 
وارد عمل میشود. ابزارهایی مانند ارائه مشاوره 
به شهرداریها و میانجیگری، درخواست ارائه 
گزارش عملکرد و گزارش مصوبات و طرح ها، 
دولت  جانب  از  اصلاحی  دستورات  صدور 
مرکزی، بازرسی مستقیم، درخواست تجدیدنظر 
ارائه دستورالعمل ها و  برنامه ها،  و  در مصوبات 
اشکال  ازجمله  نیابتی  اجرای  روش  به  توسل 

نظارت دولت مرکزی بر شهرداریهاست. 
میان  اختلافات  نهایی  رفع  جنوبی  کره  در 
رویه های  طی  شهرداریها  و  مرکزی  دولت 

قضایی، توسط دادگاه عالی کره اجرایی میشود. 
دولت  مالی  امور  عملکرد  بر  نظارت  همچنین 
مشورتی،  شوراهای  تشکیل  طریق  از  محلی 
محلی،  دولت  مالی  بحران  مدیریت  کیمته 
شناسایی دولت محلی در بحران مالی یا هشدار 
مالی، تهیه طرح سلامت مالی و اجرای برنامه 
کنترل  از  نمونه هایی  اضطراری  مالی  مدیریت 
وضعیت مالی شهرداریها توسط دولت مرکزی 
به دلیل  جنوبی  کره  در  گفت  میتوان  است. 
شهرداریها  بودجه  از  بسیاری  بخش  اینکه 
سازوکارهای  میشود،  تأمین  دولت  توسط 
نظارتی به ویژه نظارت مالی برای جلوگیری از 

سوء مدیریت و فساد محلی قوی هستند.
در اندونزی، دولت مرکزی از طریق وزارت کشور 
)استانداریها( ناظر بر چگونگی اجرای قوانین و 
مقررات و همچنین تدوین و اجرای طرح های 
توسعه توسط شهرداریهاست. اشکال نظارت بر 
شهرداریها در اندونزی اداری و مالی است. ارائه 
گزارش عملکرد از سوی شهرداری به استاندار، 

معاونان  یا  خاطی  شهرداران  به  کتبی  اخطار 
آنها از جانب استاندار، شرکت شهردار خاطی 
در برنامه های آموزشی وزارت کشور در زمینه 
مدیریت اجرایی و ... ازجمله رویه های نظارت بر 

شهرداریها در اندونزی است. 
بودجه،  کسری  کنترل  و  بودجه  بر  نظارت 
ارزیابی بودجه درآمد و هزینه منطقه ای، بررسی 
منطقه ای،  عوارض  و  منطقه ای  مالیات های 
شده،  ارائه  عمومی  خدمات  عملکرد  ارزیابی 
سیستم  طریق  از  شهرداریها  مالی  بازرسی 
ارکان  ازجمله  نیز  منطقه ای  توسعه  اطلاعات 
نظارت مالی شهرداریها توسط دولت مرکزی 
در اندونزی است. تنبیه شهرداریها مانند تأخیر 
یا کاهش در موجودی صندوق تخصیص عمومی 
و صندوق تقسیم درآمد و یا اعطای مشوق ها 
به آنها ازجمله اقدامات دولت مرکزی به شمار 
میآید. نظارت بر شهرداریها در اندونزی بیشتر 
ماهیت هدایت گری دارد و سویه های قضایی در 

این نظارت کمتر به چشم میخورد. 
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سازوکار ورود احزاب سیاسی به قوای مقننه و مجریه)1(: 
مطالعه موردی آلمان

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21143

در  مهم  نهادهای  به عنوان  سیاسی  احزاب 
در  اساسی  نقش  مردم سالار،  سیاسی  نظام های 
شکل دهی به افکار عمومی، انتقال قدرت، تضیمن 
کارآمدی و اصل رقابتی بودن نظام های انتخاباتی 
ایفا میکنند. بااین حال، در ایران به رغم وجود بیش 
از هشتاد حزب و گروه سیاسی ثبت‌ شده، احزاب 
رسیم حضور  عرصه سیاست  در  و  بوده  ناکارآمد 
مؤثری ندارند. این مسئله ناشی از عوامل متعددی 
شخص محوری،  احزاب،  بر  دولت  سلطه  ازجمله 
قوانین حامی تحزب  بیاعتمادی عمومی و ضعف 
است. تمرکز این گزارش بر نقش سیاستگذاری و 
نهادمندسازی به عنوان عامل کلیدی در تغییر رفتار 

احزاب و کارآمدسازی آنهاست.

بیان/شرح مسئله

سیاستگذاری  در  پیشرو  کشوری  آلمان   
حزبی است. قانون بنیادین این کشور، حزب 
را به عنوان ابزار شکل گیری اراده سیاسی مردم 

تعریف کرده است.
رعایت  به  مقید  آلمان  در  احزاب   

خود  فعالیت های  در  چارچوب هایی 
احزاب  برای  ممنوعیت  مهم ترین  هستند. 
آزاد  بنیادین  نظم  نقض  یا  »آسیب رساندن 
»ثبات  برای  خطر  ایجاد  و  دمکراتیک«  و 
همچنین،  است.  آلمان«  فدرال  جمهوری 

اصول  با  مطابق  باید  احزاب  درونی  سازمان 
دمکراسی تنظیم شود. 

تأسیس حزب  برای  به اخذ مجوز  نیازی   
نیست و »تأسیس آنها آزاد است«.

 دولت بخشی از هزینه های انتخاباتی احزاب 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

https://report.mrc.ir/article_10636.html
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فرهنگی،  خاص  شرایط  گرفتن  نظر  در  با 
ادامه  در  ایران،  حقوقی  و  سیاسی 
بحث  و  تأمل  برای  صرفا�  پیشنهادهایی 
توجه  مورد  تا  میشود  ارائه  بیشتر 

سیاستگذاران و قانونگذاران قرار گیرد: 
 قوانین مربوطه باید جایگاه، حقوق، وظایف 
و حدود فعالیت احزاب را به روشنی تعریف 
کنند. قانون باید جایگاه ویژه ای برای احزاب 
به عنوان ابزارهای مشارکت مردم در تعیین 

سرنوشت سیاسی قائل شود.
که  حالی  در  باید  انتخاباتی  نظام   
نامزدهای منفرد را حفظ میکند،  انتخاب 

به  نیز  را  حزبی  نامزدهای  لیست های 
آرا،  میزان  با  متناسب  و  بشناسد  رسیمت 

کرسی به آنها اختصاص دهد. 
که  میزانی  )به  انتخاباتی  نصاب  حد   
برای  قبول  قابل  کشور  شرایط  براساس 
همه ذینفعان باشد( برای ورود احزاب به 
مجلس تعیین شود. این کار از پراکندگی و 
بیثباتی مجلس جلوگیری کرده و احزاب را 
به ائتلاف و برنامه محوری تشویق میکند. 

فراکسیون های  امتیازات  و  اختیارات    
شود.  تقویت  داخلی  آیین نامه  در  مجلس 
فراکسیون های حزبی که حدنصاب خاصی 

)که باید در آیین نامه داخلی مجلس مقرر 
از  باید  هستند،  دارا  مجلس  در  را  شود( 
قانونی،  طرح های  در  بیشتری  امتیازات 
و  کیمسیون ها  در  عضویت  صحبت،  زمان 
تشکیل شوراهای مشورتی برخوردار شوند. 
به  آنها  از  است که هر کدام  به‌علاوه لازم 
تناسب تعداد اعضای خود، در هیئت‌رئیسه 

عضویت داشته باشند.   
فعالیت  نحوه  قانون  به  ماده‌ای  یا  بند   
الزام  مبنیبر  سیاسی  گروه های  و  احزاب 
درون حزبی  دمکراسی  رعایت  به  احزاب 

الحاق شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

را براساس آرا حزب، حق عضویت های دریافت  
شده و میزان هدایا جبران میکند. 

 حداکثر یارانه پرداختی به هر حزب معادل 
سایر درآمدهای خود حزب است و مجموع 
از  ن‌یمتواند  احزاب  همه  عمومی  یارانه های 
دولتی  کمک های  برای  شده  تعیین  سقف 

بیشتر باشد. 
مختلط،  نظام  یک  آلمان  انتخاباتی  نظام   

مرکب از نظام اکثریتی و تناسبی است. 
 نیمی از کرسیهای بوندستاگ براساس نظام 
اکثریتی، به نامزدهایی که بالاترین تعداد آرای 
میآورند  دست  به  را  انتخابیه  حوزه  در  اول 
تخصیص مییابد. نیم دیگر کرسیها براساس 
نظام نمایندگی تناسبی بین نامزدهای حزبی 

توزیع میشوند.
میتواند  حزب  یک  ازسوی  تنها  فرد  یک   
به عنوان نامزد معرفی شود. شخصی که به عنوان 
باید  نامزد در فهرست حزبی معرفی میشود 
ازسوی مجمع اعضا، یا مجمع نمایندگان ]اعضا[ 

حزب انتخاب و معرفی شده باشد.
 آرای حزب در صورتی مؤثر خواهد بود که 
یا حداقل ۵ درصد آرای دوم در سطح کشور 
را کسب کرده باشد؛ یا حداقل در سه حوزه 

یک  به  متعلق  یا  باشد؛  برنده شده  انتخابیه 
اقلیت ملی باشند.

 در بوندستاگ گروه های پارلمانی به رسیمت 
شناخته شده اند و از قدرت زیادی برخوردارند.

و  کیمسیون ها  و  رؤسا  شورای  ترکیب   
کیمسیون های  رؤسای  انتصاب  همچنین 
مختلف، متناسب با قدرت گروه های پارلمانی 

است. 
درباره  بوندستاگ  در  سخنرانی  مدت   
موضوعات، معمولًاً 15 دقیقه است بااین حال 
که  دهد  پیشنهاد  میتواند  حزبی  گروه  یک 
دقیقه  از 45  بیش  گروه  نمایندگان  از  یکی 

صحبت کند.
 رئیس جمهور را نهادی ویژه و غیردائیم به 
نام مجمع فدرال که متشکل از تمامی اعضای 
به  ایالتی  دولت های  منصوبان  و  بوندستاگ 

همان تعداد است، انتخاب میکند.  
 انتخابات ریاست‌جمهوری آلمان تحت تأثیر 
سیاست های حزبی قرار دارد. غالباًً نامزد حزب 
در  بوندستاگ  در  را  اکثریت  که  ائتلافی  یا 
دست دارد به عنوان گزینه اصلی در نظر گرفته 
میشود. بااین حال، درصورتیکه حزب رقیب 
عملکرد خوبی در انتخابات ایالتی داشته باشد، 

نامزد  شکست  برای  کافی  حمایت  میتواند 
حزب حاکم را به دست آورد. 

 احزاب سیاسی آلمان در انتخاب صدراعظم 
نقش مستقیم و مؤثری دارند و اولین و آخرین 
تصیمم گیرنده در این مورد هستند. صدراعظم 
را بوندستاگ که نماینده احزاب سیاسی است 

انتخاب میکند. 
 بوندستاگ آلمان در انتخاب برخی دیگر از 
مقام های کشور نیز سهیم است. این انتخاب ها 
این  در  فعال  احزاب  ترجیحات  از  متأثر  نیز 
کشور است که از طریق گروه های حزبی به 
بوندستاگ  داخل  در  احزاب  از  نمایندگی 
اعمال میشود. یکی از مهم ترین انتخاب های 
بوندستاگ و نقش مؤثر گروه های پارلمانی در 
آن، انتخاب اعضای دادگاه قانون اساسی فدرال 

است. 
در  سیاسی  احزاب  آلمان،  با  مقایسه  در   
ایران به رغم وجود قوانین مربوطه، فاقد جایگاه 
نهادی مشخص، مشروعیت اجتماعی گسترده 
و توانایی اثرگذاری واقعی بر فرایندهای سیاسی 
هستند. در نتیجه باید گفت که مسئله اصلی 
در رابطه با احزاب نه فقدان قانون، بلکه نوع 

رویکردهای قانونگذاری است. 
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بررسی رابطه اداره و سیاست در ایران:
  واکاوی مفاهیم، تاریخچه و شواهد

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21113

بدنه  و  سياسي  بدنه  کارويژه هاي  و  وظايف  بر  تمرکز 
اجرايي اين نکته را تأييد مي کند که تحقق آرمان ملت ها و 
پيشرفت کشورها مستلزم تعامل مؤثر و مناسب سياست و 
اداره است. بااين حال در واقعيت، روابط اين دو بخش غالباًً 
در  مذکور  بخش  دو  از  هريک  و  نيست  سازنده  و  اثربخش 
پي تحميل اراده و خواست خود بر ديگري است؛ پديده اي 
که از آن با عنوان سياست زدگي ديوان سالاري )بوروکراسي( 
مي شود.  ياد  بوروکراتيک(  )سياست  سياست  اداره زدگي  و 
در سياست زدگي، سياست مداران تلاش مي کنند با استفاده 
اداري را تحت سلطه خود قرار  از کانال هاي مختلف، نظام 
دهند. در نقطه مقابل، در اداره زدگي سياست، ديوان سالاران 
به جاي حفظ بي طرفي، به روش هاي مختلف باعث اخلال در 
مي شوند.  دمکراسي  تضعيف  نهايت  در  و  خط مشي  اجراي 
ارائه  قانون،  حاکميت  عدم  به  که  چالش برانگيزي  روابط 
و...  اجتماعي  سرمايه  تضعيف  پايين،  کيفيت  با  خدمات 
منتهي خواهد شد. با توجه به اهميت اين موضوع در تحقق 
حکمراني مطلوب، در اين گزارش رابطه سياست و اداره در 

ايرانِِ پيش و پس از انقلاب اسلامي واکاوي شده است.

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10666.html
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 منتخبان و منتصبان سياسي به اشکال و 
بخش  در حرفه اي گرايي  روش هاي مختلف 
اداره دخالت مي کنند و عقلانيت، بي طرفي 
نابودي  به  را  ديوان سالاري  کارآمدي  و 
مي کشاند؛ تعبيري که از آن مي توان به عنوان 

سياست زدگي منفي اداره ياد کرد.
اداره  بخش  انقلاب،  از  پس  و  پيش  در   
در ايران کمترين شباهت را به مدل ايدئال 
ديوان سالاري )بوروکراسي( وبر داشته است.

 تاريخ نظام اداري کشور نشان از آن دارد 
استفاده  خوبي  به  گذشته  تجربيات  از  که 
نشده و به عبارتي صريح تر، از برخورد تحليلي 
منطقي با گذشته خود عاجز  بوده است. البته 
منابع پژوهشي لازم و کافي، که تاريخ نظام 
در  باشند،  کرده  مطالعه  را  ايران  اداري 
دست نيست؛ اما در حد موجود نيز استفاده 

نمي شود.
 شواهد مؤيد سياست زدگي ديوان سالاري 
)بوروکراسي( و اداره زدگي سياست )سياست 
بوروکراتيک( و نيز بندهاي »5«، »6«، »7« 
و »8« سياست هاي کلي قانونگذاري ابلاغي 
نشانگر  )مدظله العالي(  رهبري  معظم  مقام 
آن است که در مواردي روابط قواي سه گانه 
و به طور ويژه سياست و اداره شفاف و دقيق 
نيازمند  زماني  اقتضائات  براساس  يا  نيست 

اصلاح و بازطراحي است.
اصلي  دلايل  از  يکي  مي رسد  نظر  به   
سياست زدگي ديوان سالاري ضعف نهادهاي 
در  تصميم گيري  و  قدرت  تمرکز  و  محلي 

مرکز است.
 يکي از کارويژه هاي اصلي نظريه اداره امور 
عمومي، تنظيم روابط اداره و سياست است. 

درحال حاضر  مي رسد  نظر  به  بااين حال، 
تناسب حداقلي بين نظريه دولت جمهوري 
عمومي حاکم  اداره  نظريه  و  ايران  اسلامي 
بر قانون مديريت خدمات کشوري )مديريت 
که  نقيصه اي  است؛  حاکم  نوين(  دولتي 
و  ديوان سالاري  سياست زدگي  از  بخشي 
از  برآمده  اداره و سياست  تنش روابط بين 

آن است.
و  سياستگذاران  موارد  از  برخي  در   
منتخبان سياسي به دلايلي از قبيل ناکامي 
در جابه جايي افراد، ناممکن بودن تغيير تفکر 
به  و...  اجرايي  دستگاه  بر  حاکم  فرهنگ  و 
تغييرات ساختاري يا ايجاد نهادهاي موازي 
اقدام مي کنند؛ اقداماتي با رنگ وبوي سياسي 
که غالباًً از منظر کارشناسي توجيهي ندارند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

به  پيشِِ‌رو  گزارش  يافته هاي  براساس 
تبيين  چون  مواردي  که  مي‌رسد  نظر 
سياست،  و  اداره  روابط  شفاف سازي  و 
سياست هاي  براساس  لازم  قوانين  تدوين 

و  نقش  درخصوص  قانونگذاري  نظام  کلي 
در  حرکت  مجريه،  و  مقننه  قواي  وظايف 
سازوکارهاي  ايجاد  تمرکززدايي،  راستاي 
جامع  گزارش هاي  ارائه  و  دقيق  نظارتي 

حداقل  به  مشخص،  زماني  بازه هاي  در 
دستگاه هاي  براي  استثنائات  رساندن 
مقوله هاي  ازجمله  مادر،  قوانين  از  اجرايي 

نيازمند تأمل جدي است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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گزارش نظارتی ماده )7( قانون ارتقای سلامت نظام اداری و 
مقابله با فساد در خصوص اجرای مصوبه

 منشور  اخلاق حرفه ای کارگزاران نظام

DOI:10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21121

از مهم ترين موانع توسعه  اداري يکي  فساد 
پايدار، کارآمدي حکمراني و افزايش سرمايه 
سياسي-اداري  نظام هاي  در  اجتماعي 
ارتقاي  ميان،  اين  در  مي شود.  محسوب 
اصول  نهادينه سازي  و  اداري  نظام  سلامت 
دولت،  کارگزاران  ميان  در  حرفه اي  اخلاق 
براي  بنيادين  راهبردهاي  از  يکي  به عنوان 
بالادستي  اسناد  در  فساد،  از  پيشگيري 
قرار  تأکيد  مورد  ايران  اسلامي  جمهوري 
نظام  سلامت  ارتقاي  قانون  است.  گرفته 
از  يکي  به عنوان  فساد،  با  مقابله  و  اداري 
حوزه،  اين  در  حقوقي  ابزارهاي  مهم ترين 
تا  رسيد  تصويب  به  اخير  سال هاي  در 
ساختارمند،  و  پيشگيرانه  رويکردي  با 
سلامت  و  محدود  را  فساد  بروز  زمينه هاي 

اداري را تقويت کند.
جايگاه   )7( ماده  قانون،  اين  مواد  ميان  در 
ويژه اي دارد؛ چرا که صراحتاًً دولت را مکلف 
تصويب  از  پس  ماه  شش  ظرف  مي کند 
اخلاق  منشور  قوا،  ساير  همکاري  با  قانون، 
ابلاغ  و  تدوين  را  نظام  کارگزاران  حرفه اي 
نمايد. همچنين دستگاه هاي اجرايي موضوع 

در  تا  شده اند  موظف  قانون،  اين   )2( ماده 
چارچوب اين منشور، دستورالعمل هاي رفتار 
حرفه اي و اخلاقي را براي مقامات، مديران 
و کارکنان خود تدوين و اجرا نمايند. هدف 
سندي  ايجاد  صرفاًً  نه  قانوني،  الزام  اين  از 
فرهنگ  يک  نهادينه سازي  بلکه  اداري، 
در  پاسخگو  و  شفاف  اخلاق محور،  سازماني 

نظام اداري کشور است.
با  که  مي دهد  نشان  بررسي ها  حال،  اين  با 
وجود گذشت مدت زمان قابل توجه از تصويب 
چالش‌هاي  با   )7( ماده  اجراي  قانون،  اين 
جدي مواجه بوده است. از جمله اين چالش ها 
مي توان به نبود اراده مؤثر اجرايي، ضعف در 
خلأ  دستگاه ها،  عملکرد  ارزيابي  و  نظارت 
اخلاق  مشخص  استانداردهاي  تدوين  در 
حرفه اي، و ناهماهنگي ميان نهادهاي ذي ربط 
اشاره کرد. در بسياري از سازمان‌ها و نهادهاي 
اجرايي، يا اصول و منشورهاي اخلاق حرفه اي 
به طور رسمي تدوين نشده اند، و يا در مواردي 
فاقد  شده اند،  تهيه  اسنادي  چنين  که 
اجرايي  ضمانت هاي  و  الزام آور  سازوکارهاي 
مؤثر براي پياده سازي و نظارت بر اجراي آن ها 

هستند. اين ضعف ساختاري باعث شده است 
که منشورهاي اخلاقي نتوانند نقشي واقعي و 
ايفا  اداري  رفتارهاي  تعيين کننده در اصلاح 
پيوند  و  انسجام  نبود  ديگر،  سوي  از  کنند. 
و  تدوين شده  اخلاقي  اصول  ميان  نظام مند 
فرآيندهاي عملياتي و تصميم گيري در نظام 
اداري، موجب شده است که اين اسناد غالباًً 
اجرايي  کارکرد  فاقد  و  نمادين  اسنادي  به 
تبديل شوند. چنين گسستي ميان تدوين و 
تحقق  در  بنيادين  چالش هاي  از  يکي  اجرا، 
اداري  سلامت  ارتقاي  و  مطلوب  حکمراني 
اصلي  مسئله  بنابراين،  مي شود.  محسوب 
پژوهش حاضر اين است که با وجود جايگاه 
اداري،  تقويت اخلاق  راهبردي ماده )7( در 
علل و عوامل عدم تحقق کامل و اثربخش آن 
چيست؟ و چگونه مي توان با ارائه راهکارهاي 
اصلاحي و سياستي، اجراي مؤثر و هدفمند 
آن را در دستگاه هاي اجرايي کشور تضمين 
به  مي تواند  ها،  پرسش  اين  به  پاسخ  کرد؟ 
بسترهاي  کاهش  حکمراني،  کيفيت  بهبود 
فساد و ارتقاي سطح اعتماد عمومي به نظام 

اداري منجر شود.

بیان/شرح مسئله

https://report.mrc.ir/article_10656.html
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تدوين  از  پس  اجرايي،  سياست گذاري  در 
ماده  )مانند  راهبردي  و  کلان  قانون  يک 
اداري(،  نظام  سلامت  ارتقاي  قانون   7
به  عاليه  اهداف  تبديل  بعدي  مرحله 
قالب  در  سنجش  قابل  و  عملياتي  الزامات 
آيين نامه ها و دستورالعمل هاست. در همين 
در  اخلاق حرفه اي  ارتقاي  آيين نامه  راستا، 
به مثابه سند  اداري )مصوب 1402(  نظام 
عملياتي سازي  براي  اجرايي،  بالادستي 

اهداف ماده )7( تدوين شده است.
سازوکار  اساس  آيين نامه،  اين   13 ماده 
مکانيسم  نقش  و  است  ارزيابي  و  نظارتي 
پيونددهنده ميان اهداف قانون )ماده 7( و 
ايفا مي کند.  را  سنجش عملکرد دستگاه ها 
به بيان ديگر، ماده )7( »بايدها« را تعيين 
»چگونگي  آيين نامه،   )13( ماده  و  مي کند 
سنجش تحقق آن بايدها« را در چارچوب 
نظام اداري مشخص مي سازد. از اين منظر، 
نتايج  بر  گزارش  اين  کليدي  يافته هاي 
اجرايي ماده 13 متمرکز است که به شرح 

زير است:
بر اساس ماده 13 »آيين نامه ارتقاي اخلاق 
اداري و  حرفه اي در نظام اداري«، سازمان 
استخدامي کشور موظف است شاخص هايي 
را براي ارزيابي عملکرد دستگاه هاي اجرايي 
و  تدوين  آيين نامه  اين  اجراي  زمينه  در 
اعمال نمايد. اين شاخص ها شامل موارد زير 

هستند:
 ارسال گزارش هاي دوره اي از نحوه اجراي 
منشور اخلاقي توسط دستگاه هاي اجرايي و 
اخذ تأييديه امضاي منشور اخلاق حرفه اي از 
سوي کارکنان )موضوع تبصره 1 ماده 10(،

 اتصال به سامانه رضايت سنجي ارباب رجوع 
ذي نفعان  رضايت  مستمر  ارزيابي  به منظور 

)موضوع تبصره 2 ماده 12(،
 تدوين و ابلاغ دستورالعمل هاي اختصاصي 
مرتبط با رفتار حرفه اي و اخلاقي کارگزاران 
نظام در هر دستگاه )موضوع تبصره ماده 10(.

مطالعات  از  حاصل  يافته هاي  حال،  اين  با 
مديران  و  خبرگان  با  مصاحبه  و  ميداني 
مي دهد  نشان  کشور  اجرايي  دستگاه هاي 
که تحقق اين الزامات در عمل با چالش هاي 
انجام‌شده  بررسي هاي  است.  مواجه  جدي 
اتفاق  به  قريب  اکثر  که  است  آن  بيانگر 
اين  مؤثر  اجراي  در  اجرايي  دستگاه هاي 
شاخص ها وضعيت مطلوبي ندارند و بخش 
به‌صورت  يا  مربوطه  اقدامات  از  زيادي 
نمادين اجرا شده اند يا اساساًً هنوز عملياتي 

نشده اند.
اجراي  مسير  در  شناسايي شده  چالش هاي 
حرفه اي  اخلاق  آيين نامه‌  و   )7( ماده  مفاد 

مرتبط به شرح زير است:
براي  کافي  اجرايي  ضمانت  نبود   
و  آيين نامه ها  حرفه اي:  اخلاق  الزامات 
توصيه اي  از جنس  عمدتاًً  مرتبط  مصوبات 
وادار  براي  کافي  حقوقي  الزام  و  هستند 
ساختن دستگاه ها به اجراي مؤثر و پيوسته 
ايجاد نمي کند. براي نمونه ماده 3 )امضاي 
آيين نامه  )اداي سوگند(  منشور( و ماده 4 
اخلاق حرفه اي، نشان دهنده اهميت تعهدات 
اخلاقي است. اين اقدامات، سنگ بناي يک 
فرهنگ سازماني مبتني بر مسئوليت پذيري 
تقويت  اينجا،  در  موجود  فرصت  هستند. 
سازوکارهاي  ايجاد  طريق  از  تعهدات  اين 
نظارتي قوي و هوشمند است. با بهره گيري 
مي توان  يکپارچه،  سامانه هاي  و  فناوري  از 
پايش  و   )12 )ماده  مديران  نظارتي  نقش 
به يک  را  )ماده 14(  اخلاق  عالي  کارگروه 

فرآيند مستمر و مستند تبديل کرد.
مؤثر  پيوند  در  نارسايي  وجود   
فرآيندهاي  با  اخلاقي  منشورهاي 
منشورهاي  موارد،  از  بسياري  در  اجرايي: 
اخلاقي به عنوان راهنمايي هاي استراتژيک 
در  هنوز  اما  اند،  شده  مطرح  راهبردي  و 
با  چنداني  پيوند  اجرايي  و  عملياتي  سطح 
فرآيندهاي تصميم گيري، ارزيابي عملکرد 

و ارتقاي شغلي کارکنان پيدا نکرده اند.
 آموزش هاي هدفمند و فرهنگ سازي 
در سطح سازماني: درحاليکه منشورهاي 
اخلاقي از نظر نظري حائز اهميت هستند، 
آموزش هاي اثربخش و تعامل هاي مستمر با 
کارکنان در خصوص مفاد اين منشورها در 

بسياري از دستگاه ها کافي نبوده است.
فرصت تبديل مفاهيم کلي به شاخص هاي 
با  حرفه اي  اخلاق  آيين نامه  در  عملياتي: 
طراحي شاخص هاي عيني و قابل سنجش، 
مي توان مفاهيمي مانند »عدالت محوري« و 
»شفافيت« را به معيارهاي قابل اندازه گيري 
تبديل کرد. اين اقدام، اجراي مؤثر ماده 13 
که  مي دهد  تضمين  و  مي کند  تسهيل  را 
برداشت هاي  اساس  بر  نه  عملکرد  ارزيابي 
شخصي، بلکه با استناد به داده هاي مستدل 

و عادلانه انجام شود.
براي  شفاف  سازوکارهاي  نبود   
رفتارهاي  بر  نظارت  و  پاسخگويي 
غيرحرفه اي: در فقدان نظام مؤثر گزارش دهي 
گزارشگران،  از  حمايت  و  اخلاقي  تخلفات 
اخلاق  اصول  با  مغاير  رفتارهاي  از  بسياري 

حرفه اي بدون پيگيري باقي مي ماند.
قانون   )7( ماده  تحقق  عدم  مجموع،  در 
آيين نامه هاي  و  اداري  نظام  سلامت  ارتقاي 
مرتبط به ويژه در حوزه اجراي مصوبه منشور 
اخلاقي کارگزاران نظام، نشان دهنده شکاف 
ميان سياست گذاري و اجراي مؤثر در بدنه 
بازنگري  اين شکاف،  براي رفع  دولت است. 
در رويکردهاي نظارتي، تقويت سازوکارهاي 
پاسخگويي، و پيوند مؤثر ميان اصول اخلاقي 
و نظام هاي استخدام، ارزيابي و ارتقاي منابع 
امر  اين  است.  ويژه اي  اهميت  حائز  انساني 
مي تواند به ارتقاي سلامت اداري و مقابله با 
فساد کمک کند و دستگاه ها را به سمت پياده 

سازي مؤثرتر اصول اخلاقي هدايت کند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

چالش هاي  و  انجام شده  بررسي هاي  اساس  بر 
قانون   )7( ماده  مفاد  اجراي  در  شناسايي شده 
ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، به 
نظر مي رسد که براي تقويت و تسهيل اجراي 
حرفه اي  اخلاق  و  اخلاقي  منشورهاي  مؤثر 
در  بنيادين  اصلاحات  به  نياز  نظام،  کارگزاران 
وجود  سياستي  و  نظارتي  تقنيني،  حوزه هاي 
دارد. به طور خاص، پيشنهادات زير مي تواند به 
ارتقاي کارآمدي و اثربخشي اين سياست ها و 

مقررات کمک کند:
در  قانوني  الزامات  تکميل  و  تقويت   .1

سطح تقنيني
براي اينکه منشورهاي اخلاقي و اخلاق حرفه اي 
بتوانند از يک چارچوب نظري به يک واقعيت 
عملي تبديل شوند، لازم است که ضمانت هاي 
اجرايي قوي تري در سطح قانون گذاري تعريف 
به  مي توان  ممکن  راهکارهاي  از جمله  شود. 

موارد زير اشاره کرد:
در  الزام آور  قوانين  تصويب  و  تدوين   
خصوص پيوست اجرايي منشور اخلاقي: 
لازم است که قانون گذار منشورهاي اخلاقي را 
به عنوان اسناد الزام‌آور و مؤثر در نظام اداري 
را  آن ها  اجراي  و  بشناسد  رسميت  به  کشور 
با مجازات هاي مناسب براي تخلفات سازماني 
افزايش  موجب  نه تنها  امر  اين  کند.  مرتبط 
تعهد دستگاه ها به اين منشورها خواهد شد، 
و  اداري  رفتارهاي  اصلاح  براي  بستري  بلکه 

پيشگيري از فساد فراهم خواهد آورد.
 ايجاد سازوکارهاي تقنيني براي حمايت 
اين  سازماني:  فرهنگ  در  اصلاحات  از 
براي  قوانيني  وضع  شامل  مي توانند  اقدامات 

اجرايي  به دستگاه هاي  پاداش دهي  و  تشويق 
که به طور مؤثر منشور اخلاقي را پياده سازي 
بودجه هاي  تخصيص  حتي  يا  کرده اند، 
در  فعاليت‌ها  اين  تقويت  براي  اختصاصي 
و  شفافيت  فرهنگ  تقويت  و  ايجاد  راستاي 

پاسخگويي باشند.
عملکرد  ارزيابي  و  نظارت  تقويت   .2

دستگاه‌ها
اجراي موفق منشور اخلاقي و اصول اخلاقي 
در نظام اداري نيازمند نظارت مستمر و دقيق 

است. در اين راستا، پيشنهاد مي شود که:
براي  نوين  فناوريهاي  از  استفاده   
نظارت و ارزيابي مستمر: اتصال دستگاه ها به 
سامانه هاي هوشمند ارزيابي و نظارت، مي تواند 
در  به روز  و  دقيق  داده‌هاي  جمع آوري  به 
خصوص عملکرد اخلاقي کارکنان و کارگزاران 
بر  علاوه  مي توانند  سامانه ها  اين  کند.  کمک 
تخلفات  گزارش دهي  امکان  عملکرد،  ارزيابي 
فراهم  براي عموم  را  و سوءرفتارهاي اخلاقي 
آورند و در نتيجه، نظارت عمومي را به عنوان 
اداري  ارتقاي سلامت  در  تأثيرگذار  ابزار  يک 

تقويت کنند.
مردمي:  نظارت  ابزار  از  بهره گيري   
منابع  اطلاعات  جامع  سامانه  ميان،  اين  در 
مديريت  زيرساخت  به عنوان  )فواد(  انساني 
نيروي انساني در دستگاه هاي اجرايي، مي تواند 
نقشي موثري در پيشبرد مفاد منشور اخلاقي 
ايفا کند. علاوه بر ثبت و پايش شاخص هاي 
است  بررسي  قابل  کارکنان،  اخلاقي  رفتار 
مردمي  ديدگاه  از  اخلاقي  شاخص هاي  که 
اداري  سازمان  فواد  سامانه  ساختار  در  نيز 

ديگر،  به عبارت  گردد.  پياده سازي  استخدامي 
امکان ارزيابي رفتار اخلاقي کارگزاران توسط 
شهروندان )در تعاملات مستقيم با دستگاه هاي 
اجرايي( در پروفايل ديجيتال هر کارمند ثبت 
را  مردمي  نظارت  نه تنها  رويکرد،  اين  شود. 
به صورت ساختاريافته و مؤثر در سيستم اداري 
جريان دهي مي کند، بلکه با ايجاد حلقه بازخورد 
اجتماعي، کارگزاران را به رعايت اصول اخلاق 
سازوکاري،  چنين  مي نمايد.  ترغيب  حرفه اي 
در  شهروند«  به  »پاسخگويي  اصل  با  همسو 
قانون   )7( بند  همچنين  و  اخلاقي  منشور 
در  عمومي  نظارت  نقش  بر  که  است  مذکور 

مقابله با فساد تأکيد دارد.
در  اخلاق حرفه اي  موضوع  نمودن  لحاظ   
دستگاه هاي  )ارزيابي  رجايي  شهيد  جشنواره 
اجراي دولت( و طراحي جايزه ملي مديران و 

کارگزاران اخلاق مدار
در  فرهنگ سازي  و  آموزش  ارتقاي   .3

سازمان ها
يکي از مهم ترين چالش ها در اجراي منشورهاي 
کافي  آشنايي  عدم  و  پايين  آگاهي  اخلاقي، 
کارکنان با مفاد اين منشورها است. براي رفع 

اين مشکل، پيشنهاد مي شود که:
و  مستمر  آموزشي  برنامه هاي  توسعه   
هدفمند: بايد برنامه هاي آموزشي و کارگاه هاي 
تخصصي در راستاي آشنايي کارکنان با اصول 
اخلاقي و حرفه اي برگزار شود. اين برنامه ها بايد 
به طور منظم براي تمامي سطوح شغلي و مديران 
مؤثر  به طور  تا  شوند  برگزار  دستگاه ها  ارشد 
مفاهيم اخلاقي به ويژه در مواجهه با چالش هاي 

روزمره اداري مورد بحث و بررسي قرار گيرند. 



گنجاندن مفاد اخلاقي در فرآيندهاي   
استخدام و ارزيابي عملکرد: لازم است که 
توسعه اخلاق حرفه اي و شفافيت به عنوان يکي 
از شاخص هاي مهم در فرآيندهاي استخدام و 
ارتقاي شغلي کارکنان گنجانده شود. به عبارت 
ديگر، منشورهاي اخلاقي بايد در فرآيندهاي 
ارزيابي عملکرد به طور منظم و هدفمند مدنظر 
قرار گيرند تا کارکنان از ابتدا در يک فضاي 

اخلاقي و شفاف کار کنند.

فرهنگ  ملي  جايزه  جايگاه  تقويت   
تعالي  ملي  جايزه  که  آنجايي  از  سازماني: 
سازماني که توسط سازمان مديريت صنعتي 
ابزارهاي  معتبرترين  از  يکي  مي گردد،  اعطا 
سنجش فرهنگ و بهبود مستمر عملکرد در 
سازوکار  که  مي شود  پيشنهاد  است،  کشور 
منشور  کليدي  شاخص هاي  با  آن  ارزيابي 
اخلاقي همسو گردد. اين جايزه به سازمان هايي 
و  اصول  پياده سازي  در  که  مي شود  اعطا 
معيارهاي تعالي سازماني موفق بوده اند. با لحاظ 

شاخص هاي  براي  توجهي  قابل  وزن  کردن 
فرآيندها،  شفافيت  )مانند  حرفه اي  اخلاق 
نظام پاسخگويي به شکايات، و سلامت اداري( 
در الگوي تعالي سازماني، اين جايزه مي تواند 
اخلاق  اصول  نهادينه سازي  براي  بستري  به 
دستگاه هاي  سازماني  فرهنگ  در  حرفه اي 
دستگاه ها  ترتيب،  بدين  شود.  بدل  اجرايي 
انگيزه اي مضاعف براي رعايت منشور اخلاقي 
خواهند داشت، زيرا تعالي سازماني مستقياًمً با 

سلامت اخلاقي پيوند مي يابد.

گزارش نظارتی ماده گزارش نظارتی ماده ))77((
 قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد

 در خصوص اجرای مصوبه منشور  اخلاق حرفه ای کارگزاران نظام در خصوص اجرای مصوبه منشور  اخلاق حرفه ای کارگزاران نظام
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اظهار نظر کارشناسی درباره: 

»لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به موافقت نامه تأسیس 

دانشگاه بین المللی مبارزه با فساد به عنوان یک سازمان بین المللی«

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21135

در سال هاي اخير، توجه و حساسيت مجامع 
فساد  مسئله  به  نسبت  بين المللي  و  ملي 
فزوني يافته و به خوبي پيچيدگي اين موضوع 
تبيين شده است که تنها با روش هاي سنتي 
و پسيني گذشته، فساد قابل کنترل و حل 
جهاني  پديده  اين  با  مقابله  بلکه  نيست، 

نيازمند رويکردهاي نوين و عملياتي است.
الحاق کشور به موافقت نامه تأسيس مؤسسه 
به عنوان  فساد،  با  مبارزه  بين المللي  علمي 
مي تواند  بين المللي،  و  تخصصي  نهاد  يک 
فني،  دانش  ارتقاي  راستاي  در  مهم  گامي 
تبادل  متخصص،  انساني  نيروي  آموزش 

ظرفيت هاي  تقويت  در نهايت  و  تجربيات، 
تلقي شود.  با فساد  نهادي کشور در مقابله 
اين گزارش به واکاوي نقاط مثبت و منفي و 
همچنين چالش ها و الزامات ناشي از الحاق 
موافقت نامه  به  ايران  اسلامي  جمهوري 

مذکور مي پردازد.

بیان/شرح مسئله

نقاط قوت و ضعف لايحه 

به  ايران  الحاق  لايحه  مزاياي  ازجمله 
موافقت نامه تأسيس مؤسسه علمي بين المللي 

مبارزه با فساد عبارتند از:
نهاد  اين  ظرفيت هاي  از  بهره مندي   
جمهوري  ملي  منافع  تأمين  جهت 
مؤسسه  اين  در  عضويت  با  ايران:  اسلامي 
علمي مي توان به دانش روز و تجارب تخصصي 
دولت ها در تعريف و تجويز ابزارهاي نوين در 
ازجمله  فساد  با  مبارزه  گوناگون  زمينه هاي 
)کشف و مسدودسازي انتقال اموال و دارايي، 
پرداختن به معاضدت ها و ...( دسترسي يافت. 
داخلي:  انساني  نيروي  توانمندسازي   
فراهم  الحاق،  اين  ديگر  مزاياي  ازجمله 
انساني  نيروي  تربيت  و  آموزش  زمينه  شدن 
متخصص در حوزه هاي مختلف مرتبط با فساد 

ازجمله استفاده از ابزارهاي نوين تحقيقاتي و 
فساد  کنترل  و  تحقيق  کشف،  براي  فناورانه 
است. اين فرايند ضمن تقويت ظرفيت اجرايي 
به  نهادهاي داخلي، منجر  با فساد در  مقابله 
افزايش کارآمدي و اثر گذاري اقدامات ملي در 

مبارزه با فساد در کشور خواهد شد.
و  بين المللي  همکاريهاي  تقويت   
علمي،  مؤسسه  اين  در  عضويت  منطقه اي: 
ظرفيت  از  بهره گيري  و  شبکه سازي  موجب 
مصوبات  در  نهاد  اين  تخصصي  و  مشاوره اي 
و  کنوانسيون ها  و  بين المللي  سازمان هاي 

معاهدات دو جانبه و چند جانبه خواهد شد.
نقاط ضعف:

 عدم پيش بيني وزارت علوم، تحقيقات 
و فناوري و همچنين سازمان بازرسي کل 

کارگروه موضوع  اعضاي  به عنوان  کشور 
تبصره »2« ماده واحده.

ماندن و عدم تشريح دقيق  مسکوت   
به  مربوط  کارگروه  تکاليف  و  وظايف 
نيز  و  ماده واحده،   »2« تبصره  موضوع 
کارگروه  تکاليف  انجام  کردن  مشروط 
در  ملي کشور  راهبرد  رعايت  به  مذکور 
راهبرد  اين  در حاليکه  فساد؛  با  مقابله 
ابلاغ  جامع  و  رسمي  به صورت  هنوز 
در  بود  مناسب  است.  نشده  اجرايي  و 
وظايف  و  تکاليف  از  دقيقي  فهرست  لايحه 
به کار  از  و  شود  تصريح  مربوطه  کارگروه 
و  شبکه سازي  مانند  کلي  اصطلاحات  بردن 

ضابطه مند سازي پرهيز شود.
عنوان  در  رفته  به‌کار  اصطلاحات   

https://report.mrc.ir/article_10641.html
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 با توجه به رسالت و نقش سازمان بازرسي 
کل کشور در مبارزه و پيشگيري از فساد، و 
نيز در نظر گرفتن مأموريت ها و حوزه فعاليت 
)به عنوان  فناوري  و  تحقيقات  علوم،  وزارت 
نهاد سياستگذار در آموزش و پژوهش مراکز 
شده  ياد  نهاد  دو  مي شود  پيشنهاد  عالي(، 
به عنوان اعضاي کارگروه موضوع تبصره »2« 
افزوده  اعضا  ترکيب  به  لايحه  ماده واحده 

شوند.
و  وظايف  قانون،  متن  در  است  ضروري   
براي  ذي ربط  دستگاه هاي  ضروري  تکاليف 
مذکور  علمي  مؤسسه  با  مؤثر  همکاري 
تخصصي،  نيازهاي  اولويت بندي  ازجمله 
تعيين ويژگي هاي خدمت گيرندگان، و نحوه 
تصريح  دقيق  به صورت  اطلاعات،  تبادل 
با  مقابله  ملي  راهبرد  به  ارجاع  شود. صرف 
فساد- که هنوز رساًمً ابلاغ نشده- نمي تواند 
همچنين،  باشد.  اجرا  براي  الزام آور  مبنايي 
آن  وظايف  شرح  و  متولي  دستگاه  تعيين 
قوانين  و  با سياست هاي کلان  منطبق  بايد 
آيين‌نامه  و  قانون  در  صراحت  به  موضوعه، 

از  برخي  احاله  صرف  گردد.  لحاظ  اجرايي 
موارد به آيين نامه، ممکن است با اصل )85( 

قانون اساسي مغاير تلقي شود.
در  آکادمي  واژه  تصريح  به  توجه  با   
به  عموما�  که  موافقت‌نامه  لاتين  عنوان 
آموزشي  »مؤسسه  يا  علمي«  »مؤسسه 
پيشنهاد  مي شود؛  پژوهشي«ترجمه  و 
مي گردد، از آوردن واژه دانشگاه پرهيز شده 
بازنويسي  صورت  اين  به  لايحه  عنوان  و 
شود: »لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي 
ايران به موافقت نامه تأسيس مؤسسه علمي 
يک  به عنوان  فساد  با  مبارزه  بين المللي 

سازمان بين المللي«.
اساسي  قانون   )125( اصل  رعايت  ضرورت 
اينکه  به  نظر  لايحه؛  متن  در  آن  تصريح  و 
موافقت نامه‌هايي که ذيل اصل )125 و 77( 
همچنين  و  مي گيرند  قرار  اساسي  قانون 
اصلاح آنها بايد به تصويب مجلس برسد و با 
توجه به اينکه هرگونه صلح دعاوي راجع به 
اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري 
است  خارجي  دعوي  طرف  که  مواردي  در 

بايد به تصويب مجلس برسد، از اين رو رعايت 
اساسي  قانون   )139 و   77،125( اصول 

الزامي است.
 ضروري است در تبصره »1« ماده واحده 
اين لايحه به اصول )77 و 125 و139( قانون 
پيشنهاد  شود.  تأکيد  و  توجه  نيز  اساسي 
مي‌شود تبصره »1« ماده واحده به شکل زير 

اصلاح شود:
انون   )139 و   125 و   77( اصول  »رعايت 
يا  اجرا  در  ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي 

اصلاح اين موافقت‌نامه الزامي است«.
با توجه به دشواري تغيير و اصلاح متن   
رفع  به منظور  بين المللي،  موافقت نامه هاي 
عبارات،  برخي  در خصوص  موجود  ابهامات 
به  زير  به شرح  تبصره اي  مي شود  پيشنهاد 

ذيل ماده واحده افزوده شود:
»تبصره: جمهوري اسلامي ايران موافقت نامه 
مقررات  و  قوانين  چارچوب  در  را  حاضر 

داخلي خود اجرا خواهد کرد«.

راهکارهاي تقنيني، نظارتی يا 
سياستی

نادقيق  ترجمه اي  پيشنهادي،  لايحه 
و  بوده  آن  )لاتين(  اصلي  عبارت  از 
نيازمند بازنگري است؛ ترجمه ارائه شده 

از »آکادمي« به »دانشگاه« دقيق نيست.
آزادي  »اصل  عبارت  بودن  مبهم   
ماده  دوم  بند  در  مندرج  دانشگاهي« 

دوم موافقت نامه.

جنسيتي«  »برابري  مفهوم  در  ابهام   
مندرج در بند دوم ماده دوم موافقت نامه 

پيشنهاد .
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حکمرانی هوش مصنوعی )9(:
 ضرورت نهاد راهبر هوش مصنوعی در کشور و

 پیشنهاد ساختار عملیاتی
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ابزار فناورانه ي  هوش مصنوعي نه صرفاًً يک 
تحول آفرين  عامليتي  بازنماييِِ  که  ساده، 
ساختارهاي  دگرگون سازي  قابليت  که  است 
اقتصادي، سياسي و حتي جايگاه  اجتماعي، 
مؤثر  حکمراني  داراست.  را  انساني  عامليت 
در عرصه ي هوش مصنوعي مستلزم مواجهه 
عميق و بنيادين با اين فناوري در تمام سطوح 
دلالت‌هاي  نظري،  و  فني  مباني  درک  و  آن 
فلسفي و تبعات اجتماعي-سياسي آن و درکي 

جامع از ماهيت و اقتضائات واقعي آن، فراتر 
فوري  کاربست هاي  بر  محدود  تمرکزي  از 
يا  تجاري  ظرفيت هاي  پيرامون  هياهوي  يا 
نظامي، است. آيندهي هوش مصنوعي نه 
در تبعيت از روندها، بلکه در رهبري آن ها 
مستلزم  امر  اين  تحقق  و  است،  نهفته 
تمامي  در  مصنوعي  هوش  با  مواجهه 
در  جز  امر  اين  است.  آن  پيچيدگيهاي 
يک نهاد متمرکز بر حوزه هوش مصنوعي، 

قابليت تحقق نخواهد داشت. در گزارش پيش 
رو تلاش شده تا به اختصار توصيفي از ابعاد اين 
فناوري، ديناميک‌هاي توسعه ي ، و نسبتش با 
در جهان  قدرت  و ساخت  معادلات سياسي 
امروز بيان شود. اين توصيفات مبناي توجيهي 
پيشنهادهاي انتهاي سند يعني تأسيس نهاد 
مصنوعي  هوش  توسعه  و  راهبري  ملي 

خواهد بود.

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

هوش مصنوعي تنها يک پيشرفت فناورانه 
سياسي،  بن  از  پديده اي  بلکه  نيست؛ 
ساخت  حول  گسترده  پيامدهاي  با 
تحولات  و  حکمراني  سازوکارهاي  قدرت، 
پيامدهايي  در  امر  اين  اجتماعي ست. 
انحصارهاي  قدرت،  تمرکز  جمله:  از 
جهاني  قدرت  ساخت  گذار  شرکتي، 
اشراف سالاري  به  دولت-ملت ها  از 
شرکتي، دست کاري و کنترل سياسي، 
عامليت  ظهور  نهايت  در  و  کار  تحول 
فناورانه، نمايان است. اين تحولات حاکي 

اين  در  است.  جديد  سياسي  نظم  يک  از 
اتخاذ  به  ما  که کشور  است  راستا ضروري 

راهبردي دقيق بپردازد.
اقتضائات  با  متناسب  دنيا،  کشورهاي 
و  خود  فرهنگي  و  اجتماعي  سياسي، 
راهبردهاي  و  کلان  اهداف  همچنين 
در  متفاوتي  اقدامات  به  دست  بلندمدت، 
نهادي  منظر  از  فناوري  اين  راهبري  حوزه 
و  آمريکا  توسعه  اساسي  قطب  دو  اند.  زده 

چين هستند.
هوش  منتخب  کميته  آمريکا  در    

هماهنگي  ارشد  رکن  مصنوعي 
و  سياست گذاري  زمينه  در  ميان سازماني 
حکمراني هوش مصنوعي است. دفتر ملي 
ميان  هماهنگي  مصنوعي  هوش  ابتکار 
بر  را  فدرال  دستگاه هاي مختلف در سطح 
عهده دارد. مدل آمريکا در انعطاف پذيري 
بالاي  توان  و  ذينفعان،  مشارکت  بالا، 
نوآوري فناورانه نهفته است که متناسب 

با اين کشور است.
 در چين کميسيون مرکزي امور فضاي 
مجازي چين و اداره امور فضاي سايبري 

https://report.mrc.ir/article_10637.html
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ظرفيت  از  کامل  بهره برداري  براي 
بايد  کشور  مصنوعي،  هوش  تحول آفرين 
به  را  بنيادي  پژوهش هاي  بر  تمرکز 
)اپليکيشن(  کاربست ها  صرف  توسعه 
متناسب  دقيقاًً  مهم  اين  دهد.  ترجيح 
مبني  انقلاب  معظم  رهبر  فرمايش  با 
اين  عميق  لايه‌هاي  بر  تسلط  بر 
سنگين  سرمايه گذاري  است.  فناوري 
توسعه ي  و  بنيادي  پژوهش هاي  در 
تکنولوژيِِ پايه در حوزه‌ي هوش مصنوعي 
رقابت‌پذيري  و  نوآوري  براي  قوي  مزيتي 
رويکرد  اين  مي کند.  ايجاد  آينده  در 
مصنوعي  هوش  فناوري هاي  توسعه  به 
همه منظوره‌اي منجر مي شود که به‌راحتي 
فرصت هاي  و  چالش ها  با  انطباق  قابل 
يک  درحالي که  هستند،  متنوع  ملي 
اکوسيستم پويا از استعدادها و تخصص ها 
را نيز تقويت مي کند. پژوهش هاي بنيادي 

پتانسيل کامل هوش  از  بهره برداري  کليد 
که  است  اين  از  اطمينان  و  مصنوعي 
پيشرفت  براي  گسترده  به طور  آن  مزاياي 

همه شهروندان به اشتراک گذاشته شود.
با انجام اين کار، کشور مي توانند اطمينان 

حاصل کند که:
چشم‌انداز  در  بلندمدت  رقابت پذيري   

جهاني هوش مصنوعي را حفظ مي کند.
 سيستم هاي هوش مصنوعي تطبيق پذير 
به  قادر  که  مي کند  ايجاد  خودمختاري  و 

حل طيف وسيعي از چالش ها هستند.
و  تخصص ها  از  پايدار  اکوسيستم  يک   
توسعه  را  مصنوعي  هوش  نوآوري هاي 

مي‌دهد.
بر  تأکيد  اساس،  اين  بر  نهايي  پيشنهاد 
توسعه  و  راهبري  ملي  نهاد  تأسيس 
سه  مشخص  ساختار  با  مصنوعي  هوش 

سطحي زير است:

 واحد پژوهش هاي سطح بالا
 واحد برنامه‌ريزي استراتژيک

 واحد تحقيق و توسعه‌ي فناوري هوش 
مصنوعي

پيمايش  براي  لازم  ملي  رهبري  نهاد  اين 
در پيچيدگي هاي توسعه هوش مصنوعي، 
توسعه ي  و  بنيادي  پژوهش هاي  از 
راهبردي  برنامه‌ريزي  تا  گرفته  تکنولوژي 
و نوآوري فناورانه را ارائه مي‌دهد. اين امر 
هوش  ملي  سازمان  قالب  در  ميتواند 

مصنوعي، محقق شود.
اين نهاد با پرورش رويکردي ميان‌رشته‌اي 
در  انطباق پذيري  هدف  با  چابک  و 
مسيرهاي  به  دستيابي  با  پيچيده،  جهاني 
تضمين  فناوري،  اين  توسعه  در  غيرخطي 
به تحولات هوش  مي کند که کشور صرفاًً 
نداده،  نشان  منفعلانه  واکنش  مصنوعي 
بلکه آن ها را به نحوي فعالانه رهبري کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سياست گذاري  مقررات،  تنظيم  مأمور  چين 
آن ها،  کنار  در  هستند.  مصنوعي،  هوش  بر 
مسئوليت  نيز  چين  فناوري  و  علوم  وزارت 
راهبري تحقيقات علمي، حمايت از پروژه هاي 
در  تحقيقاتي  فعاليت هاي  هماهنگي  و  کلان 
دارد.  برعهده  را  نوآوري  مراکز  و  دانشگاه ها 
تحت نظر   AI ملي  دفتر  اجرايي،  سطح  در 
شوراي دولتي، وظيفه نظارت راهبردي، تنظيم 
بخش  هدايت  و  مرتبط  پنج ساله  برنامه هاي 
مرکز  هم چنين  مي کند.  ايفا  را  خصوصي 
شده  راه اندازي  چين  در  الگوريتم ها  ثبت 
است. مدل چين را مي توان به عنوان الگويي از 
مديريت بالا به پايين با تمرکز بالا، کنترل 
و  فناورانه  نوآوري  ميان  تعادل  و  دقيق، 
و  اهداف  با  که  کرد  توصيف  ثبات سياسي 

اقتضائات اين کشور تناسب دقيقي دارد.
نتيجه اينکه انتخاب راهبرد توسعه اين فناوري 
در کشور، بايد علاوه مواجهه عميق و بنيادين با 

اين فناوري در تمام سطوح آن و درک مباني 
تبعات  و  فلسفي  دلالت هاي  نظري،  و  فني 
اجتماعي-سياسي، برآمده از رصد دقيق شرايط 
و اقتضائات و اهداف کلان ملي و جهاني کشور 
باشد. تقليد در راهبردهاي توسعه اين فناوري 
نخواهد  روزافزون  عقب ماندگي  جز  نتيجه اي 

داشت. 
خصوصي،  بخش  درحالي که  ما،  کشور  در 
کدام  هر  موجود،  نهادهاي  و  بازار، دانشگاه 
نقش هاي مهمي در توسعه ي هوش مصنوعي 
ايفا مي کنند، هيچ يک از اين نهادها نمي توانند به 
طور مؤثر نقش رهبري ملي جامعي را با اهداف 
فوق، ايفا کنند. زيرا هر کدام با چالش هايي در 
زمينه تحقق هدف تمرکز بر لايه هاي بنادين اين 
فناوري دارند. افق کوتاه مدت، سودمحوري 
و فقدان سرمايه کافي در بخش خصوصي، 
محدوديت بودجه و نيروي انساني موقت 
دانشگاه و تعدد وظايف جاري و چالش هاي 

نهادي دستگاه هاي موجود مانند معاونت 
علمي يا وزارت ارتباطات، مانع از تمرکز بر 
اين  بنيادين  پژوهش هاي  و  راهبردي  توسعه 
اين  بر  علاوه  بود.  خواهد  کشور  در  فناوري 
ضرورت هماهنگي ملي به علت محدوديت هاي 
بر  فناوري،  اين  توسعه  در  زماني  و  بودجه اي 
ضرورت وجود نهاد راهبر متمرکز بر اين فناوري 
صحه مي گذارد. در حالي که در حال حاضر کشور 
به علت تعدد دستگاه هاي مدعي در اين حوزه 
در سطوح مختلف سياستگذاري و اجرا، مانند 
شوراهاي عالي فضاي مجازي و انقلاب فرهنگي، 
علوم  وزارت  ارتباطات،  وزارت  علمي،  معاونت 
از طرفي با رقابت غير ضروري بين دستگاهي 
مواجه شده است. از سوي ديگر فقدان رويکرد 
از  حمايت  و  پرداخت  موجب  جامع،  و  واحد 
سطوح روبنايي اين فناوري و همچنين موازي 

کاري در اين بخش ها شده است. 
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امروزه  تنظیم گر  سازمان های 
برای  غیرقابل‌انکار  ضرورتی  به عنوان 
تکثر  میشوند.  گرفته  نظر  در  حکمرانی 
و  همپوشانی  کنار  در  تنظیم گران  تعداد 
منتج  تنظیم گری،  موضوعات  همگرایی 
به آن شده است که برخی از کارکردهای 
تنظیم گری این نهادها در شرایط انفرادی 
نشود.  محقق  مطلوبی  به نحو  جزیره‌ای  و 
ایفای  جهت  تنظیم گران  شرایط،  این  در 
عمومی،  منافع  تحقق  در  اثربخش  نقش 
داشته  یکدیگر  با  سازنده  تعاملات  باید 
در  را  خود  هماهنگی  و  همکاری  باشند، 

اطلاعات  و  دانش  دهند،  ارتقا  تصمیمات 
اشتراک  به  یکدیگر  با  را  تنظیم گری 
مشترکی  حرفه‌ای  هویت  و  بگذارند 
ایجاد  مشترک  چالش های  بر  غلبه  برای 
رفع  و  مذکور  موارد  به  نیل  برای  کنند. 
از  یکی  تنظیم گران،  نقش  ایفای  انسداد 
نظام‌های  در  رایج  سیاستی  پیشنهادهای 
شبکه های  تأسیس  فعلی،  حکمرانی 

است. تنظیم گری 
توسط  که  تنظیم گری  شبکه های 
ضمنی  یا  صریح  قانونی  حکم  یک 
هدایت  هدف  با  میشوند،  پشتیبانی 

تدوین،  به  عضو،  سازمان های  رفتار 
و  استانداردها  اجرای  و  هماهنگ سازی 
سیاستی  حوزه  یک  در  مشترک  قوانین 
در  شبکه‌هایی  چنین  میپردازند.  معین 
در  برخی  داشته،  وجود  گوناگون  مناطق 
برخی  و  بین‌المللی  و  منطقه‌ای  مقیاس 
هستند.  فعالیت  مشغول  ملی  سطح  در 
دهه   دو  طول  در  تنظیم‌گری  شبکه های 
اخیر، رشد فزاینده‌ای را تجربه کرده و به 
نظام های  جداییناپذیر  و  راهبردی  عنصر 

تبدیل شده‌اند.  تنظیم گری مدرن 

بیان/شرح مسئله

تنظیم گری  شبکه‌  مفهوم  تبیین  هدف  با 
بر اساس ادبیات تنظیم گری و شرح ضرورت ها 
و مزایای وجودی آن، پس از مطالعه  ادبیات این 
حوزه، مدلی مفهومی متشکل از »ضرورت ها«، 
»کارکردها« و »ابزارها«ی شبکه‌ تنظیم گری 
توسعه داده شده است: »ضرورت های شبکه  
عمومی  ریشه های  دربردارنده‌  تنظیم گری« 

هستند  تنظیم گری  شبکه های  شکل گیری 
نهاد  تأسیس  به  نیاز  که  دلایلی  مجموعه  و 
کرده  ایجاب  را  شبکه  همچون  جدیدی 
شبکه   »کارکردهای  میشوند؛  شامل  است، 
تنظیم گری« تأثیرات و پیامدهای شبکه های 
تنظیم گران،  گوناگون  بر سطوح  تنظیم گری 
نظام تنظیم گری و نظام حکمرانی در بر میگیرند؛ 

در نهایت »ابزارهای شبکه  تنظیم گری« به نوعی 
خروجیهایی از شبکه های تنظیم گری هستند 
یک  راستای  در  عینی  به نحوی  هر کدام  که 
و  از شبکه حرکت میکنند  کارکرد  یا چند 
به  شبکه  که  هستند  مسائلی  رفع  به دنبال 

خاطرشان تأسیس شده  است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1404 / 08 / 04
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در  گرفته  صورت  مطالعات  به  توجه  با 
این  در  تنظیم گری  شبکه های  زمینه 
به منظور  را  ذیل  پیشنهادهای  گزارش، 
به  کمک  و  تنظیم گران  وضعیت  اصلاح 
میتوان  تنظیم گری  شبکه  شکل‌گیری 

ارائه کرد:  
و  ایجاد  در  نظارتی  قانونی  حمایت   .1
مجلس  تنظیم گری‌:  شبکه های  توسعه 
کشور،  قانونگذاری  صالح  قوه  به عنوان 
به  مقرره گذاری  صلاحیت  اعطای  به   باید 
موضوع  این  و  بپردازد  تنظیم گر  نهادهای 
قانونی  حمایت های  طریق  از  میتواند 
نظارتی از نهادهای تنظیم گر صورت پذیرد.
تنظیم گری:  جامع  قانون  2.تدوین 
هریک  تأسیس  قوانین  تصویب  علاوه بر 
مجزا،  به صورت  تنظیم گر  نهادهای  از 
جامع  »قانون  وضع  ظرفیت  از  با‌استفاده 
ذیل  یا  مستقل  به صورت  تنظیم گری« 
قانون  یا  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون 
 )44( اصل  کلی  سیاست های  اجرای 
شناسایی  به  میتوان  نیز  اساسی  قانون 
تأسیس  و  تنظیم گری  نیازمند  حوزه های 
تنظیم گران لازم پرداخت. در نظام حقوقی 
و  سامان بخش  قوانین  وجود  خلأ  کشور، 
جامع  قانون  عنوان  با  هماهنگ کننده‌ای 
عمومی  قواعد  و  اصول  که  تنظیم گری 

حاکم  و  بخشد  انسجام  را  تنظیم گر  یک 
تنظیمی  عملکرد  تشکیلات  و  ساختار  بر 
میشود.  احساس  شدت  به  باشد،  آنان 
که  است  مسائلی  زیر  موارد  ویژه،  به طور 
کارکردهای  و  ضرورت ها  راستای  در 
در  تا  است  لازم  تنظیم گری  شبکه های 

قانون جامع تنظیم گری جایابی شود.
3.تنقیح قوانین و رفع همپوشانی های 
یکی  تنظیم گر:  نهادهای  کارکردی 
را  تنظیم گری  نظام  که  مهیم  موارد  از 
میان  همپوشانی  داده،  قرار  تحت‌الشعاع 
رقابت  ایجاد  و  حوزه  یک  تنظیم گران 
تنظیمی منفی و سردرگیم تنظیمی است. 
در  اسلامی  شورای  مجلس  است  لازم  لذا 
تنظیم گری  لایه‌  بهتر  عملکرد  راستای 
و  کرده  ورود  موضوع  این  مصادیق  به 
و  پراکنده  مقررات  و  قوانین  انباشت  از 
تناقضات در نظام تنظیم گری و حکمرانی 

جلوگیری کند. 
تنظیم گر  نهادهای  رابطه‌  4.تعیین 
موارد  از  یکی  موضوعی:  با  بخشی 
نزاع  و  چالش  محل  همواره  که  دیگری 
در میان تنظیم گران بوده است، تداخلات 
خاص  موضوع  یک  که  تنظیم گرانی  میان 
 ... و  زیست  محیط  امنیت،  رقابت،  مثل 
تنظیم   بخش ها  از  متنوع  گستره‌ای  در  را 

که  است  تنظیم گرانی  سایر  و  میکنند 
متولی تنظیم یک بخش خاص هستند.

بر  نظارتی  سازوکارهای  طراحی   .5
رویکرد  مبتنی بر  تنظیم گر  نهادهای 
تشکیل شبکه   تنظیم گری:  شبکه‌ای در 
در  را  گوناگونی  ظرفیت های  تنظیم گری 
تنظیم گران  بر  نظارت  و  ارزیابی  جهت 
ایجاد  اسلامی  شورای  مجلس  برای 
میکند. از آنجاییکه نظارت بر قوه مجریه 
امور  تمام  در  تفحص  و  تحقیق  نیز  و 
اساسی  قانون   )76( اصل  با  مطابق  کشور 
اسلامی  شورای  مجلس  صلاحیت  در 
و  پاسخ گویی  به منظور  نیز  و  دارد  قرار 
قوه  برابر  در  نهادها  این  مسئولیت پذیري 
قانونگذاری میتوان علاوه بر اعطای بیشتر 
نظارت  حق  تنظیم گران،  به  استقلال 
مجلس  نظارتی  ظرفیت های  )مبتنیبر 
شورای اسلامی همچون تحقیق و تفحص( 
تقنین  نهاد  به  را  تنظیم‌گران  عملکرد  بر 
واگذار کرد. از طرفی دیگر مطابق با مبانی 
مصوبات  است  ضروری  اساسی  حقوق 
با  مطابقت  جهت  از  تنظیم گر  نهادهای 
قوانین مجلس مورد بررسی و بازبینی قرار 
گیرند. تشکیل شبکه‌ تنظیم گری میتواند 
امکان انجام این نظارت ها را برای مجلس 

تسهیل کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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چالش‌هاي  با  حکمراني  حاضر،  عصر  در 
مسائل  شامل  که  است  مواجه  فزاينده اي 
فرهنگي  و  سياسي  اقتصادي،  اجتماعي، 
به  نياز  يک سو،  از  مي شود.  پيچيده 
در  کارآمد  و  مؤثر  تصميم گيري هاي 
و  مي شود  احساس  مختلف  زمينه هاي 
و  دولت‌ها  بين  ارتباطات  ديگر،  ازسوي 
که  گيرد  شکل  به گونه اي  بايد  شهروندان 
در  کند.  جلب  را  عمومي  اعتماد  بتواند 

به عنوان  استعاره ها  از  استفاده  راستا،  اين 
به  مي تواند  زباني  و  شناختي  ابزارهاي 
سياستگذاران کمک کند تا مفاهيم پيچيده 
را به طور ساده تر و قابل فهم تر بيان کنند. با 
توجه به اين چالش ها، سؤال اصلي اين است 
که چگونه مي توان از استعاره ها در حکمراني 
تصميم گيري‌هاي  و  ارتباطات  بهبود  براي 
کلان بهره برد. اين گزارش، بررسي مي کند 
مواجهه  در  و سياستگذاران   که حکمرانان 

چه  با  پيچيده  تصميم هاي  و  مفاهيم  با 
چالش هايي روبه رو هستند و چگونه مي توان 
با بهره گيري از اين استعاره ها، اين چالش ها 
مي توانند  استعاره ها  آيا  کرد.  تسهيل  را 
فرايندهاي  بهبود  براي  ابزارهايي  به عنوان 
حکمراني عمل کنند و آيا اين ابزارها قادرند 
تصميم ها  و  سياست ها  از  را  عمومي  درک 

افزايش دهند؟

بیان/شرح مسئله

استعاره ها فقط ابزارهاي زباني نيستند، بلکه 
ادراک  و  تفکر  براي  اساسي  چارچوب هاي 
مفاهيم  از  بسياري  مي روند.  به شمار  انسان 
پيچيده و انتزاعي از طريق استعاره هايي که 
ريشه در تجربيات جسماني و حسي انسان 
براي  مي شوند.  مفهوم سازي  و  درک  دارند، 
نشان  است«  پول  »زمان  استعاره  مثال، 
مانند  انتزاعي  مفاهيم  چگونه  که  مي دهد 
زمان، از طريق استعاره هاي ملموس و قابل 
فهم تر، به ساختارهاي مفهومي قابل مديريت 

تبديل مي شوند. ليکاف و جانسون همچنين 
به‌صورت  استعاره ها  که  مي کنند  تأکيد 
و  ارتباطات  تصميم گيري ها،  بر  ناخودآگاه 
به عنوان  و  تأثير مي گذارند  سياستگذاري ها 
طريق  از  که  مي کنند  عمل  چارچوب هايي 
شکل  سياسي  و  اجتماعي  واقعيت  آنها 
مي گيرد. برخي از يافته هاي کليدي به شرح 

زير هستند:
و  تفکر  به  شکل دهي  در  استعاره ها  نقش 
ادراک: استعاره ها به عنوان ابزارهاي شناختي، 

و  تفکر  روي  بر  مستقيم  به طور  مي توانند 
ادراک افراد تأثير بگذارند. آنها کمک مي کنند 
تا مفاهيم پيچيده، به سادگي درک شوند و 
را  تصميم گيري  فرايندهاي  طريق،  اين  از 
تسهيل مي کنند. به عبارت ديگر، استعاره ها 
به عنوان چارچوب هاي فکري عمل مي کنند 
که نحوه تفکر و رفتار افراد را شکل مي دهند. 
والد«  به عنوان  »دولت  استعاره  مثال،  براي 
و  دولت  نقش  از  شهروندان  درک  مي تواند 

مسئوليت هاي آن را تحت تأثير قرار دهد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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سياستگذاري:  در  استعاره ها  از  استفاده 
براي  ابزاري  به عنوان  مي توانند  استعاره ها 
استراتژي هاي  و  سياست ها  به  شکل دهي 
مي توانند  سياستگذاران  شوند.  استفاده  کلان 
به  خود  ايده هاي  انتقال  براي  استعاره ها  از 
بدين وسيله، فهم  و  استفاده کنند  مخاطبان 
عمومي را از سياست ها افزايش دهند. استعاره 
به  مي تواند  کشتي«  يک  به عنوان  »دولت 
شهروندان کمک کند تا درک کنند که چگونه 
دولت بايد در مسيرهاي مختلف حرکت کند و 
در مواجهه با طوفان ها و چالش ها، مقاوم باشد.

از  استفاده  تصميم گيري:  بر  استعاره ها  تأثير 
کند  کمک  حکمرانان  به  مي تواند  استعاره ها 
مؤثرتري  به طور  را  پيچيده  واقعيت هاي  تا 
بهتري  تصميم هاي  نتيجه،  در  و  کنند  درک 
اتخاذ کنند. به عنوان مثال، در حوزه اقتصادي، 
ماشين«  يک  به عنوان  »اقتصاد  استعاره 
دقيق تري  توضيحات  تا  کند  کمک  مي تواند 
درباره عملکرد و تعاملات اقتصادي ارائه شود. 
به اين ترتيب، سياستگذاران مي توانند فرايندها 
و تعاملات اقتصادي را به طور ساده تري براي 

مردم توضيح دهند. همچنين، استعاره »مبارزه 
با فساد به عنوان يک جنگ« مي تواند بر شدت 
و اهميت مبارزه با فساد تأکيد کند و به ايجاد 

انگيزه در مردم و دولت کمک کند.
حکمراني:  در  انعطاف پذيري  براي  ابزاري 
توانايي  و  سياستگذاري  در  انعطاف پذيري 
از  يکي  نوظهور،  چالش هاي  به  پاسخگويي 
استعاره ها  است.  مؤثر  حکمراني  ضروريات 
اين  براي  ابزارهايي  به عنوان  مي توانند 
انعطاف پذيري عمل کنند و به حکمرانان اين 
شرايط  به  سرعت  به  که  مي دهند  را  امکان 
از  مي توان  مثلًاً،  دهند.  نشان  واکنش  جديد 
تند«  پيچ هاي  در  قطار  »چرخ هاي  استعاره 
پيچيده  شرايط  در  حکمراني  کرد؛  استفاده 
و غيرقابل‌ پيش بيني نياز به انعطاف و تعادل 
دارد. همان طور که چرخ هاي قطار در پيچ هاي 
تند با تغيير زاويه و انطباق با مسير از خروج 
از ريل جلوگيري مي کنند، حکمرانان نيز بايد 
بتوانند در برابر چالش هاي ناگهاني و تغييرهاي 
سريع، سياست ها و برنامه هاي خود را با شرايط 
جديد هماهنگ کنند. اين توانايي در تطبيق، 

به آنها کمک مي کند تا قطار حکمراني را بدون 
انحراف و با اطمينان به مقصد برسانند.

تقويت ارتباطات بين حکمرانان و شهروندان: 
ميان  ارتباطات  بهبود  به  استعاره ها مي توانند 
حکمرانان و جامعه کمک کنند. با استفاده از 
استعاره ها، حکمرانان مي توانند مفاهيم پيچيده 
براي عموم مردم  بيان کنند که  به گونه اي  را 
به  مي تواند  مؤثر  ارتباط  اين  باشد.  قابل فهم 
افزايش اعتماد عمومي و مشارکت شهروندان 
براي  شود.  منجر  حکمراني  فرايندهاي  در 
تقويت ارتباطات بين حکمرانان و شهروندان، 
مي توان به استعاره »دولت به عنوان يک پل« 
اشاره کرد. اين استعاره نشان مي دهد که دولت 
بايد به عنوان يک پل عمل کند که ارتباطات 
مي کند.  تسهيل  را  شهروندان  و  خود  ميان 
شهروندان  به  بايد  دولت  چارچوب،  اين  در 
کمک کند تا از طرفي به اطلاعات، خدمات و 
منابع دسترسي داشته باشند و از طرف ديگر، 
به  مؤثر  به طور  را  خود  نيازهاي  و  مشکلات 

گوش مسئولان برسانند. 

به  نياز  حکمراني،  فرايندهاي  بهبود  براي 
ابزارهاي  به عنوان  استعاره ها  از  استفاده 
استعاره ها  دارد.  وجود  شناختي  و  مفهومي 
تسهيل  تفکر،  به  شکل دهي  به  مي توانند 
کلان  تصميم گيري هاي  بهبود  و  ارتباطات 
کمک کنند و در نهايت، کارآمدي حکمراني 
نقش  از  دقيق تر  شناخت  دهند.  افزايش  را 
استعاره ها و تأثير آنها بر تفکر و تصميم گيري 
انساني مي تواند به ارائه راه حل هاي نوآورانه تر 
و کارآمدتر در مواجهه با چالش هاي پيچيده 
دنياي امروز کمک کند. اين ابزار اين امکان 
از واقعيت هاي  را مي دهند که درک بهتري 
اجتماعي، اقتصادي و سياسي ايجاد شده و 

بر اين اساس، سياست هاي مؤثرتري تدوين 
شود. با توجه به چالش هاي موجود، اهميت 
از  بيش  حکمراني  در  استعاره ها  از  استفاده 
پيش احساس مي شود که توجه به اين امر 
فرايندهاي  در  تحول  به  مي تواند  کشور  در 
سياسي و اجتماعي منجر شود. پيشنهادهاي 
عملي و عيني براي بهره گيري از استعاره ها 
و  مشخص  اقدام هاي  شامل  حکمراني  در 

کاربردي زير هستند: 
 ايجاد يک پايگاه داده از استعاره هاي رايج 
کشور  حکمراني  و  سياستگذاري  متون  در 
)شامل قوانين، مقررات و مذاکرات پيرامون 
آنها، سخنراني ها و مصاحبه هاي افراد کليدي(،

 تدوين دستورالعمل بومي براي شناسايي، 
در  کليدي  استعاره هاي  ارزيابي  و  طراحي 

سياستگذاري،
 برگزاري نشست ها و جلسات هم انديشي 

ميان سياستگذاران و متخصصان اين حوزه،
براي  آموزشي  کارگاه هاي  توسعه   
و  شناسايي  آموزش  هدف  با  سياستگذاران 

به کارگيري استعاره هاي مؤثر، 
تبادل نظر  براي  گفتگو  بسترهاي  ايجاد    
درباره  سياستگذاران  و  متخصصان  ميان 

استعاره ها براي بهبود فرايندهاي حکمراني. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ابعاد و مؤلفه های حکمرانی محلی در جمهوری اسلامی ایران 
)فراترکیب پژوهش های مراکز تحقیقاتی

 نهادهای دولتی متولی حکمرانی محلی (

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21129

يکي از مهم ترين دغدغه هاي امروز حکمراني 
ايران تمرکززدايي در  در جمهوري اسلامي 
پيشرفت  و  تقويت مشارکت محلي  راستاي 
مبتني بر آمايش سرزميني است. بااين حال، 
اين دغدغه در کنار مزاياي خود مخاطرات و 
چالش هايي را نيز به دنبال دارد که مهم ترين 
وحدت  و  يکپارچگي  امنيت،  تضمين  آنها 
ملي است. براي اين منظور، پژوهشگاه هاي 

جمهوري  در  حاکميتي  دستگاه هاي  مهم 
تشکيل  زمان  از  ويژه  به طور  ايران  اسلامي 
 1377 سال  در  روستا  و  شهر  شوراهاي 
و  محلي  حکمراني  و  اداره  ايده‌  بررسي  به 
گذشته  سال هاي  تجربه  آسيب شناسي 
پرداخته اند. با نظر به اينکه، هرکدام از اين 
نهادها زاويه تحليلي و کارشناسي مشخصي 
و  تصميم گيري  داشته اند،  مسئله  اين  در 

سياستگذاري در اين موضوع به شکل جامع 
ضمن  آن،  در  که  است  مطالعه اي  نيازمند 
و  مقايسه  به  گوناگون،  ديدگاه هاي  مرور 
فراترکيب آنها پرداخته شود. اين فرامطالعه 
مي تواند بر نقطه نظرات مشترک تأکيد کند 
کلان  نگاهي  با  و  دهد  نشان  را  تمايزها  و 
حکمراني  براي  را  جامعي  طرح  تمهيدات 

محلي در ايران فراهم آورد.

بیان/شرح مسئله

اين پژوهش نشان مي دهد که هر ايده درباره 
ساحت،  چهار  درباره  بايد  محلي  حکمراني 
ساحت  ازجمله:  باشد؛  داشته  روشن  نظر 
روابط مرکزي-محلي، ساحت حکمراني 
نوع  و  مشارکتي  )مدل هاي  مشارکتي 
و  برنامه ريزي  ساحت  انتخابات ها(، 

بودجه و ساحت نظارت. 
مهم ترين مسائل مربوط به اين ساحت هاي 

چهارگانه عبارت اند از:
مرکزي-محلي:  روابط  ساحت  الف( 
محلي،  نهادهاي  معيوب  ديوان سالاري 
ناهماهنگي هاي ساختاري بين بخشي، تضييع 

اختيارات شوراها توسط دستگاه هاي اجرايي، 
تمرکززدايي  از  مختلف  مؤلفه هاي  نبود 
قوانين  درخصوص  اجماع  نبود  مطلوب، 

مربوط به شوراهاي محلي و غيره.
ابهام  مشارکتي:  حکمراني  ساحت  ب( 
محلي،  شوراهاي  اختيارات  و  جايگاه  در 
سياسي،  مشارکت  سازوکار  اصلاح  لزوم 
لزوم  سياستي،  مشارکت  نهادمندي  لزوم 

توانمندسازي شهروندان و غيره.
لزوم  بودجه:  و  برنامه ريزي  ساحت  پ( 
بازبيني آمايش سرزميني، ضعف کارشناسي 
برنامه ريزي در ايران، عملکرد غيرسيستمي 

در برنامه ريزي، وجود بايسته هاي برنامه ريزي 
محلي،  بودجه ريزي  اصول  وجود  محلي، 
ناپايدار بودن منابع شوراها، دست هاي نامرئي 
در  غيرسيستمي  عملکرد  بودجه ريزي،  در 

بودجه ريزي و غيره.
د( ساحت نظارت: ناکارآمدي سازوکارهاي 
نظارتي مربوط به شوراها، لزوم ايجاد شفافيت 

و لزوم نهادمندي اجتماعي نظارت و غيره.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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مجموعه اي از راهکارهاي پيشنهادي مستخرج 
از تحليل مضمون گزارش هاي مطالعه شده 
درخصوص حکمراني محلي به اين شرح ارائه 

مي شود:
الف( ساحت مرکزي-محلي: 

از  محلي  حکمراني  سازوکارهاي  تقويت   .1
به  بازگشت  و  عادي  قوانين  اصلاح  طريق 

قوانين بالادستي.
زمينه:  سه  در  شوراها  اختيارات  افزايش   .2
سياستگذاري در امور محلي، کنترل فرايند 

تأمين خدمات و مديريت منابع انساني. 
محلي  مديريت  استقرار  نظام  بازطراحي   .3

براساس رويکرد منعطف و پهنه اي.
توانمندسازي  ساختار  پيش بيني  لزوم   .4

مديران محلي روستا و شهر.
5. ايجاد انعطاف در ساختار تشکيلات محلي.

محلي  مرکز-  روابط  در  مطلوب  الگوي   .6
امنيت زايي و  داراي سه مؤلفه تمرکززدايي، 

توسعه به طور همزمان است.
عبارت  شده  ارائه  الگوي  مطلوب ترين   .7
است از: الگوي حکمراني منطقه اي بر مبناي 

ايجاد مناطق 9گانه برگرفته از سند آمايش 
سرزميني مطلوب که در آن اداره امور مناطق 
به‌ وزيران منطقه اي تفويض شود، اما نظارت 
و نيروي نظامي- امنيتي و انتظامي با دولت 

مرکزي همراه باشد.
ب( ساحت حکمراني مشارکتي:

1. افزايش سازوکارهاي پاسخ گويي شوراها در 
برابر مردم به جاي اعطاء اختيارات بيشتر

2. ايجاد امکان قانوني عزل مستقيم مديران 
محلي با مشارکت مردم روستا در موارد خاص.
3. ايجاد امکان قانوني انتخاب شهردار توسط 

مردم در کلان شهرها
نظرخواهي  براي  سازوکارهايي  ايجاد   .4
مردمي در سياستگذاري ها و مصوبات شوراها.

پ( ساحت برنامه ريزي و بودجه:
ظرفيت  از  استفاده  و  تقويت  لزوم   .1

انديشکده هاي استاني در برنامه ريزي.
و  محلي  برنامه ريزي  نظام  استقرار  لزوم   .2

دوسويه.
تدوين  به سمت  حرکت  و  امکان سنجي   .3
استاني  برش هاي  و  پيوست ها  سازوکارها، 

بر  تأکيد  با  کشور  در  توسعه  برنامه هاي 
اقتضائات کميسيون برنامه و بودجه مبتني بر 

آمايش هاي تخصصي سرزميني.
اعطاي  با  بودجه ريزي مشارکتي  4. طراحي 
شوراهاي  ازجمله  محلي  نهادهاي  به  نقش 

اسلامي.
5. لزوم اصلاح سيستم بودجه ريزي و روابط 

مالي بين سطوح دولت.
د( ساحت نظارت:

1. افزايش پاسخ گويي شوراها در برابر مردم 
محلي

هنگام  رسانه ها  و  مردم  حضور  ضرورت   .2
استيضاح شهردار

3. لزوم شفافيت در عملکرد مديران محلي 
و روند جذب نيروي انساني و روند انتصابات 

مديران
5. لزوم ايجاد نهاد نظارتي مستقل همچون 
ديوان محاسبات براي بررسي تفريغ بودجه 

شورا و شهرداري.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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تصویر نظم جدید جهانی 
مبتنی بر فناوری های نوپدید

DOI:  10.22034/report.mrc.2025.1404.32.8.21131

جهان در آستانه ورود به یک نظم دیجیتال 
بلوک های  تنها  دولت‌ها  دیگر  که  است 
بلکه  نیستند،  نوظهور  نظم  این  سازنده 
شرکت های فناوری بزرگ با هدف تسلط بر 
روی استانداردها و زیرساخت های دیجیتال 
هستند.  آن  در  نقش‌آفرینی  حال  در 
بین  رقابت  از  جدیدی  نوع  به عبارت دیگر، 
برای  بزرگ  فناوری  شرکت های  و  دولت ها 
تسلط بر روی حاکیمت فضای دیجیتال در 

حال شکل گیری است.

آمریکا دیگر تنها بازیگر اصلی و اثرگذار در 
سیستم بین الملل نیست. چین نیز موفق شد 
به عنوان یک بازیگر اصلی و تعیین کننده به 
واسطه رقابت در کسب و توسعه فناوریهای 

نوظهور وارد این نظم جدید شود.
روسیه و اتحادیه اروپا در این نظم، جایگاهی 
ندارد. روسیه یک قدرت بزرگ سابق است 
که به دنبال حاکیمت سایبری خود همانند 
موفق  هنوز  نیز  اروپا  اتحادیه  است.  چین 
شرکت‌های  چین،  و  آمریکا  همانند  نشده 

فناوری بزرگ خود را به وجود آورد.
فناور‌یهای  و  بزرگ  فناوری  شرکت های 
مصنوعی،  هوش  جمله؛  از  آنها  نوظهور 
 1،»5 »جی  کوانتوم،  نمیه رسانا،  ریزتراشه 
دیجیتال  نظم  اصلی  موضوع   ... و  متاورس 
ابزار  دیگر  فناوری  شرکت های  هستند. 
بازیگران جهانی  آنها  بلکه  دولت ها نیستند، 
هستند که در تلاش برای شکل دهی به نظام 

بین الملل دولت ها هستند.

بیان/شرح مسئله

1. G5
2. Google, Amazon, Facebook, Apple and Microsoft
3.  Baidu, Huawei, Alibaba, Tencent and Xiaomi

تعداد اندکی از شرکت های فناوری اکنون 
امور  در  اصلی  بازیگران  به عنوان  با دولت ها 
بین الملل با هدف کنترل جنبه های جامعه، 
میکنند.  رقابت  ملی  امنیت  و  اقتصاد 
آمازون،  )گوگل،  آمریکا  گامام  شرکت های 
و  مایکروسافت(2  و  اپل  فیس بوک/متا، 
»بی.اچ.آ.تی.ایکس«  آن  چینی  همتای 

)بایدو، هوآوی، علیبابا، تنسنت و شیائومی(3 
تبدیل به رهبران اصلی بازیگران شرکتی در 

نظم دیجیتال شده اند.
فضای  روی  بر  تسلط  خواهان  دولت ها، 
خود  سایبری  حاکیمت  بسط  و  سایبری 
و  چین  هستند.  رویکردشان  بر مبنای 
آمریکا در حال تلاش برای تنظیم روایت و 

خط مشی شرکت های فناوری خود بر مبنای 
خود  دیجیتال‌ی  غالب  مدل های  بسط 
هستند. آمریکا به دنبال گسترش حاکمیت 
و  بالا  به  پایین  از  چندذی نفع گرایی 
حاکمیت  گسترش  دنبال  به  چین  دولت 

چندجانبه گرایی دولت-محور است.
محیط جدید،  فناوریهای  همه گیری   با 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بازیگران  از  قوا  موازنه  تغییر  با  الملل  بین 
اصلی دولتی به سمت شرکت های فناوری 
دیجیتال  نظم  یک  به  ورود  حال  در  بزرگ 
نظم  این  برای  سناریو  سه  بااین حال  است. 
بستگی  عامل  سه  به  که  پیش بینی  میشود 
میزان  و  مصنوعی  هوش  ماهیت   .1 دارد: 
توانایی آن در ایجاد تغییرات در ساختارهای 
قدرت های موجود، 2. توانایی بازیگران دولتی 
فناوری، شرکت های  به  جهت دهی   برای 

از  استفاده  در  فناوری  رهبران  توانایی   .3  
قدرت جدید. 

سه رویکرد برای تشریح جهان بینی شرکت های 
فناوری بزرگ بیان شده از جمله؛ ملی گرایی،1 
یا  تکنواتوپیانیسم  و  جهانی گرایی2 
موقعیت   نمایانگر  که  فناوری3  آرمان شهر 
ژئوپلیتیکی آنها  در نظم دیجیتال است. اگرچه 
فناوری  شرکت های  همه  در  رویکرد  سه  هر 
بزرگ »کم یا زیاد« وجود دارد، اما اینکه کدام 
دیدگاه غالب باشد، بستگی به صاحبان فناوری 
و پیشرفت های هوش مصنوعی دارد. همچنین 
هر کدام از این جهان بینیها، پیامدهای مهیم 
خواهند  پی  در  آینده  نظم  و  سیاست  برای 

داشت.
ارتقای  در  ملیگرایی  نخست؛  سناریوی 
شناخته  فنی  ملی گرایی  به عنوان  فناوری 
بازیگران  به عنوان  چین  و  آمریکا  و  میشود 
حاکیمتی  مدل های  بیشتری  قدرت  با  اصلی 
تلاش  دولت  دو  هر  میکنند.  دنبال  را  خود 
خود  فناوری  شرکت های  به  که  میکنند 
این  دهند.  پاداش  ملی،  قهرمانان  به عنوان 

بین  فناوری«4  سرد  »جنگ  به  سناریو، 
جهان  شد.  خواهد  تبدیل  چین  و  آمریکا 
دیجیتال به دو قسمت تقسیم خواهد شد، و 
سایر کشورها مجبور می شوند طرف هایی را 

انتخاب کنند. 
فضای  کنترل  شرکت ها،  دوم؛  سناریوی 
میکنند،  سلب  دولت ها  از  را  دیجیتال 
دولت های  و  میشود  تقویت  جهان گرایی 
اصلی نظم، ضعیف میشوند. اگر شرکت های 
پایبند  استراتژیهای رشد جهانی  به  فناوری 
دولتی  بازیگران  با  همسویی  از  باشند، 
حوزه های  بین  شکاف  و  کنند  خودداری 
فیزیکی و دیجیتالی را حفظ کنند، در نهایت 
یک جهانیسازی جدید اتفاق میافتد، و »نظم 
دیجیتال جهانی شده«5 ایجاد خواهد شد. 

سناریوی سوم؛ آرمان شهر فناوری توسعه 
عرصه  مهم ترین  به  دیجیتال  فضای  مییابد؛ 
و  میشود  تبدیل  بزرگ  قدرت های  رقابت 
»نظم  آنگاه  میشوند،  فرسوده  دولت ها 
تکنوقطبی«6 تحت سلطه شرکت های فناوری 
به عنوان بازیگران اصلی قرن بیست ویکم ایجاد 

خواهد شد.
بازیگر  به عنوان  ایران  اسلامی  جمهوری  اگر 
فناوری«  سرد  »جنگ  در  غیرفعال 
سناریوی ملیگرایی ظاهر شود، مجبور خواهد 
یا چین  و  آمریکا  از دستورکار جهانی  تا  شد 
دیجیتال،  حاکیمت  فناوریها،  حوزه  در 
همچنین  کند.  پیروی   ... و  سایبری  امنیت 
اگر جمهوری اسلامی ایران بتواند با بازیگرانی 
حاکیمت  ایجاد  برای  روسیه  و  چین  همانند 

با رویکرد  و  فضای سایبری خود همراه شود 
اینترنت آمریکا مقابله کند، این یک سناریوی 
نیمه مطلوب برای حکمرانی جهانی جمهوری 

اسلامی ایران خواهد بود.
سناریوی  در  ایران  اسلامی  جمهوری  اگر 
جهان گرایی و »نظم دیجیتال جهانی شده« 
در  توانا  فعال  بازیگر  یک  به عنوان  را  خود 
بین المللی  هنجارهای  و  ملی  قوانین  طراحی 
فناوری  شرکت های  نهایت  در  کند؛  معرفی 
ایران  حاکیمت  حق  دولت ها،  سایر  و  بزرگ 
رسیمت  به  بین المللی  دیجیتال  فضای  در  را 
جذب  برای  فرصت هایی  و  شناخت،  خواهند 
به  دسترسی  و  خارجی  سرمایه گذاریهای 
شد.  خواهد  فراهم  جهانی  جدید  بازارهای 
ازاین رو این نوع نظم میتواند بهترین سناریو 

برای جمهوری اسلامی ایران باشد.
سناریوی  در  ایران  اسلامی  جمهوری  اگر 
تکنوقطبی«  »جهان  و  فناوری  آرمان شهر 
بزرگ  فناوری  شرکت های  شود  موفق 
ملی برای مقابله با شرکت های فناوری بزرگ 
که  دارد  وجود  احتمال  این  کند،  راه اندازی 
شرکت های فناوری بزرگ ملی چالش هایی را 
برای دولت مرکزی در حاکیمت فضای سایبری 
ایجاد کنند. از سویدیگر، اگر جمهوری اسلامی 
ایران شرکت های فناوری ملی خود را راه اندازی 
نکند، باز هم این احتمال میرود که حاکیمت 
شرکت های  توسط  ایران  اسلامی  جمهوری 
فناوری بزرگ آمریکایی و چینی با چالش های 
بزرگ تری مواجه شود. در نتیجه این نوع نظم 
جمهوری  برای  سناریو  بدترین  میتواند 

اسلامی ایران و تمام دولت ها باشد.

1. Nationalism 
2.Globalism
3. Techno-utopianism
4.Technology Cold War
5.Globalized Digital Order
6.Technopolar Order



دولت جمهوری اسلامی ایران برای ورود به 
نظم دیجیتال نیازمند راهبردهای متعدد در 

قالب بسته خط مشی است، شامل:
 تقویت زیرساخت های فناوری ارتباطات و 

اطلاعات،
 آموزش و پرورش نیروی انسانی،

 حرکت به سمت بومیسازی فناوریها،
 توسعه همکاریهای بین المللی،

از  حمایت  و  سرمایه گذاری  افزایش   
شرکت های فناوری،

 افزایش شاخص تحقیق و توسعه،
 افزایش سهم اقتصاد دیجیتال،

 افزایش سهم در بازار فناوری ارتباطات و 
اطلاعات جهان،

 همکاریهای نظامی با شرکت های فناوری،
 تدوین قوانین مناسب در حوزه امنیت داده 

و حریم خصوصی کاربران. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی





100

ی
ست

سیا
ه 

ام
شن

وه
پژ


