
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

درباره:   کارشناسی   اظهارنظر 

به تخلفات حوزه صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی؛  » و رسیدگی  طرح حمایت 

 «(5( و )4فصول )
 

 1404 بهمن  340ثبت    21312سلسل: م    

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 

هی
شگا

دان
اد 

جه
ی 

لم
ی ع

عات
طلا

ز ا
مرک

اه 
یگ

ر پا
ه د

مای
ن

 (
 (S

ID
  ،

صی
ص

تخ
ت 

جلا
ه م

یگا
پا

 
ور 

ن
 (

 (N
oo

r M
ag

s
 

 

 

 

 

             

 

دوازدهم    دومسال  –دوره 

 340ثبت:  
 

 شماره مسلسل:

21312 
طرح حمایت و رسیدگی به تخلفات حوزه صوت و تصویر فراگیر در  »اظهارنظر کارشناسی درباره:  عنوان گزارش: 

 «(5( و )4فضای مجازی؛ فصول )

 

 
 

 ینویس قانون، پیش، راهبردی، نظارتیطرح/لایحه نوع گزارش:

 فضای مجازی()گروه رسانه، ارتباطات جمعی و و آموزش فرهنگی  مطالعات نام دفتر:

 علی محسنیانسید :کننده تهيه و تدوین

 موسی بیات  :ناظر علمی 

مطالعات حقوقی(  :اظهارنظرکنندگان داخل مرکز پژمان )دفتر  زین  ،امین  )دفتر مطالعات  اکبر  العابدین 

 حسین جمور )دفتر مطالعات مدیریت(  ،اجتماعی(

قاسم    ،کار ساترا(و کسب)معاون تنظیم بازار و توسعه    یخلعتبرمحمدحسن    :خارج از مرکز گاناظهارنظرکنند

)پژوهشگر    سعدعلی    ،)دبیر مجمع رصتا(  ینمکدهمهران  ،  )دستیار ویژه وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی(  یدیخورش

  یعموزاد رضا  ،  وی برخط(ئهای نمایش وید)دبیر انجمن صنفی شرکت  محمدمهدی عسگرپور  ،حکمرانی رسانه(

 علمی دانشگاه امام صادق )ع((هیئت محمدصادق نصراللهی )عضو ، )دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی(
 سیده فاطمه ابوطالبی آرا:صفحه

 یعطارد زهرهویراستار ادبی: 

 

 

 

  :هاي کليديواژه

 صوت و تصویر فراگیر. 1

 فضای مجازی. 2

 گریتنظیم. 3
 رسانه. 4

 . تخلفات5

 

 

 

 01/0۹/1404تاریخ شروع مطالعه: 
 

 13/11/1404 تاریخ انتشار:



 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

 

 به نام خدا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب
 1........................................................................................................................................................................................................................................................................................... ده یچک

 1.......................................................................................................................................................................................................................................................................ی تیریخلاصه مد

 4...................................................................................................................................................................................................................................................................................... . مقدمه 1

 5..........................................................................................................................................................................................................................................................طرح  ات یکل  یابی. ارز2

 6.......................................................................................................................................................................................................................................................طرح  جزئیات یابی. ارز3

 14 ......................................................................................................................................................................................................................................................................... یبند. جمع 4

 17 ......................................................................................................................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ 

 

 

 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com




 خدمات ترجمه 
 _____________________________________________________________________  

 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله omwww.itrans24.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

1

 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 »طرح حمایت و رسيدگی به تخلفات حوزه صوت و تصویر فراگير

 («5( و )4در فضاي مجازي؛ فصول ) 

 

 

 

 

 

 

Doi: 10.22034/mrc.report.21312 
 

 چکيده

به   یدگیو رس تی»حما  ( طرحیانتظام  یهافصول چهارم )تخلفات( و پنجم )مجازات یابیبه ارزحاضر  گزارش 

 تیتخلف و رعا  یهاحوزه  قیو بر ضرورت تدق  پردازدیم   «یمجاز  یدر فضا  ریفراگ  ریتخلفات حوزه صوت و تصو

  ،ی فصول عمدتاً بر کنترل ادار نیا  یساختار کنون کهیحالدارد. در دیو مجازات تأک رمج  انیاصل تناسب م

واکنش ینیشینظارت پ است؛ ا  یانضباط  یهاو  با کندیم  شنهادیگزارش پ  نیمتمرکز  اتخاذ   دیکه قانون  با 

 تیو حما  اروککسب  یفضا  لیتسه ،ینظارت  یندهایزمان فراشود که هم  یبندبیترک ینحوبه  یبیترک کردیرو

 کند. نیمؤثر از حقوق کاربران را تضم 

کاربرمحور و   یسکوها نیب قیدق کیعدم تفک ف،یبه ابهام در تعار توانیشده م ییملاحظات شناسا جملهاز

( یو مال  یفن تیها )مانند محدودمجازات  یبرخ  یاجرا یمحور در فصل چهارم و فقدان ضوابط شفاف براناشر

 ایلغو   لیقب)از   ییو قضا یفریک تیبا ماه   یتخلفاتپیشنهاد شده است تا   ن،یدر فصل پنجم اشاره کرد. همچن

 ییمراجع قضا  یانحصار  تیبه آنها در صلاح  یدگیکه رس؛ چراشوندطرح خارج    نیشمول ا  رهیابطال مجوز( از دا

 یهاحوزه  ینیو ع  قیدق  کیتفک  تیبا محور ییشنهادهایمجموعه پ  ارائهبا  گزارش    نیا  ت،ینهااست. در  صلاحیذ

ها اعمال مجازات یمند براشفاف و ضابطه یسازوکارها  فی(، تعریاقهیسل یرهایاز تفس  یریجلوگ  یتخلف )برا

منظور حفظ حق  )به  کنندهلیتعط یهااز مجازات  یخبر یها(، استثنا کردن رسانهنیسنگ یهامجازات  ژهیو)به

تقو یدسترس اطلاعات( و  سر  دنظریتجد  یسازوکارها  تیبه   منصفانه(،   یدادرس  نیتضم   ی)برا  عیعادلانه و 

 را دنبال می کند.  طرح یحقوق تیو مقبول یعمل یاثربخش یرتقاا

 
 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی 

چارچوب در  چالش  یقانون  یهاضعف  به بروز  منجر  با رسانه  یمتعدد  یهاکشور  مواجهه  تصو  یهادر  و    ر ی فراگ   ریصوت 

فضا است.    یمجاز  یدر  ا ازشده  م   نیجمله  ناهماهنگ  توانیموارد  تصو  یسکوها  یبرخ  یبه  و  با نهاد   ریفراگ  ریصوت 

سر  گرمیتنظ انتشار  برنامه  هاالیدر  برا   یانگارجرم  فقدان  ، یخانگ  شینما  یهاو  ضابطه    یرفتارها  یمشخص  از  خارج 
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صدور رأ  جهینتدرسکوها و   یبرخ  یهارسانه یحقوق  تیدر نظام مسئول یآشفتگ ، ییمحاکم قضا  یسوازمؤثر    یعدم امکان 

سکوها و  و   یکاربرمحور  شرا رسانه  نیبه تخلفات ا   یدگیرس  دئو، یاشتراک  ز  یعدم تجه  نیو همچن  یقانون  خلأ  طیها در 

داخلیتوسعه  یدر راستا  گرلیو تسه  یتیحما  یبه ابزارها  یبخش  گرانمیتنظ ا  خدمات محتوایی  با فرهنگ  - ی رانیسازگار 

 اشاره کرد.  یاسلام 

بگرانمیتنظ ماتیتصم  ، شده  ی ذکرقانون یخلأها  لیدلبه معمول  هبخشی  و با عدم تمکفاقد ضمانت طور    سکوها  نیاجرا 

م  در قوان  لیدلبه زین  ییمحاکم قضا  ن، ی. همچنشوندیمواجه  مجازات مشخص  صادر   یقطع یرأ  توانندیغالباً نم  ن، ینبود 

قوان  جه، ینتدرکنند.   ا   رتنظا  یبرا  دیجد  نیوضع  ضرور نیمؤثر بر   است.  یعرصه 

بانیا با که راه  دیتأک  دیوجود،  اساسکرد  اعمال مجازات  یانگارجرمصرفاً    ، یحل  و    کردی. رو ستین  نیسنگ  یهاگسترده 

و رسانه،    «یانگار»تخلف حوزه فرهنگ  ب  ازجمله  یلیدلابهدر  پاسخ  یگرمیحفظ نقش تنظ  شتر، یانعطاف  امکان   ییگوو 

و سر ارجح بر »جرم ع، یمتناسب  انضباط  کی  جاد یا  د، ینمایم   یاست. آنچه ضرور  «یانگارعموماً  است   یسازوکار  متناسب 

ارتکاب  انیکه م  کند. ا   ق یتعل  ای مهیو سطح پاسخ )از تذکر تا جر  یشدت رفتار  تعادل برقرار  با نیموقت(  ضمن  دیسازوکار 

اجرا   یبرخوردار ضمانت  سخت  ، یکاف  یاز  پ  یهایریگاز  و  خلاق  یامدهاینامتناسب  مم  تیبازدارنده  از    کنکه  است 

ناش  یانگارجرم پره  یصرف  اقتصاد  یاجتماع  ، یفرهنگ  تیبا ماه ینگاه نی. چنکند  زیشود،  صوت    یهارسانه دهیپد  یو 

ن  ریفراگ  ریو تصو ذات  زیو  ا   تیدر هدا   گرمیتنظ  ینهادها  یبا نقش  همخوان  نیو توسعه  گزارش    یشتریب  یعرصه،  دارد. 

با تمرکز بر فصل    یکارشناس انضباطیمجازات)  پنجم( و فصل  تخلفات) چهارمحاضر  ا های  به نی(،  را  یکی عنوان  فصول 

این قانون را بخشترین از مهم بررسهای  مورد  است.  ی،  داده   قرار 

 

 نقاط قوت و ضعف طرح  

نشان  بررسی حمادهد،  میهای کارشناسی  و تصو  یدگیو رس تیمتن طرح  صوت  فضا  ریفراگ  ریبه تخلفات حوزه    ی در 

و ضعف    یمجاز اصل  یتوجهقابلاز نقاط قوت  است. نقطه قوت  ا   یبرخوردار    افته یساختار  یچارچوب نظارت  کی  جاد یآن، 

رو  احصا  یپلکان  کرد یبا  مجازات  یدر  تنوع  و  م   یرحبسیغ  یهاتخلفات  که  است  تخلف  شدت  با  به   تواندیمتناسب 

  خصوص درحال، نقاط ضعف نیا باکمک کند.  ینظارت  یهااقدام یاثربخش  شیو افزا   ریفراگ  ریحوزه صوت و تصو یسامانده

ماه  ییهاتمجازا   ینیبشیپ تعل  ییقضا  تیبا  در صلاح  ق ی)مانند  مجوز(  ابطال  م   ، یادار  ینهادها  تیو  .  شود یمحسوب 

ا در اهداف  رغمبه  سینوشیپ  نیمجموع،  برا   یداشتن  به    لیتبد  یارزشمند،  حقوق  کیشدن  و    یسند  کارآمد  متوازن، 

در  ازمندین  ، یمجاز  یکلان توسعه فضا  یهااستیهمسو با س و رو   اصلاحاتی   .ستهاهیمحتوا 

 

   هامرکز پژوهش  ي شنهادهايپ

ا  با حفظ حداقل  نیدر  متن    گزارش،  در  دو    ، یفرهنگ  ونیسیکمسوی  ازشده    ارائهطرح  مداخله  در  تا    فصل تلاش شد 

تنب مهم و  چارچوب حقوق  یبرا   یهدفمند  یشنهادهایپ  ، یانتظام  هاتیتخلفات  و بهبود  به  یارتقا  شود؛  که    یا گونهارائه 

رو  به سمت تنظ  یلاز حالت کنتر ینظارت  کرد یبا حفظ ساختار موجود،  سوق داده  پاسخ  یگرمیصرف  گو، شفاف و متوازن 
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و   حقوق کاربران  به  فعالانشود،  نظامبازار  تقوطور  تناسب    یدادرس  یسازوکارهاو  د  شو  تیمند  و  با   تنبیهاتمنصفانه 

در کانون   گ  پیشنهادهاتخلف،   .رندیقرار 

متعدد  بخش تخلفات، اصلاحات  تعادل چارچوب حقوق  یدر راستا  یدر  و  اصلاحات،    نیا   ازجملهشد.    شنهاد یپ  یبهبود 

رو   یبازنگر بر رسانه  کرد یدر  با تمرکز  که  بود  پخش زنده  مجوز  معاف  یهاالزام  و  کاربرمحور    یسکوها  یسازناشرمحور 

اساس  (85)اصل   تیرفع ابهام و رعا  ی. برا دش اه( همریداخل یهاپلتفرم  یبرا  یرقابت  تیمز کیعنوان  به) ضوابط    ، یقانون 

اجرا  نیتدو   یو نظارت  یفن  ، یاقتصاد   ، ییدر ابعاد محتوا   یقیدق از طر  یشد و نحوه  با همکار  یا نامهنییآ  ق یآن    ی مشترک 

اسلام  ما، یس و   سه دستگاه سازمان صدا  و ارشاد  فرهنگ  و فناور  یوزارت  ارتباطات   . دیگرد   ینیبشیاطلاعات پ  یو وزارت 

پالا الزامات  به  مربوط  سکوها  شیبند  در  ن  یمحتوا  مق  زیکاربرمحور  و  تناسب  اصل  نظر گرفتن  در  شد و    اسیبا  اصلاح 

سامانه هوشمند پالاتا   گردیدپیشنهاد   از  با ب  یسکوها  یتنها برا   شیاستفاده    ی بارگذار   یمحتوا   3۰,۰۰۰از    شیبزرگ 

الزام یماه  شده مال  لیتا از تحم  شود   یانه   شود.  یریجلوگ  کوچک  یبر سکوها  رمنصفانهیغ یبار 

بنددر تکال  خصوص  با  ن  یاعلام   فیمرتبط  مجوز  و به  زیمرجع صدور  اجرا اصلاح  شفاف بر عدم  مصوب    یصورت  مقررات 

ا بر ش  نیاساس حکم  متمرکز  آتوقانون  به ضوابط  ارجاع  از  تا  جلوگ ید  بند  .د گرد   یریو نامشخص  به   همچنین؛  مربوط 

هو ن  تیاحراز  گرد   زیکاربران  انحصار  دیاصلاح  الزام  »سامانه  یو  با جا  «یرسم  یهابه  تا  شد    ی هاروش  ینیگزیحذف 

مل  رمتمرکزیغ کد  موبا  ، یمانند  ا OTPو    لیشماره  از  ادار  جاد ی،  هز  یبار  و    یداخل  یسکوها  یبرا   یاضاف  نهیو  کاسته 

برابر    یریپذرقابت  حفظ شود. یخارج  سکوهایآنها در 

داده و  اطلاعات  به ارائه  مربوط  تنظبند  به  با تعر  گرمیها  شد و  محرمانگ  ق یدق  فیاصلاح  ماهه  سه  یهاو دوره  یمحدوده، 

رسانه  یدهگزارش مصرف  آمار  بر  تجار  یا متمرکز  حساس  اطلاعات  ارائه  الزام  خسارت   یکاربر  ای  یاز  به  منجر  که 

رقابت م  ای  ریناپذجبران در  جلوگیاخلال   به عمل آمد.  یریشود، 

د  بخش تخلفات مربوط به نماد اعتماد الکترون  یگریاصلاح  شمول آن به سکوهانماد ی)ا   یکیدر  دامنه  که  یی( انجام شد و 

 .کند دا یپ یمجاز یدر فضا یتجار یهاتیفعال تیبا ماه یشتریتا انطباق ب دیهستند محدود گرد  یتراکنش مال  یدارا 

تخلفات رقابتدر صلاح  نییجهت تع  یاصلاحات  ، یخصوص  شفاف  دارتیمرجع  م   یسازو  و    یبخش  گرمیتنظ  انیروابط 

ا   یشورا  انجام شد؛ بر  ه نیرقابت  مواد یدگیرس یهائتیاساس،  تخلفات موضوع  مشاهده شواهد  در صورت   44)  کننده 

اجرا (  45و   پرونده  (44)اصل    یکل یهااستیس  یقانون  ن  یبه شورا را  ، موظفند  و شورا  ارجاع دهند  به   زیرقابت  مکلف 

رأ  یدگیرس ضمن حفظ نقش نظارت نی. ا است یو صدور    ی شورا  یینها تیتخصص و صلاح  ، یبخش  گرمیتنظ یسازوکار، 

 .شناسدیم  تیرا به رسم  یرقابتضدبه امور    یدگیرقابت در رس

تنبیهات انتظامی بخش  )  در  برخ  (، 1۰ماده  ماه  موارد  یدر  حقوق ای  یفریک  تیبا توجه به  با اصول    ،یبالادست  یِتعارض 

است؛    شنهاد یپ شده  ارائه  تول  ازجملهحذف  به  سکو  و  رسانه  الزام  محورها  ای  دیبند  در  محتوا  نهاد   یاعلام   یانتشار 

و آزاد   گر، میتنظ استقلال  اصل  با   13)  د موا ؛ همچنین  است تعارض  در  مطبوعات  قانون  (4)  ماده  مطابق   -هارسانه  یکه 

فعال  ق ی)تعل و    تیمجوز  فعال  14رسانه(  مجوز  و    ییقضا  تیماه  لیدلبه  زین  (رسانه(  تی)ابطال  حفظ مرز  بهآنها  منظور 

ا   شنهاد یپ  ، ییو قضا  یادار  یهاتیصلاح  انیم  مراجع قضا نیحذف از  و ارجاع به   اند.شده  صلاحیذ   ییقانون 
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و مجازات (1۰)ماده    «1۰»شد که بند  شنهاد یپ  ن، یهمچن شود.   کیتفک یمال  یهااز مجازات یدسترس  -یفن  یهااصلاح 

اخت  کیتفک  نیا  حفظ  مجازات  ینظارت  اراتیضمن  اعمال  از  ناظر،  آس  یهانهاد  و  به   یرضروریغ  یزا بینامتناسب 

جلوگکسب را رعا  یریوکارها  و مجازات«  »تناسب جرم  اصل  و   .دکنیم   تیکرده 

رسم  یپیشنهادهایبا    زین  (11)ماده  همچنین؛   ابلاغ  الزام  مکتوب  یشامل  رسمی(  و  مکاتبات  سامانه  طریق  ، )از 

فور  میحذف مستقای  هفتهیکتمدید   اریاخت  یمحدودساز مشروط یجد  دیتهد  یدارا   یِبه موارد  آن به حکم   یسازو 

تا م   یبازنگریی  قضا مقابله فور  انیشد  کند.و حقوق رسانه  زیآم مخاطره  یبا محتواها  یضرورت  برقرار   ها توازن 

 
 
 

 مقدمه. 1

تا    نیا  است  آن  بر  ارز  یبررس  باگزارش  حماوفص  یابیو  قانون  و پنجم طرح  چهارم  رس تیل  به تخلفات حوزه    یدگیو 

تصو و  فضا  ریفراگ  ریصوت  سکو  یمجاز  یدر  امروزه،  ترکبپردازد.  کارکردها  یبیها    ،ی فرهنگ  ، یاقتصاد   ، یا رسانه  یاز 

و داده  ، یاجتماع و فناورانه  دارند  ا   کیهرمحور  ( خاص خود همراه  یهاسکی)ر  از مخاطرات  یا با مجموعه  رکردهاکا نیاز 

محتوا  انتشار  از  حر  یرقانونیغ  یاست؛  نقض  بنابرا گمراه  غاتیتبل  ای  ، یتمیالگور  ضیتبع  ، یخصوص   میتا    ن،یکننده. 

حوزه  ازمندین  یانگارتخلف است که ابتدا  ک  یموضوع  یهاآن  ت  تیفی)محتوا،  داده،  ارائه خدمت،  الزامات    غات،یبلخدمت، 

دسترس  ، یفکر  تیمالک ا   یریپذرقابت،  به  یمنیو  »قلمروهاکاربران(  مسئول  یعنوان  تا هر   فیتعر  ت«یمشخص  شوند 

اثبات باشد. و قابل  انتساب، قابل سنجش  قابل   رفتار 

تنها زمان  گر، ید یسواز و قابل دفاع وضع کند که تخلفات   یضمانت اجراها  تواندیم   یقانونگذار    یی هاحوزه هیپابرمنسجم 

ارتباط مستق  فیتعر قانون  میشده باشند که  ا   یفن  یو استانداردها  یبا الزامات  در نبود   ای  یانگارتخلف  ک، یتفک نیدارند. 

حد کل  شیب م   رقابلیو غ  یاز  تفس  که  شود یاجرا  در  اختلاف  با سکوهاست    ریموجب  منازعه  جزئآن  ایو بروز  و   یقدر 

اما زمانبرد یم  نینظام نظارت را از ب  یکه کارآمداست پراکنده   از پکه حوزه ی.  تنظ  شیها    تواند یم   گرمیمشخص باشند، 

شاخص  یبرا  حوزه  تعر  یهاهر  برا   فیتخلف را  محتوا   یکند:  حذف  »عدم  ح  «یرقانونیغ  یمثال  »عدم   وزهدر  محتوا، 

ک  تیرعا حوزه  در  تأم   تیفیاستانداردها«  »عدم  خدمت،    «یتمیالگور  تیشفاف  نیخدمت،  ارائه  الزامات  حوزه   ایدر 

مبنا بدون  داده  از  داده.    «یقانون  ی»استفاده  حوزه  سنجشنه  یانگارتخلف  ب، یترتنیا بهدر  و    شود،یم   ریپذتنها شفاف 

ن  یالمللنیب  یبا استانداردها  یو سازگار  یاتیعمل ظارتن تیقابل ، یدفاع حقوق تیبلکه قابل   گر،ید یسواز.  کندیم   دا یپ زیرا 

نبا با  دیقانون  بلکه  باشد،  متمرکز  تخلفات  بر  تأک  فایا   زین  یگرلینقش تسه  دیصرفاً  ا   دیکند.  کنترل،  و   نیبر مجازات 

تقو  تیذهن جامعه  تنها ابزار  کندیم   تیرا در  با   لیتسه  یبرا   ینه عامل  ؛ است  یمحدودساز  یبرا   یکه قانون  مرتبط  امور 

 .یداخل  ییخدمات محتوا 

ا آنجااز بند  برقانون    نیکه  )  «پ»اساس  پنج77ماده  برنامه  مصوب    رانیا   یاسلام   یجمهور  شرفتیساله هفتم پ( قانون 

سامانده  نییتع  واحدهمادهو    14۰3 تصو  یالزامات  و  صوت  جلسه    ریفراگ  ریحوزه   3۰/۰3/14۰2مورخ    883مصوب 

ن  نیتدو   یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا  ک  ازمندیشده،  است  در    را   ییهاحوزهتمام    هآن  »تعمادهکه  الزامات    نییواحده 

تصو  یسامانده و  صوت  رسانه  هایخبرگزار  یعنی  دهیرس  بیبه تصو  ر«یفراگ  ریحوزه  تبلو  کتاب،    ی هایباز  غات، یها، 
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رسانه  ، یا انهیرا  زنده،  و    یهاپخش  گ  ناشرمحورکاربرمحور  توجه قرار  ماهنیا با.  رد یمورد  با توجه به    تفاوت م   تیوجود، 

نظارت  یحقوق  یهاتیمسئول مصاد   یبندمیتقس  ، یو  م   ق یو  را  شورا  مصوبه  در  شده  دو    تینهادر  توانیذکر  قالب  در 

رسانه  یاصل  یبندطبقه )مانند  مد  هایخبرگزار  ، یرسم  یها»ناشرمحور«  با  خدمات  نظ  تیریو  محتوا    ر یمتمرکز 

(VOD)  مانند شبکه( و سکوهانرساامیپ یاجتماع  یهاو »کاربرمحور«  و  یها   کرد.   یبنددسته((   VSP) وئدیاشتراک 

ا   نیتدو   یبرا   یضرور  یمبنا  ن، یاد یبن  کیتفک  نیا   تینهادر پنجم  »تنب  نیبخش  عنوان  با  مجازات  هاتیقانون    ی ها و 

و تصو  یانضباط صوت  ماهچرا   ؛ است  ر«یفراگ  ریدر حوزه  و    ت، یکه  بوده  متفاوت  انواع سکوها  و شدت تخلفات در  گستره 

نو مجازات  یانضباط یهاپاسخ با   دیبا  زیها  به  یذات  یهایژگیو متناسب  مؤثر طراح  یا گونههرکدام،  و  شوند.   یمتناسب 

ا  با  پنجم  برا   یبنددسته  ساختار  کی  جاد یفصل  تا مجازات  ، یانضباط  یهااقدام  یشده  گرفته  سبک  اصلاحات    ی ها از 

ادار  یمال م   یابزارها  د، یشد  یو  ارائه  ناظر  به نهاد  را  ا دهدیلازم  برا اقدام  نی.  از    یریجلوگ  ، متناسب  ییگوپاسخ  یها 

خسارت ناش  اند.شده  یاز آنها طراح یتخلفات و جبران 

 

 ارزیابی کليات طرح  .2

چهارم و پنجم ا وفص چارچوب نیل  و تصو  یبرا  یقانون  م   ریفراگ  رینظارت بر حوزه صوت  ، حدود  چهارم. فصل  دهدیارائه 

احتمال  یهاتیفعال مخاطرات  و  کرده  مشخص  را  زم   یمجاز  را    ییهانهیدر  حقوق کاربران  و  رقابت  محتوا،  انتشار  چون 

فصل پنجم با ا کندیم   ییشناسا ادامه  در  از اصلاحات سبک    ، یانضباط  یهااقدام  یشده برا   یبنددسته  تارساخ کی  جاد ی. 

تا مجازات ادار  یمال  یهاگرفته  م   یابزارها  ، تردیشد  یو  ارائه  ناظر  به نهاد  را  ا دهدیلازم  برا اقدام  نی.   ییگوپاسخ  یها 

جلوگ خسارت ناش  یریمتناسب،  متنیا بااند.  شده  یاز آنها طراح یاز تخلفات و جبران  اگرچه  طبقه  نوجود،    ی بندقانون 

ش  یا افتهیساختار به  و  نکرده  ارائه  تخلفات  فهرست  یا وهیاز  و  بپراکنده  به  است  انیگونه  پرداخته  تخلف    اما   ؛ موارد 

و شییآنجااز دامنه  م   ق یمصاد  نییتع  وهیکه  مستقبه  تواندیتخلف  انگ  میطور  و توسعه   ینوآور  ، یگذارهیسرما  یهازهیبر 

بس ریتأث یداخل  ییخدمات محتوا  با دقت انجام شده و ملاحظات و ضمانت  یبندحوزه نیمهم است که ا   اریبگذارد،  اجراها 

ن س  گرید  یاستیس  یازهایو  اسناد  در  و تصو  یاسلام   یجمهور  یاستیکه  صوت  حوزه  فضا  ریفراگ  ریدر  در    یمجاز  یدر 

شده؛   گرفته  اهم  یضرور  ن، یهمچن  .شود   نیم أ تنظر  با وجود  ک  تیاست که  برا   یدگیرس  یابزارها  ردنفراهم    ی مؤثر 

اسلام  و ارشاد  فرهنگ  صدا   یوزارت  تعبهاز تخلفات   یقیدق  طهیح ما، یس  و   و سازمان  واضح  تا از هرگونه   نییصورت  شود 

به ح ایو  یا قهیبرداشت سل   ن یقوان  ینظارت و اجرا   یابزارها  ن، یا برعلاوه. د شو  یریجلوگ دستگاه قضا  یعملکرد  طهیورود 

زم   ییتنها کارا نهشوند که    یطراح  یا گونهبه  دیبا در  توسعه سرما  نهیلازم  مانع  بلکه  کنند،  فراهم  را    ،ی گذار هینظارت 

و رقابت سالم  فضای  اثرمجموع  در .نشوندابتکار  در  و تصویر فراگیر  صوت  اتخاذ    ، مجازیبخشی نظارت بر حوزه  مستلزم 

و تجهیز نهاد جرمجای بهانگاری  تخلف  رویکرد  به ابزارهای  تنظیمانگاری  استگر  را    یهاتیحدود فعالتا  بازدارنده  مجاز 

احتمال و مخاطرات  را شناسا  ییهانهیدر زم  یمشخص کرده  و حقوق کاربران  رقابت  انتشار محتوا،  که  آنجااز،  دکن  ییچون 

رعایت طرح حاضر   این الگو را  مورد    ، دهکرتا حد قابل قبولی   .استیید  أ تکلیات آن 
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 طرح جزئيات  یابیارز   .3

 فصل چهارم: تخلفات  -بخش اول

قانون متن  و به ش  یا افتهیساختار  یبندطبقه  ، اگرچه  نکرده  تخلفات ارائه  و فهرست  یا وهیاز  بهپراکنده  موارد    انیبگونه 

در  است  تخلف پرداخته اما  ا  یکل یبندجمع  کی،  م  نیاز  اصل 8اظهار داشت که   توانیماده  تخلفات را به شمول   یحوزه 

نظارت    .1  :یهاحوزه و  نظارتی،    .2  ، نهادیمجوز  مراجع  دستور  اجرای  انتشار  .3عدم  بر  مم  نظارت   .4محتوا،    یزیو 

الگوها  غاتیتبل هو  .5  ، یدرآمد  یو  شناسا  تیاحراز  و    .7  ت، یو شفاف  یدهگزارش  .6  ، ییو  و    .8حقوق کاربران،  رقابت 

است.  داده  پوشش  با ماده  انحصار  مرتبط  به بررسی بندهای  ادامه  می (9)در   شود.پرداخته 

 

 :ي نهادمجوز و نظارت   (1

 توضيحات نظر کارشناسی بند ماده ردیف

1 
 ماده

(9) 

 تیفعال ای یاندازراه -«1»

 یهابدون مجوز رسانه

 قانون نیموضوع ا

 - موافق

پخش زنده محتوا  -«2»

 بدون مجوز
 موافق 

برانگیزترین چالشملاحظات مرتبط با پخش زنده یکی از  ،جودواینبا

ای صوت و تصویر فراگیر است. گری خدمات رسانهمباحث تنظیم

ها حدود مسئولیت ،زندهبنابراین لازم است، الزامات مرتبط با پخش 

اساس مصوبه شورای عالی برها دستگاهو حیطه حکمرانی هرکدام از 

 انقلاب فرهنگی مشخص و تعیین تکلیف شود.

 لمیبدون مجوز ف دیتول -«4»

مستند،  ،یداستان ،یینمایس

نماهنگ و  ال،یکوتاه، سر

و  ییویراد شبه یهابرنامه

 یونیزیتلو

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

در حال  رایهستند؛ ز یسازو شفاف فیتعر ازمندیموارد مذکور ن

مشخص  ندیافر ی( دارایینمایس لمیاز آنها )مانند ف یحاضر برخ

 ینماهنگ( برا ازجمله) گرید یکه برخیحالدرصدور مجوز بوده، 

بند  نیا شودیم شنهادیاساس، پ نیبه مجوز ندارند. بر ا ازین دیتول

 :دشواصلاح  ریشرح زبه

و  ییویشبه راد نمایشیغیری نمایشی و هابرنامه مجوز بدون دیتول

نما، های ترکیبی، واقعبرنامهها، ی از قبیل سریالونیزیتلو

 محور و مستندگفتگو

انتشار بدون  ایعرضه  -«5»

 بندموضوع یمجوز محتواها

و  یاانهیرا یهایباز «4»

 غاتیتبل

 - موافق

مجوز به  یواگذار -«7»

اشخاص ثالث بدون اخذ 

 مرجع صادرکننده هیدییتأ

 موافق

 
- 

 .های پژوهشیافته مأخذ:
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   :یدستورات مرجع نظارت  ي عدم اجرا (2

 توضيحات نظر کارشناسی بند ماده ردیف

2 
ماده 

(9) 

و  فیندادن تکال انجام  -«8»

از مرجع  یالزامات اعلام

 صدور مجوز؛

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

)که قبلاً به تصویب رسیده باشد(  اشاره شود کدام ضوابط باید دقیقاً

؛ لذا پیشنهاد خواهند شد و تصویب نییکه بعداً تع ضوابطی ارجاع و نه

 شکل زیر اصلاح شود:شود بند بهمی

 . «دیخواهد رس بیقانون به تصو نیکه با حکم ا یمقررات یعدم اجرا»

اجرا نکردن احکام  -«11»

 یدگیرس یهائتیه یقطع

 قانون نیبه تخلفات موضوع ا

 - موافق

 .های پژوهشیافته مأخذ:

 محتوا  انتشار بر  نظارت (3

 توضيحات کارشناسی نظر بند ماده ردیف

3 
ماده 

(9) 

 یهاانتشار بخش  -«6»

 یشده محتواها یزیمم

 به هر روش «4»بند موضوع

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

و با توجه به  شودیم نی، تدو(175)اساس اصل برقانون  نیکه اآنجااز

و  یاسلام نیمواز تیو نشر افکار با رعا انیب یاصل »آزاد نیا نکهیا

 ند یافراست، لازم است  شناخته شده تیمصالح کشور« به رسم

صورت کاملاً ( بهیزی)مم ییمحتوا یهاتیو اعمال محدود یبررس

 رد؛یشده انجام پذ اعلام شیمشخص و از پ یارهایاساس معبرشفاف و 

 رش یمحتوا، حق دارد در صورت عدم پذ نفعیذ ای یمتقاضبنابراین 

مرجع  میاز تصم ،یکتب لیبر آن، با ارائه دلا تیاعمال محدود ایمحتوا 

 .دکن رسیدگی، درخواست در دیوان عدالت اداری یزیمم

انتشار محتوا در   -«9»

کاربرمحور بدون  یهارسانه

مقررات و  ن،یقوان تیرعا

مربوطه  گرمیالزامات تنظ

محتوا توسط  شیپالا یبرا

 شیسازوکار پا ریسکو نظ

و سامانه هوشمند  یانسان

و کشف  شیپالا ینیماش

 تخلفات

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

سامانه »باشد. الزام به  ریپذامکان و متناسب دیبا شیالزامات پالا

و  نیسنگ  یبار مال تواندیمشخص، م فیبدون تعر «هوشمند

 ن یاز قوان یاریدر بس د. کن لیکوچک تحم سکوهایبر  رمنصفانهیغ 

اروپا،  هیاتحاد تال«یجیمانند »قانون خدمات د ،یجهان یشرویپ

بر اصول »تناسب« و یمبتنو  یصورت پلکانبه ینظارت یهانظام

بزرگ  یسکوها یها، براچارچوب نی. در ااندشده یطراح اس«ی»مق

 تر،رانهیگسخت یاستانداردها ،یکلان بر بازار و افکار عموم ریبا تأث

 در نظر گرفته  یشتریب یاتیعمل یهاتیو مسئول ترمینظارت مستق

 .شودیم

 شکل زیر اصلاح شود:به «9»شود در انتهای بند پیشنهاد می لذا

و  نیقوان تیکاربرمحور بدون رعا یهاانتشار محتوا در رسانه -«9»

 ی انسان شیسازوکار پا ریمحتوا توسط سکو نظ شیپالا یمقررات برا

 .و کشف تخلفات شیپالا ینیو سامانه هوشمند ماش

و کشف تخلفات  شیپالا ینیسامانه هوشمند ماش یریکارگبه -تبصره

قطعه محتوا ماهانه در آن توسط  3۰.۰۰۰ یکه بالا ییدر سکوها

 .است یشود، الزامیم یکاربران بارگذار

 .های پژوهشیافته مأخذ:
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 ي درآمد   ي الگوها و   غاتيتبل (4

 توضيحات نظر کارشناسی بند ماده ردیف

4 
ماده 

(9) 

 ن،یبا قوان ریمغا غاتیتبل - «3»

 ضوابط و مقررات
 موافق و پیشنهاد اصلاح  

 ی در فضا  ی غاتی تبل نی به تخلفات نو ح یو اشاره صر  یبه روزآمد این بخش نیاز 
ناظر بر محتوا و  سایر قوانین عمدتاً ( دارد. تبلیغ در سکوها  اختصاصاً) تالیجید

تولید و انتشار تبلیغات و آگهی تجاری بودند؛ ظهور سکوهای جدید فرایندهای 

ترین است. مهم  قیتدقکه نیازمند  کردهالقاعده ملاحظات جدیدی را ایجاد علی 

 این ملاحظات عبارتند از:
ارائه شده و  یمحتوا ریبا سا غاتیتبل زیو تما تیشفاف تیرعا -

 ،آن یگذاربرچسب

 غاتیو توقف تبل یی شناسا ،یریشگیپ یلازم برا ریتداب یریکارگ به -

 ،ی رقانونیمتخلفانه و غ

 یها داده یسازرهیو ضبط و ذخ ی غاتیتبل یمخزن محتوا جادیا -
 ،ی غاتیتبل تیمرتبط با فعال ی کیالکترون

 یمجاز  یدر فضا ریفراگ  ریدر خدمات صوت و تصو غاتیارائه تبل -

جمله کاربران از خدمات شود )از یموجب اختلال در استفاده عاد کهینحوبه

  ؛(غیتبل و رد عدم امکان حذف ای رمعقول،یتکرار غ ،یاجبار شینما

 یبا الگوها  غاتیتبل شیو روش نما یبندتناسب حجم )تعداد(، زمان -
محور و ناشر یدر سکوها غاتیو تبل کیاشتراک، تراف بری مبتن یدرآمد

 .محورکاربر

 یاستفاده از الگوها - «14»

و برخلاف  ی رقانونیغ یدرآمد

 تیقمار، فعال ریمعتبر نظ یفتاوا

 ی و هرم یاشبکه

 مخالف پیشنهاد حذف

معتبر،  یو برخلاف فتاوا ی رقانونیغ یدرآمد یخصوص استفاده از الگوهادر
 شود حذف شود.پیشنهاد می  و مجازات است، جرم بودن ی خلاف اصل قانون

قانون مجازات اسلامی مصوب ( 711تا  7۰5) مواد ؛ذکر استلازم به 

خلأ مجلس شورای اسلامی به این موضوع اختصاص داشته و  14۰1/ 12/ 3

 قانونی در این زمینه وجود ندارد. 

 .های پژوهشیافته مأخذ:

 

 کاربران سن  ییو شناسا  تیاحراز هو (5

 توضيحات کارشناسی  نظر بند ماده ردیف

5 
ماده 

(9) 

محتوا به  یاجازه بارگذار - «1۰»
 قی از طر تیکاربر بدون احراز هو

 ی رسم یهاسامانه

 اصلاح شنهادیپ

ممکن است باعث  «ی رسم یها»سامانه قیتنها از طر تیهو یی الزام به شناسا
موضوع  نیشود. ا ی خاص دولت یبه نهادها یو ادار ی فن ی وابستگ جادیا

 ی داخل  سکوهایرا بر دوش  یشتریب یهانهیو هز ی اتیعمل ی بار اضاف تواندی م

 نیا .ابدیو سرعت ارائه خدمات آنها کاهش  یریپذانعطاف جهینتدربگذارد و 

 ی خارج یسکوها در برابر رقبا نیا یریپذبه کاهش رقابت تواندی امر م

 .نجامدیب
ی« حذف شود و بند زیر رسم یهاسامانه قیاز طر» شود، عبارتپیشنهاد می 

 جایگزین شود:

از طریق کد ملی و شماره  تیمحتوا به کاربر بدون احراز هو یاجازه بارگذار

 یاجازه بارگذار  سکویی یادرونتوسط سازوکار  OTP1موبایل کاربر با کد 

با  شماره تلفن همراه و کد ملی  قیاز طر تیمحتوا به کاربر بدون احراز هو
 کارتسیمو احراز مالکیت  (OTP) بارمصرفرمز یک استفاده از

استفاده نکردن از نماد  - «12»

 (نمادی)ا ی کیتجارت الکترون
 اصلاح شنهادیپ

فعالیت بدون نماد اعتماد الکترونیکی )اینماد( در سکوهای دارای تراکنش 

 مالی 

 .های پژوهشیافته مأخذ:

 

 
هایی تراکنشاحراز هویت یا یند افربارمصرف یا یک رمز امنیتی موقت است که برای تکمیل کد یک (OTP One-time password (منظور از کد . 1

ها این قابلیت را دارند، برخی سرویسگیرد. تمام نام در بسترهای دیجیتال مورد استفاده قرار میهنگام ثبت یاهای کاربری مانند ورود به حساب

رسد نظر میباید با کد ملی تطبیق داده شود، یعنی کد ملی بارگذار محتوا و تلفن با هم تطابق داشته باشند که به OTPمعتقدند که کد 

 و درخواست شماره همراه کافی است.  بودهسختگیرانه 
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  تيو شفاف  یدهگزارش (6

 توضيحات کارشناسی نظر بند ماده ردیف

6  

نکردن داده و ارائه  -«15»

و  یفن ،یاطلاعات مال

توسط رسانه و  یاقتصاد

 گرمیبه تنظ یزبانیمراکز م

و اسناد  نیمطابق قوان یبخش 

 یبالادست

 اصلاح شنهادیپ

آنها و  یمحرمانگ  ،یدرخواست یهادادهاطلاعات و محدوده  دیبا

بار  ای یشود تا به اسرار تجار فیتعر قیطور دقارائه به یبندزمان

شود که اطلاعات مرتبط د. پیشنهاد میمنجر نشو یرضروریغ  یادار

موجب  آن های کاربران و اطلاعات که اعلانحریم خصوصی و داده

در  یلال جدتاخ ای هاوکارکسبی به مال ریناپذورود خسارت جبران

ضروری برای وزارت های نظر دادهبهی باشد، استثنا شود. ریپذرقابت

ای باشند. لذا پیشنهاد های مرتبط با مصرف رسانهو سازمان داده

 شکل زیر اصلاح شود:شود این بند، بهمی

مرتبط با تعداد بازدیدها، تعداد محتوا و ارائه نکردن داده و اطلاعات 

وزارت به حسب مورد  یزبانیتوسط رسانه و مراکز م ترافیک مصرفی

 و سازمان در هر دوره سه ماه

 .های پژوهشیافته مأخذ:

 

 حقوق کاربران (7

 
 ردیف

 توضيحات کارشناسی نظر بند ماده

7  

نقض حقوق کاربران  -«16»

قانون و  نیا (6)موضوع ماده 

 و مقررات نیقوان ریسا

 موافق 

ی یهاالزامدر نظر گرفتن جلوگیری از نقض حقوق کاربران، نیازمند 

ی، حق اعتراض و پاسخ در سکوهای دهسازوکار گزارش جادیانظیر 

ترین مصادیق مرتبط شود که این مهممحور است. پیشنهاد میکاربر

و موارد زیر  ؛با این بند به فصل الزامات و تکالیف سکوها طرح شود

 مورد توجه قرار بگیرد:

سازوکار  جادیدر نظر گرفتن الزام ا بدونارائه محتوا و خدمات . 1

 کاربران، یمجرمانه برا یمحتوا یگذارو پرچم یدهگزارش

 یرا برا یمحور موظفند سازوکار مؤثرکاربر یسکوها -«1» تبصره

مستهجن،  یکاربران از انتشار محتوا اتیها و شکاگزارش افتیدر

و تخلفات  یغاتیو کذب، تخلفات تبل ینشر جعل ،یفکر تینقض مالک

 داده ارائه کنند. یقانونریپردازش غ  ،یفن

 24محور موظفند ظرف مدت حداکثر کاربر یسکوها -«2» تبصره

ا یدرون  یسازوکارها قیگزارش از طر افتیساعت پس از در

را به  جهیو نت یتخلف را بررس ایموضوع نقض  ،ییسکوبرون

 دهنده اعلام کنند.گزارش

 های پژوهش.یافته مأخذ:
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و انحصار (8  رقابت 

 توضيحات کارشناسی نظر بند ماده ردیف

8 
ماده 

(9) 

ارتکاب اعمال  -«13»

( 45و  44) موضوع مواد

 یهااستیس یقانون اجرا

 یقانون اساس (44)اصل  یکل

 ریدر حوزه صوت و تصو

 ریفراگ

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

 ها باید به موادتئکننده مشخص باشد؛ آیا هیرسیدگیباید مرجع 

 نیا. استرسیدگی کنند یا در صلاحیت شورای رقابت ( 45 و 44)

 یمشخص کند، مرجع اصل ترقاب ینسبت خود را با شورا دیبا بند

  ؟هیئت ایرقابت است  یشورا یدگیرس

 شود:لذا پیشنهاد می

بر یمبن یشواهد دنظریتجد ای یبدو ئتیکه هیصورتدر  -تبصره

 یقانون اجرااز ( 45و  44) مشمول مواد یهاتیانجام فعال

پرونده ظرف  ابد،یب یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل یهااستیس

به  یینها یو صدور رأ یتخصص یمنظور بررسبه یمدت سه روز کار

رقابت موظف است ظرف مدت  یشورا  .شودیرقابت ارسال م یشورا

 کند.را صادر  یو حکم مقتض یدگیروز به موضوع رس 3۰

 

فصل  جمع -  چهارمبندي 

عمدتاً نیا  و تصوبر نظارت اداری   مواد  صوت  و   نظارتر یک  ند. روح حاکم بر آن ناظر بهست  متمرکز  ریدر حوزه  مستمر 

پیشینی طر  عمدتاً  از  پالا  شیپ  یزیمم  ، اخذ مجوز  سازوکار  ق یاست که  انتشار،  توسط    شیاز  به سکوها  محتوا  الزام  و 

م   یدهگزارش اعمال  در ا شود یمستمر  و  نی.  با قواعد چارچوب، حقوق کاربران   هیحاش  ررقابت عمدتاً د   ملاحظات مرتبط 

تابعو به نظارت یعنوان  اهداف  نقض حریم خصوصی،   یهایو حوزهاند  شده  مطرح  یاصل یاز    ،خدمات  تیفیک  مهم مانند 

حقوق پد  یفکر  تیمالک دارا   یبرا   یریپذدسترسی،  تمیالگور  تیشفاف،  دآورندگانیو  از  و    تیمعلول  یافراد  محافظت 

نشده است.  کودکان   رنظام  یابیارز  هیپابر  فصلاین   ؛ گفت  توانیم   نیبنابرا در تخلفات ذکر  تقن  ها، سکیمند   یِنیشواهد 

ا   نینو که حقوق  پاسخ  طیمح  کی  جاد یو  متوازن  و  شفاف  سکو  نفعانیذ   یتمام گو،  تول)شامل کاربران،    دکنندگان یها، 

در ز و جامعه( را  اسناد س  یا رسانه  بومستیمحتوا  . بینی نشده استپیش بشناسد تیکلان به رسم یاستیو در چارچوب 

ب  نگاه، سبب شده نیا  و محدودساز  یبرا   یبه ابزار  شتریکه قانون  تا چارچوب  لیتبد  یاعمال نظارت متمرکز    ی برا  یشود 

تا گام  حاضر  گزارش  رد گو.  پاسخ  یگرمیتنظ رو   یبرا   ییهاتلاش شد  از  تخلفات( و    یاحصا)در    یشهود   کرد یکاستن 

بر تخلفات ادار شود   یتمرکز صرف  تغ  یشنهادهایپ نیبنابرا   ، برداشته  با هدف  کنترل  کرد یرو   رییمذکور  نظارت صرفاً    ی از 

بهشدهیگو طراحپاسخ  یگرمیسمت تنظبه با  اند.  تفک  یازسشفافطور مشخص،  تخلفات و جرائم )لغو   طهیح  ق یدق کیو 

تعر باز  ابطال مجوز(،  )مانند حق تجد  یندهایا فر  فیو  استثنا  دنظریمنصفانه  گزارش  یهادادهدن  کر(،  و    یدهحساس از 

)زمان مسدودسازمجازات یبرخ لیتعد پرداخت  یها    حداکثر  باند یو کاهش پهنابرای مدت یک هفته تا یک ماه    درگاه 

چارچوب پتیظرف  %5۰  زانیبه م  نظم ادار  یا گونهبهآن    یشنهاد ی(،  تناسب م   ، یباشد که ضمن استقرار  تخلف    انیاصل 

تنب  شود. رعایت  زین  هیو 

 

 یانتظام  ي هاو مجازات هاتيفصل پنجم: تنب  -بخش دوم

  آن   در که  است هدفمند  و  پلکانی نظامی با  آن جایگزینی  و   سزاگرایانه  صرفاً نگرش  از  اجتناب  بخش،  این  کلیدی  رویکرد 

است  آن،   اصلی  غایت  و   بوده  ارتکابی  رفتار  شدت  با  متناسب  باید  هامجازات  شدت رفتار  اصلاح  و   این  در.  پییشگیری 
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  در )  تخلفات  از  ناشی  انتفاع  و   وجه  نوع  هر  اخذ  همچون  رفتاری،   اقتصاد   از  گرفته  الهام  ابزارهای  از  استفاده  چارچوب، 

  اثربخشی   تواندمی  متخلف،   مالی  ظرفیت  با  متناسب  هایجریمه  ، (گرفته  صورت  درآمدزایی  هدف  با  تخلف  که  مواردی

در    ، رسدمی نظربه  وجود اینبا  .دهد  افزایش  چشمگیری  طوربه  را   گریاصلاح  و   بازدارندگی احکام مندرج  از  برخی  صدور 

ماهیت قضا دارای  این ماده  است که در جای خود  یبندهای    ی انتظام   متناسب  هاتیتنب با  ینیگزیجا ای حذف  شنهاد یپی 

به بررسی جزاست شده  داده آنها  خصوصدر ادامه  با ماده  ئ. در  مرتبط  می (1۰)یات بندهای   شود.پرداخته 

 

 -(10)ماده  
 توضيحات نظر کارشناسی بند ماده ردیف

 (1۰) 

 صدر ماده:

 وقوع موارد در کنندهرسیدگی  هیئت -  (1۰) ماده

 حاکم شرایط ملاحظه با ،(9) ماده در مندرج تخلفات

 تخلف، تکرار و تعدد متخلف، سوابق نظیر موضوع بر
 از ناشی  خسارت و ثیرأت توزیع، گستردگی  میزان

 یا یک به را متخلف جبرانی، اقدامات و تخلف وقوع

 ذیل انتظامی  هایمجازات یا تنبیهات از مورد چند

 :شودمی  عمومی  اعلام هیئت، نظر با و محکوم

 شنهادیموافق و پ
 اصلاح  

انتظامی  هایمجازات یا تنبیهات از مورد چند یا یک محکومیت به

شود به توجه آثار گسترده نیاز به تعدیل دارد؛ لذا پیشنهاد می 

 یها مجازات ای هاتیچند مورد از تنب ای کیمتخلف را به عبارت... 

با:  شودی م ی اعلام عموم ئت،یمحکوم و با نظر ه لیذ ی انتظام
 هایمجازات یا تنبیهات عبارت »... یک یا حداکثر دو مورد از

شود« می  عمومی  اعلام هیئت، نظر با و محکوم ذیل انتظامی 

 جایگزین شود«.

 اتخاذ و تکرار عدم برمبنی  رسمی  تعهدنامه اخذ. 1

 متخلفانه رفتار از پیشگیری برای لازم تدابیر
 . دارد پیشگیرانه و اصلاحی  رویکرد موافق

 است. جبرانی  اقدام ترینایپایه منطقی بوده و و این بند، ضروری موافق قانونی  الزامات رعایت و محتوا اصلاح یا . حذف2

 رضایت مینأت و دیدگانزیان از خسارت جبران. 3

 آنان

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

 تنبیه، صرف جایبه جبران بر کلیت حکم مناسب است؛ تمرکز

بیان آن با این اما . انصاف است و عدالت ترمیمی  برمبتنی رویکردی 

شود که حذف یا اصلاح پیشنهاد می  ؛ی داردیکلیت ماهیت قضا
مین أدیدگان و تزیان خصوصدرتوجه عدم شفافیت قابلنکته . شود

اگر مقصود کاربران و مخاطبان هستند که مثلاً  .رضایت آنان است

واسطه فعالیت متخلفانه سکو در معرض یک محتوای خشن و یا به

کند و یا در خواهی عذراز آنها نیز باید اند؛ سکو زا قرار گرفتهآسیب
این  ؛شودبنابراین پیشنهاد می  رسانی کند.اطلاعزمینه تخلف خود 

 شکل زیر بازنویسی شود:بند به

خصوص تخلف در ی رساناطلاعو  دگانیدانیزاز  ی عذرخواه»

 .«گرفتهصورت

 و هاحمایت از بخشی  یا تمام از محرومیت. 4

 درآمد تسهیم قانون )نظیر قانونی  هایمعافیت

 سال( دو تا بنیان دانش هایقانون شرکت محتوا،

 موافق
 برای های قانونی مزایای تسهیلات و حمایت محرومیت از استفاده

 متخلفان مهم و ضروری است. تنبیه

 در محتوا انتشار یا تولید به سکو و رسانه الزام. 5

 گرتنظیم نهاد اعلامی  محورهای
 پیشنهاد حذف

 (4) چنانچه در ماده .است تعارض ها دررسانه استقلال و آزادی با

 ندارد حق غیردولتی  و دولتی  مقام هیچ قانون مطبوعات آمده،

 مطبوعات بر فشار اعمال صدددر ایمقاله یا مطلب چاپ برای

نکته  .کند مبادرت نشریات کنترل و سانسور به یا و آیدبر
چه تشویق به تولید محتوای ارزشی اگرتوجه دیگر اینکه قابل

نباید محتواهای ارزشی مدنظر قانون را با اما  ؛پسندیده است

زیرا  ؛اعمال فشار و اجبار که جنبه سلبی دارد تحمیل کنیم

 دار خواهد شد. خدشهارزشمندی محتواها 

 سه تا هفته یک مدتبه تبلیغات انتشار ممنوعیت. 6

 ماه
 موافق

کند. می  وارد متخلف درآمدی مدل به مستقیم مالی  ضربه

توان این اقدام را یکی از مصادیق ضمانت اجرای مناسب می 

 .کردقلمداد 
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 توضيحات نظر کارشناسی بند ماده ردیف

 کلی( یا موردی) جدید محتوای انتشار ممنوعیت. 7

 ماه سه تا هفته یک مدت برای
 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

 هایرسانه برای( جدید محتوای انتشار ممنوعیت) «7» بند

 اقدام این رسد،می  نظربه در حوزه نمایش خانگی مناسب محورناشر

 تعطیلی موقت معنایبه خبری هایرسانه حوزه برای است ممکن

 پیشنهاد لذا. گیرد قرار تضاد در اطلاعات به دسترسی  حق با و باشد
 های خبری( مواردها و پایگاه)خبرگزاری گروه این برای شودمی 

بنابراین پیشنهاد  .شود گرفته نظر در خاصی  شرایط یا ی یاستثنا

 افزوده شود:« 7»شود تبصره زیر به بند می 

 ابند مستثن  نیاز شمول ا هایو خبرگزار یخبر یهاگاهیپا - تبصره»

 .«هستند

 زمانی( و سنی  ای،)منطقه دسترسی  محدودیت. 8

 ماه سه تا هفته یک مدت برای

موضوع بعد از  نیا

استعلام از 

 نیاز ا یریپذامکان

اقدام از مراکز 
 نییتع ،ی زبانیم

 .شود تکلیف

 .دارد و زمانی نیاز به تعریف ای، سنی منطقه تعیین معیارهای

مثلاً آیا  ؛ای به پراکندگی جغرافیایی اشاره داردمحدودیت منطقه

تواند در شیراز از دسترسی یک خدمت برای مدت یک هفته می 
های سنی گروهشود؟ و محدودیت سنی مثلاً مرتبط با خارج می 

توان مثلاً دسترسی کودکان را به یک سرویس محدود است؛ آیا می 

شده  فایل( سکو انجاموکه احراز سن یا در نمایه )پرصورتی درکرد؟ 

شده باشد،  های رسمی احراز سن انجامباشد یا از طریق سامانه
پذیر است. احراز سن در بسیاری از سکوها که استفاده از آنها امکان

سازی نیست، ضروری نیست. بنابراین این محدودیت نمایهنیازمند 

شود که این موضوع های فنی دقیق است. پیشنهاد می نیازمند پاسخ

پذیری از این اقدام از مراکز میزبانی، تعیین امکانبعد از استعلام از 

که  ی انضباطهای شود، ضمن اینکه از طریق سایر مجازاتتکلیف 
 . کردتوان بازدارندگی لازم را ایجاد با این اقدام موازی هستند، می 

 اکران خبر، آموزش، )نظیر خدماتی  محدودیت. 9

 ماه سه تا هفته یک مدت برای برخط(

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

 یا آموزشی« »بحث اکران برخط« قابل فهم است، اما »خدمات

 است.  تریمشخص »خبری« نیازمند تعریف

 محاسبه عدم )نظیر فنی  و مالی  محدودیت. 1۰

 کاهش پرداخت، الکترونیکی  درگاه ترافیک، مصرف

 هفته یک مدت برای اینترنت( سرعت و پهنای باند

 ماه سه تا

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

 اسیباند در مق یکاهش پهنا ایاز درگاه پرداخت  یسازمحروم

. نجامد یوکار بکسب کی تیعملاً به توقف فعال تواندی گسترده م

 یها ت یمحدود ضمن تفکیکبند،  نیا در شودی م شنهادیپ نیبنابرا
کاهش  قیمانند حجم دق یی ارهایمع نییتع خصوصدری و مالی فن

 شود: حاصلا ریشرح زبه ،نیز نترنتیباند و سرعت ا یپهنا

به  نترنتیباند و سرعت ا یکاهش پهنای شامل فن تی. محدود1۰

ته تا یک فاز ظرفیت شبکه برای مدت یک ه %5۰تا  %2۰ میزان

 .ماه
هفته  کیمدت  یپرداخت برا ی کیدرگاه الکتروناز  محرومیت. 11

 .ماه یکتا 

 تخلفات از ناشی  انتفاع و وجه نوع هر اخذ. 11

 رسمی  کارشناس نظر مطابق قانون این موضوع

 دادگستری

 آن برابر 1۰ تا 2 معادل نقدی جریمه و

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

 ی سود مالانتفاع و  هرگونهجلوگیری از امکان  بند، نیا ی هدف اصل
مراتب بالاتر از به یامهیجر لیمتخلفان و تحم برای ی رقانونیغ

 یها زهیسازوکار با هدف حذف انگ نیاست. ا ی منافع احتمال

 زانیم نییحال، تعنیابااست.  شده ی نقض مقررات طراح یاقتصاد

کارشناس  نظراز تخلف« منحصراً با استناد به » ی »وجه و انتفاع ناش
 ی دگ یرس یهائتیتوسط ه ازنی صورت در که «یدادگستر ی رسم

 یی هادر عمل با چالش تواندمی  شودی احصا م ی یمحاکم قضا ای

 یشورا  یسواز تینهادرممکن است  کردیرو نیهمراه باشد. ا

مجازات در قانون«  میو مستق قیدق نیی»عدم تع لیدلنگهبان به

شکل زیر اصلاح شود که بهلذا پیشنهاد می  واقع شود. رادیمورد ا
برابر  1۰تا  2و جریمه نقدی معادل  از تخلفات ی رد اموال ناش شود:

 .آن

 از درصد 5 تا 1 معادل نقدی جریمه پرداخت. 12

 سالیانه ناخالص درآمد کل
 موافق

در نظر گرفتن اندازه و ) صدها با در نظر گرفتن اصل تناسبدر این
 و قابل کسانی یارهایاعمال معها( و )سکوها و رسانه تیظرف

 های کوچکبزرگ و هم برای شرکت هایشرکت ( هم برایسهیمقا
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 توضيحات نظر کارشناسی بند ماده ردیف

« 12»شود جمله زیر به بند است. همچنین پیشنهاد می  منصفانه
 افزوده شود:

سازمان  ی اساس اعلام رسمبرگذشته،  ی سال مال»... درآمد ناخاص 

 تی که مسئول ی مال صلاحیمراجع ذ ریسا ایکشور  ی اتیامور مال

قانون  نیموضوع ا یها و سکوهادرآمد رسانه زانیو اعلام م دییتأ
 .«عهده دارندبررا 

 هفته دو مدت برای رسانه فعالیت مجوز تعلیق. 13

 ماه شش تا
 حذف پیشنهاد

 تی ماه یمجوز دارا قیدر مورد تعل یریگ میتصم نکهیتوجه به ا

صورت  ی یقضا صلاحیمراجع ذ یاساس رأبر یدبااست و  ی یقضا
 .بند از متن حذف شود نیا شودی م شنهادیپ رد،یپذ

 حذف پیشنهاد رسانه فعالیت مجوز ابطال. 14

 تی ماه یدر مورد ابطال مجوز دارا یریگ میتصم نکهیتوجه به ا

صورت  ی یقضا صلاحیمراجع ذ یاساس رأبر یدبااست و  ی یقضا
 .  بند از متن حذف شود نیا شودی م شنهادیپ رد،یپذ

  

 اعمال از ناشی  هایخسارت جبران - «1» تبصره

 ثالث اشخاص به قانون این هایمجازات و تنبیهات
 .است متخلف رسانه عهدهبر

 .است متخلف با نهایی  مسئولیت موافق

« 1۰ تا 1» بندهای هایمجازات - «2تبصره »

 هیئت، اینکه مگر؛ است خواهی نظرتجدیدغیرقابل

. کند مجازات بند دو از بیش به را متخلف زمانهم

 اداری عدالت دیوان رسیدگی  از مانع تبصره این حکم
 .نیست

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

 دادرسی  اصول با مغایر و جدی مشکلاتی  به منجر تواندمی  امر این)

تبعات  است، ممکن نیز «1۰»طور مشخص بند هب. شود عادلانه

ی از طریق دیوان یباشد؛ ضمناً اصل نظارت قضا داشته وسیعی  مالی 
 شود: ناپذیر است. لذا پیشنهاد می ( اجتناب173عدالت )اصل 

 یبدو ئتیه یاحکام صادر شده ازسو ی تمام - «2»تبصره 

قانون درخواست  نیبراساس ا دنظریتجد ئتیدر ه توانندی م

ملزم است که حداکثر در مدت  دنظر یتجد ئتیشوند. ه دنظریتجد
تبصره  نیکند. حکم ا ی دگ یها رسدرخواست نیبه ا یپانزده روز کار

 .ستین یعدالت ادار وانید ی دگ یمانع از رس

ماده،  نیمندرج در ا یاجراها شدن ضمانت یی اجرا - «5»تبصره 

 .است نظرتجدیدهای در هیئت حکم ی منوط به قطع

 خود درخواست باید تجدیدنظر متقاضی  - «3» تبصره

 در بدوی هیئت رأی ابلاغ از روز 2۰ ظرف را

 .کند ثبت هیئت دبیرخانه

 -  موافق

 قانون این اجرای از ناشی  دریافتی  وجوه - «4» تبصره

 واریز کشور کل داریخزانه نزد مشخصی  حساببه

 و خسارت جبران منظوربه مصرف نحوه. شودمی 
 اساسبر قانون این موضوع هایرسانه از حمایت

 و تهیه مربوطه گرتنظیم که بود خواهد اینامهآیین

 فرهنگی  انقلاب عالی  شورای تصویب از پس آن ابلاغ

 .باشدمی 

 شنهادیموافق و پ

 اصلاح  

با واریز آن به خزانه و ارجاع آن به  است، مناسب موضوع این

 هایهیئت  برای مالی  تشویق ایجاد خطر وزیران،تئتصویب نامه هی

 ،وجود اینبا .ندارد وجود جریمه احکام صدور در کنندهرسیدگی 

قانون اساسی پیشنهاد ( 75)منظور رفع ایرادات احتمالی اصل به
 عواید این ماده به شمول موارد زیر تعیین گردد.شود می 

و خدمات  های تخصصی توانمندسازی سکوها )برگزاری آموزش

ایرانی،  - مشاوره(، تولید محتوای داخلی سازگار با فرهنگ اسلامی 

گر محتوا و ایجاد سکوهای ایمن ویژه توصیههای ایجاد سامانه

 .کودک و نوجوان

 در رسانه یک هایفعالیت که مواردی در - «5» تبصره

دو  از نظارت یا مجوز اخذ به منوط مجازی، فضای

 از یکهر تصمیم باشد، قانون این موضوع گرتنظیم

برای  انتظامی، مجازات و تنبیه متضمن گرانتنظیم

 اجرایی  هایدستگاه سایر و دیگر گرتنظیم
 .الاجراستلازم

 موافق

 ی کپارچگی نیو تضم ی از فرار نظارت یریجلوگ  یحکم برا نیا

 یها حال، با توجه به چالشنیابااست.  یضرور گرانهمیاقدامات تنظ

وزارت فرهنگ  نیب فیوظا ی کار و تداخل احتمالمیموجود در تقس
تبصره ممکن  نیا یاجرا ما،یس و و سازمان صدا ی و ارشاد اسلام

منجر  ی اسیس ی و حت یی اجرا یهاشچال جادیاست در عمل به ا

« با مجوز وزارت 36۰»فوتبال  ی ورزش گاهیعنوان نمونه، پاشود. به

وضوح بهآن  یکه محتوای حالدر کند،ی م تیارشاد فعالفرهنگ و 
 نی. اردیگ ی قرار م ر«یفراگ  ری»صوت و تصو فیدر چارچوب تعر

 یها وه یو ش هاتیاولو ر،یممکن است در تفس دهدی م نشان تیوضع

باشد.  وجود داشتهدیدگاه دو نهاد تفاوت  نیا نیب یگرمیتنظ

 یحکم، سازوکارها  نیکامل ا یاز اجرا شیلازم است پ ن،یبنابرا
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 توضيحات نظر کارشناسی بند ماده ردیف

 نیو حل اختلاف ب ی نظارت یهاحوزه قیدق فیتعر ،ی هماهنگ

و ابلاغ گردد تا از بروز تعارض و  نیتدو ی روشنبه گرانمیتنظ

 شود. یریدر اجرا جلوگ  ی ناهماهنگ

 .های پژوهشیافته مأخذ:

 

 -(11)ماده  

 بند ماده ردیف
نظر 

 کارشناسی

 توضيحات 

 

1 (11) 

 پرونده، به رسیدگی فرایند آغاز از پیش گرتنظیم -(11) ماده

 برای را مربوط محتوای حذف یا انتشار توقف دستور تواندمی

 از ابلاغ محضبه است مکلف رسانه. کند صادر ساعت 48 مدت

 اعلامی شماره به کوتاه پیام ارسال یا تلفنی تماس طریق

 موقت دستور تواندمی بدوی هیئت. کند اجرا را آن مالک،

 به توجهیبی. کند تمدید دیگر هفته یک مدتبه را صادره

 در رسیدگی قابل و شده محسوب مستقل تخلف موقت، دستور

 دارد، اختیار گرتنظیم صورت این در. است مربوطه هایهیئت

 حذف به اقدام میزبانی، خدمات کنندگانفراهم طریق از ات

 .کند مربوط محتوای

موافق و 

 شنهادیپ

 اصلاح  

 حذف است، ضروری و لازم است ماده اولاً؛ اصل

 از جلوگیری برای بررسی، از قبل محتوا فوری

است؛  مهم جبران غیرقابل هایخسارت

پیامک  یا تلفنی تماس طریق از همچنین ابلاغ

  .است هم در حال حاضر پذیرفته شده

بخش دوم این ماده بسیار حساس  ،وجوداینبا

 حذف برای تمدید هاتئهی است؛ اختیار

 با و فوری موارد در تنها محتوا باید مستقیم

 یا عمومی نظم ملی، امنیت برای جدی تهدید

 ییپس اخذ حکم مقام قضا و اشخاص حقوق

د گرد جلوگیری سانسور از تا شود )دادسرا( صادر

 نشر  و بیان قانون اساسی )آزادی (175)و اصل 

 کشور( مصالح و اسلامی موازین رعایت با افکار

 گردد. مینأت

شود که تمدید مدت توقف لذا پیشنهاد می

ی یدستور مقام قضاانتشار و حذف محتوا با 

توجهی سکو یا بیصورت پذیرد و در صورت 

و  یزبانیدهندگان خدمات مارائهرسانه، 

محض به باشند، موظف یمخابرات یکارورها

 ی ها در سامانه ییمقام قضاحکم  افتیدر

به آن ممانعت به  یخود از ادامه دسترس یاانهیرا

 .عمل آورند

 .های پژوهشیافته مأخذ:

 

 بندي جمع. 4

ارزیابی پیشدر جمع )فصول   رسیدگی به تخلفاتنویس قانون  بندی  و تصویر فراگیر  توان گفت (، می5و   4حوزه صوت 

با هدفاین پیش ارتقای نظم حقوقی نویس  و  تعیین   ساماندهی  در  پلکانی  و رویکرد  تهیه شده  این عرصه  ، تخلفاتدر 

محسوب  نقطه مثبتی  برخیاینباشود.  می  قوت  و  کاستی حال،  محتوایی  می ایرویههای  مشاهده  آن  در  در  که  شود 

است به اصلاح نشدن، ممکن  مؤثر،  صورت  و  چالش بهجای تسهیل نظارت  شود  حقوقیهای اجرایی   .منجر 

فصل چهارم )ماده   وس9در  دامنه  اگرچه  احصا شده  یعی(،  اصل  از تخلفات  تمرکز  اما  ادار  یاست،  الزامات   یو تخط  یبر 

نهاد   دستورات  باعث شده  نیاست. ا   گرتنظیماز  در  نظام تیمانند حما  یگرید   مهمتا مسائل    امر  حقوق کاربران  از  مند 
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تضم  سکوهای مالک  انتیص   ، منصفانهرقابت   نیکاربرمحور،  توجه مستق  ، یسازتیو شفاف  یفکر  تیاز  مورد  قرار    میکمتر 

مواد   .رندیگ پنجم  فصل  تنوع مجازات11و    1۰)  در  مال  یرحبسیغ  یها(،  مثبت  یو  گام  تناسب،  اصل  توجه به  در    یو 

اثربخش  یریپذجهت انعطاف برخنیا بااست.   ینظارت  یهاپاسخ  یو  ابزارها یحال،    ی بازنگر  ازمندیشده ن  ینیبشیپ  یاز 

شدن دقو ضابطه بند هستند. به  ترق یمند    تواند یخاص( م   یانتشار محتوا  ای دی)الزام به تول  (1۰)ماده   «5»طور مشخص، 

استقلال رسانه گبا اصل  تعارض قرار  در  ناظر به سفارش  گرمیتنظ  گاهیو جا  رد یها  از  تغرا  بند   ن، یدهد. همچن  رییدهنده 

مال  یفن  یهاتی)محدود   «1۰» کارآمدیو  با وجود  و    ی(  شفاف  ضوابط  فقدان  صورت  در   ینظارت  سازوکارهایبالقوه، 

ح  ینامتناسب  راتیتأث  تواندیم   ، یقو ادامه  حق   تیمحدود   ن، یا برعلاوهباشد.    داشته  مجازی  وکارهایکسب  اتیبر 

فور یررسمیغ  هی( و رو (1۰)ماده   «2»ها )تبصره  مجازات  یبرخ  یبرا  دنظریتجد  ییهای(، نگران11)ماده    یابلاغ دستورات 

رعا مورد  دادرس تیدر  و اطم  یاصول  دارای  در  .کندیم   جاد یا  هاهیرو  تیفاز شفا  نانیمنصفانه  و ابطال مجوز  نهایت تعلیق 

نمییماهیت قضا و سازمان قرار  وزارت  و رسیدگی به آن در صلاحیت   گیرد.ی بوده 

و استدلالنهایت با توجه به نظرات در انجامکارشناسی   شود: شکل زیر ارائه میشده، متن پيشنهادي به  هاي 

 فصل چهارم

 :است  ریشرح زبهقانون  نیموضوع ا  ي هاتخلفات رسانه - (۹)ماده  

رسانه تیفعال ای  یاندازراه (1 مجوز  ا   یهابدون   قانون؛  نیموضوع 

بدون مجوز (2 رسانه  پخش زنده محتوا  این قانونها و سکوهای  در   ؛ موضوع 

مقررات؛   ن، یبا قوان  ریمغا غاتیتبل (3 و   ضوابط 

و  هابرنامه  مجوز  بدون  دیتول (4 نمایشی  راد   نمایشیغیری  تلو  ییویشبه  سریالونیزیو  قبیل  از  برنامهی  های  ها، 

واقع و مستندگفتگونما،  ترکیبی،   ؛ محور 

محتواها ایعرضه    (5 مجوز  تبل  یا انهیرا   یهایباز  ، «4»بند  موضوع  یانتشار بدون   غات؛ یو 

   به هر روش؛   «4»بند  موضوع  یشده محتواها  یزیمم  یهاانتشار بخش (6

در صورت نفعیذ   ای  یمتقاض   -تبصره حق دارد    رش یعدم پذ  ازجملههای مختلف  های قطعی در حوزهتصمیم  محتوا، 

تصم  ، بر آن  تیاعمال محدود  ایمحتوا   اداریدر    یزیمرجع مم میاز  عدالت  درخواست  دیوان   .دینما  رسیدگی، 

تأ   یواگذار  (7 اخذ  ثالث بدون  به اشخاص   مرجع صادرکننده؛   هیدییمجوز 

با حکم ا   یمقررات  یعدم اجرا  (8  ؛ دیخواهد رس  بیقانون به تصو  نیکه 

رسانه (9 در  محتوا  رعا  یهاانتشار  بدون  برا   و   نیقوان  تیکاربرمحور  نظ  شیپالا  یمقررات  توسط سکو    ر یمحتوا 

پا ماش یانسان  شیسازوکار   و کشف تخلفات؛   شیپالا  ینیو سامانه هوشمند 

ماشکارگیری  هب  -تبصره هوشمند  تخلفات  شیپالا  ینیسامانه  بالای    ییسکوهادر    و کشف  ا    3۰.۰۰۰که  محتو قطعه 

می بارگذاری  در آن توسط کاربران  استماهانه  الزامی     ؛ شود، 

بارگذار  (1۰ هو  یاجازه  احراز  بدون  به کاربر  مالک  طریق   از  تیمحتوا  از رمز    کارتمیس  تیاحراز  با استفاده  همراه 

و رسانه (OTP)  بارمصرفکی  ؛ هاتوسط سکوها 
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احکام قطع  (11 نکردن  ا   یدگیرس یهائتیه  یاجرا   قانون؛   نیبه تخلفات موضوع 

الکترون  تیفعال (12 اعتماد  مال  یدارا   ی( در سکوهانماد ی)ا   یکیبدون نماد     ی؛ تراکنش 

مواد   (13 اعمال موضوع  اجرا  (45و  44)  ارتکاب  اساس  (44)اصل   یکل  یهااستیس  یقانون  در حوزه صوت    یقانون 

 ر؛ یفراگ  ریو تصو

هیصورتدر  -تبصره این قانون  یبدو  هایئتیکه  انجام فعالیمبن  یشواهد  موضوع  مواد   یهاتیبر  از   (45و   44)  مشمول 

اجرا  چهل یکل  یهااستیس  یقانون  اساساصل  کار  د، نابیب یوچهارم قانون  مدت سه روز  بررسبه  یپرونده ظرف   یمنظور 

رأ  یتخصص م   یبه شورا  یینها یو صدور  مدت    ظفرقابت مو  ی. شورا شود یرقابت ارسال  به موضوع   3۰است ظرف  روز 

 .دینما  یدگیرس

داده (14 نکردن  بازد ها  ارائه  تعداد  با  مرتبط  اطلاعات  محتوا   دها، یو  محتوا تعداد  تنوع  تراف  ،  توسط   یمصرف  کیو 

م  و مراکز  و سازمان به  یزبانیرسانه  سه ماه؛   وزارت  هر دوره   در 

ماده    (15 موضوع  و سا  نیا  (6)نقض حقوق کاربران  مقررات  نیقوان ریقانون   .کشور  و 

 یانتظام  ي هاو مجازات هاتيفصل پنجم: تنب

ماده  یدگیرس ئتیه - (1۰)  ماده در  وقوع تخلفات مندرج  موارد  در  با ملاحظه شرا (9)کننده  نظ  طی،    ر یحاکم بر موضوع 

م  تخلف،  تکرار  و  تعدد  متخلف،  ناش  ریتأث  ع، یتوز  یگستردگ  زانیسوابق  جبران  یو خسارت  اقدامات  و  تخلف  وقوع    ،یاز 

به   را  تنب  ای  کیمتخلف  از  مورد  دو  ه  لیذ   یانتظام   یهامجازات  ای  هاتیحداکثر  با نظر  و    ی اعلام عموم   ئت، یمحکوم 

 :شود یم 

تعهدنامه رسم (1 تدابیمبن  یاخذ  اتخاذ  و  تکرار  برا   ریبر عدم  متخلفانه؛   یریشگیپ  یلازم  رفتار   از 

و رعا ایحذف   (2 قانون تیاصلاح محتوا   ؛ یالزامات 

تخلف صورتدر  یرساناطلاعو    دگانید انیزاز    یعذرخواه (3  ؛ گرفته  خصوص 

تمام    تیمحروم  (4 حما  یبخش  ایاز  معاف هاتیاز  محتوا،   میتسه  مقررات  ری)نظ  یقانون  یهاتیو    مقررات درآمد 

 تا دو سال(؛   انیبندانش  یهاشرکت

تبل  تیممنوع (5 تا سه ماه؛   کیمدت  به غاتیانتشار   هفته 

تا سه ماه؛  کیمدت    ی( برا یکل ای  ی)مورد  دیجد  یانتشار محتوا   تیممنوع (6  هفته 

و خبرگزاریپایگاه  -تبصره این بند مستثنهای خبری  از شمول   هستند.  اها 

برخط( برا   ری)نظ  یخدمات  تیمحدود  (7 اکران  خبر،   هفته تا سه ماه؛   کیمدت    یآموزش، 

ماه؛   کیمدت    ی( برا یو زمان یسن  ، یا )منطقه  یدسترس  تیمحدود  (8  هفته تا سه 

ا   یشامل کاهش پهنا  یفن  تیمحدود  (9 م   نترنتیباند و سرعت  تا 2۰  زانیبه  شبکه برای    5۰%  %  از کل ظرفیت 

 ماه؛   مدت هفته تا یک

الکترون  تیمحروم  (1۰ برا   یکیاز درگاه   ماه؛   کیهفته تا   کیمدت    یپرداخت 

ناش (11 اموال  آن؛  1۰تا  2معادل    ینقد مهیاز تخلفات و جر یرد   برابر 
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جر  (12 مال  5تا    1معادل    ینقد  مهیپرداخت  ناخالص سال  درآمد  از کل  رسمبر  گذشته  یدرصد  اعلام   یاساس 

مال امور  ذ   ریسا ایکشور    یاتیسازمان   ی؛ مال  صلاحیمراجع 

خسارت  -«2»  تبصره تنب  یناش  یهاجبران  اعمال  مجازات  هاتیاز  ثالث    نیا   یهاو  اشخاص  به   رسانه  عهدهبرقانون 

است؛   متخلف 

شده  یتمام   -«3»  تبصره ا   دنظریتجد  ئتیدر ه  توانندیم ی  بدو  ئتیه  یسوازاحکام صادر  قانون درخواست   نیبراساس 

کار  دنظریتجد  ئتیشوند. ه  دنظریتجد مدت پانزده روز  در  است که حداکثر  رسدرخواست  نیبه ا   یملزم  کند.    یدگیها 

ما  نیحکم ا   .ستین  یعدالت ادار  وانید   یدگیاز رس  نعتبصره 

ابلاغ رأ  2۰درخواست خود را ظرف    دیبا  دنظریتجد یمتقاض   -«4» تبصره  . ثبت کند  ئتیه  رخانهیدر دب  یبدو   ئتیه  یروز از 

ا   یاجراهاشدن ضمانت  ییاجرا   -«5»تبصره   در  به قطع نیمندرج  منوط  استبودن    یماده،   .حکم 

در  -«6»  تبصره اجرا   یناش  یافتیوجوه  به نیا   یاز  وار  یدارنزد خزانه  یحساب مشخصقانون   نای  .شود یم   زیکل کشور 

به حماوجوه  برنامه  یبانیپشت  و   تیمنظور  داخیمحتوا   خدمات  یا توسعه  یهااز    سکوها   یتوانمندساز  ازجمله  یی 

مشاورهتخصص  یها)آموزش و خدمات  تولی  اسلام   یداخل  یمحتوا   دی(،  با فرهنگ    ی هاسامانه  جاد یا   ، یرانیا   -یسازگار 

و توسعه   گرتوصیه و نوجوان صرف خواهد شد. نحوه    ژهیو  منیا  سکوهایمحتوا  جبران خسارت به  تخصیصکودک  منظور 

رسانه تیحما یا  و  ا   یهااز  که    یا نامهنییآ  موجببهقانون    نیموضوع  یا سازمانخواهد بود  ابلاغ آن پس  هیته  وزارت  و 

 .باشدیم   یانقلاب فرهنگ یعال  یشورا   بیاز تصو

باشد،  وزارت و سازمان   نظارت از  ایمنوط به اخذ مجوز    ، یمجاز یرسانه در فضا  کی  یهاتیکه فعال  یدر موارد  -«7» تبصره

 الاجراست.لازم ییاجرا  یهادستگاه ریو سا گرید  گرمیتنظ یبرا  ، یو مجازات انتظام  هیمتضمن تنب آن دو از  کیهر میتصم

یا سازمان  - (11)  ماده آغاز فرا   شیپ  وزارت  م   یدگیرس  ندیاز  فور  تواندیبه پرونده،  موارد    ی برا   یجد  دیتهد  که  یدر 

انتشار    باشد،   داشته  حقوق اشخاص ای  ینظم عموم   ، یمل  تیامن توقف  برا   یحذف محتوا  ایدستور  را   48مدت    یمربوط 

است به کند. رسانه مکلف  ابلاغصادر  تماس و یا  ق یاز طر  محض  رهگ  مکاتبات یسامانه رسم پیامک،  آن  ی(  ری)با امکان 

اجرا کند. می دیتمد را  انتشار یا حذف محتوا  مقام قضا  تواندمدت توقف  ب  رد یصورت پذ ییبا دستور    یتوجه یو در صورت 

ارائه  ایسکو   م رسانه،  خدمات  کارورها  یزبانیدهندگان  بهندموظف  یمخابرات  یو  در،  قضا  افتیمحض  مقام  در    ییحکم 

دسترس  یا انهیرا   یهاسامانه ادامه  از  ممانعت به عمل آورند.  یخود   به آن 
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و باز وکارها به کسب زابیو آس رضرورینامتناسب و غ هاتیاعمال تنبیی، پرهیز از و قضا یادار یهاتیصلاح انیم یمرزبند

 محورهای اصلی پیشنهادات گزارش حاضر است.با تخلفات،  هاتیتنبمیان تناسب رعایت اصل منصفانه و  یدادرستعریف 

سياستی   گزیده 


